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A tanuldsi problémakkal kiiszkodé — kisgyermekeknek
nyujtandd pedagogiai segitségnyujtas metodikdja, intézmény-
rendszere ¢€s finanszirozdsi moddja teljesen kidolgozatlan
hazankban. A helyi fejleszté-felzarkoztatdé programok kiala-
kitasa teljesen decentralizalt modon zajlik. Ez ugyan kétség-
kiviil lehetévé teszi a specidlis helyi igénykehez valo
alkalmazkodast, de azzal a hatuliitdvel jar, hogy az esetek
tobbségében mindenfajta szakmai kontroll nélkiil a helyi
oktatokra van bizva, hogy a gyerekekkel ad hoc mdédon — a
nemzetkdzi tapasztalatok, a hazai fejleszté pedagodgia ¢és
gyogypedagogia ismereteinek figyelmen kiviil hagyasaval és
mindenfajta hatasvizsgélat melldzésével — kisérletezzenek. A
jo szandék, de dilettans helyi segitségnyujtas gyakran abban
meril ki, hogy kiilon csoportokat vagy osztalyokat 1étrehozva
elkiilonitve oktatjak, korrepetdaljak a lemaradd gyerekeket. Ez
a megkdzelités azonban a vonatkoz6 nemzetkdzi irodalom és
a hazai tapasztalatok szerint is alkalmatlan a probléma
kezelésére, mivel hozzajarul a szoéban forgd gyermekek
vezet. Ez a gyakorlat tarthatatlan. A tanulmany egy alternativ
elképzelést kisérel meg felvazolni.'

1. A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa:
a munkaerodpiacon versenyképtelen rétegek
tarsadalmi integraciéjanak problémaja

Magyarorszagon (mint ahogy a kozép-kelet europai volt
szocialista orszagokban altalaban is) két folyamat egybeesett.
Az egyik a szocialista gazdasagi rendszer dsszeomldsa volt:
ez tobbek kozott a korabbi, mesterségesen felpumpalt foglal-
koztatds Osszeomldsahoz vezetett. Az atmenettel egyiitt jaro
valsagban kb egymillié munkahely sziint meg, és ez a folya-
mat az alacsony iskolazottsagi munkaerdt kiilondsen sulyo-
san érintette. A masik, nalunk ezzel gyakorlatilag parhuza-
mosan jelentkezd folyamat, mely a fejlett vilagban mar az
1980-as évek eleje ota megfigyelhetd, a termelési technolo-
giak gyokeres atalakuldsa volt. Ez a folyamat a magasabb

! Koszonettel tar-
tozom  Semjén
Andrasnak tana-
csaiért és segitd-
kész megjegyzé-
seiért.
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2 A GDP ugyan
mar korébban is
nétt valamelyest,
de addig ezt csak
az egyensulyi hely-
zet romlasa aran
volt képes elérni
az élénkitd kor-
manyzati politika.

képzettséget igénylé munkaerd iranyaba tolja el a munkaerd-
keresletet, és az alacsony iskoldzottsagi emberek munkaerd-
piaci helyzetének rohamos romlasaval jar. Ez a romlas
részben abban nyilvanul meg, hogy az alacsony iskolazott-
sagiiak mind inkabb kiszorulnak a munkaerdpiacrol, részben
pedig abban, hogy az iskolazottsadg szerinti relativ bérkiilonb-
ségek megnovekednek. A képzettebb munkaerd felértékeld-
dése a képzetlenek leértékelddését vonja maga utan.

A transzformécids valsag azonban csak atmeneti volt:
1994-t6l felgyorsult a kiilfoldi téke bearamlasa, és a
stabilizaci6 utan 1997-t6l mar egyértelmiivé valt, hogy a
gazdasag Uj novekedési palyara allt.? Ez az 0j ndvekedés
azonban csak meglehetdsen mérsékelt foglalkoztatas-
novekedést hozott. Ennek oka abban keresendd, hogy a piac-
képes termelés bdviilésére épitd, dontden export-vezérelt Uj
tipusu gazdasagi novekedés nem volt képes felszivni az
alacsony iskolazottsagi munkaerdt, ¢s nem tudott gyokeret
verni az orszag valsagovezeteiben.

A foglalkoztatas-boviilés két f6 akadalya ebben a helyzet-
ben tehat egyfeldl az iskoldzatlan munkaerd viszonylag nagy
aranya az orszagban, masfeldl a nagyszamu elmaradott régio,
ahol fejletlen a helyi fizikai és human infrastruktara. A
befektetok ugyanis nem kedvelik azokat a régiokat, ahol
alacsony az atlagos iskolazottsag, rossz €s draga a kozlekedés
¢s fejletlen az iizleti infrastruktara. A téke még akkor sem jon
szivesen ezekbe az Ovezetekbe, ha a munkaerd koltsége itt —
azonos képzettség esetén is — lényegesen alacsonyabb, mint
masutt.

E helyzet munkaerdpiaci kdvetkezménye egyfeldl az, hogy
a gazdasagi novekedés ellenére alacsony szintli egyensulyi
foglalkoztatas alakul ki és stabilizaloédik, masfeldl pedig az,
hogy novekszik a valsdgovezetek foglalkoztatasi szempontbol
értelmezett zartsaga: az extrém modon magas kozlekedési
koltségek miatt ingdzas révén sem lehet beldliik kitérni. Ez a
gond mindenekel6tt az alacsony iskolazottsdgih munkaerot
érinti: az 6 ajanlati béreik ugyanis nem elégségesek ahhoz,
hogy az ingazas koltségeit fedezhessék beloliik.

A kedvezdétlen munkaerdpiaci kovetkezmények sziikség-
képpen nem maradhatnak kedvezotlen tarsadalmi kovetkez-
mények nélkiil. Ezek sulyos esetben akar a tdrsadalom ketté-
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szakadasanak” vesz¢lyét is magukban hordozhatjak. Ez abbol
fakad, hogy a novekedés kozvetlen elonyeibdl csak a verseny-
képes tarsadalmi rétegek részesiilnek, ami dnmagéban is az
egyenl6tlenségek novekedésének forrasa lehet. Ugyanakkor
joggal feltételezhetd, hogy amennyiben tartds lesz a noveke-
dés, annak kozvetett elonyeibdl varhatdan kiillonb6zo koltség-
vetési transzfereken keresztiil elobb-utdobb a versenyképtelen
rétegek is részesiilnek majd. Ez azonban, bar a jovedelem-
eloszlas egyenl6tlenségét mérsékli valamelyest, erds6do se-
gélyfliggdség kialakuldsahoz vezethet az érintett népességen
beliil, és rossz (a valodi felemelkedés esélyét is kizard) maga-
tartasi mintdkat konzervalhat.

A fenti két hatds egyiittes kovetkezményeként arra
szamithatunk, hogy hosszu tavon stabilizalédik egy olyan
helyzet, amelyben a munkaképes népesség egy részét kitevo
¢és sulyaban lassan novekvd, versenyképes tarsadalmi réteg
képes lesz az egész tarsadalmat eltartani. A versenyképtelen
(alacsony iskoldzottsagu ¢és elmaradott Ovezetekben ¢€10)
tarsadalmi rétegek szegénysége valdszintileg enyhiil majd egy
— remélhetéen — joindulatti szocidlpolitika hatasara, de a
tarsadalomba torténd tényleges integraciojuk elmarad. A
magyar tarsadalom fokozatosan egy "els6" €s "masodrendi”
allampolgéarokbol 4ll6, dudlis tarsadalomma valik, és e
kettészakadtsagnak még egy stlyos regionalis dimenzidja is
lesz. Ez az allapot nyilvanvaloan nem kivéanatos, aktiv és
integralt tarsadalompolitikaval tenni kell valahogy ellene. Az
itt kifejtésre keriild javaslat is ezt a célt szolgalja, a hatranyos
helyzet atorokitésnek és ujratermelddésének megakadalyo-
zasara koncentralva.

2. A magyar lakossag iskolazottsagi szintje:
mitoszok és valésag

Le kell szamolni azzal a mitosszal, hogy a magyar lakossag
iskoldzottsagi szintje igen magas. A tények sajnos egészen
mast mutatnak: a — kordbbi terminologiaval — munkaképes
kora népesség (20-60 éves férfiak és 20-55 éves nok)
iskolazottsagi adatai elég siralmas képet tarnak elénk. Az
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1998. ¢évi KSH munkaeré-felvétel (tovabbiakban MF) 3.
hullamanak adatai szerint a 20-60 éves, mar iskolaba nem
jaro férfiak 24,0 szazaléknak nincs 8 osztalyndl magasabb
iskolai végzettsége (634 ezer £6); a 20-55 ¢éves, iskolaba mar
nem jard néknél a szoban forgd arany még magasabb, 30,6
szazalék (736 ezer f6). Osszesen tehat az 1998-ban
munkaképes koru, iskoldba nem jard népesség mintegy 27
szdzaléka — Osszesen 1 millié 370 ezer f6 — a munkaerd-
piacon értékesithetd ismeretek szempontjabol teljesen kép-
zetlennek tekinthetd.

A munkaeréallomanyba belépdk, azaz az iskolarend-
szerbdl kilépok iskolazottsagarol (kidramlasi adatok) az 1996.
évi KSH mikrocenzus ¢és az 1998. évi KSH MF 3. negyedévi
adatai alapjan alkothatunk képet. (A mérést mindig a
mindenkori 20 évesekre végezziik el, hogy jol kozelithessiik a
8 osztalynal nem magasabb befejezett iskolai végzettségliek
aranyat. Példaul az 1992-ben 16 évesek dontéseit az 1996-ban
20 évesek allapotmutatoival mérhet;jiik.)

Ennek alapjan megallapithatd, hogy a munkaerdpiacon
értékesithetd képzettség nélkiiliek (azaz legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezOk) alloméanyat 1980 és 1992
ko6zott minden évben a 16 évesek allomanyabol legalabb 20
szazaléknyi képzetlen (legfeljebb 8 osztalyt végzett) fiatal
gyarapitotta. Vagyis a képzetlenek gyakorlatilag valtozatlan
iitemii yjratermelése egészen a legutobbi idokig folyt. Ennek a
karos kovetkezményeit legalabb még huisz évig érezni fogjuk.

Javulast csak azt 1993. évtdl kezdddden figyelhettiink
meg, akkor is nem kis részben annak kovetkeztében, hogy a
szoban forgd korcsoport 1étszama ekkortol meredeken csok-
kenni kezdett. Az 1993. évi csucs 193 ezer {6 volt, a 2003.
évre varhato mélypont pedig kb. 120 ezer f6 lesz. Ezutan
tovabbi 7-8 évre varhatdan ezen a szinten stabilizalodik a
kilépd korosztalyok Ilétszdma. Az iskolaskoru népesség
jelentds csokkenése természetesen még valtozatlan képzési
kapacitasok mellett is lehetévé tett valamiféle ,kozépfoku
expanziot” (lasd Halasz Gadbor tanulmanyat ugyanebben a
kotetben). Ennek hatasara 2005 koriil varhatéan mar az adott
korosztaly 10 szazalékara csokken a legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezd képzetlenek aranya, 2010
koriil pedig mar 10 szazalék ala is csokkenhet.
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A nyolcvanas évtized ¢€s a rendszervaltas éveinek
kedvezdtlen iskolazasi folyamatai miatt azonban ma (2000-
ben) még kb. 450 ezer (a megfeleld korcsoporthoz
viszonyitva 22,4 széazaléknyi!) 20-36 éves, értékesithetd
képzettséggel nem rendelkezd, iskoldba mar nem jaro fiatalja
van az orszagnak. E 450 ezer fiatalbdl 90 ezernek még soha
nem volt munkaja, 112 ezernek pedig legalabb két éve nincs
munkdja: vagyis 202 ezer fo (a 450 ezer képzetlen fiatal 45
szazaléka) van tartosan munka nélkiil.

A 8 osztadlynadl nem magasabb végzettségli, 1996-ban 20
éves fiatalok szama 24600 f6 volt. Az 1993/94. évi
orszagosan reprezentativ ciganyfelvétel adatai azt mutatjak,
hogy ebbdl a generaciobol a roméak korében nagyjabol 25
szazalék tudott 8 osztalyndl magasabb végzettségre szert
tenni. Ha a generacié teljes 1étszdmat durvan 100000 fonek
vessziik, ebbdl és a roma népesség 1élekszamabol azt becsiil-
hetjiik, hogy a orszdgosan mintegy 24-25 ezer 6 képzet-
lennek mintegy 30 szazaléka (kb. 7500 f6) lehetett roma. A
romak eszerint a képzetlenek korében jelentdsen feliilrepre-
zentaltak. Ezek a mar eleve kedvezétlen aranyok a kozel-
jovében rovid 1d6 alatt varhatdéan tovabb romlanak: 2006-ra,
amikor is orszagosan 10 szézalékra siillyedhet a korosztalyon
beliil a hasznosithatd képzettség nélkiill (maximum 8 oszta-
lyos végzettséggel) a munkerdpiacra kilépdk aranya, koriikben a
romak részaranya még akkor is elérheti a 60 szézalékot (azaz
10800 fobol 7020 fot), ha a romdk korében is a képzetlenek
hasonld mértékii (kb. 10 szazalékos) javuldsat prognosztizaljuk.
Vagyis igen rovid tavon a 8 osztalyos végzettség etnicizalddasara
szamithatunk. Ez roppant kedvezétlen fejlemény.

3. Hogyan lehet ezen valtoztatni?
Szempontok és elézetes megfontolasok

Figyelembe kell venni az iskolazatlan népesség aranyanak
csokkentésére €s az etnikai kisebbségek oktatasi hatranyainak
felszamoldsara  vonatkoz6  széles korli  nemzetkdzi
tapasztalatokat. Foként az amerikai tapasztalatok kindlkoznak
hasznos referenciapontként, ahol nagy szamu oktatasi, kép-
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z¢si, felnottképzési stb. program miikddik évtizedek ota, és

ahol e programok értékelése, ill. utdlagos hatdsvizsgalata

megszokott dolog.

E tapasztalatok szerint az ilyen oktatasi-képzési programok
annal sikeresebbek lehetnek, minél fiatalabb életkorban keriil
rajuk sor. Ezt tamasztja ald az a szomoru tapasztalat is,
miszerint a (pl. a korabbi iskolai kudarcok felszamoléasat
célzo) felndttoktatasi, ill. atképzési programok e tekintetben
nagyjabol-egészében sikertelennek tekinthetok. A programbol
valo kilépés utan hatdsaik ugyanis — szamos egybehangzo
tapasztalat szerint — szinte teljesen elenyésznek.)

Az ilyen programok sikerének esélyeit noveli, ha tobb
eroforrast (pénzt és 1dot) aldoznak rajuk, ha nagyobb peda-
gbgiai szakértelemmel tervezik meg ¢és miikddtetik ezeket, ha
nagyobb gondot forditanak a program feltételeit biztosito,
megfeleld intézményrendszer megtervezésére ¢s a megfeleld-
en 0sztonzO finanszirozédsi formak megtervezésére, és ha
torekednek ra, hogy a program (révid €s hosszabb tav() hata-
sait megmérjék, megteremtve ezzel a lehetdséget a hibak
felismerésére €s menet kozbeni korrekciojara.

Ahhoz, hogy felszamolhassuk, el6szor is elemezni kell az
iskolai sikertelenség okait. Ezek kozott elokeld helyet foglal-
nak el
* a csaladi eredetii tarsadalmi-kulturalis hatranyok, azaz a

sziilok alacsony iskolazottsaganak, allastalansagéanak, sze-

génységeének ¢€s rossz lakashelyzetének a kovetkezményei,

* a telepiilesi-lakohelyi hatranyok, igy pl. az 6voda vagy az
ovodai férdhelyek hianya, az alapfoku iskola hidnya vagy
gyenge mindsége, a kozépfoku oktatdsi intézmény hidnya,
a mas telepiilésre torténd iskoldba jarast megnehezitd
fejletlen kozlekedési infrastruktira és a magas kozlekedési
koltségek;

» az eloitéleten alapulo elkiilonitési szandek a kozéposztaly
(vagy a tarsadalom atlaga) részérdl. Ez kiilondsen sulyos
kovetkezményekhez vezethet, ha a varhatéan sikertelen
iskolai palyafutasi gyermekek koziil sokan egy jol
megkiilonboztethetd etnikai kisebbséghez tartoznak (lasd a
kordbban elmondottakat a 8 osztalyos végzettséggel zaruld
iskolai palyafutasok kozeljovoben varhatd etnicizalo-
dasarol);
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* a szegregacio formdi (ezek kozil is szélsOséges eset a
kiilonbozé akkumulélodott hatranyok miatt tanulési
nehézségekkel kiizdd, de szellemileg nem sériilt vagy
visszamaradott gyerekek kisegitd iskoldba torténd
szamulizése, ami a hatranyok tartdés konzervalasanak biztos
modja);’

* a telepiilés vagy az iskola atlaganal rosszabb targyi és
pedagogiai feltételek biztositdsa a hatranyos helyzeta
gyerekek szamara.

A csaladbol hozott tarsadalmi-kulturalis hatranyok koziil
kiilon ki kell emelni egy, az alacsony iskolazottsagh sziiloket
tartalmazd, szegénységben €16 csaladokban rendkiviil gyakori
problémat, az iras-olvasasi események csaknem teljes hianyat.
Ennek a tényezdnek stlyos kovetkezményei vannak az ilyen
csaladban felnovekvd gyermekek iskolai eredményességére
nézve.

Mint ahogy azt egy Réger Zitatol szarmazo, véleményem
szerint az alacsony iskolazottsdgi sziiloket tartalmazo,
szegénységben ¢l0 csaladok gyermekeire altaldnosabban is
érvényes iras (Réger, 1995) a cigany gyermekekre nézve
megfogalmazza: "Iskolazott csaladokban végzett olvasas-
pszichologiai vizsgalatok azt mutatjak: a sziilok és az idésebb
gyerekek tudatos tanitd-gyakoroltatd tevékenységének ered-
ményeként a gyermekek mar az iskola el6tti életkorban renge-
teg tapasztalatra tesznek szert irott vagy nyomtatott szovegek
hasznalataval kapcsolatban. Ennek sordn szamos olyan nyelv-
hasznalati, interakcidés — kapcsolatteremtd-egytittmikodési —
készséget sajatitanak el, amelyek alapvetéen fontosak az
olvasds ¢s iras eszkoOzszerli hasznalatanak késobbi elsaja-
titasdhoz, s az irott-nyomtatott szovegekhez kapcsolodo
iskolai kommunikaciohoz. [.....] Mindezekbdl a készségekbdl
a hagyomanyos cigany kozosségek gyermekei ugyszolvan
semmit sem sajatitanak el. A hagyomanyos cigany k6zossé-
gekben a cigany kisgyermeket koriilvevd targyi vilagbol
hidnyzik a gyermekkonyv (s tobbnyire hianyzanak a jaték-
targyak is). A felndttekkel valdo kozos tevékenységbdl, a
mindennapi élet helyzeteibdl rendszerint hidnyoznak azok a
tipikus helyzetek, tevékenységek, amelyekben [.....] az
"irasbeliséggel kapcsolatos események' el6fordulhatnanak. Ez

} V.6. Havas G-
bor tanulmanya-
val a jelen kotet-
ben.

187



VALASZKISERLETEK, REFORMTERVEK

azt jelenti, hogy [.....] funkciondlisan irastudatlan sziilok

gyermekeként nevelddve, a cigany gyermekek hijan lesznek

mindama targyi €s nyelvi ismeretnek, fogalmi készletnek,
viselkedési és interakcids mintanak, amelyeket a kornyezo

kultirdban ¢16 gyermekek a felndttek kozvetitésével a

konyvekbdl, a konyvekhez kapcsolddo tevékenységek soran

elsajatitanak. [......] Az iskola feltételezi, sot elvarja ezt a

konyvekbdl, az irasbeliséggel kapcsolatban megszerzett targyi

¢és nyelvi tudast, és kezdettdl fogva épit ra. [......] Az otthon
elvart és az oktatds altal megkivant nyelvhasznalati modok
sz¢lsOségesen  kiilonb6z6 mivolta stlyos nehézségek,

kudarcok forrasa a gyermekek szamara az iskoldban. Ez a

tényezd valdsziniileg mar 6nmagédban is mintegy 'garantalja’

az iskolai eredménytelenséget."

A fentiek értelmében tehat a hatranyos szocio-kulturalis
helyzetli csaladok gyermekeire vard (a késobbi tarsadalmi,
munkaerdpiaci kudarcokat mintegy megalapozo) iskolai ku-
darcok felszdmolasahoz a f6 feladat minél fiatalabb élet-
korban potolni azokat a készségeket, amelyek a késObbi
eredményes iskolai palyafutas zalogai lehetnek.

Ezzel kapcsolatban megismételném tanulmanyom néhany
provokativ megallapitasat:

* Az chhez sziikséges fejlesztdé pedagogiai segitségnyujtas
megfeleld6 modjait megtalalni igen bonyolult szakkérdés:
pedagogiai-oktataspszichologiai, intézménytervezési és
finanszirozési problémak sokasdganak a szimultan
megoldasat feltételezi. Tudomasom szerint Magyarorsza-
gon erre mindez ideig kisérlet sem tortént. Helyette a helyi
fejleszto-felzarkoztato programok teljesen decentralizalt
formaja jott létre, amelyben mindenfajta szakmai kontroll
nélkiil a helyi oktatokra van bizva, hogy a gyerekekkel ad
hoc mdédon — a nemzetkdzi tapasztalatok, a hazai fejleszto
pedagogia ¢és gyogypedagogia ismereteinek figyelmen
kiviil hagyasaval és mindenfajta hatasvizsgalat melldzé-
sével — kisérletezzenek.

* Az a tény, hogy a kiegészitd etnikai normativ tamo-
gatasokbol finanszirozott cigany felzarkoztatd programok
az esetek nagy részében a tanuldsi problémakkal kiiszk6do
roma gyerekek szegregalasanak eszkozeivé valtak,
véleményem szerint csak részben vezethetd vissza arra,
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hogy a tobbségi tarsadalom igyekszik magéatdl a roma

gyerekeket elkiiloniteni. A cigany felzarkoztatd programok

eltorzulasdban — fejlesztés helyett szegregalds, mindségi
segitség helyett csokkentett mindségli oktatas — legalabb

ilyen fontos szerepet jatszik az a koriilmény, hogy a

tanulasi problémakkal kiiszkédo kisgyermekeknek nyujtan-

do pedagogiai segitségnyujtas metodikdja, intézmény-
rendszere és finanszirozasanak modja teljesen kidolgo-
zatlan hazankban.

* A joszandéku, de dilettans helyi segitségnyujtas ennek
hidnyadban gyakran kimeriil abban, hogy kiilon kiscso-
portokat vagy osztalyokat létrehozva korrepetalja a lema-
rad6 (cigany vagy nem cigany) gyerekeket — maga is
és a probléma akut megoldatlansagahoz.

Ez a gyakorlat tarthatatlan. Elszomoritd, hogy — ameny-
nyire ez egyelére megitélhetd — ennek a rossz, dilettans
mintanak a kritikatlan kovetése érhetd tetten a roma gyer-
mekek felzarkoztatasat eldsegitd, hamarosan palyazati tton
meghirdetésre kerlilé Phare-pénzek elosztasdban is. Leg-
alabbis az eddigi, igen takarékosan csepegtetett informéciok
erre engednek kovetkeztetni.

A tovéabbiakban megprobalok felvdzolni egy alternativ
elképzelést. Tervezetemet vitainditonak szanom. Azt gondo-
lom, végre itt az ideje, hogy pedagogusok, pszichologusok,
nyelvészek, szociologusok, kozgazdaszok, jogaszok és kor-
manyzati tényezék — felismerve a probléma stlyat ¢és
komplexitasat — egyiittesen és komolyan munkahoz lassanak,
és kozosen kialakitsanak, kikisérletezzenek egy a mainal
lényegesen jobb megoldast.

4. Egy reformelképzelés vazlata

Az alabbiakban ramutatok azokra a megoldand6 problémakra
¢és — esetenként — megoldasi lehetdségekre, amelyek egy ilyen
jellegli program megtervezésekor okvetleniil felmeriilnek.
Természetesen a lista nem teljes. Elvégre ez az irds csupan
vitainditd szerepre kivan vallalkozni — a részletes megoldas
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4 Lasd: Barnett
(1993), Haskins
(1989), Heckman
(1995), (1999),
Schweinhart—
Barnes—Weikart
(1993) Ossze-
foglalé beszamo-
16it.

kialakitdsahoz tobb tudoméanyteriilet képviseldinek egyiittes
koordinalt cselekvésére van sziikség.

4.1. A képességek problémdja

Szakitani kell a képességek statikus koncepcidjaval. A képes-
ségek nem exogén modon adottak, hanem tanulds révén fej-
leszthetok. A tanulas révén a képességek alakithatok, a
tanulas révén fejlesztett képességek pedig tovabbi tanuldshoz
vezetnek.

A képességek nem egydimenziosak, s kiilonosképpen nem
azonosak a kognitiv képességekkel. Legalabb 6t kiilonb6zo
tipusu képességet kell megkiilonboztetniink, amelyek valami-
lyen fontos szerepet jatszanak a tanulasban, illetve amelyek
tanulas révén torténd fejlesztése jelentds mértékben befolya-
solja az egyének ¢életkilatasait:

— kognitiv képességek;

— szocialis jartassagok;

— motivacio;

— Onbecsiilés;

— érzelmi érettség, érzelmi stabilitas.

A kognitiv képességekre fixalodo pedagdgiai beavatko-
zasok komoly karokat okozhatnak: sikertelenség esetén
frusztracidt okozhatnak, romboljak a gyermek Onbecsiilését
¢s tanuldsi motivaciojat. A sikeres korai beavatkozéasok
nemzetkozi tapasztalatai® arrél gyéznek meg, hogy a gyermek
szocialis jartassaga és a megfeleld motivacidja legalabb olyan
fontos, mint az 1Q-ja. Réadasul ezek konnyebben valtoztat-
hatok, mint a kognitiv képességek.

A kiilonb6z6 orszagokban lezajlott sikeres pedagogiai
programok hosszu tava eredményességét mérd kovetési vizs-
galatok azt is kimutattdk, hogy a késobbi életpalya soran a
motivacionak, Onbecsiilésnek ¢és szocialis jartassdgoknak
kulcsszerepe van a hatrdnyos helyzetli fiatalok tarsadalmi
integralddasaban: javitjak a tovabbtanulési €s foglalkoztatasi
es¢lyeket, csokkentik a blindzés valoszinliségét, csokkentik a
lanyok esetében a korai terhesség valdszintiségét, csokkentik
a segélyfliggdség mértékét stb.
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4.2. A csaldad szerepe

A csalad szerepe a fejleszté pedagdgiai munkaban alapveto.
A sziilok talnyomo tobbsége szereti gyermekeit, gondoskodik
roluk, €s képes ra, hogy — a szamara adott korlatok kozott —
kompetens dontéseket hozzon gyermekei sorsarol. Még a
iskoldzatlan és szegény sorban ¢l6 sziilok is képesek kiilonb-
séget tenni jO €s rossz iskola, jO €s rossz tanar kozott. Sem-
milyen segitd pedagdgiai programot nem tehet a sziilok feje
folott, a sziilok megkeriilésével bevezetni. (Ennek garanci-
airol egyébként az 0Osztonzési rendszer megtervezésekor
gondoskodni kell. Lasd a 4.5 pontot!)

A pedagogusnak dolgoznia kell azon, hogy a sziilok lehe-
téség szerint részt vallaljanak (ha barmilyen minimalis részt
1s) a fejlesztd pedagdgiai munkaban, vagy legaldbbis erkdlcsi-
leg tamogassak azt, elosegitve ezzel a gyermekben a pozitiv
hozzaallas kialakulasat.

4.3. Integralt oktatas

Az oktatas egésze csakis integralt keretek kozott folyhat.
Valésziniileg igen ritka eset az, hogy egy gyermek az oktatés
minden teriiletén lemarad, ¢és tanulasi problémaékkal
kiiszkodik. Az egyéni vagy kiscsoportos fejleszté pedagogiai
segitségnyljtas nem lehet indok a tartos €s a tanulds minden
tertiletére kiterjedd elkiilonitésre.

A segitségre szoruld gyermeket részképesség-problémak
esetén az illetd pedagogiai részteriileten (vagy teriileteken)
sziikség szerint elkiilonitett fejlesztd segitségnytjtasban kell
részesiteni; minden mas teriileten azonban — végsd esetben,
ha mas nem marad mas, akkor a testnevelés, a rajz, az ének és
az osztalyfonoki foglalkozasok keretében — minden aron tore-
kedni kell arra, hogy az adott lakohelyi kozosség atlagos
képességli gyermekeivel integraltan vegyen részt a iskolai
foglalkozasokon.

Az iskolai elkiilonitést torvényi uton is meg kell tiltani,
gyakorlatat pedig szankcionalni kell.
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4.4. Pedagogiai szakértelem

A programok megtervezésekor a pedagogiai szakértelem al-
kalmazasa, a mindségi oktatas donté fontossagli. A probléma
komplexitasa nem engedi meg, hogy teljesen spontan méddon,
a vilagban ¢s hazankban felhalmozodott pedagdgiai tapaszta-
latok rendszerezése és alkalmazasa nélkiil, pusztan a jéindu-
latra tdmaszkodva, miikddtessenek iskolak fejlesztd prog-
ramokat. Ezen a téren legalabb négy kiilonb6zo feladatot kell
megoldani:

a) A modern fejlesztd pedagdgia eredményeit adaptalni kell a
kozoktatasban.
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Ennek a 90-es években Magyarorszagon sziikk kdrben
elterjedt pedagdgiai szemléletnek a kiinduldépontja
egészen mas, mint a hagyomanyos felzarkéztatod-
fejleszté modszereké: a mechanikus korrepetalasi
gyakorlatok helyett a részképesség-problémak és tant-
lasi gondok alapjaihoz megy vissza: a modern nyelvé-
szet, a pszichologia és gyogypedagdgia eredményeit
felhasznalva, elemi OsszetevOire bontja a tanulas
Osszetett kognitiv mechanizmusat, s onnan épiti fel
ujra, elemenként szisztematikusan fejlesztve a tanulés-
hoz sziikséges képességeket. Holisztikus szemléletii:
nagy sulyt fektet a kognitiv és testi képességek 0ssz-
hangjara, a motivacid, az érzelmi feldolgozas és a
szocialis jartassagok szerepére.

A modern fejlesztd pedagdgia Magyarorszagon a ma-
gan- ¢és alapitvanyi iskolak kozvetitésével terjedt el. A
tanulasi vagy magatartasi problémas gyerekeket neveld
kozéposztalyi csaladok, felismerve azt, hogy az allami
kozoktatas keretei kozott megfeleld pedagogiai segitsé-
get nem kaphatnak, fizetoképes keresletet tdmasztottak
a maganintézmények szolgaltatasai irant, amelyek a
megfeleld pedagogiai kinalatot meghonositottak ha-
zankban. Ennek a kinalatnak a volumene tavolrdl sem
elegendo, tekintetbe véve azt, hogy igen hasonlo6 fajtaja
pedagogiai segitségre szorul sok tizezer, tanulasi prob-
lémaval kiiszkodd, iskoldzatlan és szegény csaladbol
szarmaz6 gyermek is. A fejlesztd pedagogia széles kor-
ben valo elterjesztése nem lehetséges a felsGoktatas
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komolyabb mértékii atszervezése nélkiil. Ez atvezet a
kovetkez6 ponthoz.
b) A fels6oktatdsban nagy sulyt kell fektetni a fejlesztd
pedagogia eredményeit alkalmazni tud6 taniték és tanarok
képzésére. Erre elegendd pénzt és szellemi eréforrast kell
aldozni.

* A fels6oktatasi képzésbe be kell vonni a magan- és
alapitvanyi iskoldk mar ilyen jellegl tapasztalattal ren-
delkezd tandrait, kiilfoldi tanulmanyutakra kell kiildeni
a felsdokatatas fejlesztd pedagogiara specializalodo
oktatoit.

* A jelenleg aktiv altalanos iskolai tanarok koziil azokat,
akik ilyen jellegli ismeretek irdnt érdeklédést mutatnak,
rendszeres tovabbképzésben kell részesiteni.

c) A sikeres fejlesztd programok kiilfoldi tapasztalatait
tanulmanyozni kell, tapasztalataikat be kell épiteni a hazai
gyakorlatba.

* A nagyszamu jol mikodd amerikai program mellett
kiilonos figyelmet érdemelnek azok a specidlis
programok, melyekben kulturdlisan igen kiilonb6zd
etnikai kisebbségek sikeres felzadrkodztatasara kertlt sor,
mint pl. Izraelben az Etiopiabol bevandorolt zsidok
gyermekei vagy Hollandidban a Suriname-i bevandorlok
gyermekei esetében.

d) Meg kell talalni hazédnkban azokat a viszonylag jol
miikddd, mar meglevd ovodai és iskolai programokat, ame-
lyek — tobbnyire a modern pedagdgiai szemléletre tamasz-
kodva — képesek sikereket felmutatni.Ezek eredményeit
egyfeldl be lehetne épiteni az 1) programokba, masfeldl pedig
az ezeket kidolgoz6, alkalmazo intézmények lehetnének a
beinditand6 modellkisérletek terepei.

* A modellkisérleteket, a hazai ¢és kiilfoldi tapasztalatok
figyelembevételével szakértéi munkacsoportnak kell
megtervezniiik. E modellkisérletben szaktanaroknak,
pszichologusoknak, gyogypedagdgusoknak, fejlesztd
pedagogusoknak, ovondknek kellene részt vennitk,
hogy csak a legfontosabb érintett szakmak képviseldit
emlitsiik.
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* A modellkisérletek célja, hogy kikisérletezzenek

miikodoképes  csoportos  €s  egyéni  fejlesztd
programokat, melyeket megfeleld hatasvizsgalatokkal
tesztelnek. A kiprobalt ¢és bevalt programokhoz
leirdsokat és tanitasi segédanyagokat készitenének. A
modellkisérleteket lefolytatd 6vodak és iskolak egyben
mintadvodaként, illetve mintaiskolaként is mikddnének
abbol a célbol, hogy betanitasi terepei legyenek a
kikisérletezett pedagdgiai eljarasoknak.

A modellkisérletek megtervezése soran tigyelni kell az
alkalmazott eljarasok megfeleld valtozatossagéara. Arra
kell gondolni, hogy egy orszagos méretekben beinduld,
nagyméretii fejleszté program beinditasakor csak a
kikisérletezett megoldasokbol lehet valasztani.

4.5. Intézményi rendszer és a finanszirozds

a) A nemzeti, etnikai oktatdshoz tartozé kiegészitd normativ
hozzajarulasbol finanszirozott cigany felzarkoztatod progra-
mokat meg kell sziintetni. Helyettiik alanyi jogon kell biz-
tositani minden tanuldsi problémas gyereknek a fejlesztd
pedagogiai segitséget, etnikai hovatartozastol fliggetlentil.

b) Orszagos szlirdhaldzatot kell kiépiteni a tanuldsi problémas
gyerekek minél korabbi életkorban torténd kisziirésére.

* A szlirést iskolapszicholégusoknak, fejlesztd pedagogu-

soknak, gyogypedagdgusoknak kell elvégezni. Gondos-
kodni kell arr6l, hogy minden nagyobb iskolaban le-
gyen egy iskolapszichologus ¢és legyenek specializalt
fejleszté pedagdgusok. A kisebb iskolak pedagdgusai
résztevékenységként megtanulhatndk — tovabbképzés
keretében — a fejlesztd moddszerek néhany fontosabb
elemét, lehetdleg ugy, hogy egymas tudasat kiegészitve,
a legfontosabb alkalmazasi teriileteket tObbé-kevésbé
lefedjék. A kisebb iskoldk egymassal egyiittmiikddve,
kozosen alkalmazhatnanak iskolapszichologust.
Orszagosan sztenderdizalt sziirési eljarast kell kidol-
gozni. A sziirést a minden 6vodaban ¢és altalanos iskola-
ban 1ddrél-idore el kell végezni.

¢) A finanszirozas moédjat illetden radikalis valtoztatasra van
sziikség.
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* Nem az iskolanak vagy az Onkormanyzatnak kell
juttatni a fejleszté programok anyagi fedezetét, hanem
kozvetleniil az érintett csaladoknak, hogy — a kozép-
osztalyi csaladok maganiskolai keresletével analog
modon — 6k is valamilyen tranzaktiv kapcsolatba 1ép-
hessenek a gyermekeiket oktatd iskolaval. E programok
finanszirozésat ki kell emelni az 6nkormanyzati norma-
tiv finanszirozasi rendszerbdl, és kdzponti céltdmogatas
formajaban kell megvalositani.
« Ez egy utalvany-jellegii (voucher) rendszer’ bevezeté-
sével lenne a legkdnnyebben és legeredményesebben
megvaldsithatd: az utalvany osszegét kizardlag fejlesztd
pedagogiai segitség igénybevételének finanszirozasara
lehetne forditani azon kindlati korén beliil, amely erre
hatosagi jogositvanyokkal rendelkezik. Az utalvanyt az
iskola attol a pillanattol tudnd pénzre valtani, amikor
megallapodott a sziilokkel a gyermek fejleszté oktata-
sarol. Elképzelésem szerint az ily modon folyodsitott
pénzosszeg egy része jutna az iskolanak, egy masik ré-
sze kozvetleniil a fejlesztd pedagogus jovedelme lenne,
ezzel is erdsitve a pedagogus személyes érdekeltségét.
* Az utalvanyrendszerti finanszirozas varhatéan szamos
eldonnyel jarna: egyfeldl a nagyobb telepiiléseken ver-
senyhelyzetet teremt az oktatdsi intézmények kozott
(amelyek korében specializalt maganintézmények is
megjelenhetnének). A verseny novelné a kinalatot, javi-
tand az oktatasi szolgaltatdsok mindségét. Masfeldl az
utalvanyrendszeri finanszirozas javitana az iskola-
ben. Az oktatas targyaibodl egyenrangu szereplokké val-
hatnanak, akiknek a sziikségleteit nem lehet figyelmen
kiviil hagyni. Harmadsorban az utalvany az elkiilonitési
szandékok leghatdsosabb ellenszerét jelentené. Maguk
az érintett csaladok lennének ugyanis képesek utalva-
nyaik visszavondsaval az altaluk sérelmesnek itélt Az utalvany-
esetleges szegregacios torekvéseket meghitsitani. Az rveer;?)sez:rlrgsld IL)Z:
esetek tobbségében ennek az igy megteremtett lehetd- | kacs—Semjén
sége is elegendd lenne ahhoz, hogy gatat szabjon az | (1988) vonatko-
elkiilonitési torekvéseknek. Emellett az utalvanyrendszerii 26 fejezeteit.

5
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finanszirozas format teremthetne a sziilok fokozottabb

bevonasahoz a segitd pedagogiai munka folyamataba.
d) Gondoskodni kell a programok ¢és fejlesztd eljarasok
hatékonysaganak mérésérol, a fejlesztd pedagdgusok munkaja
soran Osszegyult problémak rendszeres kiértékelésérol.
Megfeleld, rendszeres esetmegbeszéld forumot kell ennek
biztositani.

4.6. Jarulekos elemek

Roviden meg kell, hogy emlitsek itt két igen nagy jelentdségii
problémat. Ezek kozvetleniill nem targyai ennek a
reformjavaslatnak, viszont sikerének elengedhetetlen
feltételeit jelentik.

* Az 6vodai halézat az orszag kistelepiilésein nincs megfele-
16en kiépitve (vagy eleve sem volt, vagy visszafejlodott);
szamos telepiilésen pedig a férOhelyhiany komoly prob-
1émat jelent.

* Az alapfoku oktatasi intézmények megkozelithetdsége ne-
héz és koltséges az orszag mintegy ezer telepiilésén.

Mindkét problémara megoldast kell talalni: konnyli beld-
tni, hogy ha a szegény csaladok gyermekei az 6vodai haldzat
fejletlensége, vagy az dvodai szolgéltatisok magas dra miatt
nem jarnak 6vodaba, vagy ha a kozlekedés magas koltségei
miatt kimaradnak az iskolabol, akkor mindazok az erdfeszi-
tések, amelyeket az eddigiekben javasoltunk, hatdstalanok
vagy gyenge hatékonysaguak maradnak.

Tehat az 6vodai haldzat kiépitése (ill. a szegény csalddok
ovodai téritési dijainak tdmogatasa), valamint egy iskolabusz-
halozat kiépitése siirgetd feladat. Nem ennek a javaslatnak a
feladata, hogy e részteriiletek finanszirozasara részletes
javaslatot tegyen.

4.7. A fejleszto programok anyagi fedezete
Az erre fordithat6 forrdsok egy része mar ma is ,,benne van” a
rendszerben, illetve a varhatdé demografiai és gazdasagi

folyamatok fényében az oktatdis GDP-n beliili stulyanak
jelentésebb emelése nélkiil is eléteremthetd.
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A f6 forras: a didklétszam radikalis cs6kkenésébdl adodo
megtakaritas. Ennek két f6 komponense: (a) a normativ
tamogatasok volumene csokken a tanuldi létszam csok-
kenésébdl fakadoan; (b) a létszdmcsokkenés kovetkez-
tében szamos helyen elkeriilhetetleniil iskolabezarasokra
(méghozza a legmagasabb fajlagos koltségli iskoldk beza-
rasa) fog sor keriilni. Ennek kovetkeztében a létszdm-
csokkenés mértékénél nagyobb mértékben szabadulhatnak
fel forrasok a rendszerben. Ezeket a pénzosszegeket — bar-
mely jovedelem-tulajdonosnal keletkezzenek is — nem
szabad kivonni az oktatasi szektorbol. A mennyiségi meg-
takaritdst mindségi fejlesztésre, illetve az oktatést
koriilvevd infrastruktura — mindenekeldtt az ovodak és az
iskolabusz-halézat — fejlesztésére kell forditani.

Kisebb jelentdségli, de onmagaban tekintélyes Osszegl
forras lehet a megsziintetendd (elkiilonitett) cigany felzar-
koztatod programokbdl felszabaduld pénzosszeg.

A harmadik forrds természetesen nem mas, mint maga a
gazdasagi novekedés. A ndvekedésbol adodo tobblet-
forrasok két éve mar igen tekintélyesek, s a jovoben tovab-
bi halmozddasukra szamithatunk.
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