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A kozépfok oktatas expanzidja

A tanulmany a kovetkezo kérdéseket targyalja:

1. Mit jelent az expanzid fogalma?

2. Milyen mennyiségi mutatokkal irhatjuk le a 90-es évek
expanzids folyamatait?

3. Melyek azok a tényezok, amelyek az expanziot
befolyasoljak?

4. Milyen strukturalis valtozasok kisérik az expanziot?

5. Milyen folyamatok varhatéak a kovetkezd évtizedben?

6. Milyen politika legalkalmasabb az expanzié mene-
dzselésére?

1. Az expanzi6 fogalma

Az oktatdsi expanzi6 fogalmat igen gyakran hasznaljuk
an¢lkiil, hogy e fogalom jelentését pontosabban meghaté-
roznank. Ahhoz, hogy errdl tartalmas parbeszédet folytat-
hassunk, mindenekel6tt e fogalom pontosabb meghataro-
zéasara van sziikség.

Expanziorol mind horizontdlis, mind vertikalis értelemben
beszélhetiink. Vertikalis értelemben expanziot emlithetiink
akkor, ha a létez6 oktatasi programok idétartama nd, vagy ha
a létez0 programokra, azok folytatasaként 1j programok
épiilnek ra. Horizontédlis értelemben expanziordl beszélhe-
tiink akkor, ha a mar meglévé programok mellett, azokkal
parhuzamosan 1j programok indulnak. Mindezek egyiitt
jarhatnak az adott oktatasi szintre belépdk vagy az adott
szinten bent 1évok szamanak vagy aranyanak a noveke-
désével, de megtorténhet az is, hogy nincs ilyen ndvekedés.
Példéaul az Un. poszt-szekunder oktatas kiépiilése, ezen beliil
uj 13. és 14. szakkozépiskolai évfolyamok inditdsa nem
feltétlentil jelenti a belépdk szamanak vagy aranyanak a
novekedését: lehet, hogy csupan a rendszerben mar benn
1évok maradnak benn tovabb.

Masfeldl — amennyiben az expanzidé a beiskoldzéasban is
tényleges novekedést jelent — meg kell kiilonboztetniink a
relativ és az abszolut expanziot. relativ expanziorol akkor
beszélhetiink, ha nem torténik tényleges tanuldlétszam-emel-
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kedés, hanem példaul demografiai okokbol nodvekszik
azoknak az aranya, akik valamilyen oktatasi szintre vagy
programba belépnek. Abszolut expanzid esetében a belépdk,
vagy a kiilonboz6é programokban mar benn 1évok tényleges

létszama emelkedik.

Végil — amint az eddigiekbdl kideriilt — kiilon kell
valasztanunk a belépdk €s a mar benn lévok szdmanak vagy
aranyanak a novekedését. Ha példdul egy program iddben
hosszabba valik, a benn 1évok létszama akkor is emelkedik,
ha a belépoké nem valtozik (a szakkdzépiskolaba jarok
létszamanak az emelkedését példaul a kilencvenes években ez

jellemezte).

Ezeknek a fogalmi distinkcioknak a megtétele nélkiiloz-
hetetlen ahhoz, hogy valdoban objektiv mdédon tudjuk ele-
mezni a kozépiskolai oktatds expanziojat, mint ahogy ahhoz
i1s, hogy megfeleld értelmet tudjunk adni az expanzidval

kapcsolatos oktataspolitikai deklaracioknak.

2. A 90-es évek expanzids folyamatainak mutatéi

Ha valoban teljes képet akarnank adni a 90-es évek expanzios

folyamatair6l, akkor e fentebb emlitett

értelmezések

mindegyikét eld kellene venniink, és mindegyiknek megfele-
16en elemezni kellene a lezajlott folyamatokat. Erre azonban
ennek a jelenlegi keretek kozott nem vallalkozhatom, igy egy
sziikitett jelentéstartomanyban fogok maradni. Az expanzid
négy alapvetd tipusat fogon megkiilonboztetni, és ezeket
probalom meg kiilonb6z6 mutatokkal elemezni. A négy tipust

az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A kozépiskolai expanzio négy lehetséges tipusa

Belépok Bent 1évok

Abszolit ) 1. tipus 2. tipus

(1étszam emelkedik)

Relativ . ,
3.t 4.t

(arany emelkedik) s pus
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A kozépfoku oktatds expanzidja

2.1 Abszolut expanzid

Az 1. tipust expanzid a belépok 1étszamanak az emelkedését
jelenti. Az adatok azt mutatjdk, hogy az altalanos iskola
befejezését kovetden érettségit ado iskolaban tovabbtanulok
szama a nyolcvanas évek végének gyors emelkedését
kovetden a kilencvenes évek elsé felében lényegében stag-
nalt, az évtized kozepén kisebb mértékli csokkentés kovet-
kezett be, majd az évtized végére a belépd létszdm ujra
emelkedni kezdett. Mindekdzben a szakmunkasképzésbe
belépok 1étszama folyamatosan csokkent (lasd az 1. abrat).

1. abra
Az expanzio 1 tipusa:
Az altalanos iskola utan kozépiskolaban, illetve
szakiskolaban tovabbtanulok szamanak alakulasa
1990/91-1999/2000

200 000 B Mem tamd tovabh
[OEzakiskola
B Kizépiskola

150000 -

100000 H

50000

0 "
1990091 18991/82 1992193 1993/94 1994/95 1995/86 1996/97 1997195 1995/99 1592/00

Forras: Halasz — Lannert (2000).

Az érettségit ado kozépiskolakba belépdk 1étszama az ilyen
iskolak mindkét 1étez6 formajaban, azaz a gimnaziumokban
¢és a szakkozépiskoldkban hasonld modon alakult, bar a szak-
kozépiskolak esetében a kilencvenes évek masodik felében
jelentkezd visszaesés valamelyest nagyobb volt (lasd a 2. dbrat).
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Az expanzio 1. tipusa:

2. abra

az érettségit ado kozépiskolai programokba
belépok szamanak alakulasa,

1985/86—-1999/2000

45000 /l\.m\/.f

40000

35000 -

30000 ’_/v

25000 T T T T T T T T T T T T T T
FF T T T
SO N RN

—&— Gimnazium —#— Szakkdzépiskola

Forras: Halasz — Lannert (2000).

A fentiek egyuttal ahhoz is vezettek, hogy a vizsgalt
idészakban az érettségit add két kozépiskolai programba
belépdk aranya fokozatosan atalakult: a nyolcvanas évek
masodik felében 1988/89-ig a szakkodzépiskolai programok
aranya egyértelmlien ndtt; 4tmeneti visszaesés utin a
kilencvenes évtized elsd felében a szakkozépiskolai progra-
mokba belépdk gimnaziumi programba 1ép6khdz viszonyitott
aranya ismét ndvekedni kezdett, de az atmeneti ndvekedések
ellenére az évtized masodik felében mar egyértelmii az arany
csokkend tendenciaja (lasd a 3. abrdt a kovetkezd oldalon).
Az érettségit add programok egészén belill azonban e
csokkenés ellenére is még mindig magasabb a szakkdzép-
iskolai programokon tanulok ardnya a gimnaziumi progra-
mokéhoz képest. Mivel itt még a belépdk létszamarol (illetve
a két programba belépdk 1étszamanak egymashoz viszonyitott
aranyar6l) van szo, és nem a belépoknek a népesség

egész¢éhez viszonyitott aranyarol, ez a mutato
miien az els6 tipushoz tartozonak tekinthetd.
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A kozépfok oktatas expanzidja

3. abra
Az expanzio 1. tipusa:
az érettségit ado kozépiskolai programokba belépok
egymashoz viszonyitott aranyanak alakulasa (szazalék)

140
135 A

TN NA
130 v
MPA N A

1 2 O Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll 1 1 1 1
© e} Q v 0 © Nl Q
& & &
NEECI N O SRS

—o— Szakkozépiskola — gimnazium arany

Forras: Halasz — Lannert (2000).

Az 2. tipusi expanzi6 a rendszerben mdr bent lévok
létszamanak az emelkedését jelenti, ami — mint mar
emlitettiik — bekovetkezhet akkor is, ha a belépdk l1étszama
nem emelkedik, de benntartozkodasi idejiik hosszabba valik.
Az expanzidnak ez a formdja az oktatds forrasigényét — pl. a
szlikséges pedagoguslétszamot vagy teremszamot — éppugy
novelheti, mint el6z6 forméja, anélkiil persze, hogy a
részvétel mutatoi javulnanak. A kilencvenes évek egyik
legjellemzdbb tendencidja éppen ez: a bennlévok létszama
sokkal nagyobb mértékben emelkedett, mint a belépoké. Azaz
a lezajlott expanzi6 kevésbé jart a hozzaférés szélesitésével,
Uj belépd férohelyek létesitésével, mint a mar benn 1évok
hosszabb  bennmaradasat  szolgalé  féréhely-szerkezeti
atalakitasokkal. (lasd a 4. dbrat a kovetkezd oldalon).
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4. abra
Az expanzio 1. tipusa:
a kozépfoku programokban tanulék szamanak
alakulasa programonként, 1985/86-1999/2000
(1985/86 = 100 szazalék)

O g " 111 1332 DU
== Szakkizépiskola
4 Brakmuniaskenzd
—f- Osszesen

u} T T T T T T T T T T T T
1955/56 1957155 1958050 198182 1983/54 19856/88 1987188 1989/00

Forras: Halasz — Lannert (2000).
2.2 Relativ expanzio

Relativ expanziorol — mint emlitettiik - akkor beszélhetiink,
ha egy-egy korosztaly korében emelkedik a belépdk vagy a
rendszerben benn 1évok ardnya, fiiggetleniil, attol, hogy ez
jelent-e tényeleges 1étszamemelkedést. A  kilencvenes
években a demografiai csokkenés hatasara erdteljes relativ
expanzi6 zajlott le: az adott korosztalybol kozépfoku oktatas-
ba belépdk aranya nagymértékben emelkedett, mikozben —
mint lattuk — a belépd 1étszam nem nétt. A relativ expanzid
egyik leggyakrabban hasznalt mutatoja az altaldnos iskola
befejezése utdn tovabbtanulok ardnya. Ez kiilondsen
latvanyosan jelzi az érettségit ado programok expanziojat és a
szakmunkasképzd programok besziikiilését (1asd az 5. abradt).
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A kozépfok oktatas expanzidja

5. abra

Az altalanos iskolat kovetéen tovabbtanulok aranya,
1989/90-1999/2000 (szazalék)
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Forras: Halasz — Lannert (2000).

A relativ expanzi6 természetesen nemcsak a belépdket,
hanem a rendszerben bennlévdket is érintette. A demografiai
csokkenés ¢€s a programok vertikdlis meghosszabbodasa
nyomdn a kilencvenes évek végén a 15-19 éves korosztaly
iskoldztatasi aranya elérte, s6t a fiatalabbak korében mar meg
is haladta az OECD orszagok atlagat (lasd a 6. abrat a
kovetkez6 oldalon). Ez azt is jelzi, hogy Magyarorszagon ma
mar valosziniileg irrelevans a kozépfoku oktatas kiterjesztését
oktataspolitikai célként megfogalmazni: ehelyett inkabb az
expanzio oktataspolitikai kezelésének a céljarél érdemes
beszélni.
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6. dbra
A 15-20 évesek iskolaztatasi aranya Magyarorszagon
és az OECD-orszagokban, 1998 (szazalék)

100 B OECD - atlag
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g7 [l agyamrszag
a0
75
it
62
52
a0 4
46 43
33
25 A
0 T T T T T
15 16 17 15 19 20

Forras: OECD (2000a) ¢s Halasz — Lannert (2000).
2.3 A valtozasok osszefoglalasa

Ha a fentiek alapjan Ossze akarjuk foglalni a kilencvenes
évek legfontosabb valtozasait, akkor végiilis a kdvetkezoket
érdemes rogziteniink:

— A nyolcvanas évek masodik felében a kozépiskoldba
belépdk szama meredeken (61 ezerrél 81 ezerre) emel-
kedett, az évtized kozepén vdratlanul jelentds visszaesés
tortént (81 ezerr6l 74 ezerre), majd Ujra emelkedés
kezd6dott (az évtized végére a belépd 1étszdm ujra
csaknem 81 ezer lett).

— A szakkozépiskolai belépés aranya a nyolcvanas években
végén a gimnaziumihoz képest nagymértékben nétt, majd
a kilencvenes évek kiegyenlitddés indult el. A kilencvenes
években a gimnaziumi és szakkozépiskolai programok
belépd 1étszadmainak novekedése és csokkenése alapvetden
egymashoz hasonlé mintét kovetett.

— Egy-egy kozépiskolads kort korcsoport iskolaztatasi aranya
a kilencvenes évek végére demografiai okokbdl elérte a
fejlett orszagok atlagat.
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A kozépfok oktatas expanzidja

3. Az expanziét befolyasolo tényezok

Az expanziot, annak mind relativ, mind abszolut formait
tobbféle tényez6 befolyasolja. Erdemes ezekrdl néhany szot
ejteni, hiszen az expanzié politikajanak — legyen sz6 akar
expanziot batoritd, akar az expanzio hatasainak a kezelésére
torekvo politikakrol — ezekkel szamot kell vetnie.

E tényezok kozott nyilvanvalo modon meghatarozo szere-
pe van a demografiai valtozasoknak. Jol tudjuk, hogy a ki-
lencvenes évek egészét folyamatos demografiai csokkenés
kisérte, hiszen a hetvenes évek kozepén sziiletett népes
korcsoportok az évtized elejére beléptek a kozépfoka
oktatasba, és ettol kezdve az altalanos iskolabol évrdl évre
kisebb létszamu korcsoportok Iéptek ki.

Az expanzidra természetesen jelentds hatassal van az a
szabalyozasi kornyezet, amelyet az orszagos politika hoz
létre.  Ezen  belil kiilon emlitést érdemelnek a
tankotelezettségre, az iskolaszerkezetre, a tantervi progra-
mokra ¢és az egyes programokhoz kapcsolédo finanszirozasi
preferencidkra vonatkozo dontések. A kilencvenes évtized
tobb oktataspolitikai dontése is az expanzidnak kedvezett, igy
pl. a tankdtelezettség felemelése, vagy a hosszabb ideig tartd
szakmai képzési programok tdmogatisa a rovidebb ideig
tartokkal szemben.

Az orszagos szabalyozok mellett a helyi-intézményi szintii
dontések is nagymértékben befolydsoltdk az expanzios
folyamatokat. Ezek persze nem fiiggetlenek az orszagos
szabalyozoktol, mégis fontos kiilon emliteni Oket, hiszen a
helyi ¢és intézményi Onallésag feltételei mellett ezek
onmagukban is olyan tényezdt alkotnak, amellyel mindenki-
nek kalkuldlnia kell. Bizonyos helyi-intézményi dontések
inkabb negativ hatdssal voltak az expanziora: ilyen volt
példaul a hat és nyolc évfolyamos gimnéaziumi programok
inditasa (a képzési kapacitas ezzel parhuzamosan torténd no-
velése nélkiil); ennek nyoman Osszességében csokkent a
gimnaziumba belépdk szamara rendelkezésre allo férohelyek
szdma. Masok viszont kifejezetten erdsitették az expanzidt: igy
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példaul ) gimnaziumi programok inditasa olyan iskolak
sokasagaban, amelyekben korabban csak szakmai képzés volt.
Befolyasolja az expanzidt az is, hogy az intézményekben
milyen pedagogiai gyakorlat alakul ki. Amennyiben a tana-
rok ragaszkodnak azokhoz a moédszerekhez ¢€s azokhoz a
kovetelményekhez, amelyek egy sziikebb befogaddképességli
rendszerben alakultak ki, és amelyek egy alaposabban
szelektalt tanuldi népesség igényeihez ¢és lehetdségeihez
illeszkednek, akkor ez fékezheti az expanziot. Ha a tanarsag
képes az alkalmazott pedagdgiai modszereket hozzaigazitani

egy heterogénabb tanuléi populécidohoz

kovetelményeket differencidlni, akkor az expanzionak jobb

esélyei vannak.

Jelentds hatasa lehet a kiilonb6z6 oktataspolitikai csopor-
tok torekvéseinek is. A kilencvenes években az oktataspoli-
tikdt meghatarozd csoportok korében nagyobb
képviseltek azok, amelyek kiilonb6zé megfontolasok alapjan
szorgalmaztdk az expanzidt, mint azok, amelyek inkabb
ennek a visszafogasara torekedtek volna. Kedvezett az
expanzionak az a tény is, hogy az oktataspolitikaban a
koltségvetési takarékossagi szempontok viszonylag csekély
sullyal jelentek meg, igy az expanzid koltségeinek a kérdése

alig mertilt fel.

Hatéassal lehetnek az expanziéra még a gazdasagi és
tarsadalmi kérnyezet egyéb jellemzoi is. Az a tény példaul,
hogy a kilencvenes évtizedben jelentés munkanélkiiliség
alakult ki, és hogy a fiatalok elhelyezkedési esélyei jelentdsen
romlottak, kedvezett az expanzionak, hiszen emiatt az
egyének tomegesen hoztak olyan dontéseket, hogy benn

maradnak az  iskolarendszerben, noha

kedvezobb

foglalkoztatasi viszonyok esetén valdsziniileg inkébb kiléptek
volna. Ez magara az oktataspolitikdra is hatott, hiszen
felértékelddtek az olyan megoldasok, amelyek a fiatalok
iskoldban tartasat (,,parkoltatasat™) jelentett¢k. Tobbé-kevés-
bé exogén gazdasagi hatdsnak tekinthetd az is, hogy a tanari
bérek alacsonysaga miatt az ilyen ,,parkoltaté” megoldas
olcsobb volt, mint példaul a fiatalok foglalkoztatasat célzo

munkahelyek teremtése.
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4. Az expanziot Kiséro strukturalis valtozasok

Az oktatasi expanzid6 mindig egyiitt jar strukturalis
fesziiltségek megjelenésével, és az expanziot mindig kisérik
strukturdlis valtozasok. Masfeldl az oktatasi rendszer
strukturalis valtozasai maguk is befolyasoljak az expanziot
(ezeket ezért akar az el6z0 részben is emlithettiik volna).

A kilencvenes évtizedben a magyar iskolarendszerben
szamos strukturalis valtozas zajlott le. Ezek egy részét — igy a
kiilonbozé kozépfoku programokba belépdk aranyainak a
valtozasait — mar emlitettiik. Itt most a vertikdlis szerkezet
néhany valtozasat mutatjuk be: ezek koziil az expanzid
szempontjabol a két legnagyobb hatasu (1) az alap- ¢és
kozépfoku oktatas kozotti hatdrvonalak megvaltozasa, azaz a
kozépiskoldkba vald korai belépés lehetdségének a kiala-
kulasa, (2) az érettségit koveté nem fels6foku szakképzés uj
formainak a megjelenése. Emellett egyéb valtozasok is
emlitést érdemelnek, igy kiilondsen az altalanos és a szakmai
képzés hatarainak a megvaltozasa (késébbre tolodasa).

Az els6 valtozas nagysagrendjét jol mutatja a hat és nyolc
évfolyamos gimnaziumi osztadlyokba belépdk szdmanak és
aranyanak a valtozasa. A kilencvenes évtized végére a 14-15
éves korban gimnaziumi els6 (egységes szdmozas szerint
kilencedik) évfolyamra belépd tanuldknak mar kb. 1/3-a
olyan volt, aki mar 14 éves kora el6tt (10-12 évesen) belépett
a gimndziumi oktatasba (lasd a 7. dbrat a kovetkezo oldalon).

Az ¢érettségit kovetd nem felséfoku szakképzés 1y for-
mainak a megjelenése a kilencvenes évtizedben a szakkozép-
iskolai oktatds nagyfoku expanzidjat (a benn 1évok abszolut
szamanak emelkedését — a kordbban emlitett 2. tipus) hozta
magaval. Amig 1990-ben még csak 7100 tanuld végezte a
szakkozépiskoldk 13. évfolyamat, addig 1999-ben ez a szam
mar 36 000 volt (lasd a 2. tablazatot a kovetkezd oldalon).
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7. abra
A 6 és 8 osztalyos gimnaziumokban a 8. évfolyamon

tanulok aranya a gimnaziumban tovabbtanulé dsszes
8. évfolyamoshoz képest, 1993/94-1999/2000 (szazalék)
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Forras: Halasz — Lannert (2000).

2. tablazat
A 13. és 14/15. évfolyamon tanulok szama, 1999/2000
1990 1999
13. évfolyam
Gimnazium — 815
Szakkozépiskola 7100 36 965
14. évfolyam
Szakkozépiskola — 13 234

Forras: Halasz — Lannert (1996) és Halasz — Lannert (2000).

Az expanzioval egyiitt jard szerkezeti valtozasok kozott
kiilon figyelmet érdemel az altalanos képzés iddtartamanak a
kitolodasa a kilencvenes évek folyaman. Hangstlyoznunk
kell persze, hogy ezt a valtozast a kdzoktatasi torvény 1999-
es modositasaval leallitottadk. Az 1993-ban elfogadott kdzok-
tatasi torvény az altalanos képzés idétartamat 8-rol 10 évre
emelte fel: az 1996-ban elfogadott, majd 1998-t6] mar az
iskolakban is alkalmazott nemzeti alaptanterv ennek megfe-
lel tartalmi szabalyozast vezetett be. Ennek eredménye-
képpen a 9. és 10. évfolyamon megsziint volna a szakmai kép-
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z¢s, és az a 10. évfolyam utanra toloddott volna ki. Az 1999-es
torvénymodositas visszaallitotta a korabbi allapotot, igaz, az
e torvény nyomdn létrehozott 0j tantervek a 9. és 10.
évfolyamon a korabbiakhoz képest szintén jelends mértékben
megnovelték az altalanos, ¢és csokkentették a specialis
szakmai képzési tartalmakat.

Az altalanos és a szakmai képzés hatarvonalainak a kito-
lasaval jart a kilencvenes években elterjed Un. vilagbanki
szakkozépiskolai modell 1s, amely a 9. és 10. évfolyamokrol a
késobbi évfolyamokra tolta 4t a szakmai képzés jelentds
részét, sot, annak leginkdbb specidlis elemeit kitolta a 12.
évfolyamot kovetd oktatasba.

5. A kovetkez6 évtized varhato folyamatai

A kovetkezo évtized varhatd folyamai koziil harom érdemel
kitiintetett figyelmet: (1) a beiskoldzasi, iskolaztatasi viszo-
nyok alakulésa, (2) a tankdtelezettség kiterjesztésének lehet-
séges hatdsai €és az expanzidt kisérd intézményi és rendszer-
szintli problémak ¢és (3) az oktatas és a munka vilaga kozotti
atmenet 01j problémai.

Ami a beiskolazasi viszonyok varhatd alakulésat illeti,
ezzel kapcsolatban tobbféle forgatokonyv is elképzelhetd,
attol fliggden, hogy mit tekintiink a politika altal meghata—
rozni kivant paramétereknek (pl. a kozépiskolakba belépdk
aranyat vagy szamat), ¢és mit kevésbé kontrollalt, valtozo
érteknek. A 8. dbra példaul két kiillonbozo forgatokdnyvet
mutat be. Az 1. szcenari6 azzal szamol, hogy a kézépiskolaba
belépok szama 2006-ig 87 ezerre nd, majd 2012-re a jelenlegi
létszam ala, 75 ezerre csokken, ek6zben a tovabb nem tanu-
16k aranya is kissé¢ romlik. Ez a kozépiskolai beiskolazasi
arany évi 1 szazalékkal vald novekedését jelentené. A 2. szce-
nari6 szerint viszont a kdzépiskoldba belépdk szama 2006-ig
csupan 85 ezerre nd, majd 2012-re a joval a jelenlegi 1étszdm
ala, 67 ezerre csokken, mikoézben a tovabb nem tanulok
aranya alig valtozik. Ez tiz év alatt a kozépiskolai beiskola-
zasi aranyok 2 szazalékos novekedését jelentené. Az altalanos
iskolat végzettek szama mindkét szcenarid szerint minden €v-
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ben a 14 évvel korabban sziiletettek szdmanak felel meg
(korrigalva a csecsemOhalandosagi aranyszammal ¢és 4 szaza-
1ékos altalanos iskolai lemorzsolddasi arannyal).
8. abra
A kozépiskolai és szakiskolai tovabbtanulasi aranyok
elorejelzése két Kiilonbo6zo forgatokonyv mellett (szazal¢k)

85
] —l— Kozépiskolai
tovabbtanulési
751 .
ardny 1.

szcenario

65

—A— Kozépiskolai
tovabbtanulasi
ardny 2.
szcenario

55

45

1 —&— Szakiskolai

35 tovabbtanulasi
ardny 1.
szcenario

25
] W’ —8— Sakiskoki
15 & tovabbtanulasi

46

5 T T T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Forras: KSH (1998), KSH (1999), illetve Lannert Judit sza-
mitasai az OM oktatdsi statisztikdi alapjan. In: Halasz —
Lannert (2000).

A kovetkezd évtized varhatd folyamatait nagymértékben
meghatdrozhatja a tankdtelezettség 18 éves korra vald
kiterjesztése, amelyet a Kozoktatasi torvény 1996-ban tortént
modositasaval irtak eld, elso alkalommal azok szamara, akik
1998-ban Iéptek be a kozoktatas rendszerébe elsd osztalyos
tanuloként. Ezzel kapcsolatban érdemes hangsulyozni azt,
hogy a 18 éves korig tartd tankdtelezettség tényleges tartal-
mardl mindeziddig komoly szakmai vita nem folyt, igy ezzel
kapcsolatban ma még akar olyan alapvetd kérdések is fel-
vethetdek, vajon ez a kdzoktatas intézményeiben teljesitendo-
e, vagy hogy vajon mindennapos iskolaba jarast kell-e ez alatt
érteni. Nyilvanvalé azonban, hogy a tankoételezettség kiter-
jesztése olyan 1j problémak sokasagat fogja magaval hozni,
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amelyek a tanuld tarsadalom heterogénebbé valasaval, és a
kevésbé motivalt tanulok tomegeinek hosszabb iskolaban
maradasaval fliggenek 0ssze. Egyeldre nincsenek olyan szé-
mitasok sem, amelyek mindennek a koltségeire vonatkoz-
nanak, igy nem lehet tudni azt sem, hogy vajon ez a valtozas
megfelelden finanszirozhato-e vagy sem.

Végil kiilon érdemes megemliteni az oktatds és a munka
vilaga kozotti atmenet 1) problémait. Az expanzid kérdésérol
nem tehetiink valdéban relevans megallapitdsokat, ha nem
vizsgaljuk meg azt, hogy ez milyen hatdssal van az oktatasbol
a munka vilagdba val6 atmenetre, illetve ez utobbi maga
milyen médon befolyésolja az expanzids folyamatokat. Ezzel
kapcsolatban itt csupan annyit érdemes hangsulyozni, hogy ez
az atmenet valamennyi fejlett orszagban egyre hosszabba va-
lik, és ez alatt a hosszu idOszak alatt az oktatas és a munka
legkiilonb6z6bb kombinaci6 képzelhetdek el. Az atmenet kii-
16nb6z06 értelmezéseit, és az ezeknek megfeleld indikatorok
alakulasat mutatja a 9. dbra néhany OECD orszagban (lasd a
kovetkezo oldalon).

Az atmenet hosszabba valasa egyuttal azzal is jar, hogy az
oktatas ¢s a foglalkoztatds két nagy rendszere kozott foko-
zatosan kialakul egy olyan harmadik rendszer, amelynek ter-
mészetérél ma még viszonylag keveset tudunk, de azt tudjuk,
hogy ez milyen alapvetd kérdéseket vet fel. Olyan kérdéseket,
mint példaul az, hogy kinek a feleléssége gondoskodni itt az
olyan alapvetd célokrol, mint amilyen az esélyegyenloség
biztositasa vagy az erdforrdsokkal vald  hatékony
gazdalkodas. Ennek az Uj rendszernek a konstitudlodéasat
szemlélteti a /0. abra (lasd a 109. oldalon). Az expanzio
alapvetéen Dbefolyasolja ennek az 1) rendszernek a
formalodasat, mint ahogy ez maga is visszahat az expanzids
folyamatokra.
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9. abra

Az oktatas és a munka vilaga kozotti atmenet mutatoi és
ezek alakulasa néhany OECD orszagban (év)

Norvégia ees—— |
-i | | | | ' B Az atlagos munkéaba
Spanyolorszag | Iépési kor és az
iskolarendszerbdl
Svédorszag I# | valo kilépés atlagos
-I | | életkora kozti
Dénia | | kiilonbség
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Magyarorszag I#'
OAz
Gorogorszag h‘l—l iskolakotelezettségi

kor és az
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| 1 s qee .
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Egyesiilt Kiralysag
Németorszag I

.I | | | O A munkéba 1épés és
Kanada | ; az
iskolakotelezettségi
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Svéjc I| 1
Franciaorszag Ih'l_l_l

Ausztralia h'l_l_l
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|
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¢

S
[\
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Forras: OECD (20005)

6. Az expanzio menedzselésének politikaja

Végiil az expanzié menedzselésének a politikajarol érdemes
néhany szot szélni. Kordbban mar sz6 volt arr6l, hogy a
nemzetkozi és hazai adatok elemzése alapjan megalapozott-
nak tlinik az a megallapitds, hogy ma mér nem annyira az
expanzid tdmogatisa, mint inkdbb az expanzi6 hatdsainak a
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menedzselése jelentheti az oktataspolitika egyik legkomo-
lyabb céljat és feladatat.

10. abra
Az oktatasi rendszer, a foglalkoztatasi rendszer
és az “atmenet rendszere”

oktatasi az atmenet foglalkoztatasi
rendszer rendszere rendszer

Forras: Halasz (2001)

Ez a korabbiaktol eltérd gondolkodasmodot igényel, ami
tobbek kozott éppen az oktatds és a munka kozotti atmenet
fentebb emlitett problematikdjanak az el6térbe keriilését
jelentheti. Az OECD egy nemrég késziilt elemzése (OECD,
2000b) hat olyan alapvetd dolgot fogalmaz meg, amelyek az
atmenet problémdjat sikeresen kezelé orszagok oktatas-
politikajat jellemzik:

— az oktatasi rendszeren beliil a munka vilaga felé vezetd
tanulmanyi utak rugalmas, ugyanakkor jol atlathaté meg-
hatarozasa;

— az oktatasi €s a munkatapasztalatok 6tvozése, ezen beliil a
munkavégzésnek az oktatasba valo integralésa;

— szorosra font biztonsagi halo létrehozdsa azok szamara,
akiknek az atmenet egyre bonyolultabba valo rendszerében
nem sikeriil boldogulniuk;

— a munka vilagarol val6 informalds és tandcsadds rend—
szerének kiépitése;
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— az atmenet rendszerével foglalkozo intézmények hatékony

rendszere ¢és az itt zajlo folyamatok vilagos szabalyozasa;

— mindezeknek az elemeknek koherens kormanyzati

politikava valo 6tvozése.
Mindezekhez az expanziod sajatos hazai feltételeinek az
ismeretében érdemes hozza tenniink néhany egyéb elemet:

— a tankotelezettség 18 éves korra valo felemelésével jaro
sajatos kihivasok elemzése, e valtozas megvalositasara
részletes politika kidolgozasa;

az altalanos alapoktatas hosszanak vilagos meghatarozésa,
e szakaszon beliil a palyavalasztasi dontés elkertilése;

— a kozépiskolai oktatds zar6 szakaszdban az oktatas
rugalmassaganak biztositasa (illeszkedés a tanulok
palyavalasztasi szdndékaihoz, a felsGoktatés, a szakoktatas
¢s a munkaerdpiac igényeihez);

a szakmaszerzés lehetdségének biztositdsa minden tanulo
szamara (konkrét szakmékra felkészité szakképzés a
kozoktatas intézményrendszerén beliil is);

a felndttoktatas szerepének felértékelése;

a szerkezeti politikdnak megfeleld teriiletfejlesztési és
infrastruktura-fejlesztési politika kialakitasa;

szektork6zi politika folytatasa (oktatds, foglalkoztatés,
szocidlis, teriiletfejlesztési stb.);

— pedagogiai, iskolaszervezési reform.

7. Konklazio

Az eddig elmondottakat 6sszefoglalva végiil érdemes néhany

konkluziot megfogalmaznunk:

— Az expanzid Osszetett folyamat, amely egyszerre tobb
dimenzidban val6 elemzést igényel.

— Az expanzidt egyszerre tobbféle tényezd befolyasolja, az
oktataspolitika ezek egy részét jol, masik részét kevésbeé
tudja kontrollalni.

— Az expanzidt elkeriilhetetleniil strukturalis valtozasok is
kisérik: az expanzio elott és utan masmilyen a rendszer.

— Az oktataspolitikanak ma mar nem az expanzid erdsitése
kell, hogy a célja legyen, hanem a lezajlott és ma is zajlo
expanzid menedzselése.
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