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Uzemi tanacsok, szakszervezetek és munkaltatok

A munkaiigyi kapcsolatok rendszerének a demokratikus
jogéllam és a piacgazdasag kovetelményeihez valé alkalmaz-
kodéasanak részeként az 1992-es Munka Torvénykonyve
intézményesitette Magyarorszagon az ilizemi tandcsokat. Az
iizemi tanacs (UT) honositasat erdteljesen befolyasolta a német
kétcsatornas érdekképviseleti modell. Ez a modell megosztja a
munkavallalok képviseletét a szakszervezetek és UT-k kozott.
Munkahelyi szinten az UT-k képviselik a munkavallalokat. Az
UT a munkavallalok altal titkos szavazason valasztott testiilet,
amelyet széles egyiittdontési, konzultacidos ¢és informacios
jogok illetnek meg, s lizemi megallapodast kothet a munkal-
tatoval a munkaviszony egyes kérdéseinek altalanos szaba-
lyozasara. Bar az UT nem hirdethet sztrajkot a munkéltatoval
szemben, de a széleskorli egyiittdontési jogok birtokdban
’jogalkuba’ tud bocsatkozni vele, s a munkaltatdé kénytelen
komolyan targyalni a testiilettel. A rendszer kelld rugalmas-
sagot biztosit a munkaltatd szamara az 4ltala fontosnak tartott
valtoztatasok bevezetésére, mivel a mind a munkaltatd, mind
az UT elsésorban abban érdekelt, hogy fenntartsa a vallalat
versenyképességét. Ugyanakkor a munkaltatonak — ha nem
akar szembe keriilni az UT-vel — a munkavallalok tAmogatasat
is bird intézkedésekkel kell megdriznie a vallalat verseny-
képességét. A munkaltato és UT iizemi szintli rugalmas
egyiittmiikodését egésziti ki a német munkatigyi kapcsolatok
masodik csatornaja, az agazati/regionalis kollektiv szerzédések
rendszere. Az 4agazati/regiondlis kollektiv  szerzddések
hatdrozzak meg azokat az egész agazatra érvényes minimal
standardokat, alsé hatarokat, amelyek behataroljdk az iizemi
alku kereteit és ezzel gatat szabnak az UT ‘rugalmassaganak’ a
munkaltatoval valé alku soran. Mind az UT-k jogalkuja, mind
az agazati kollektiv szerz6dés altal meghatarozott alsé hatdrok
megakadalyozzak a munkaltatokat abban, hogy elsdsorban a
bérkoltség leszoritdsa utjan keressék a versenyképesség
helyredllitdsat. Ezzel meggatoljadk, hogy a vallalatok a
nemzetkd6zi munkamegosztisban az alacsony bér/alacsony
viszonylagos eldnyok megszerzésére versenytarsaikkal szem-
ben. Ehelyett arra kényszeriilnek a munkaltatok, hogy a ver-
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senyképességet az altaluk gyartott termék mindségének eme-
1ésével, a termelés jobb megszervezésével, a termelési folya-
mat technoldgiai—technikai szintjének emelésében keressék,
ami viszont megkdveteli az ‘emberi eréforrdsba’ vald beru-
hazast, a munkavallalok folyamatos tovabbképzését €s a mun-
kavallalok elkotelezettségének a megnyerését. A német mo-
dell sikerének oka nemcsak a munkahelyi ¢és agazati szint
szétvalasztasa, hanem a két szint Osszefonodasa is (Thelen,
1991). A szakszervezeti jeldltek nyerik meg az UT-vélaszta-
sokat és az UT-k munkaja a szakszervezeti szakértdkre, infor-
macio-szolgaltatasra, képzésre és tovabbképzésre tamaszkodik
(Hege and Dofour, 1995). Masrészt az UT tagjai alkotjak az
aktiv szakszervezeti magot a munkahelyen és igy a szakszer-
vezetek pedig az UT-ket hasznaljék fel a tagokkal valo kap-
csolattartasra (Streeck, 1992). A munkaiigyi kapcsolatok iro-
dalmaban egyhangu az az allaspont, hogy a német munkaiigyi
kapcsolatok rendszere tamasztotta alda a német gazdasagi
csodat és jelentés mértékben hozzajarult a magas bér/magas
hatékonysadg/magas mindség ‘0rdogi korének’ kialakitasaban
(Thelen, 1991, Terry, 1994, Miiller—Jentsch et.al, 1995).

Az UT-k magyarorszagi adaptalasinak az a sajatossiga,
hogy az UT-k intézményét egy munkahelyi szervezddésre
épiild, alapvetéen munkahelyi kollektiv alkut folytaté szak-
szervezeti struktarara épiilt rd. Ennek kdvetkezménye-képpen
nem egy Uj szinttel egészitette ki a munkatligyi kapcsolatok
intézményrendszereit, hanem megdupldzta a munkavallalok
képviseletét a munkahelyi szinten. Ez a tanulmény azt vizs-
gélja, hogy milyen kovetkezményekkel jart a munkavallalok
képviseletének ez a megkettdzése.

A cikk el6szor attekinti a munkatigyi kapcsolatoknak a
rendszervaltas nyoman kibontakozd valsagat, amelybdl az
UT-k intézmények adaptaldsaval kivantak kilabalni. Ezutdn
végigkdveti a Munka Torvénykonyve ujraalkotdsanak vitdit,
majd attekinti az UT-k eddigi miikddésérdl szerzett tapasz-
talatokat. A cikk Osszefoglalojaban amellett érvel, hogy az
UT-k bevezetése csak félsikerrel jart.

A munkavallaldi érdekképviselet megkettézése a munka-
helyeken tovabb erdsitette a munkaviszony decentralizalt
szabalyozasat, mikdzben nem nyujtott hatékony eszkozt a
munkavallaloi érdekképviselet atfogod intézményesitésére.

226



Uzemi tanacsok, szakszervezetek és munkaltatok

1. A munkaiigyi kapcsolatok rendszerének atalakulasa
a rendszervaltas nyoman

A partallam felbomlasa, a demokratikus berendezkedésre és a
piacgazdasagra vald atmenet alapvetéen megvaltoztatta az
érdekképviseletek helyzetét és a velik szemben tdmasztott
elvarasokat. A korabbi monopol érdekképviseleti eldjogok
megszlintek. Az alapvetd polgari szabadsadgjogok biztositasaval
a munkatigyi kapcsolatok teriiletén is elismerésre keriilt az
egyesiilési szabadsag elve. A munkatigyi kapcsolatokat szaba-
lyozd joganyag valtozdsai megnyitottdk az utat egy Uj
érdekképviseleti struktira és stratégia kialakitasahoz.

A demokratikus atmenet targyalasos jellege, az allamparti
elit kompromisszumkeresése ¢és az ellenzéki vezetdk
o0dzkodéasa a tomegek mobilizalasatol nem teremtette meg a
feltételeit annak, hogy munkavéllaloi tomegmozgalom
jelentds szerepet jatsszon a rendszervaltas kikiizdésében
(Bruszt, 1990). A multtal val¢ teljes szakitas mellett lehetdség
volt a folyamatos reformokra, a gyorsabb-lassabb valtozasok
lehetévé tették a szervezeti folyamatossdg fenntartasat, a
megrogzott gyakorlatok és eljarasok tovabbélését is, illetve
azok folyamatos alkalmazkodasat az Uj kornyezethez. A
munkavallaloi tdmegmozgalom hidnya ¢és a maulttal valo
szakitds és folyamatossag egylittes érvényesiilése meghata-
rozta a szakszervezeti rendszervaltas jellegét: parhuzamosan
hét szakszervezeti konfoderacio alakult meg, kozottiik harom
ujonnan szervezddott szakszervezet ¢s négy a SZOT
felbomlasa nyoman alakult (reform)szakszervezet. Mindhdrom
Uj szakszervezet, a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus
Liga (Liga), a Szolidaritas Fiiggetlen Munkds Szakszervezet
(Szolidaritas) és a Munkastandcsok Orszagos Szovetsége
(MOSZ), a rendszervaltds mellett elkotelezett aktivistak és
munkahelyi szintli konfliktusokbol kindvo szakszervezetek
kombinaciodja volt. Az 0j szakszervezetek csak par szaz mun-
kahelyen tudtak megszervezddni, s csak par tizezer fot tudtak
maguk mdgé allitani. Olyan munkahelyeken jottek létre 1j
szakszervezetek, ahol mar volt egy ‘régi’ SZOT-os szakszer-
vezet. Raadasul az 1 konfoderdciok kozotti politikai és
szervezeti ellentétek megosztottak az 0j szakszervezetek tabo-
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1 A szakszervezetek
atalakulasardl rész-
letesebb  attekintést
ad: Takdacs (1992),
Szalai (1994), Lado-
Toth F. (1993) Lado

(1994), Toth A
(1994), Téth F.
(1998).

rat.Ezzel plrhuzamosan 1988 kozepén, megindult a SZOT
reformja, amely az MSZMP-t6l valé elszakadas mellett
elsésorban a korabbi egységes €s centralizalt szakszervezeti
struktura felbomlasat ¢és decentralizdlodéasat jelentette. A
SZOT négy utod-konfoderacidora bomlott. A négy utddszerve-
zet lényegében a volt agazati szakszervezetek ujracsopor-
tosulasa alapjan jott 1étre. A Magyar Szakszervezetek Orszagos
Szovetségét (MSZOSZ) magjat a legjelentdsebb ipari ¢és
szolgéltatd szektorban miikodd szakszervezetek alkotjak. Az
Ertelmiségi Szakszervezetek Tomoriilését (ESZT) az akadémiai
¢és felsdoktatasi dolgozok szakszervezetei alkotjak, a Szakszer-
vezetek Egyiittmiikddési Forumat (SZEF) a nagy kozalkalmazotti,
koztisztségviseldi szakszervezetek hoztdk létre. Az Autondm
Szakszervezetek Szovetsége a vegyész szakszervezetre tdmasz-
kodik, de szamos kozszolgaltatd vallalat szakszervezete is csatla-
kozott hozza. A SZOT felbomlésaval parhuzamosan a 19 agazati
szakszervezet szamtalan aldgazati szakszervezetre bomlott fel.
Sok vallalati szervezet kilépett a korabbi szervezeti keretbdl, s
Onalloan csatlakozott valamelyik konfederaciohoz vagy a teljes
fiiggetlenséget valasztotta.! A szervezeti pluralizalodas és szét-
szabdal6das mind-egyik reform szakszervezetnél egy decent-
ralizalt miikodési modell kialakulasaval jart egyiitt.

A munkaltatoi oldalon is plurdlis szervezeti struktara alakult
ki, részben a volt szocialista gazdalkodo egységeket tulajdon-
forma és/vagy szektoralis alapon 0sszefogd szervezetek atalaku-
lasa, részben ujonnan alakult munkaltatoi szervezetek megjelené-
se révén. Szamos ujonnan alakult vallalkozas nem csatlakozott
egyetlen munkaltatoi szovetséghez sem. A munkaltatoi szerveze-
tek elsdsorban gazdasagszervezdi funkciokat lattak el, és a mun-
kaltatoi érdekek képviseletét elsésorban a korméannyal, s nem a
szakszervezetekkel szemben képviselték (Kovdcs, 1992, Toth I
J., 1993). A munkaltatéi szervezetek altalaban nem rendelkeznek
felhatalmazassal a tagvallalatok részérdl arra, hogy tagvallalataik
nevében megallapodjanak, s kotelezettséget vallaljanak munka-
tigyi kérdésekben (Soki, 1993).
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2. A rendszervalto évek jogfejlodése

A tarsadalmi—politikai  valtozasokkal parhuzamosan a
jogalkotas teriiletén is jelentds valtozasokat hoztak a
rendszervalto évek.” Az 1989. L. trvény az egyesiilési jogrol
garantdlta, a munkaltatok és a munkavallalok szervezkedési
szabadsagat. A Munka Torvénykonyve 1989. évi mddositasa
¢s az 1989. évi VIL torvény a sztrajkjogrdl elismerte a
munkaltatd ¢és szakszervezet kozotti kollektiv munkatigyi
konfliktust és helyreallitotta a munkaltatéi és munkavallaloi
oldal szabadsagat arra vonatkozdan, hogy maguk prébaljanak
megoldast keresni a kozottiikk keletkezett vitdkban. A Munka
Torvénykonyvét modosité 1989 ¢évi V. toérvény intézmé-
nyesitette Ujra a koOzépszintli (4gazati/regionalis) kollektiv
szerzOdést. A kollektiv szerzédés intézményének 1989-es
reformja szoros Osszefiiggésben allt a bérszabalyozas 1989-ben
megindult liberalizaldsaval. A Munkaiigyi Kutatéintézetben
folyt Un. bérreform munkalatok sordn sziiletett elgondolas
szerint az allami bérmeghatidrozas szerepét részben egy
kollektiv targyaldsi mechanizmusnak kell atvennie (Héthy,
1994, 2000).

Mikozben a térvényhozas helyredllitotta az ipari szabadsag-
jogokat az Alkotmanybirdsag eseti dontései egyes szakszerve-
zeti jogosultsagok alkotményellenesnek nyilvanitdsaval a
szak- szervezeti érdekvédelem uj felfogasat korvonalaztak. Az
Alkotmanybirosag 8/1990 (IV.23.) dontése hatdlyon kiviil
helyezte a 15(2) masodik mondatit — mely szerint a
szakszervezet a munkaviszonyt érintd kérdésekben a dolgozo
érdekében — nevében és helyette — kiilon meghatalmazas
nélkiil is eljarhat. Az Alkotmanybirésag az Indoklas elsd
részében kifejtette azt az allaspontjat, hogy a meghatalmazas
nélkiili képviselet joga egy olyan tarsadalmi—gazdasagi
kozegben sziiletett, melyben a dolgozok érdekképviseletére
kizarolag az adott 4gazati szakszervezet volt jogosult. Az
Alkotmanybirésag ugyan megallapitotta, hogy a kifogésolt
rendelkezés alkotmanyellenessége sem az Alkotmany 4.
szakasza, sem pedig a 70/C bekezdéshez viszonyitva nem
allapithatdé meg, ugyanakkor a meghatalmazas nélkiili
képviselet joga sértheti a dolgozo rendelkezési jogat, ami szer-

2 A dolgozat nem
targyalja a szakszer-
vezeti vagyonmeg-
0sztas targyaban
1991 nyaran hozott
torvényeket, illetve
az azokkal kapcso-
latos Alkotmanybi-
rosagi allasfoglala-
sokat. Ezekr6l lasd:
Lado (1994), Kollo-
nay—Lado (1996).
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ves része az Alkotmany 54(1) bekezdésben minden ember
velesziiletett jogaként deklaralt emberi méltosaghoz valo jognak,
amelytdl senkit nem lehet onkényesen megfosztani. Az Indoklas
harmadik részében ugyanakkor az Alkotmanybirdsag e targyban
egy Uj jogi szabalyozasra nyitott lehetdséget, amennyiben a
szakszervezetek meghatalmazas nélkiili képviseleti joga tagjai
ligyében, illetve olyan jogosultsigok esetében, amelyrdl a
dolgoz6 érvényesen egyaltaldan nem mondhat le, indokoltnak
mutatkozik. Egy nem sokkal késébbi dontés, a 42/1990 (VI.12.)
dontés, a Munka Torvénykonyvének végrehajtasardl szolo
48/1979 (XIL.1.) Mtrendelet 2. szakaszat helyezte hatalyon
kiviil — amely tobbek kozott arrdl rendelkezett, hogy a
szakszervezet egyetértése sziikséges a dolgozd személyi
alapbérének megallapitasahoz. Az Alkotméanybirosag itéletében
a munkaviszonnyal Osszefliggd egyedi ligyekben a szakszer-
vezet egyetértési joga jelentds mértékben korladtozza a
munkaszerz0dés alanyainak a szerz6déses szabadsagat, s ez sérti
a Mt. 18 (1), 22 (1) és 24(1)-ben foglalt térvényi rendel-
kezésekkel és sérti az Alkotmany 35(2) bekezdését. Emellett
korlatozzak torvényi felhatalmazas nélkiil az MT 43 (1), 48 (1)
¢és 50(1) bekezdése alapjan biztositott rendelkezési jogat és ezért
sérti az Alkotmany 35(2) bekezdését. Az Alkotméanybirosag
dontései arra iranyultak, hogy felszabaditsak a munkavallalo
szabad szerzddéskotési akaratat. A dontések egy olyan szak-
szervezet-kép alapjan sziilettek, amely a szakszervezeteket elso-
szervezetnek latta Kollonay—Lado (1996) szerint az alkotmany-
birdk “lathatdan nem tettek kiilonbséget a szakszervezetek
altalanos funkcioja és a kozott a szerep kozott, amit a szakszer-
vezetek a szocializmus évtizedei alatt betoltottek.”

3. A munkaiigyi kapcsolatok rendszerének
nyilt valsaga a rendszervaltas utan

A rendszervéltds utdn — elsdsorban a szakszervezeti oldal
nyilvanossagra keriilt belsd ellentétei miatt — a munkailigyi
kapcsolatok rendszere nyilt valsagba keriilt, amelynek jelei az
alabbi harom teriileten mutatkoztak meg: i) szakszervezeti plura-
lizmus valsaga, amely megnyilvanult a kiilonb6z6 szakszervezeti
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konfoderaciok kozotti adaz érdekellentétekben és nyilt kon-
frontacioban, ii) képviseleti valsag, amely megnyilvanult a
szakszervezetek latvanyos Iétszamvesztésében €s a szervezetlen
munkavallalok aranyanak rohamos ndvekedésében. iii) intéz-
ményi valsadg, amely a szakszervezetek szocialista rendszerben
kiépitett eljogainak megkérddjelezésében nyilvanult meg.

A szakszervezeti oldal valsdga egybeesett egy olyan 1) ér-
dekképviseleti modell keresésével, amely nemcsak a demok-
ratikus berendezkedés és a piacgazdasagi kornyezet (vélt vagy
valds) kovetelményeinek felel meg, hanem eldsegiti a magyar
intézményrendszer integralddasat az Eurdpai Kozosségbe.

3.1. A szakszervezeti pluralizmus valsdaga

A plurdlis szakszervezeti struktura kialakuldsa éles szakszer-
vezet-kozi harcokkal jart egyiitt, mind orszdgos mind munka-
helyi szinten. Az 10j szakszervezetek a multbol itt maradt kény-
szeregyesliléseknek tartottdk a reform szakszervezeteket ame-
lyeket csak a nehézségi erd, a tagsag apatiaja, a vagyon, a szak-
szervezeti biirokracia és a multbol 6rokdlt privilégiumok, szoci-
alis-joléti szolgaltatdsok tartanak Ossze. A reform-szakszer-
vezetek pedig az 10j szervezddéseket politikai okokbol ,,felfujt”
szervezeteknek itélték meg, amelyeknek nincs valosagos tagsagi
tamogatottsdga. A szakszervezeti harcok rairanyitottadk a figyel-
met a szakszervezeti tagsag legitimitadsara €s a szakszervezetei
reprezentativitds ,,megméretlenségére”.

3.2. A képviseleti valsag

A szakszervezetek taglétszamanak dramai csokkenése kovet-
kezett be a nagyvallalati struktura felbomlasa, a privatizacio,
szamos munkahely megszlinése, a vallalatvezetés valtozo szak-
szervezeti politikaja és maganak a szakszervezeti tagsag elvart-
saganak megsziinése nyoman. Szamos munkahelyen a szerve-
zettség aranya rohamosan csOkkent vagy éppen megsziint a
szakszervezet. Az Ujonnan létrejott kis és kozépvallalkozoi
szektor, illetve az Gijonnan alapitott magyar ¢€s kiilfoldi tulajdonu
,»z0ldmezds” vallalatok mind az 0j, mind a régi szakszervezeti
konfoderaciok szamara Iényegében elérhetetlennek bizonyultak.
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fgy a munkavallalok mind nagyobb aranya volt szervezetlen,
illetve dolgozott olyan munkahelyeken, amelyek teljesen kiviil
estek a szakszervezetek hatokorén.

3.2. Az intézményi valsag

Az 1967. évi Munka Torvénykonyve és késobbi modositasai
egylittdontési és részvételi jogkorokkel ruhaztak fel a munka-
helyi szakszervezeteket. Mind politikai ¢és gazdasagpolitikai
okok miatt jelentds erék elengedhetetlennek tartottak a munka-
helyi szintli szakszervezetek szocialista rendszerrel azonositott
eléjogainak eltorlését és a helyi szakszervezetek hatalmi és
gazdasagi beagyazodottsaganak megsziintetését (Kollonay—
Lado, 1996). Az Alkotmanybirdsag itéletei szintén ebbe az
iranyba mutattak. Az egymassal rivalizalé szakszervezeti konfo-
deraciok kozotti vita a munkahelyi szakszervezetek szerepérol
¢és eldjogairdl csak raerdsitett a fenti torekvésekre. A munka-
helyi szinten egymassal rivalizald szakszervezetek viszonyanak
normalizalasa érdekében igényként meriilt fel az ugyanazon
munkavallaloi csoport képviseletére igényt tdmasztd szakszer-
vezetek kozotti jogkor-vita torvényi rendezése. Emelett az
allami bérszabalyozas varhat6 feloldasaval az dgazati/regionalis
szintli kollektiv szerzddések rendszerének megteremtése tiint
fontos feladatnak.

3.4. A magyar munkaiigyi kapcsolatok rendszerének ,euro-
konformitasanak” igénye

A szakszervezetek belsd vitai, illetve az Orokolt intézményi
struktara valsagjelenségei egybeestek a magyar tarsadalom
Eurdpai Unidba valo integralodasat eldsegité munkatigyi kap-
csolatrendszer felépitésének keresésével. Az utkeresd vitdkban
az 4gazati kollektiv alku és az UT intézménye kapott hangsulyt,
kiilonos tekintettel a német munkaiigyi kapcsolatok rendsze-
rének sikerére. Raadasul az UT-k intézményesitését magas
rangu ILO szakértk is erdsen ajanlottak. Ez tlint olyan meg-
oldasnak, amely a novekvd képviseleti vakuumban egyszerre
segitheti a nyilvanval6 intézményi valsag lekiizdését és egyben a
magyar munkaiigyi kapcsolatok intézményrendszerének harmo-
nizéalasat az eurdpai gyakorlattal.
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4. Kisérlet a valsag kezelésére:
a munkaiigyi kapcsolatok ujraszabalyozasa

Az 1989-1991-es évek kozotti jogfejlddés részben kitagitotta a
szakszervezetek akcio-terét, részben szlkitette jogallasukat,
azonban nem nyujtott megoldast a valsagjelenségekre. Rdadasul,
a szakszervezetek ellentéteiket nem tudtak egymast kozott
rendezni, s ezzel kivaltottak a torvényhozas illetve a korméanyzat
1épéseit a munkavallaloi érdekképviselet helyzetének rendezésé-
re és jogallasanak ujraszabalyozasara. Egy uj Munka Torvény-
konyve megalkotdsara vart, hogy Gjrarendezze a munkaiigyi
kapcsolatok rendszerének alapjait és jogi uUtmutatast adjon a
valsagbol vald kildbalésra, illetve Osszhangba hozza a jogi
szabalyozast az Alkotmanybirdsag dontéseivel. A torvény-
alkotdk célja azonban tilmutatott a valsagjelenségek kezelésén,
olyan 0j intézményrendszer alapjait kivantak lefektetni, amely
megfelel a piacgazdasag és a demokratikus jogallam kovetel-
ményeinek ¢és eldsegiti annak harmonizaldsat az eurdpai
gyakorlattal.

1990 végén bocsatotta ki a Munkaiigyi Minisztérium az (j
Munka Torvénykonyv alapelveinek. elsé tervezetét, amely a
magyar munkavallaldi érdekképviselet intézményeinek a német
munkaiigyi kapcsolatok mintajara torténd teljes atszabasat
tizték ki célul. A tervezet a kollektiv szerzodéskotést (s ezzel
lényegében a szakszervezetek miikodését) a szakmai-agazati
szintre kivanta emelni (korlatozni), ahol a domindns (legna-
gyobb) szakszervezet joga a kollektiv szerzddés megkotése (4
valtozat), vagy barmely szakszervezet, kothet szerzddést, de
csak tagjaira vonatkoz6 hatallyal (B vdltozat). A tervezet
bevezetésre javasolta az UT intézményét, amely atvette volna a
munkahelyi szakszervezetek altal gyakorolt részvételi jogosit-
vanyokat a vallalatok vezetésében. Emellett az UT
felhatalmazast kapott volna a megsziind munkahelyi szintl
kollektiv szerzddés helyébe 1ép6 munkahelyi megallapodas
kotésére. Azonban a tervezet — eltérve a német modell
logikajatol — az UT-knek csak a szocialis és joléti forrasok
felosztasa terén kivant egytittdontési jogokat biztositani.

Az ET-ben a kormany kételezettséget vallalt arra, hogy csak
olyan tervezetet nyujt be, amely birja mind a munkaltatéi mind a
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3 Az ET-ben lefolyt
vitar6l lasd részlete-
sebben: Prugberger—
Ploetz (1992).

munkavallaloi oldal jovahagyasat. A torvényalkotasi folyamatra
ranyomta a bélyegét, hogy a szakszervezetek kozotti politikai-
hatalmi harc legélesebb szakaszdban azok elsésorban szervezeti
pozicidik megerdsitésében voltak érdekeltek. A jogalkotok
viszont azt keresték, hogyan lehet rendezett viszonyokat kiala-
kitani a szakszervezeti jogositvanyok egyértelmii rendezésével.
A munkaltatoi oldal ellenallt minden olyan térekvésnek, amely
vagy a szakszervezetek, vagy az UT-k jogkdrének bovitésére
iranyult. Emellett arra torekedett, hogy minél szigorabban alla-
pitsak meg azokat a kiiszobértékeket, amelyek elérésétdl a szak-
szervezetek élvezhetik a torvény altal garantalt szakszervezeti
jogok gyakorlaséhoz sziikséges kovetelményeket.?

A szakszervezetek joggal féltek attdl, hogy a munkahelyre
alapozott szervezddés koriilményei ko6zott a munkahelyi
kollektiv szerzddéskotési jog elvesztése "alap"-szervezeteik
megsziinésé¢hez vezet. Ezért allast foglaltak az ellen, hogy a
munkahelyi szinti szakszervezetek kollektiv szerzédéskotési
jogat az UT altal kdtendd {izemi megéllapodas intézménye
valtsa fel. Azonban éppen a munkahelyi szintli szakszervezeti
jogok gyakorlasa és a kollektiv szerz6déskotés szabalyozasaval
kivant a jogalkot6 rendet tenni az egymadssal vitatkoz6 szak-
szervezetek kozott. A Munkatigyi Minisztérium altal kidolgo-
zott masodik tervezet elébe ment a szakszervezetek tiltako-
zasanak. Ugyan tovabbra is fenntartotta az UT intézményét, de
az UT-re mar csak a participacios jogok gyakorlasat testalta.
Ellenben visszaallitotta a munkahelyi kollektiv szerz6dés intéz-
ményét. A tervezet amellett tette le a voksat, hogy az adott
munkahelyen a dominans (a legnagyobb) szakszervezet legyen
jogosult a kollektiv szerzédés megkdtésére. A dominancia-elv
hatranyosan érintette az 0j szakszervezeteket. Hosszas egyezte-
tések utan kompromisszumos megoldas sziiletett a dominancia
elve és a szakszervezet-kozi egyiittmiikddési kotelezettség ko-
zott, amelyet a tanulmany kovetkezd fejezetében mutatunk be.
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5. Az ij Munka Torvénykonyve:
az ilizemi tanacs intézményesitése
és a szakszervezeti jogok ujraszabalyozasa

Az ij Munka Térvénykdnyve bevezette az iizemi tanacs (UT)
(az otven fonél kisebb 1étszamli munkahelyen {izemi megbizott)
intézményét. Az UT gyakorolja az n. részvételi jogokat a
munkavallalok kozossége nevében. Ennek keretében az UT-t
egyiittdontési jog illeti meg a kollektiv szerzédésben meghataro-
zott joléti céli pénzeszkozok felhasznalasa, illetve ilyen jellegii
intézmények ¢€s ingatlanok hasznositasa tekintetében. Eldzetes
véleményezési joga van tobb, a vallalat miikddését érintd, a tor-
vény részletesen felsorolt, kérdésben. Az UT véleményezési jo-
ga gyakorlasaval Osszefiiggésben jogosult a munkaltatd nyilvan-
tartasaiba betekinteni. Ezen tilmenden minden olyan kérdésben
tajékoztatast kérhet, amely a munkavallalok munkaviszonnyal
Osszefiiggd gazdasagi és szocialis érdekeivel kapcsolatos. A
munkaltaté a tajékoztatast nem tagadhatja meg.

A szocialista munkajog a szakszervezeteket a munkavallalok
kizarolagos képviseldjeként kezelte. Az j Munka Torvény-
konyve (MT) ellenben ellentmonddsos annak megitélésében,
hogy a szakszervezetek a munkavallalok Osszességét vagy csak
tagjaikat képviselik. A munkavallalok kozosségét megilletd
részvételi jogokat a torvény az UT-re ruhazta at. Ennek ellenére
egyes szabalyok tovabbra ugy tekintik a szakszervezetet, mint a
munkavallalok kozosségének legitim képviseldjét. Az MT. 21.
szakasza egyiittmiikodési kotelezettséget irt elé6 a munkaltatd
szamara a szakszervezettel. A munkaltatonak tajékoztatnia kell a
szakszervezet munkahelyi képvisel6jét intézkedése megtétele
elétt, ha az a munka-véllaloknak legalabb 25%-4t vagy tobb
mint 50 fét kozvetleniil érinti. Az MT. 22. szakasza alapjan a
szakszervezet a munkaltatotol minden olyan kérdésben tdjékoz-
tatast kérhet, amely a munkavéallalok munkaviszonnyal Ossze-
fiiggd gazdasagi és szocidlis érdekeivel kapcsolatos. A mun-
kaltatd ezt a tdjékoztatast €s intézkedésének indokldsat nem
tagadhatja meg. A szakszervezet ezen tulmenden jogosult a
munkaltatéi intézkedéssel (dontéssel) kapcsolatos allaspontjat,
véleményét a munkaltatoval kozolni, tovabba ezzel dsszefliggés-
ben ellendrizni a munkakoriilményekre vonatkozo szabalyok
megtarasat.
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4 A torvény erede-
tileg még azokat a
szakszervezeteket is
reprezentativnak te-
kintette, amelyek az
1991. évi XXVIIL
torvény alapjan
megtartott szakszer-
vezeti valasztasokon
a leadott szavazatok
legalabb 10%-at
megszerezték. Ezt a
feltételt az 1993.
XII. torvény 7 (1)
bekezdése hatalyon
kiviil helyezte.

De amint a torvény ratér a szakszervezetek érdekvédelmi
tevékenységnek szabalyozasara, akkor egy sokkal sziikebb
szakszervezet-felfogassal dolgozik: a szakszervezetet tagjai
érdekképviseleti szervezetének tekinti és csak meghatarozott
kovetelményeknek, kiiszobértékeknek vald megfelelés esetében
hajland6 elismerni a munkavallalok 6sszessége képviseldjének.
A torvény indoklésa ki is hangsulyozza, hogy ,,...a szakszerve-
zeteknek pedig a tagi érdekvédelemben, illetve a kollektiv
targyalasok folytatdsaban indokolt dontd szerepet adni”. A
kiiszobértekek megallapitasa érdekében a torvény bevezeti a
reprezentativitas intézményét. Az a szakszervezet reprezentativ,
amelynek jeldltjei az utolsé UT valasztison a leadott szavaza-
tok legalabb 10 szédzalékat megszerzik, vagy a munkaltatd
azonos foglalkoztatasi csoporthoz (szakméhoz) tartozé6 munka-
vallaloinak legalabb kétharmada a szakszervezet tagja.’*

A reprezentativitas kikdtésén tul, a torvény tovabbi feltéte-
leket tamaszt a kollektiv szerz0dés megkotéséhez. Eszerint s
szakszervezet csak akkor jogosult a munkaltatoval a kollektiv
szerz8dést kotni, ha jeloltjei az UT-véalasztason a leadott
szavazatok tobb mint felét megszerezték. A torvény kisegitd
szabalyt nyujt arra az esetre, ha a munkaltatd és a kollektiv
szerz6dés megkotésére nem jogosult szakszervezet mégis
megallapodott volna egy szerzddés-tervezetben, azonban azt a
szakszervezet joger6sen nem kotheti meg, mert nem érte el a
torvényben meghatéarozott kiiszobot. Eszerint, ha a szakszerve-
zet(ek) jeldltjei nem szerezték meg az UT-valasztasokon a
szavazatok tobb mint felét, akkor ugyan a kollektiv szerzédés
megkotésére iranyulo targyalast le lehet folytatni, de a kollektiv
szerzO0dés megkotéséhez sziikkséges a munkavallalok jova-
hagyéasa. Az erre vonatkoz6 szavazas akkor érvényes, ha ezen az
UT-vélasztasara jogosult munkavallalok tobb mint fele részt vesz.
Ugyanakkor mar a kollektiv szerzddés megkotésére iranyulod
targyaldsi ajanlatot is visszautasithatja a munkaltatd, ha az
ajanlatot nem kollektivszerzodés-kotési jogosultsaggal rendelkezd
szakszervezetet tette (37.1). Hasonloképpen, a torvény eldirasa
szerint, (csak) a szerzOdéskotésre jogosult szakszervezeteknek
koteles a munkaltatd — a sziikséges adatok rendelkezésre bocsatasa
mellett — évente javasolni a munka dijazasaval kapcsolatok
szabalyok kollektiv szerzddésben torténd rendezését.
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Amennyiben a munkaltatondl tobb szakszervezet miikodik
(rendelkezik képviselettel), akkor valamennyi szakszervezet
egyiittesen kotheti meg a kollektiv szerzédést amennyiben a
szakszervezetek jeldltjei az UT-vélasztisokon egyiittesen
megszerezték a leadott szavazatok tobb mint felét. Amennyiben a
szakszervezetek egymas kozotti véleménykiilonbség miatt nem
tudnak egyezséget elérni, akkor a reprezentativ szakszervezetek
egyiittesen kothetik meg a kollektiv szerzddést, feltéve, ha a
reprezentativ szakszervezetek jeldltjei az UT-valasztisokon egyiit-
tesen megszerezték a leadott szavazatok tobb mint felét. Ha a
reprezentativ szakszervezetek egyiittes kollektiv szerzodés kotése —
a szakszervezetek kozotti egyet nem értés miatt — nem lehetséges,
akkor a kollektiv szerz6dést az a szakszervezet kotheti meg,
amelynek jeloltjei az UT-vélasztdson a szavazatok tSbb mint 65%-
at megszerezték.

Az MT tagabb hatalyu kollektiv szerzddés elnevezés alatt
részben Uujra-szabalyozta a kozépszintli kollektiv szerzodésre
vonatkoz6 joganyagot. A torvény talan legfontosabb rendelkezése,
hogy a szerzddést koto felek egylittes kérelmére lehetéséget nyit a
tagabb hatalyu kollektiv szerzdés kiterjesztésére az egész adgazatra
(aldgazatra), ha a szerz0déskotd szervezetek az adott agazatban
reprezentativnak mindsiilnek. Az a szakszervezet mindsiil
reprezentativnak kiilondsen, amely taglétszamanal, illetve a
munkaltatok altali tdmogatottsdganal fogva az adott hatalyossagi
korben a legjelentdsebb.

6. Variaciok egy témara: német modell magyar médra

A Munkaiigyi Minisztérium elsé tervezete a dudlis német
modell bevezetésére tett javaslatot: munkahelyi szinten UT-k
képviselik a munkavallalokat, mig a szakszervezetek elsdsorban
a munkahelyi szint felett védik a munkavallalok érdekeit dgazati
(aladgazati) kollektiv szerzOdések utjan. Azonban mar a tervezet
jelentds eltérést tartalmazott a mintdhoz képest. A tervezet egy
,gyenge”, véleményezési joggal felruhazott UT-modellre tett
javaslatot, s nem kivanta egyiittdontési jogositvanyok széles
korével alatdmasztani az UT-k alku-képességét. Marpedig, a
német modell egyik kulcsa az erds, egylittdontési jogkorrel
felhatalmazott UT. Csak erds torvényi felhatalmazottsag birtoka-
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5 fgy a munkaltato-
nak intézkedése meg-
tétele eldtt, ha az a
munkavallaloknak
legalabb 25%-4t vagy
tobb mint 50 {6t koz-
vetleniil érinti a szak-
szervezet munkahe-
lyi képviselgjét tajé-
koztatnia kell (21.2).
Ezzel parhuzamosan
a munkaltato koteles
dontése elétt az tize-
mi tanaccsal vélemé-
nyeztetni a munka-
vallalok nagyobb cso-
portjat érinté intéz-
kedések  tervezetét.
Mind a szakszervezet,
mind az UT a mun-
kaltatotol minden
olyan kérdésben tajé-
koztatast kérhet, a-
mely a munkavalla-
16k  munkaviszony-
nyal Osszefliggd gaz-
dasagi és szocialis
érdekeivel kapcsola-
tos (22.1. és 68.1). A
szakszervezet ezen
talmenden azonban
jogosult a munkalta-
toi intézkedéssel
(dontéssel) kapcsola-
tos allaspontjat, véle-
ményét a munkalta-
toéval kozO6lni, tovab-
ba ezzel Osszefliggés-
ben konzultaciot kez-
deményezni, mig az
UT-nek meg kell elé-
gednie a kapott tajé-
koztatassal (amit vi-
szont a munkaltatd
nem tagadhat meg).
Az rejtély, hogy a
tajékoztatas-kérés jo-
ganak szabalyozasa-
nal a szakszervezet
miért kapott ,,er6sebb”
konzultaciés jogot is,
mig az UT-nek meg
kellett elégednie az

ban képesek az UT-k valddi alkupozicioba keriilni a munkal-
tatoval szemben. Ennek hidnydban ki vannak szolgaltatva a
munkaltatd joindulatanak és megegyezési készségének, hiszen
sztrajkra sem hivhatnak fel a munkavallalokat.

A torvény meghozatalaig, az ET-ben folytatott vita ered-
ményeképpen, azonban tovabb torzult a modell: visszakertilt a
torvényszovegbe a munkahelyi szintli kollektiv szerzddés intéz-
ménye, s ezzel visszaallitddott a decentralizalt kollektiv szerzo-
dés modellje. A munkahelyi kollektiv alkuval és a munkahelyi
szakaszervezet szerepével részlegesen visszaallitddtak a szak-
szervezeti szervezetnek jard informacios és konzultacios jogo-
sitvanyai is. Tobb esetben megkett6zddott a munkaltatd infor-
macionyujtasi kotelezettsége, akinek bizonyos esetekben mind
az UT mind a szakszervezet fel¢ informéciot kell szolgaltatnia.’

A munkahelyi kollektiv szerzddés és az UT egyiittese a
német, vertikalisan kétcsatornas érdekképviseleti modell he-
lyett egy horizontalisan megosztott (kétcsatornds) modellt
intézményesitett. Vagyis a torvény megduplazta a munkahelyi
szintli munkavallaloi képviseletet az UT intézményesitésével és
a munkahelyi szakszervezeti érdekvédelmi szerep ¢és a
munkahelyi kollektiv szerz6dés parhuzamos fenntartasaval. A
horizontalisan megosztott érdekképviseleti modellben az elso
csatorna a munkavallalok részvételi jogainak ellatasra hivatott
UT, a mdsodik csatorna a munkahelyi szinti érdekvédelem és
kollektiv alku folytatasara feljogositott szakszervezet. Az elsd
¢s masodik csatorna, amennyiben az adott munkahelyen van
szakszervezet, egymas mellett, egymassal parhuzamosan ¢l ¢és
miikédik. Elvileg — s a torvény miniszteri indoklasa is emellett
teszi le a voksot — a munkavallalok Osszessége nevében
gyakorolt részvételi jogosultsagok és a szakszervezeti (tagokra
vonatkoztatott) érdekvédelem ¢és kollektiv alku egymaést
kiegészité megoldasok, amelyek egyiittesen az érdekegyeztetés,
a munkavallaloéi érdekérvényesités hatékony intézményrend-
szerét alkothatjdk. Azonban mar maganak a torvénynek sem
sikeriilt kristalytisztin szétvalasztani a szakszervezeti és UT-
jogosultsagokat, s nem tudta elkeriilni a parhuzamos jogosit-
vanyokat, illetve azok meglehetdésen ellentmondéasos szaba-
lyozasat.

Tovabb bonyolitotta a modellt, hogy a térvényalkotd elsdsor-
ban tagjai érdekképviseleti szervezeteként fogja fel a szakszerve-
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zetet és nem ismerte el azt feltétel nélkiill a munkavallalok
Osszessége legitim érdekképviseleti szervezetének. A szakszer-
vezetnek ‘bizonyitania’ kell, hogy birja a munkavallalok
tamogatottsagat. A reprezentativitasnak egyik, s a kollektiv
szerz6déskotési jogosultsdghoz sziikséges ‘munkavallaloi ta-
mogatottsdg’ megallapitdsanak pedig kizardlagos eszkoze a
szakszervezeti jeldltek szereplése az (utolsd) UT-valasztason.
Ezzel a megoldassal a torvény még jobban 0Osszekdtotte a
munkahelyi szakszervezetet az iizemi tanaccsal® és kizarta a
két csatorna egymastol fliggetlen mitkodését. Hiszen a munka-
helyi szakszervezet alapveté szervezeti érdekévé valt az UT-
vélasztdsokon valé jo szereplés, s az UT ,.elfoglalasa”. Nem
mintha a német modellben nem lenne Osszefonodéds a szak-
szervezet és az UT kozott. Azonban ott az 4gazati szintii
szakszervezet és a munkahelyi szinti UT kozott van
Osszefonodds. Az agazati szakszervezet szabadon alkalmaz-
hatja a munkaharc eszkdzeit, mig a munkahelyi szinti UT
egylittmiikddik a munkaltatoval (amint az a térvény eld is irja).
A horizontalis magyar modellben azonban a két csatorna a
munkahelyi szinten (is) reprodukalddott. Raadasul ugy, hogy a
munkahelyi szakszervezet, tetszik nem tetszik, jogi értelemben
vett legitimitasanak fenntartasa érdekében kénytelen elfoglalni
az UT-t. Igy a két, elvileg egymastol fiiggetlen, csatorna
praktikus egyiittélése azt a képtelen helyzetet eredményezheti,
hogy ugyanazok akik vezetik a munkaharcra feljogositott
szakszervezetet, azok a munkabékére ¢és egyiittmiikddésre
kotelezett masik csatorna meghatérozé szoszoléi is.”

Azonban t6bbrél van szo, mint szakszervezetnek az UT-
hez kotésérdl és ezzel a két csatorna ‘Osszezavardsarol’.
Valgjaban a torvényalkoto, ugyanigy mint az Alkotmany-
birésag 1989-ben, a szocialista multat kivanta felszamolni, a
munkahelyi szakszervezetnek a korabban bebetonozott hatalmi
pozicidibdl vald kimozditasaval, de kdzben tovabbra is kéte-
lyei voltak afel6l, hogy a szakszervezet valoban legitim
képviseléje a munkavallaloknak. A torvényeldkészitési folya-
mat rdadasul egybeesett a kiélezett szakszervezeti belharc
1d6szakaval.

Mikozben a torvényalkotd6 a munkavallaloéi képviselet
rendezetlenségében latta a munkatigyi kapcsolatok problemati-

informacids joggal.
Mas esetben azonban
az UT-t részesitette
elényben a torvény.
fgy példaul a mun-
kaltatd6 az  UT-t
koteles félévente ta-
jékoztatni a gazdasa-
gi helyzetét érintd
alapvet6 kérdésekrol,
valamint a bérek, ke-
resetek alakulasarol,
a foglalkoztatas és a
munkafeltételek jel-
lemz6ir6l. Ugyanak-
kor a szakszervezet
kapcsan azt irja el6 a
térvény, hogy a tevé-
kenységéhez sziiksé-
ges informaciot a
munkaltatd  koteles
biztositani. A minisz-
teri indoklasbdl kiol-
vashato, hogy a szak-
szervezet f6 tevé-
kenysége a kollektiv
alku. A realis kollek-
tiv alkut alatdmasztd
rendszeres informa-
cibra a munkaltatd
gazdasagi helyzetére,
illetve a bérek, kere-
setek, foglalkoztatas
és  munkakoriilmé-
nyek alakulasara vo-
natkoz6 informacio-
ra az UT jogosult, a
szakszervezet irdnya-
ba csak egy meglehe-
tésen altalanos infor-
maciodadasi  kotele-
zettséget  fogalmaz
meg a torvény a
munkaltat szamara.
6 De nem forditva!

7 Ennek a helyzetnek
jogi, érdekvédelmi,
stratégiai és erkdlcsi
fonaksagait elemezte
Lado-Toth F. (1995)
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kus oldalat, elfelejtkezett a munkaltatéi oldalrdl. Ez vildgosan
latszik a munkahelyi kollektiv szerzddéskotés szabalyozasan. A
torvény szabalyozésadban a ‘problémamentes’ munkaltato all szem-
ben a bizonytalan legitimitasa, kétséges munkavallaléi tamoga-
tottsaggal rendelkez6, zavaros szakszervezeti oldallal. A szakszer-
vezeti oldalnak kell bizonyitania, hogy valoban jogosult. kollektiv
szerzOdéskdtésre S ha egy nem elegendd tdmogatottsagu szakszer-
vezetnek mégis sikeriill a munkaltatoval megallapodasra jutni,
akkor azt a munkavallaloknak titkos szavazassal kell meg-
er6sitenilik ahhoz, hogy az egyezség kollektiv szerzédéssé
valhasson.

A torvény a horizontélis két csatornas érdekképviselet intéz-
ményesitése mellett lehetdséget nyitott a német modellnek
megfeleld agazati kollektiv alku felé valo fejlédés irdnyaba a
tagabb hatalya kollektiv szerz6dés intézményének megorzésével,
illetve a kiterjesztés megteremtésével. A tagabb hatalyl kollektiv
szerz0dés intézménye képezheti a magyar érdekképviseleti
rendszer harmadik csatornd;jat.

7. Az iizemi tanacs intézményesiilése
és hatasa a munkaiigyi kapcsolatokra

Eldszor azokat a teriileteket tekintjiik at, ahol az 1j jogi
szabalyozas hozzajarult a munkailigyi kapcsolatok valsag-
jelenségeinek kezeléséhez ¢s megoldasahoz. Uténa (7.1., 7.2.)
majd azt elemezziik, milyen kérdésekben nem tudott hozza-
jarulni a jogi szabalyozas a valsagjelenségek kezeléséhez, illetve
az ellentmondésos szabalyozas milyen ujabb fesziiltségekkel
terhelte a rendszert.

7.1. A szakszervezeti pluralizmus valsaga

Az 1988-1993 kozotti intézményi valsag legnyilvanvalobb jele
a szakszervezeti konféderaciok koriili harc volt. 1993 utan,
részeként a demokratikus rendszer konszolidacidjanak, lezarult a
nyilt harc korszaka. Az 0j Munka Torvénykonyve altal
kialakitott szabalyozas jelentés mértékben hozzdjarult a
konszolidaciohoz és a szakszervezeti reprezentativitas lathatova
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tételéhez, megméréséhez. Az MSZOSZ Altal vezetett tiltakozo
fellépések az Antall-kormany gazdasagpolitikdja ellen és az
azokat lezard egyezségek 1991 nyaran ¢és telén vildgosan
mutattdk a reform szakszervezetek nyomasgyakorlo erejét,
meghatarozo szerepét és a kormany altal legitim partnerként
torténd elismerését. Ugyanebben az évben a tagdijak munkal-
tatok altal vald levonasara vonatkozo felhatalmazas meghjitasa
mar jelezte a ‘régi‘ szakszervezetek tagsdga legitimitdsdnak
megkérdojelezhetetlenségét. 1992 0szén az orszagos szakszerve-
zeti konfoderaciok megegyeztek a volt SZOT vagyon megoszta-
saban, s ezzel az ‘)’ és ‘reform’ szakszervezeteket megosztod
anyagi vita lezarult. Az UT-véalasztasokkal egyiitt megtartott
TB-valasztasok eredményei vildgosan mutattdk, hogy az
MSZOSZ széles tamogatast ¢élvez az allampolgéarok korében.
Annak ellenére, hogy 1993 elejére jelentOsen tisztazddtak a
szakszervezetek kozotti erfviszonyok és megoldodott szamos
korabbi ellentét, az 1993-as (majd az azt kovetd) UT-
valasztasok szolgaltattdk az elsé megbizhaté adatokat az egyes
szakszervezeti konfoderaciok valds jelenlétérdl és befolyasarol a
munkahelyeken (Somorai, 1994). Az UT-valasztasi eredmények
megmutattak, hogy a reform-szakszervezetek megOrizték
pozicidikat. Az UT-vélasztisok fontossagat tovabb novelte,
hogy a szakszervezeti vagyon az 1992. szeptemberi egyezség az
UT-vélasztisok eredménye alapjan keriil felosztisra és a
szakszervezeti konfoderaciok sulya az orszdgos érdek-
egyeztetés rendszerében ugyancsak ennek alapjan kertil
meghatarozasra. Az 1995. évi UT valasztiasok eredményei
szerint alakult a szakszervezeti vagyon végleges felosztasa, a
szakszervezeti konfoderaciok szavazati stilya az ET-ben.
Mikozben az UT-valasztasok szolgiltak alapul a szakszer-
vezeti reprezentativitds meghatarozasdhoz, s jarultak hozza
attételesen a demokratikus berendezkedés konszolidacidjahoz,
szerepik Lado, Toth F. (1996) szerint a munkahelyi
reprezentativitds eldontésében kevésbé volt jelentds. Azokon a
munkahelyeken, ahol rivalis szakszervezeti pluralizmus alakult
ki addigra mar korvonalazddtak a ‘jatékszabalyok’, illetve
megalakultak a helyi érdekegyeztetd tanacsok. Igy — az 1j
szakszervezetek korlatozott munkahelyi jelenléte miatt is — az
UT jotékony hatésa a szakszervezetkdzi konfliktusok megolda-
sara csak a munkahelyek egy igen kis toredékénél jatszhatott
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8 A szerzd interjukon
alapul6é megallapitasa.

szerepet. Ugyanakkor az 1992-ben ¢letbelépett szabalyok
vélhetéen hozzajarultak a munkahelyi szintli szakszervezeti
érdekképviselet tovabbi szétaproézodasanak megakadéalyozasa-
hoz, habar az 0j szakszervezetek tagszervezési lendiilete mar
1991 végére leallt,® tikrdzve a politikai rendszervaltas
lezarulasat, a tomeges munkanélkiiliség megjelenését és a
reform-szakszervezetek konszolidaciojat.

7.2. A munkahelyi szakszervezetek helyzetének konszoliddacidja

Az UT valasztasokrol késziilt felmérések és nyilvanossagra
hozott adatok azt mutatjak, hogy a munkahelyi szakszervezetek
az esetek dontd tobbségében megrohamoztak ¢€s ,,elfoglaltdk™ az
UT-ket (Lad6-Téth F., 1996). A Vasas szakszervezet egy fel-
mérése szerint a munkahelyek 19%-aban az UT és a szakszer-
vezeti bizottsdg egy és ugyanazon a személyekbdl all (Kis-
gyorgy—Vamos, 1994). Neumann (1997) esettanulméanyon alapu-
16 kutatésai is azt mutatjak, hogy azokon a munkahelyeken, ahol
er0s szakszervezet talalhato, ott a szakszervezet ,.elfoglalta” az
UT-t. Ezeken a munkahelyeken a helyi szakszervezet és az UT
kozotti munkamegosztas azt szolgalja, hogy a szakszervezet a
Munka Toérvénykonyve rendelkezéseivel dsszhangban megsze-
rezze a mikodéséhez sziikséges informaciokat.

Vagyis, az a paradox helyzet alakult ki, hogy a szervezett
munkahelyek dont6 tobbségében a torvényalkotok eredeti szén-
déka ellenére, a szakszervezetek az UT-k elfoglaldsa titjan fenn-
tartottak kizardlagos munkavallaléi képviseldi szerepiiket. Lado
¢s Toth F. (1996) szavaival élve a személyi Osszemosodas
lehetetlenné teszi a két tipusu szervezet kozotti munkamegosz-
tast. Igy nem véletlen, hogy sok munkaltaté olyan sziikségtelen
biirokratikus intézménynek tekinti az UT-t, amely feleslegesen
dupldzza meg munkahelyi munkavallaloi képviseletet. Sok
munkahelyen az UT csak papiron létezik és valdjaban a helyi
szakszervezet a munkaltaté partnere. Az 0 szabalyozas igy a
szervezett munkahelyek tobbségénél hozzajarulhatott a szak-
szervezetek konszolidaciojahoz, s a szakszervezetek sok munka-
helyen megérizték azokat a pozicidkat, amelyektdl éppen az yj
Munka Torvénykonyve kivanta 6ket megfosztani.
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7.3. A szakszervezeti szervezettség csokkenése és a nem
szervezett munkahelyek szamdanak novekedése

A szakszervezetek altal kozolt 1étszamadatok azt mutatjak, hogy
az lizemi tanacs intézményesitése nem allitotta meg a szakszer-
vezeti taglétszam csokkenését. Ezek szerint az 1993—-1995-6s
id6szakban a versenyszféraban tevékenykedd szakszervezetek
elvesztették taglétszamuk felét (az MSZOSZ 1,2 millié tagrol
félmilliora fogyott, az Autonémok 410.000 tagrol 210.000-re, a
Liga pedig 250.000 tagré] 130.000-re).” Ugyanakkor szamitasba
kell venni, hogy a fenti adatok a szakszervezeti konfoderaciok
altal kozolt adatok, amelyek szdmos esetben jelentésen
eltérhetnek a valosagos, fizetd taglétszamtol.

Az UT-vélasztasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy UT-k
szinte csak ott alakultak, ahol mar egyébként is miikodott
szakszervezet. Kisgyorgy és Vamos (1994) szamitésai szerint a
vas- ¢és fémipar teriiletén a 21 és 50 f6 kozotti munkaltatok
0,6%-anal, az 51 és 300 6 kozotti vallalatok 32%-anal és a
nagyvallalatok (300 f6 felett) mintegy felénél valasztottak tizemi
tanacsot, illetve lizemi megbizottat. Lado és Toth F. (1996)
szintén azt hangsulyozza, hogy a munkaltatok ahol tehették
igyekeztek elkeriilni a megvalasztasukat — és ezt jorészt azokon
a munkahelyeken tehették meg, ahol nem volt szakszervezet,
amely kezdeményezte volna az UT vélasztast. Toth (1996) és
Toth, Frege (1997) azt mutatjak, hogy tobb MSZOSZ-es agazati
szakszervezet probalkozott az 1993-as és az 1995-6s UT-
valasztasi kampanyt felhasznalni szakszervezet-szervezésre a
nem szervezett munkahelyeken. Azonban a szervezdk sok
helyen talalkoztak a menedzsment ellenallasaval s csak par tucat
munkahelyre tudtak igy bejutni a szakszervezetek. Ugyanakkor
a nem szervezett munkahelyeken csak kivételesen alakult meg
az lizemi tanacs, illetve kertilt megvalasztasra iizemi megbizott.

7.4. A munkahelyi szintii kétcsatornds modell ellentmonddsos
miikodése
S s s . 1oz , , cox 9 A létszamadatok
Az UT intézményesitése kapcsan a fq ﬁgyﬂem a’rra 1ranyul’t, forrasa:  Lado-Toth
hogy a szakszervezetek reprezentativitisanak és kollektiv | r. (1993) ¢s Gindt
szerz6déskotési jogosultsaganak az UT valasztasi eredményhez | (1995).
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kotése hogyan hat a szakszervezetek kozotti harcra. Prugberger,
Ploetz (1992) szerint a torvény a kisebb szakszervezetekkel
szemben diszkriminativ. Elemzésiikben, utalva a szakszervezet-
kozi rivalizaciora, hangot adtak annak a félelmiiknek, hogy a
véllalatvezetés manipuldlhatja az UT-valasztasokat, azért, hogy
a szamara megfeleld szakszervezet érjen el jobb eredményt.
Veliik szemben Héthy (1995) ugy véli, hogy a szakszervezetek
megméretése az UT-véalasztasokon keresztiil kis esélyt hagy a
munkaltatonak arra, hogy kijatssza egymadssal szemben a
szakszervezeteket. Kevesebb figyelem szentelddott arra, hogyan
érinti az UT intézményesitése a szakszervezet-munkaltato
viszonyt. Prugberger, Ploetz (1992) mar felhivta arra a figyel-
met, hogy a torvény diszkriminativ a szakszervezetekkel
szemben, mert lehetdéséget nyujt a munkaltatd szdmara, hogy
megkérddjelezze a szakszervezet(ek) legitimitasat, kollektiv
szerzOdés kotési képességét. Emiatt nagy a veszélye a kollektiv
szerz6dés elmaradasanak abban az esetben, ha a munkaltatonal
képviselettel rendelkezé szakszervezet(ek) nem reprezenta-
tiv(ak), vagy nem éri(k) el a sziikséges szavazataranyt az UT
valasztason. Lado, Toth F. (1994, 1996) elemzéseiben pedig a
munkdltatok semleges szerepet jatszanak az UT valasztasokban,
vagy ¢éppen csak arra torekszenek, hogy elkeriilj¢k azok meg-
tartasat. Ugyanakkor megemlitik annak a lehetdségét is, hogy a
multinacionalis vallalatoknal a menedzsment inkabb az enge-
dékenyebb UT-t preferalja az ellenséges szakszervezettel szem-
ben. Abban van egyetértés a szerzok kozott, s ezt tdmasztjak ala
az UT-valasztasi adatok és az esettanulmanyok is (Neumann,
1997), hogy a szakszervezetek ,.elfoglaltdk” az UT-ket.

Kutatasaim alapjan (7Toth A., 1996, 1999, és Toth A., Frege,
1997, 1999) azonban némileg modosul az iizemi tanacsoknak a
munkahelyi erdviszonyok alakuldsdban jatszott szerepérdl
alkothatd kép. A munkahelyi szinti munkavallaléi képviselet
megduplazasa (kétcsatorndssa valdsa) 1 erOtérbe helyezi a
szakszervezet, a munkavallalok (munkavallaléi csoportok),
illetve a munkaltato kapcsolatat.

El6észor is, még ott is, ahol csak egy szakszervezet képviseli
a munkavallalokat, s a szakszervezet megnyerte az lizemi tanacs
valasztasokat, ha nem az elsé szamu szakszervezeti vezetot
megvalasztottak az UT elndkének, akkor konnyen eléfordulhat,
hogy a két parhuzamos intézmény egymas rivalisava valik, ahe-
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lyett, hogy egymast tamogat6, kiegészitdé érdekvédelmi straté-
giat folytatnanak. A két munkavallaloi képviselet parhuzamos
létezése, részben Osszemosoddott funkcidkkal, konnyen ad
terepet személyi ambicioknak, eltérd érdekvédelmi elképzelé-
seknek, amelyek gyorsan intézményi ellentétekbe csaphatnak at
¢s ahelyett, hogy elOsegitenék a kiilonbozé intézmények
eldonyeinek kihasznéalasat, mindkét intézmény hatékonysagat
lerontjak.

Masodszor, két parhuzamos intézmény egyiittes létezése
konnyen valhat kiilonb6z6 munkavallaloi csoportok eltérd
érdekeinek kiilon-kiilon csatornajava, amely érdekek képviselete
immar ia szakszervezet, illetve az UT altal ntézményesedve
megnehezitheti azok szervezeten beliili egyeztetését €s szélesebb
munkavallaloi szolidaritas kikovacsolasat.

Harmadszor, két eltérd érdekeket, stratégiat képviseld
munkavallaléi képviselet parhuzamos Iétezése konnyen a
vallalatvezetést helyezheti a ,,dontébird” szerepébe a két testiilet
kozotti vitas kérdések rendezésében. Tovabba, a vallalatvezetés
szamara jatékteret biztosit, hogy az UT targyalo-partnernek valo
elfogadasaval, szamara az egyéni és kollektiv problémameg-
oldasban vald szerep biztositdsaval pozitivan privilegizalja azt,
¢s ezzel a szakszervezet marginalizalja.

Negyedszer, az UT valasztasi eredmények alapjan a val-
lalatvezetés konnyebben elkeriilheti, megtagadhatja a szakszer-
vezettel valo egylittmiikodést, s kollektiv szerzodés kotését.

Otodszor, szélsdséges esetben még az is eléfordulhat, hogy
a vallalatvezetés a sz6 legszorosabb értelmében kijatssza a
szakszervezetet az UT-valasztasokon, azzal, hogy a valasztasi
eljards manipulaldsa utjan megakadalyozza a szakszervezeti
jeldltek indulasat vagy a jogi legitimitdshoz sziikséges szavaza-
tok elnyerését azért, hogy igy szoritsa ki a szakszervezetet a ‘jog
bastydibol’. A Munka Torvénykdnyve legutobbi moddositésa,
amely felhatalmazta az UT-ket kollektiv szerzédés erejii iizemi
megallapodas kotésére szakszervezet hidnydban tovabb erdsi-
tette a munkaltatok jogi helyzetét az esetlegesen megszerve-
z0dni kivané munkavéllalokkal szemben.

Vagyis munkavallalok, szakszervezet és UT viszonya nem
légiires térben helyezkedik el, nem egyszerlien munkavallaloi
beliigy vagy éppen kiilonb6z6 személyiségek és érdekcsoportok
Osszelitkzésének eredménye. A menedzsment igen aktiv szere-
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pet jatszhat (jatszik) a munkavallaloi képviseletek akcio-terének
¢s ezzel Osszefliggésben akcioképességének és legitimitdsanak
alakuldsdban. Azokon a munkahelyeken, ahol erds, a véllalati
hatalmi szerkezetbe alaposan beagyazodott szakszervezet van €s
a szakszervezet képes a munkavallaléi csoportok kozotti
érdekeket ‘hazon’ beliil kezelni, s a vallalatvezetés elsdsorban a
szakszervezetet tekinti targyald partnerének, ott nemigen okoz
problémat a munkavallaloi érdekképviselet megkettézodése. Ott
azonban, ahol a munkaltaté (vallalatvezetés) és szakszervezet
kozotti viszony fesziiltséggel terhes, illetve a vallalatvezetés
szakszervezet ellenes stratégiat folytat, az UT jelenléte és a
szakszervezet reprezentativitasanak, illetve kollektiv szerzodés-
kotési jogosultsaganak az UT valasztasokhoz kapcsolasa 0j harci
terepet nyit meg azon munkaltatok szamara, akik nem kivannak
a szakszervezetekkel egylittmiikodni. A munkavallaloi érdek-
képviseleti intézmények megkettézodése eldsegitheti, hogy a
menedzsment valassza ki magénak a neki tetszd targyalo part-
nert, az UT-re timaszkodva gyengitse a szakszervezet pozicidit,
illetve sz€lsOséges esetben szétverje a helyi szakszervezetet.

Az UT és a szakszervezet parhuzamos 1étezésébdl adodo
problémakat erdsiti a kollektiv alku és konzultacidé 6sszemosod-
asa. Toth, Frege (1997, 1999) azt mutatja, hogy olyan iparagak-
ban (munkahelyeken) ahol a munkavallalok kollektiv munkaerd-
piaci alkupozicioja gyenge, elhalvanyul a kiilonbség a kollektiv
alku ¢és a konzultacid kozott. Vagyis a munkahelyi szakszerve-
zetek nem képesek helyi kollektiv szerzédés megkdtését elérni,
de tobb-kevesebb rendszerességgel konzulticiot folytatnak a
vallalatvezetéssel a munkavallalok egyéni és kollektiv problé-
mair6l, a munkavallalok nagyobb csoportjat érinté munkaltatoi
intézkedésekrol. Ugyanakkor a torvény az UT-t tekinti annak a
képviseleti intézménynek, amely a munkavallalok érdekeit is
érintd ligyekben véleményezésre hivatott. Nem egy esetben a
menedzsment maga kezdeményezi az iizemi tanaccsal a torvényi
eléirasokon tullépd’ konzultacidt, sét olyan kérdésekben kéri az
UT jovahagyasat amelyek elvileg a kollektiv alku témakorébe
tartoznanak. Emellett, a termelékenység és a munkaintenzitas
novelésére irdnyuld menedzsment-elvarasok miatt tobb
munkahelyen nehezen miikodtethetd két, atfed6 hataskort
munkavallaloi érdekképviseleti szervezet. Ez kiilondsen a team-
jellegi munkacsoportokban szervezett munkahelyeken jelent
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problémat, ahol rdaadasul még tars-munkavallaloi nyomas is
nehezedik az érdekképviseleti feladataikat végzd aktivistékra,
hogy minél kevesebbet legyenek tavol a munkahelytiikrol.

7.5. A tagabb hatdalyu kollektiv szerzodések — a harmadik
csatorna — problémai

Az agazati—szakmai-regionalis kollektiv szerzddés intézménye
nem valtotta be a hozzaflizott reményeket. Kiépiilésiik
folyamata a biztatdé 1992. évi kezdet utan 1993-ban megakadt és
a szerzOdések egyre csokkend szamu munkavallalot érintenek.
A tagabb hatalyt kollektiv kollektiv szerzédések kiterjesztésére
csak kivételes esetekben kertilt sor. A megkotott tagabb hatalya
kollektiv szerzédések jorészt azokra a vallalatokra vonatkoznak,
ahol egyben helyi kollektiv szerz6dés is szabalyozza a
munkaviszonyt. Ezért ritkdn rénak 0j kotelezettséget az alairod
vallalatokra, ellenben szabalyozo erejiik nem terjed ki a nem
szervezett munkahelyekre. Nagyrésziik bértablazata az egysze-
risitett dgazatk6zi besoroldsi rendszerben meghatarozott kate-
goridk minimalbéreit hatdrozza meg — az 4gazati minimalbér
alsé hatarat az orszagos minimalbér, vagy annal csak egy
kevéssé magasabb szinvonalon meghatarozva. Abban, hogy a
tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés intézménye nem valtotta be a
hozza fuzott reményeket, szerepet jatszott a szocializmustol
0rokolt szakszervezkedési tradicio, az, hogy a szakszervezetek
szervezddésének alapja a munkahelyi szintre szétszabdalt és oda
beszoritott munkahelyi szervezet. Ugyanakkor a munkaltatoi
oldalon kialakult szervezetek elsdésorban mint politikai és
gazdasagi "lobby" szervezetek milkddnek, s nem mint a
tagvallalataik munkaerd-piaci politikajat és az altaluk kinalt
munkafeltételeket koordinalo-6sszehangold munkaltatoi egyesii-
letek (Kovdcs, 1992). igy a munkaltatoi oldal csak kivételesen
érdekelt abban ¢és képes arra, hogy agazati-szakmai szinten
érdemben ¢és tartdosan szabdlyozza a foglalkoztatassal és a
munkaviszonnyal 0sszefiiggd kérdéseket (Toth A., 1996, 1997).
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8. A munkaiigyi kapcsolatok csendes valsaga és
az iizemi tanacs szerepének kivanatos modositasa

Az Alapelvekben megfogalmazott eredeti célkitiizésekkel
szemben az uj Munka Torvénykonyve nem tudta eldsegiteni a
poszt-szocialista munkaiigyi kapcsolatok két legfontosabb
jellegzetességének a meghaladasat: i) a szakszervezeteknek a
munkahelyre valo bezartsagat és azt, hogy ii) f6 céljuk az adott
vallalat munkavallaléinak képviseletében a sajat vallalatuk
foglalkoztatas politikdjanak a kialakitdsdban vald részvétel, s
nem szélesebb agazati-szakmai-regionalis szinten megfogalma-
z6d6 munkavallaloi érdekek képviselete. Az UT-k intézmé-
nyesitése még inkabb a munkahelyhez kotdtte a szakszerve-
zeteket. Ugyanakkor, UT-k jorészt ott taldlhatoak, ahol
szakszervezetek is mitkddnek. Az UT-k intézményesitése nem
hozta magaval a képviseleti Uir felszdmoldsat a nem szervezett
munkahelyeken és nem biztositotta a munkavallalok intézmé-
nyesitett véleménynyilvanitasanak lehetdségét. Ellenben a de-
centralizalt, munkahelyi szintli szakszervezeti kornyezetben
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy azokon a munkahelyeken,
ahol a menedzsment szakszervezet-ellenes stratégiat kivan
kovetni, ott az UT intézményére tdmaszkodva, békés tton
,.kimanOverezheti” a szakszervezetet.

A munkatigyi kapcsolatok nyilt valsdga megolddodott, s az
intézményrendszer zokkendmentesen miikddik, munkavallaloi
tiltakozasrol, sztrajkokrol alig lehet hallani. Ugyanakkor a
szinfalak mogott csendes valsag bontakozott ki. Ennek egyik
megnyilvanuldsa a szakszervezetek folytatddd gyengiilése, s a
kollektiv szerzddések 4altal védett munkavallalok aranyanak
dramai csokkenése 1992 ota. A szakszervezetek taglétszam-
vesztése €s az azzal egyltt jaro tagdijcsokkenés kovetkez-
ményeképpen a legtobb szakszervezetnél a kozponti és agazati
(regiondlis) apparatus jelentds leépitésére kényszeriilt. A
magasabb szervezettségii szakszervezeti struktirdk meggyengii-
lésére pedig pont akkor keriilt sor, amikor pedig a véllalati
szervezetek mind jobban rd vannak szorulva a kozponti
segitségre, tandcsadasra. Ugyanakkor a nem szervezett munka-
helyeken nincs intézményesitett tarsadalmi kontrollja — sem
4gazati kollektiv szerz8dés, sem UT formdjdban — a munkaiigyi
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szabalyok betartdsanak, a méltdnyos ¢€s igazsagos személyzeti
politikanak.

A decentralizalt kollektiv alku rendszerének elonye, hogy
teret enged a vallalati szintli hatékonysag ndvelésének és a
munkafeltételek piaci igényekhez vald rugalmas alakitdsanak.
Lehetdséget biztosit a vallalatoknak arra, hogy akér az alacsony
bér/alacsony mindség vagy a magas bér/magas min0ség straté-
giajat kovessék, s igy taldlva maguknak piaci rést biztositsak
talélésiiket nehéz gazdasagi koriilmények kozott is. A de-
centralizalt kollektiv alkunak azonban vannak hatranyai is.
Eloszor is, a novekvd bérkoltségeket, mint a nyugat-eurdpai
tapasztalatok is mutatjak, csak a magas szaktudasra alapozott,
magas hozzaadott értéket termeld, hatékony termelési rend-
szerek kiépiilésével ellenstlyozhatja. Az eurdpai modell egyik
kulcsa éppen az, hogy a szakszervezetek munkaerd-piaci
szerepvallalasa korlatozza az alacsony bér/alacsony szaktudds/
folyamatos technikai/technoldgiai Ujitasra, az emberi erdfor-
rasokba val6 beruhdzasra kényszeriti 6ket. A jelenlegi magyar
decentralizalt rendszer ezt nem teszi lehetdvé. Masodsorban, tag
teret enged az illegdlis foglalkoztatas gyakorlatdnak. Szamos
iparagban, a feketén foglalkoztatott bedolgozokkal, alkalmi
munkasokkal vagy éppen a minimalbéren bejelentett, de zsebbdl
fizetett munkavallalokkal végzett tevékenységek komoly
konkurenciat jelentenek a legalisan foglalkoztato vallalatoknak.
Habar az illegalis foglalkoztatds a munkavallalok szdméara is
nyujt elonyoket, de szamos tekintetben hossza tava hatranyokat
generdl. Azon tul, hogy az illegdlis foglalkoztatas kiilondsen
kiszolgaltatott helyzetbe hozza a munkavallalot, az illegalis
foglalkoztatas a joléti allam alapjait veszélyezteti. Bevételek
hijdn nem finanszirozhatok a joléti kiadasok, s azaltal, hogy
mind kevesebb legélis munkavallalonak kell megtermelnie a
kiadasok fedezetét, magasabb szinten kell tartani az adéterheket,
ami viszont tartositja a fekete foglalkoztatés elényeit.

Az ellentmondasos reformok, a munkavallaloi érdekkép-
viselet megkettézése a munkahelyen tovabb erdsitette a
munkaviszony decentralizalt szabdlyozasat, ugyanakkor nem
nyujtott hatékony eszkdzt a munkavallaloi érdekképviselet
atfogo intézményesitésére.
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Nem volt tehat szerencsés megoldds az UT bevezetése
decentralizalt szakszervezeti kdrnyezetben. Egy 1j intézményt
kénnyebb létrehozni, mint megsziintetni. Ma mar az UT
megszlntetése nem tlinik redlis lehetéségnek, s az sem
valoszinli, hogy a gyenge ilizemi tanacsi jogokat egyiittdontési
jogok egészitsék ki s ezaltal a magyar intézményrendszer a
német modell felé kozeledjen. Ugyanakkor a kialakult
piacgazdasag problémadinak kezelése megkivanja a munkahelyi
szintl tarsadalmi kontroll erdsodését. Rovid tavon nem varhato,
hogy a tagabb hatalyu kollektiv szerzédések, vagy a szakszerve-
zetek robbandsszerii novekedése biztositsa a szocialis kontrollt a
munkahelyeken. Ezért az egyetlen jarhato utnak az UT-k létre-
jottének eldsegitése, s jogkorének olyan bovitése tiinik, amely
elémozditja a jogkdvetést, a munkavallalok véleményének
meghallgatasat a munkafeltételek meghatarozasaban, és amely
elésegiti a munkaiigyi vitdk gyors és igazsagos megoldasat a
munkahelyeken.

A jogkovetés elosegitése érdekében célszerli visszanyulni
az lizemi munkarend intézményéhez, amelyet az Osztrak-
Magyar Monarchia jogrendje alkalmazott a foglalkoztatési
feltételek atlathatosdga érdekében. Az lizemi munkarend a
munkavégzés feltételeinek minimalis szabalyainak rogzitésére
szolgalt és a 20 alkalmazottnal tobbet foglalkoztatd vallalatoknal
elkészitése kotelezd volt, meglétét ¢és betartdsdt pedig az
Iparfeliigyelet ellendrizte. Az 1884. évi Ipartdrvény szerint az
lizemi munkarend tartalma tobbek kozott kiterjedt a
munkavallalok kiilonb6z6 kategoriainak kijeldlésére, a ndk é€s
fiatalkoruak alkalmazasanak modjara, a munkaidd beosztésara, a
bérelszamolas rendjére €s a munkabér fizetésére vonatkozo
eléirasokra, a fegyelmi birsdgok rogzitésére, a felmondasi hatar-
1dok megallapitdsara. Az lizemi munkarend ismételt intézmé-
nyesitése azokon a munkahelyeken, ahol nincs kollektiv szerzo-
dés fontos eldrelépést jelentene annak érdekében, hogy minden
munkahelyen vilagos ¢és atlathaté szabalyok hatidrozzak meg a
munkaviszony legfontosabb, legalapvetobb elemeit. A munka-
vallalok véleménynyilvanitasanak biztositasa érdekében célsze-
rii lenne az UT-nek véleményezési jogot biztositani az {izemi
munkarendet illetden. Az UT hatdskdrének ez a bdvitése azt
céloznd, hogy — elsdésorban a nem szervezett munkahelyeken —
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megteremtdédjenek a minimalis feltételet a munkavallalok
beleszolasanak a munkafeltételek megéllapitisiba. Mivel, az UT
nem ¢lhet a munkaharc jogaval ezért az iizemi munkarend 1éte
nem jarhat egylitt a sztrajkjog korlatozasaval, vagyis nem lehet
felruhazni kollektiv szerzddéskotési joggal. Ennek megfelelden,
amennyiben az lizemi munkarend kiadasa utan egy szakszerve-
zet kollektiv szerzddésben tud megallapodni a munkaltatdval
azokban a kérdésekben, amelyeket a munkarend szabdlyoz,
akkor a kollektiv szerz6dés szabalyai ’feliilirjak’ az tizemi mun-
karend rendelkezéseit. Ugyszintén célszeriinek tiinik, az 1884.
évi Ipartdrvény logikajat kovetve gondoskodni az iizemi
munkarendek torvényességi feliigyeletének szabalyozasardl és
betartasanak rendszeres ellendrzésérol.

Emellett célszerfinek tiinik az UT-nek szerepet kapnia a
munkaltatd és a munkavallalo kozotti munkatigyi vitdban, annak
érdekében, hogy tarsadalmi kontroll segitse a felek kozotti
komoly egyeztetést €s a munkaiigyi vitak lehetd leggyorsabb
lezarasat. Az Gj Munka Torvénykdnyve életbelépése Ota tobb
vallalatnal alakult ki olyan gyakorlat, hogy a vallalat vezetése
bevonta az UT-t a munkaiigyi vitdk rendezésébe, Az egyik
lehetséges megoldas az, hogy a nagyobb fajsulyu iigyekben a
végsé dontés meghozatala elétt a munkaltatdo kikéri az UT
allasfoglalasat is. Tobb vezetd multinacionalis vallalat, is alkal-
mazza ezt a megoldast. A masik lehetséges megoldas, hogy az
UT az egyeztetés megszervezésében és tisztességes lebonyo-
litdsdnak biztositdsaban kap szerepet. A Malév kollektiv
szerz8dése szerint, példaul, az UT altal alakitott Munkahelyi
Egyeztetd Bizottsag szervezi meg ¢és folytatja le az egyeztetd
eljarast. Ha az egyeztetés soran nem jon létre megallapodas a
felek kozott, akkor a Munkahelyi Egyezteté Bizottsag allast
foglal az tigyben, s ezzel lehetdséget ad arra, hogy a felek tovab-
bi Iépésiiket — elsdsorban kereset benyujtasat — megfontolhas-
sak. Mindkét megoldas azt segiti el8, hogy az UT tarsadalmi
kontrollja még munkahelyi szinten megegyezésre Osztokélje a
vitdban allo feleket, s esetleges vélemény nyilvanitasa Utjan
befolyast gyakoroljon mindkét fél gondolkodésara.

A dolgozat eddigi érvelése azt mutatta, hogy két munka-
vallaloi érdekképviseleti szervezet parhuzamos 1éte ugyanannal
a munkaltatonal szamos negativ kovetkezménnyel jarhat. Kiilo-
ndsen hatranyos helyzetbe hozza a szakszervezeteket, hogy a
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hatalyos jogi szabalyozas 0sszekoti a szakszervezetek kollektiv
alku-képességét az UT-valasztasokon elért eredménnyel, illetve
szakszervezet hidnydban felhatalmazza az UT-t iizemi
megallapodas kotésére. Ezért célszertinek tlinik a szakszervezeti
kollektiv alku-képesség és az UT-vélasztis eredményeinek
szétvalasztasa, illetve az lizemi megallapodas intézményének
eltorlése.

Az UT és szakszervezetek legtimitisanak szétvalasztasa
onmagiban nem oldja meg a szakszervezetek problémait.
Minden eldrelépésnek elengedhetetlen feltétele, hogy maguk az
orszagos, agazati és teriileti szakszervezeti kozpontok a
jelenleginél komolyabban vegyék a tagszervezés, a munkahelyi
munkafeltételekhez kapcsolodd érdekvédelmi stratégia kialaki-
tasat. Az elmult évtizedben a szakszervezetek, néhany kivételtol
eltekintve, pozicidik védelmére rendezkedtek be. Az 1988 és
1992 kozott kialakult intézményrendszert elfogadva azon beliil
probaltak minimalis modositasokat elérni, illetve a feltételek
rosszabbodasat megakadalyozni. A versenyszféra szakszerve-
zeteinek problémai azt sugalljdk, hogy a valsadg meghaladasa
érdekében gyodkeres koncepcidvaltdsra van sziikség, annak
érdekében, hogy egy olyan intézménystruktira sziilessen, amely
jobban eldsegiti a szakszervezetek szerepvallalasat a gazdasag
szabalyozasaban.
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