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Sztrajkok és mas direkt akciok

Jelen dolgozat a munkaiigyi érdekvitak elméletének
Osszefoglalasdra és a vitdk soran alkalmazott nyomdasgyakor-
lasi eszk6zok hazai jellemzdinek feltarasara iranyuld kutatés
empirikus részének eredményeit mutatja be.

Adatok és modszerek

A vizsgalatban két alapvetd adatforrasra tdmaszkodtam. Az

egyik, az MTI figyel0 szolgalata segitségével, illetve a Munka-

tigyi Kalendariumban 1év6 informéciok tovabb feldolgozasaval

Osszegyljtott hiranyag volt, a masik az ezt kiegészitd

kérddives felmérés volt.

Az adatok értékelés¢éhez meg kellett kiilonboztetni az
esemény ¢és az akcid fogalmat. Eseménynek az idében ¢és
térben jol koriilhatarolhatd, egy adott kérdéskorben,
meghatarozhatd partnerek kozott zajlo vitdt, akcionak
valamely nyomasgyakorlasi eszkéz o©nallo alkalmazésat
tekintettem. (Példaul, egy esemény a Folyamszabalyozd és
Kavicskotrd Vallalatnal lezajlott vita, amelyben két akcio, egy
figyelmeztetd sztrajk és egy sztrajk zajlott le.) A fenti altalanos
elv alol az alabbi kivételek fordultak eld:

* A 'tiintetés és peticid'; 'nagygylilés és peticid'; 'alairasgyiijtés
¢s peticid' esetét egy akcionak tekintettem, mert a szervezok
altalaban rakényszeriilnek arra, hogy a koveteléseiket
valamilyen formaban irasba foglaljadk — ezt a szervezdk és
az ¢rintettek is altalaban peticionak nevezték. (A peticid
akciok részeként a szervezok adtak ki.)

* A sztrajknak viszont altaldban nem kelléke a peticio, igy az
ilyen egyiittes eléfordulasokat két akcioként kezeltem.

* Egy akcidnak tekintettem azt az esetet, ha nagygyllés
barmi mas akcidval egylitt fordult eld, és a 'peticid ¢és
nagygyulés' kivételével a masik eszkdzhdz soroltam be,
mert a nagygytlés altaldban az akciok soran a
munkavallalok kozotti kommunikacié szokasos formaja. igy
példaul a figyelmeztetd sztrajk és nagygyulés egylitt, a

cres
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MUNKAUGYI KONFLIKTUSOK ES VITAK

Az Osszes, igy feltart esemény, illetve akcié szamat az 1.
tablazat mutatja be.

1. tablazat
A feltart események és akciok szama
Esemény, akcid Darabszam
Osszes esemény
, p . . 209
(az esettarban szerepld események szama)
Osszes akcio 254

(az események soran végrehajtott akciok szama)
Kérdoivvel lekérdezett esemény 150
Kérddivvel lekérdezett akciod

. . P . 184
(visszaérkezett kérddivek szdma)
Kérdoivvel nem lekérdezett esemény 59
Kérddivvel nem lekérdezett akcid 70

A kérddivek cimzettjei az akciok szervezoi voltak — legtobb
esetben a munkahelyi szakszervezet. Altaldban annak kiildtem
ki a kérdoivet, aki az eseményt szervezte, igy munkahelyi akcid
esetén a munkahelyi szakszervezet, szakszervezeti szovetség
szintjén a szdvetség, konfoderacios szervezésnél a konfoderacio
volt a cimzett. Két esetben a munkaltato kapta a kérddivet, mert
a szakszervezet miikodésérdl nem sikeriilt adathoz jutni, egy
esetben a hirekben a kozalkalmazotti tanidcs szerepelt
szervezoként, ezért a kérddiv cimzettje a tanacs elndke volt.

15 eseménnyel kapcsolatosan nem kiildtem ki kérdoivet,
ebbdl 6t esetben nem sikeriilt sem az esemény részt vevoit, sem
magat a céget fellelni. A tobbi 10 esetben pedig nem volt
fellelhetd olyan személy, aki az eseményre hitelesen emlékezett
volna, illetve a fellelt személyek nem vallaltdk a kutatdsban a
kozremiikodést.

A kikiildott 239 kérdéivbol 184 érkezett vissza, a hidnyzo6 70
akciobol 14-rdl kaptam visszajelzést, ami 12 eseményt jelentett.
Harom esetben azzal indokoltak, a kérdoiv Kkitoltésének
elutasitasat, hogy tal régen tortént az esemény, igy nincsenek
adatok, dokumentumok, senki nem emlékszik ra, hogy
"valdjaban hogy is volt". Ot esetben arra hivatkoztak, hogy a
jelenlegi politikai 1égkdr nem alkalmas arra, hogy ilyen tipust
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adatokat szolgéltassanak, illetve a még megtalalhatd részt-
vevoknek olyan negativ élményt jelentett az akcid, hogy nem
akarjak felidézni és nem akarjak, hogy nyoma maradjon. Két
esetben azt mondtdk a kérdezettek, hogy az esemény
"emlitésre sem méltd", valdjaban nem nevezhetjiik akcidonak.
Két esetben pedig arra kértek, hogy a rendelkezésemre
bocsatott dokumentumokbol téltsem ki a kérddivet magam. 32
eseménnyel kapcsolatban a kikiildott 41 kérddivre visszajelzés
nem érkezett.

Tekintettel arra, hogy a kutatas kitlizott célja az esetek —
lehetdség szerint — teljes korh felkutatasa volt, ezért azokrdl az
esetekrdl, amelyekrdl a szervezok nem szolgaltattak adatot, a
kodlapot a rendelkezésre allé informéciok alapjan kitdltottem,
igy az esetek legalapvetobb adatai az adatbéazisba bekertiltek,
ott minden esemény szerepel. Igy az adatbazisban 6sszesen 59
olyan esemény (70 akcio) van, amelynek az adatai kizardlag a
sajtoanyagokbol szarmaznak.

A kérdoives felmérés szamara koriil kellett hatarolni a

munkatiigyi akciok korét, ennek alapja az volt, hogy csak
megtortént akciok keriilhetnek be, vagyis azok az események,
amelyek csak valamely akcidval valo fenyegetést valdsitottak
meg, nem szerepelnek a felmérésben. gy kimaradtak azok a
helyzetek, amikor sztrajkbizottsdg alakult, de nem keriilt sor
sztrajkra, vagy demonstraciot készitettek eld, de az nem
valosult meg. Ezzel természetesen nem tagadjuk ezeknek az
eseményeknek a fontossagat. Ugyszintén kimaradtak azok az
akciok, amelyek nem elégitik ki a munkaiigyi érdekvita
fogalmat.
A kérdoiven definidlni kellett a hasznalt fogalmakat is, ezek a
"munkafogalmak", nem minden esetben fedik az akciok
tudomanyos definicidit. Az informacidk feldolgozasaban
harom tovabbi forras segitett: 16 interju olyan szakszervezetek
vezetdivel, ahol az akcidk rendszeresen vagy aktudlisan
napirendre keriiltek, a kiilonbozé akciokat szervezok 4altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok, illetve az ET-PHARE
Tényfeltard Bizottsaga keretében 1993-1995-ben készitett
esettanulmanyok.
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A kérdbivben hasznalt definiciok a kovetkezok voltak:

1.

Sztrajk altalaban — a sztrajkrol szold 1989. évi VII. toérvényben

szabalyozott munkabesziintetés. Fajtai:

* Figyelmeztetd sztrajk — olyan, legalabb 2 {0 részvételével zajlo
ideiglenes munkabesziintetés, amit figyelmeztet6 sztrajkként hirdetnek
meg (ennek megfeleléen iddtartama legfeljebb két ora);

» Sztrajk — legalabb 2 6 részvételével zajlo ideiglenes munkabesziinte-
tés, amelyet sztrajkként (és nem figyelmeztetd sztrajkként) hirdetnek
meg;

* Szolidaritasi sztrajk — olyan, legalabb 2 f6 részvételével zajlo
munkabesziintetés, amely egy masik sztrajkold, vagy mas akciot
folytaté munkavallaloi csoport iranti szolidaritas kifejezésére szolgal,
6nallé (sajat) koveteléseket nem foglal magaban.

2. Akci6 — minden olyan csoportos megmozdulds, amely a munkaviszo-

nyokat érint6 kovetelések megfogalmazasa mellett, a munkavallalok

vesz igénybe, de nem jar munkabesziintetéssel, illetve nem sztrajkként

hirdetik meg. Fajtai:

e Uzemen beliili akci6 — nagygytilés, iilésztrajk, {izemfoglalas,
munkalassitas, alairasgytjtés a munkaltatd telephelyein beliil, stb.,
amely meghatarozott kdvetelések elérésére iranyul;

» Utcai demonstracié vagy mas utcai akcié — a munkaltatd telephelyein
kivil zajlé olyan akcid, amely meghatarozott kdvetelések
nyomatékositasara szolgal, példaul felvonulas, tiintetés, utcai (esetleg
az lizembdl Kkitiltott) nagygytilés, az lizemhez vezetd utak lezarasa,
stb.;

* Alairasgytijtés, peticidé atadasa — a kovetelések alairasgytijtéssel valod
nyomatékositasa, amelyeket a kovetelésekkel egyiitt olyan
személynek adnak at, aki azokat megfelelé helyre tovabbitja, vagy
személyében hatassal lehet a probléma megoldasara (pl. kdzjogi
méltosagnak vagy magas rangu tisztviselonek);

* Egyéb — minden mas olyan akcié, amely munkavallalok és
munkaadok kozotti kollektiv munkaiigyi vitdban hasznalatos, a
kovetelések nyomatékositasara szolgald, itt nem felsorolt eszkoz,
példaul éhségsztrajk, szabotazs, stb.

3. Sztrajkbizottsag — olyan, a sztrajk el6tt valasztott szerv, amely a sztrajk

szervezését végezte és a munkaltatoval vald targyalasokra felhatalmazast
kapott, illetve amelynek vezetdje (elndke) a munkaltatoval kialakitott
megallapodast alairhatta.

4. Elégséges szolgaltatas — a sztrajkrol szolo 1989. évi VIL tv. 4. §-a

94

értelmében a munkaltato és a sztrajkot folytatok kozotti megallapodasban
meghatarozott olyan szolgaltatasi szint, amelynek fenntartdsa esetén a
lakossagot nem éri aranytalanul nagy hatrany a sztrajk miatt. A torvény
értelmében olyan szervezeteknél kell kidolgozni a még elégséges
szolgaltatasrol szo6lé megallapodast, amelyek a lakossdgot alapvetden
érinté szolgaltatasokat végzik, példaul: tomegkozlekedés, tavkozlés,
aram-, viz-, gazellatas, mas energiaszolgaltatok, egészségiigy, stb.
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5. Sztrajkszabalyzat, vagy sztrajkr6l szO0l6 megallapodds — olyan
szabalyrendszer, amely a sztrajkkal kapcsolatos kotelez6 magatartasi
normakat ¢és tilalmakat tartalmazza. Lehet a Kollektiv Szerzédés vagy
mas dokumentum része, fiiggeléke, de lehet 6nalld dokumentum is.
Elébbi esetben a sztrajkszabalyzatot a munkavallaldi érdekképviselet és a
munkaltato(i érdekképviselet) kozdsen, megallapodas jelleggel, utdbbi
esetben altalaban a szakszervezet 6nalldoan dolgozza ki.

6. Kozvetité — olyan, a vitdba bevont harmadik személy, aki a felek
felkérésére segiti a vita rendezését, a kompromisszum kialakitasat, esetleg
sajat megoldast is javasol, de dontést nem hozhat.

7. Munkaiigyi Kozvetitéi és Dontébiroi Szolgalat — 1996. juliusaban az
Erdekegyeztetd Tandcs altal életrehivott szerv, amely a vitdban allo felek
igénye esetén hivatasos kozvetitét ajanl és kiild ki. (Szervezeti, Mikodési
¢és Eljarasi Szabalyzatat 1asd: Magyar Kozlony (1996) 54. sz.

1. Az akciok szamokban

A vizsgalt iddszakban az akcidk szdma hullamzoéan alakult, a
"csucsév'" 1997. volt, amint ez a 2. tablazarbdl is kitlinik. Az
1999. januar 4-8-i sztrajkkal egyiitt (amely minden olyan
tovabbi tablabol hianyzik, ahol évek kozotti szamszer
Osszehasonlitasrdl lesz sz6) 10 év alatt Osszesen 254 akcid
tortént.

Az Osszes akcid tipusok szerinti megoszlasat mutatja az /.
abra, amelybdl kitlinik, hogy a legtobb akcio sztrajk, figyelmez-
tetd sztrajk és tlintetés volt, ezek egylitt az akciok 76 szazalékat
teszik ki.

1. abra
Az akciok megoszlasa (1989-1998)
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2. tablazat
Az akciok szama és jellege
(1989. januarl-t61 1999. januar 8-ig')

Figyel Ala- Szoli- Egyéb Osz-
Ev  -mez- Gyygjk Egyéb Tin-  irds-  Peti-  dari- (blokdd szesen o
tetd lizemi tetés gylij- cid tasi  ¢hség- db
sztrajk akcio tés sztrajk sztrajk
stb.)
1989 13 7 - 4 3 1 - - 28 11,0
1990 10 5 1 2 2 - - - 20 7,9
1991 13 7 - 1 2 - 1 25 9,8
1992 7 4 3 2 2 - - - 18 7,1
1993 12 7 2 3 3 1 - 1 29 11,4
1994 6 5 1 5 6 - 1 1 25 9,8
1995 6 3 3 13 2 - 1 - 28 11,0
1996 4 4 2 6 1 2 - 19 7,5
1997 4 5 4 16 4 2 - 2 37 14,6
1998 9 2 2 7 2 - - 2 24 9,4
1999 - 1 - - - - - - 1 0,4
Ossz. 84 50 18 59 27 6 3 7 254 100
% 33,1 19,7 7,1 232 10,6 24 1,2 2,8 100

1 Az utols6 akci6o az
1999. januér 8-an zarult
VDSZSZ szervezeésl
vasutassztrajk volt, amit
az 1998. decemberi ese-
ményekhez vald kapcso-
l6déasa miatt nem lehetett
kihagyni, ugyanakkor az
1999. ¢év ennél fogva
toredék.
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Az események jellegét és kiterjedtségét mutatja a 3. tablazat.
Ebben a tabldzatban Gsszevontan szerepelnek az egy munkal-
tatonal zajlott események, amelyek lehetnek egy vagy tobb
lizemben, részlegben, vagy telephelyen, vagy egy munkaltatd
minden egységében lezajlott akciok. Igy az egy munkaltatéra
kiterjed6 akciok szama a legmagasabb. Viszonylag nagyobb
azoknak az eseményeknek a szama, amelyek egy szakmara
vagy aldgazatra terjedtek ki. Ezek tipikusan egy szakmai
szakszervezet altal szervezett akcidk voltak. A kilenc tobb
agazatra kiterjed6 €és a nyolc orszagos akcido kozott olyanok
szerepelnek, amelyeket egy vagy tobb szakszervezeti
konfoderacio, illetve néhany szakmai szakszervezet alkalmi
koalicidban szervezett.
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3. tablazat

Az akciok kiterjedtsége és jellege (0sszes akcio, 1989-1999)

Egy
mun- Tébb Szak Aga_ Tébb Alta_ Nlncs OSZ' %
kal-  mun-  ma, zat 42~ lanos adat SZ€-
taton  kal- alaga- zat sen.
belil tatd zat
Figyelmeztetd 75 3 1 2 - 2 1 84 33,1
sztrajk
Sztrajk 46 1 - - 1 1 1 50 19,7
Egyéb iizemi 13 1 3 - - - 1 18 7,1
akcio
Tiintetés 31 9 7 4 7 1 - 59 23,2
Alairasgylijtés 11 1 10 1 - 4 - 27 10,6
Peticid 2 - 2 1 1 - - 6 24
Szolidaritasi 3 _ _ _ _ _ _ 3 1.2
sztrajk ’
Egyéb 5 - 2 - - - - 7 2,8
Osszesen 186 15 25 8 9 8 3 254 100
% 64,0 6,0 10,0 32 3,6 3,1 1,2 100

Ami az akciok jellege szerinti megoszlast illeti, lathatd, hogy
a figyelmeztetd sztrajk fordult eld a legnagyobb aranyban,
Osszesen 84 ilyen eset volt, ezek koziil 6nalld akcid volt 74. Az
50 sztrajkbol, oOnalld akcid volt 43. A sztrajkok ¢és a
figyelmeztetd sztrajkok egyiittesen 11 esetben fordultak eld
(ezekben az esetekben a figyelmeztetd sztrajkot kovette a
sztrajk), a tobbi esetekben a figyelmeztetd sztrajk, illetve a
sztrajk valamilyen mas akcidval fordult elé egy eseményen
beliil. Azaz 39 olyan sztrajkeset van, amit nem el6zott meg
figyelmeztetd sztrajk, illetve 73 olyan figyelmeztetd sztrajk
zajlott, amelyet nem kovetett sztrajk.

Az akciok jellegének alakulasa egyébként részben valasztas,
részben spontdn folyamatok fliggvénye. Ha az akcidra spontan
keriil sor, akkor egy-egy tekintélyes személyiség véleménye,
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vagy valamilyen mas koriilmény hatdrozza meg, hogy milyen
jellegli akciora keriil sor. Ha az akcidt szakszervezetek
szervezik, altalaban tudatos dontés kérdése az akcio jellegének
megvalasztasa. A szolgalati jogviszonyba tartozok példaul eleve
nem valaszthatjak a sztrajkot, igy ezek a szakszervezetek mas
tipusu akcidkat szerveznek.

Mint lattuk, Osszesen 186 olyan akcié volt, amely egy
munkaltaton beliil zajlott, ezen munkaltatok koziil 68-nal egy
akcio volt az elmult 10 évben. 118 akcid olyan munkaltatoknal
fordult el6, ahol kettdé vagy tobb akcidra keriilt sor a vizsgalt
idészakban. A legnagyobb esetszam a Szekszardi Husipari Rt.-
hez, illetve a Metraco-hoz kotddik (6sszesen 15 akcio volt ennél
a két vallalatnal). Négynél tobb akcid flizédik az 6zdi térség
néhany vallalatdhoz ¢és orszagos nagyvallalatokhoz, mint a
MAV Rt., vagy az MVM Rt. Az akciok jellegét tekintve, az
ugyanazon munkaltatonal ismétlédo akciok legtobbje figyelmez-
tetd sztrajk volt, az Osszes akcido 23,9 szizaléka, mig az
ugyanazon munkaltatonal ismétlodé sztrajkok ardnya 14
szazalék. Igy az 6sszes egy munkaltaton beliil lezajlott akciok
38 szazaléka ismétlodé munkabesziintetés volt, mas jellegli
akciok tették ki az ismétlodo akciok 62 szazalékat.

Az akciok idétartaménak csak a sztrajkok ¢€s a figyelmeztetd
sztrajkok esetében van igazan jelentOségiik. Vannak olyan
akciofajtak, ahol az idétartam mérésének nincs értelme, mint
példaul az alairasgylijtés vagy a peticid esetében. Az egyéb
iizemen beliili akcioknal az iddtartamot azért nem figyeltem
meg, mert ezek az esetek nagyon kis szamban fordulnak eld. A
szolidaritasi sztrajkok iddtartama is valtozo volt — 5 perctdl két
oraig terjedt.

A 134 sztrajk (figyelmeztetd sztrajk €s sztrajk egyiitt)
idStartamat a sztrajk kezdetének és végének datumaval és
id6pontjaval kozelitettem, ennél fogva tobbmiiszakos munka-
rendben el6fordulhat pontatlansag. Nem minden eseményrdl
ismert, hogy hany f0 vett részt benne, igy az Osszes kiesett
munkaora, illetve ezek atlaga csak az ismert adatokon alapul,
ami az Osszes sztrajkra nézve szintén nem egészen pontos. Az
igy kapott adatok azonban j6 kozelitést adnak arra, hogy a
sztrajkok altaldban mekkora munkaidd-kiesést okoznak.
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Az ismert adatok alapjan a 10 év alatt 0sszesen a sztrajk miatt
kiesett munkadrak szdma 7.309.800 o6ra (128 ismert eset),
sztrajkban részt vett 6sszesen 1.420.600 f6 (100 ismert eset). Ez
¢évi atlagban egy sztrajkolora alig fél ora sztrajkot jelent. Ezen
belil az egy munkaltatonal zajlott sztrajkokban kiesett
2.354.400 munkadra, az ismert esetekben a résztvevok szama
104.900 {6, ami atlagosan 22,5 6ra sztrgjkot jelent 10 év alatt.
Némileg pontosabb képet kapunk, ha csak azokat az eseteket
vessziik figyelembe, amelyeknél mind a résztvevok szama, mind
a sztrjk iddtartama ismert. Orszagosan Osszesen 100 ilyen
esetiink van, ebbdl 91 egy munkaltaton beliil zajlott le.

4. tablazat
A sztrajkok ismert jellemz6 adatai (1989-1999)
Egy
) Egy ) fore
Osszesitett sztrajkra Osszes kiesett Résztvevok Egy sztrajkra  jutod
iddtartam, jutd munkaora, szama jutd kiesett
Ora idétartam  j3gtartam x f6 Osszesen, f6  résztvevok  munka
ora szama, fO ora,
ora/fé
Ismert esetek atlag: 14.346
eayiitt (100) 2.731 27,6 7.309.799 1.420.222 medidn: 300 5,15
Ebbdl egy 10 o
munkaltaton 2.694 29,9 2.354.433 104.463 ?I?ead%é;: 126715 22,5
beliiliek (91) '

Mint a tablazatbdl is kitlinik, igen jelentds kiilonbség van az
orszagos atlag és az egy munkaltaton beliili atlag kozott az egy
fore juto kiesett munkadrak szamat tekintve. (A vizsgalt idészak
atlagdban tehat az egy munkaltaton beliil zajlott sztrajkok is csak
2,25 ¢6ra/f6/év munkaido-kiesést okoztak.) Az egy sztrajkban
résztvevOok atlagos szamat tekintve nagysagrendi kiilonbség
mutatkozik az 0Osszes sztrajk és az egy munkaltaton beliil
lezajlott sztrajkok esetében, a medidn azonban megmutatja,
hogy a sztrajkok altaldban 300 f6 koriili tomeget aktivizalnak.

Ezek az adatok, az éves munkaiddalaphoz viszonyitva a
nemzetgazdasag egészében jelentéktelen nagysagrendiiek, ne fe-
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ledkezziink meg azonban arrol, hogy az ismert adatok szerint ez
azt is jelenti, hogy legaldbb nyolcszazezer-egymillid
munkavallalo (tekintettel arra, hogy volt, aki tobb sztrajkban is
részt vett) szerzett sztrgjkélményt az elmult 10 évben, azaz
minden negyedik foglalkoztatott "kiprobalta" a sztrajk fegy-
verét, aminek nem gazdasagi, hanem tarsadalmi és politikai
jelentdsége van.

Az utcai tlintetés, aldiradsgyiijtés és peticio, valamint a
szolidaritasi sztrajk a masik akciocsoport, amelyet egyiittesen
vizsgaltam. A vizsgalt id6szakban Gsszesen 95 ilyen eset volt.
Ezek kiterjedtségét mar bemutatta a 3. tablazat. A kiterjedtség
¢€s a jogviszony Osszevetése az 3. tabldzatban talalhato.

5. tablazat

Az akciok (utcai tiintetés, alairasgyiijtés, peticio, szolidaritasi sztrajk)
szervezdinek jogviszonya és a Kiterjedtség (1989-1999)

Egy  Tébb Szak- | Tobb  Alta- Ossze-
mun-  mun-  ma, al- Agazat agazat lanos sen, db o
kaltaton kaltato 4gazat

beliil

Mt 35 5 5 2 - - 47 49,5
Ktv. - - 1 - - - 1 1,0
Kjt. 10 5 7 3 3 - 28 29,5
Hszt. 3 1 4 - - - 8 8,4
Vegyes 1 - 1 - 4 5 11 11,6
Osszesen 49 11 18 5 7 5 95 100

% 51,6 11,6 18,9 5,2 7,4 5,2 100

Az ilyen akciokban résztvevok szamardl szintén csak kozelitd
adataink vannak. A résztvevOk szamat ezekben az esetekben
maguk a szervezok is csak becsiilik, masfeldl a feldolgozasnal a
savos besorolast alkalmaztam, ami sziikségképpen torzit. Az
onmagaban 4ll6 peticid esetében pedig a résztvevok szama nem
értelmezhet6. Igy az adodott, hogy az akcidk 29 szazalékaban a
résztvevok szama 100 és 1000 kozott volt, 25 szazalékaban
pedig 3000 folott. A tisztdbb képhez tartozik, hogy az ilyen
akciok egy része a lakossdg bevonasaval zajlott — ilyen volt a
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tiintetések 15 szazaléka, az alairasgylijtések 5 szazaléka, azaz az
Osszes akcid egyotode.

Az 0sszes alairasgylijtésbol (amely Onallo alédirdsgyiijtés,
alairasgylijtés és peticio atadasa lehetett az "aldirasgyiijtés"
rovatban, illetve 8 esetben sztrajk, figyelmeztetd sztrajk, vagy
tiintetés kapcsolddo akcidja, mindosszesen 35 eset) 13 esetben
30.000 folott volt az 6sszegylilt aldirdsok szdma. Ezek koziil volt
néhany olyan eset, amikor tobb szazezer aldirast sikertilt
Osszegyljteni valamilyen cél érdekében. Jellemzé modon a
100.000 folotti  aldirast Osszegyijtd akcidk a lakossag
bevonasaval €és nem tisztdn munkaiigyi kérdésekben, hanem
mindenek eldtt koltségvetési, nyugdijrendszerrel kapcsolatos
kérdésekben zajlottak.

Az utcai tiintetések jellegzetes eltéréseket mutatnak a tobbi
formatol. Egy munkaltatohoz tartozok szerveztek a vizsgalt
idészakban 31 tiintetést, 28 ennél szélesebb réteget mozgositott.
Ez utobbiak kozil 4 dgazatra, 7 tobb dgazatra terjedt ki és egy
altalanos volt, ez egyiitt az Osszes tiintetés 13 szdzaléka. A
tiintetés jellemzden tomegmegmozdulas, 300 alatti 1étszammal
zajlott 19 tiintetés, 3000 résztvevd folott volt 11 tlintetés
létszama, 10 esetben nincs becsiilt adat sem. Ezek koziil igazan
nagy tomegeket — 10.000 {6 feletti létszdmot — azok a
kozalkalmazotti tiintetések mozgattak meg, amelyek valamely
ligyben a parlamentre, illetve a korméanyra akartak nyomast
gyakorolni.

A kovetelések cimzettje és az akcid jellege egyébként
szorosan Osszefiigg egymadssal. (A kérddivben, tobb cimzett
megadasa esetén, az elsé harom cimzettet dolgoztuk fel.) Az
akciok legnagyobb részének egy cimzettje volt, az elsd cimzett
esetén egy esetben nem sikeriilt kideriteni, kire iranyult az akcid.
Nem szerepelt 2. cimzett 169 esetben, 3. cimzett pedig 225
esetben. Tekintettel arra, hogy a cimzettek kozott feltételez-
hetéen nem volt rangsor, a cimzettséget sulyozatlanul
Osszesitettem. Igy az akciok jellegére és a cimzettekre a kovet-
kezd esetszamok adddtak:
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6. tablazat
A cimzettek elofordulasa az akciok jellege szerint (1989-1999)

Cimzett ~ Figyel- Egwb  Ala ~ Szoli-  Osz-
mez-  Sztrajk jizemi TUn-  frae- Peﬁ- daritasi EgYb  szesen
teto akcio WS gyijji- €10 szrajk db
sztrajk tés

Munkaltato 76 40 11 12 7 4 2 3 155

Tulajdonos 8 5 2 7 1 2 - - 24

Helyionkor- 4 5 A R T 126

manyzat

Minisztérium 1 5 3 6 3 - - 1 19

Kormanyszerv 1 2 3 9 - - - - 15

Kormany 9 5 2 26 9 1 - 1 53

Parlament 10 9 2 32 17 - - 3 73

Osszes cimzett 109 71 24 103 40 7 2 9 365

Mint lathatd, 264 esetben 365 cimzettet jeloltek meg. A
kovetelések cimzettjei legtobb esetben a munkaltatok (itt a
munkahelyi vezet6tdl valamely helyi érdekegyeztetdé tanacs
munkaltatoi oldalaig terjed a skala). A helyi 6nkormanyzat és a
tulajdonosok ugyanolyan sullyal szerepelnek a cimzettek kozott
— mindketten a fenntartd szerepében valtak kovetelések
cimzettjévé. Kormanyszervek és minisztériumok egyiitt kozel 10
szazalékban voltak cimzettek, a kormany és a parlament, mint a
jogszabalyok alakitéi és a koltségvetés gazdai egyiittesen 35
szazalékban valtak cimzettekké. (Lasd. a 2. dbrdt.)

2. abra

Az osszes kovetelés megoszlasa a cimzettek kozott
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Cimzettek szempontjabol a leginkdbb homogén akcidfajta a
figyelmeztetd sztrajk, ezen beliil 76 esetben volt a munkaltato a
cimzett. A sztrajkoknal hasonlo a helyzet, 40 esettel. Viszonylag
homogén, de tobb kivétellel a tiintetések csoportja, ahol a kor-
many 26 alkalommal, a parlament 32 alkalommal volt a kove-
telések cimzettje. A kormdnyszervek, minisztériumok, maga a
kormény, illetve a parlament egyiitt 59 esetben volt tiintetés
cimzettje, ami szintén arra utal, hogy a tiintetések célja alapvetd-
en eltér a munkabesziintetésekétol. A tiintetések cimzettjei
kozott viszonylag nagy aranyban talalunk munkaltatokat és helyi
onkorményzatokat is. Az alairasgyijtések cimzettje jellegzete-
sen a kormany ¢és a parlament.

A kérdéivben az akciokban érintett munkaltatok tulajdonosi
hovatartozésara vonatkozoan tobb kérdés szerepelt, igy a tulajdon
jellege, a tulajdonos személye €s nemzeti hovatartozasa is. Az akci-
Ok koziil érintett munkaltatdi kdrben 169 esetben egy tulajdonos
van, ebbdl 155 esetben az allam, illetve az 6nkormanyzat a tulaj-
donos, 14 esetben magantulajdonos van. (85 esetben nincs adat.) A
tobb tulajdonost érintd akciok koziil 34 esetben tobbségi allami, 10
esetben tobbségi magantulajdon, 1 esetben tiszta magantulajdon az
akcioban érintett. (191 esetben nincs adat, ideértve az 1 tulajdonos-
sal birokat is.) Ilyen mddon 189 esetben az allam, vagy a helyi
Onkormanyzat a tulajdonos, mig 25 esetben magantulajdonosokrol
van sz0. A magantulajdon tehat a gazdasag egész¢hez képest alul-
reprezentalt az akciokkal érintett korben.

A tulajdonosok nemzeti hovatartozasat a harom legnagyobb
tulajdonos kapcsan kérdeztem. Az allami-6nkorményzati tulaj-
don tobbsége folytan a tulajdonos tobbségében magyar (236
esetben az els6 harom tulajdonos valamelyike). Német tulajdo-
nos volt érintett az akcidoban 33 esetben (ebbdl 15 a szekszardi
husipari cégek tulajdonosa, azaz egy személy), 30 tovabbi eset-
ben mas kelet- és nyugat-eurdpai orszagok szerepeltek, egy tu-
lajdonos amerikai volt.

Az akcidk foldrajzi elhelyezkedését két szempontbdl vizs-
galtam. Egyrészt, a munkaltatdo kozponti telephelye szerint, me-
gyékre bontva, itt a "tobb megye" kategoridba azok az akcidk
keriiltek, ahol egyszerre tobb megyében taldlhato telephelyen
folyt akcio, az orszdgos események pedig vagy tényleg az
orszag sok pontjan zajlottak, vagy Budapesten zajlottak, de az
orszag minden részébdl részt vettek rajtuk.
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7. tablazat

Az akcio jellege és a foldrajzi hely

Megye Figy. Szrajk Egyéb Tin-  Aldirds pej.  Szolid Egyeh Osz- %
sztréjk lizemi tetés gylijtés o sztrajk szesen

Budapest 18 7 8 18 — 1 2 1 55 21,8
Baranya 5 2 - 4 3 - - - 14 5,6
Bacs-

Kiskun 3 1 - 2 - - - - 6 2,4
Békés 2 1 - - 1 - - - 4 1,6
Borsod- 9 1 2 4 - - 1 - 17 6,7
Csongrad 3 2 - 3 1 - - - 9 3,6
Fejér 7 1 2 2 - - - 12 4,8
Gy6r- 2 4 - - - - - - 6 2,4
Hajdu- 4 1 1 1 1 - - - 8 32
Heves 4 1 — 1 — — — — 6 2.4
Jasz- 1 2 - - - - 3 1,2
Nograd - 2 1 - - 1 - - 4 1,6
Komarom — 2 — — 1 — — 1 4 1,6
Pest - - 1 1 2 - - 6 24
Somogy 1 2 - - - - - - 3 1,2
Szabolcs- 6 2 2 1 - 1 - - 12 4.8
Tolna 2 5 - 10 - 1 - 1 19 7,5
Vas 2 2 - - - - - - 4 1,6
Veszprém 2 2 - 1 - - - - 5 2,0
Zala 1 1 - 2 - - - - 4 1,6
Tobb 2 2 = 1 = 1 = - 6 24
megye

Orszagos 10 6 - 7 16 1 - 45 17,9
Osszesen 84 49 18 58 27 6 3 7 252 100
Kilfold 1 1 2

Tekintettel arra, hogy két akcid kiilfoldon zajlott (egy sztrajk
¢és egy tlintetés), az Osszes akcid szama itt 252. A 10-nél tobb
akciot szervezd megyék mar erdsen konfliktusos helyeknek
szamitanak — Budapest kivételével ezek vagy az atlagnal
iparosodottabb, vagy éppen elmaradottabb megy¢k, a kdzepesen
fejlett régiokban az akciok szama 3 ¢és 8 kozott mozog. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy az orszag nemcsak kulturalis, kozle-
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kedési €s sok mas szempontbol, hanem a munkatigyi érdekvitak
szempontjabol is Budapest-kdzponta.

A telepiiléstipus szerinti bontds nem mond ennél sokkal
tobbet. Itt az akciokat a tényleges helyszin szerint soroltam be,
vagyis pl. minden, az orszaggyiilés elnokének atadott peticio
Budapestnél szerepel. Igy kitiinik, hogy az akciok tipikus hely-
szine Budapest, vagy egy vidéki varos, ha szervez6i munka-
viszonyban allok vagy kozalkalmazottak. A koztisztviseldk tobb
helyszinre kiterjedd akciosorozatokat szerveztek inkabb, de
Osszességében is elég magas a kettdnél tobb helyszinen zajlo
események aranya (18,1 %). A kozségekben, egy kivétellel, csak
munkaviszonyban allok szerveztek akciokat. Az ardnyokon
lényegesen nem valtoztat az a torzitds, amit a jogviszonyok
szerinti besorolds 1992. évi kezdete okoz. A megeldz6 — 1989-
1992. julius kozotti — idészakban 11 olyan akcid volt, amelynek
résztvevoi késobb kdzalkalmazotti jogviszonyba kertiltek (kettot
ezek koziil kozségekben szerveztek, kett6t Budapesten, hetet
vidéki varosban), 3 akciot leendd koztisztviselok szerveztek,
egyet kozségben, kettdt tobb helyen. (Az akciot szervezdk
agazati besorolasanal ez a torzitas nem érvényesiil.)

8. tablazat
Az akciok telepiiléstipus és jogviszony szerint

Hely Mt. Ktv. Kjt. Hszt. Vegyes Osszesen %
Budapest 43 — 18 6 4 71 28,0
Vidéki varos 88 - 12 1 3 104 40,9
Kozség 20 - - - 1 21 8,3
Budapest ¢és
egy vidéki 4 1,6 - - - 4 1,6
Varos
\’71(16.3‘1(1 varos 6 B B B B 6 2.4
¢és kozség
Kiulfold 2 - - - - 2 0,8
Kettonél tobb 26 5 ] 2 5 46 18.1
hely
Osszesen 189 5 38 9 13 254 100

% 74.4 2,0 15,0 3,5 5.1 100
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2. Szervezok, résztvevok

Bér eddig is esett némi sz6 az akciok szervezdirdl, az alabbiak-
ban ezt a kérdést kicsit részletesebben vizsgaljuk meg. A 9.
tablazat az akci6 éve szerint mutatja be a szervezok jogviszony
szerinti eloszlasat.

9. tablazat

Jogviszony és az akcio éve

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Ossz. %
Mt. 28619 25 16 23 11 11 13 23 19 1 189 74,4
Ktv. 1 1 2 1 5 2,0
Kjt. 1 4 6 13 3 10 1 38 15,0
Hszt. 3 2 2 1 1 9 3,5
Vegyes 1 1 2 4 2 1 2 13 5,1
Ossz. 286 20 25 18 29 25 28 19 37 24 1 254 100

% 11,0 79 98 7,1 114 98 11,0 7,5 146 94 04

Az akciok tilnyomo tobbségét a Munka Torvénykonyvének
hatdlya ald tartozok szervezték, mellettiilk a kozalkalmazottak
szerveztek jelentds szaml akciot. Mig azonban a verseny-
szféraban az akciok az évtized elsé felére koncentralodnak, a
kozalkalmazottak altal szervezett akciok 1995-ben és 1997-ben
fordultak el6 legtobbszor. (Megjegyzem, hogy 1992. elétt a
tablazatban az Mt. hatdlya alatt szerepel minden kozalkalmazott
¢és koztisztviseld is.) A koztisztviselok kevés akciot szerveztek,
koziiliik két eset helyi és két nagyobb kiterjedésti akcid volt. A
szolgalati jogviszonyban lévok altal szervezett akciok szintén
alacsony szamuak, gyakorlatilag ezek tlizoltok és hivatasos
katondk szervezte akcidk voltak. A vegyes jogviszony itt azt
jelenti, hogy nemcsak munkaviszonyban, hanem mas
jogviszonyban, vagy polgari jogi szerzddéssel alkalmazott
munkavallalok is részt vettek az akcioban, vagy annak szerve-
zésében. Mivel egyre inkabb terjeddben van a munkaviszonyon
kiviili foglalkoztatas, ezért ezeket az eseteket nem zartam ki a
felmérésbol.
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A besorolasbol fakado torzitast kiszilirt az 1992-1999. kozotti
akcidk szambavétele. Ebben az idészakban az Mt. alé tartozok
szervezték az akcidok 64,6 szazalékat, a Kjt. hatalya alé tartozok
az akciok 21 széazalékat, ez egyiitt 85,6 szazalék. A Ktv. hatalya
ala tartozok az akciok 2,8 szazalékat, a Hszt. hatalya alé tartozok
pedig 5 szazalékat szervezték, jogviszony szempontjabdl "ve-
gyes" volt az akciok 6,6 szazaléka.

A jogviszonnyal erdsen korreldl — a besorolds mechanizmu-
sanal fogva — az 4gazati hovatartozas. Az akcidk agazatok
szerinti megoszlasat mutatja a /0. tablazat.

10. tablazat
Az akcio jellege és az agazat (1989-1999)

Jelleg Mez6  Ipar Béanya Kozle- Egyéb Oktatds Egész- Egyéb Nines (g, o

gazd. szat kedés szolg. kultura ségiigy adat o
Figyelm. 45 4 22 ¢ 3 2 1 1 84 331
sztrajk
Sztrajk 319 6 6 6 6 - 3 1 50 19,7
Egyeb S R T TR
uzemi
Tiintetés 1 18 2 2 3 16 6 10 1 58 232
Aldirisgy 1 4 - - = 1 10 ~ 27 106
Petici6 - 31 -1 - 1 6 24
Szolidarit B 1 B ) B B B B 3 12
sztrajk ’
Egyéb - 2 1 ~ 1 . - 3 - 7 28
Osszesen 5 99 14 32 19 42 9 31 3 254 100
% 20 390 55 126 75 165 35 122 12 100

b

A korabbi adatoknak megfeleldéen a legnagyobb akcidszamot
az iparban talaljuk, ezen beliil a figyelmeztetd sztrajkok a leg-
szamosabbak. Nem elhanyagolhatdé azonban, hogy a kozleke-
désben — szintén a Mt. hatalya alatt — 22 figyelmeztetd sztrajk ¢és
6 sztrajk zajlott. Ezekben az agazatokban egyébként a tobbi
akcidtipus nem jellemz6, bar az iparban a tlintetések szama —
mindenek eldtt a helyi vagy a kozponti foglalkoztataspolitika
megvaltoztatasat célozva — viszonylag magas. Az oktatasban és
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a kulturalis szféraban masképp all a helyzet — itt alacsony a
munkabesziin-tetések szdma ¢és magas a tlintetéseké. Ez
jellemzden annak a kovetkezménye, hogy a munkabesziintetés
nem feltétleniil adekvat eszkoz egy-egy cél elérésére ebben az
agazatban, masfel6l, mint koraban emlitettem, itt alapvetden
"béketlird" munkavallaloi réteggel van dolgunk; szamukra nem
magatol értetddd a sztrajk alkalmazasa. Az egészségiigyben
tartott két helyi figyelmeztetd sztrajk €s hat tiintetés (két helyi és
négy orszagos méretekben szervezett) hasonld képet ad. Az
"Egyéb" oszlopban itt a kozigazgatds és a szolgalati jogvi-
szonyhoz kotott agazatok talalhatok. Az itt szervezett akciok
jellegzetesen nem munkabesziintetések, hanem tiintetések,
illetve alairasgytijtések.

A 11. tablazat az akcidt kezdeményezok személyét Gsszesiti

az akciok éve szerint. A valasztovonal itt a munkavallaloi
csoport €s a szakszervezet kozott huzodik, az akciok szervezése
¢s rendezett lezajlasa szempontjabdl Orvendetes, hogy az
akciokat egyre kisebb szdmban kezdeményezik munkavallal6i
csoportok, s egyre nagyobb aranyban a szakszervezet, amely itt
lehet helyi szakszervezet, szovetség vagy konfoderacio is. 1995-
ben kiemelkedé a tobb szakszervezet altal kdzOsen szervezett
akciok szama — ezek a kozalkalmazotti szakszervezeteknek a
Bokros csomag elleni 6sszefogasabol szarmazé akciok.
A szakszervezeti kezdeményezésli akcioknal megvizsgaltam,
hogy melyik szakszervezeti konfoderaciohoz tartozott a
szervezd szakszervezet. Ezt tartalmazza a [2. tdbldzat. Itt a
felsorolasban az ET munkavallaléi oldalat alkotd szakszer-
vezetek szerepelnek, fliggetlen jelolést csak az a kezdeményezd
kapott, amelyrdl egyértelmiien lehetett tudni, hogy nem tartozik
konféderaciohoz.

A tabldban 195 olyan akcié van, ahol a szakszervezeti
hovatartozds megallapithatd volt, ez az Osszes eset 76,8
szazaléka. A szakszervezeti szervezésu akcidkkal kapcsolatosan
azt is megprobaltam felmérni, hogy egy-egy kezdeményezéshez
hany mas szervezet csatlakozott és ezek milyen konfo-
deraciokhoz tartoztak. Az erre vonatkozo kérdésekbdl kideriilt,
hogy a "maganyos" akciok teszik ki az akciok zomét.
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11. tablazat

Az akciod éve és kezdeményezdje

Ev Munka Egy Tobb Nincs Osszesen

vallaloi szakszer- szakszer- Egyéb adat db %

csoport vezet vezet
1989 11 11 3 3 - 28 11,0
1990 3 13 3 - 1 20 7,9
1991 6 18 1 - - 25 9,8
1992 3 9 3 - 3 18 7,1
1993 2 20 5 1 1 29 11,4
1994 4 17 2 1 - 25 9,8
1995 - 13 13 1 - 28 11,0
1996 4 15 - - - 19 7.5
1997 8 29 - - - 37 14,6
1998 7 13 1 1 1 24 9,4
1999 - 1 — — — 1 0,4
Ossz. 48 159 31 10 6 254 100
% 18,9 62,6 12,2 4,0 2,4 100

12. tablazat

A kezdeményezo szakszervezeti hovatartozasa (1989-1999)

Bv - 2 s B g
N o Ne) © ) ]
S8 8 8 ¥ B g B3 g fx
< m . = = n n DSE & Z 32 ©
1989 — — 2 1 — — 13 — — 12 28
1990 — — 5 2 6 1 1 — — 5 20
1991 2 — — 4 10 1 — 2 1 5 25
1992 — — 4 — 5 3 — 1 — 5 18
1993 4 - 5 3 9 2 - - - 6 29
1994 3 — 1 — 8 5 — — 3 5 25
1995 4 2 2 — 6 10 — — 2 2 28
1996 1 - 2 - 7 2 - - 2 5 19
1997 3 2 7 3 11 4 — — 1 6 37
1998 2 — 1 2 7 3 — 1 — 8 24
1999 - - 1 - — — — — — —
1
Ossz. 19 4 30 15 69 31 14 4 9 59 254

% 7,5 16 11,8 59 272 122 55 1,6 3,5 232 100
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2 Ilyen volt a Szekszardi
Husipari Rt.-nél kibonta-
kozott akcidsorozat elsd
eseménye, amikor a fe-
sziiltséget robbantd szik-
ra a gyar biztonsagi érei-
nek viselkedése volt,
amely Onmagaban nyil-
van nem vezet sztrajk-
hullamhoz. Egy masik
esetben a szakszervezet
egyenesen  szlogenként
hasznalta a "Betelt a po-
har!" kifejezést, mig egy
masik, bontakozd akcid
jelszava: "Elég a hitege-

3. Okok, célok, kovetelések
3. 1. Okok és celok

Az akcidk kozvetlen okainak feltdrasaban mindenek eldtt az
esettanulmanyokra, illetve az interjukra és a dokumentumokra
tamaszkodhatunk. Ezek azonban nem alkalmasak az okok
szamszerlsitésére, igy csak néhany jellegzetes motivum felsoro-
laséra szoritkozom.

Az egyik jellegzetes kivalto ok, kiilondsen a spontan akcidok
esetén az elkeseredettség, illetve valamilyen az "utolso csepp a
poharban" szerepét betdltd esemény volt.” Az ilyen akciokban a
szakszervezet valasztas el6tt allt: a munkavallalok ¢élére all vagy
megprobalja csillapitani az elégedetlenséget. Az elmult tiz év
politikai viszonyai kozott a munkahelyi szakszervezetek
konnyen megkaphattdk a szokasos vadakat (sarga, munkaltato-
parti, megalkuvo, stb.), igy sok akcid jelent meg szakszervezeti
szervezésiiként, amikor a szakszervezet célja valdjaban a
munkavallalok indulatainak kanalizalasa volt.

Az akciok masik csoportjdban a munkaltatdé nem latta be,
hogy a targyalasokat nem zarhatja le valamilyen, akar csak
gesztusértékli engedmény nélkiill. A kormanyok is tobbszor
keriiltek olyan helyzetbe, amikor a targyalasok elodazasa, a
targyald delegaciok meghatalmazdsdnak hidnya, az érdek-
egyeztetd forumok, intézmények "felhasznalasa" iranti érzéket-
lenség vezetett munkavallaloi akcidhoz. Legjobb példa erre az
1995 marcius 12-tdl, a Bokros csomag bejelentésének napjatol
december 15-ig, a kozoktatasban és a felsdoktatdsban tartott
sztrajkig terjedd folyamatos akcidsorozat.

A targyalasok megrekedésének masik esete, amikor tisztan
kommunikécids zavarrél volt sz6, a felek nem értették egymast,
a kimondott szavak mogott mas tartalmat kerestek, bonyolult
taktikdkat és stratégiakat véltek felfedezni egymas viselkedé-
sében, vagy gyengébbnek itélték az ellenfelet, mint amilyen az
valojaban volt. (Bizonyos vonatkozéasaiban ez jellemezte példa-
ul a HOSZ és a HM 1997-es bérvitajat.)

Az 1995-6s kozalkalmazotti akcidsorozat jo példa annak a té-
telnek az érvényességére, miszerint ha til sokat fektettiink vala-
mibe, nem tudunk felhagyni vele ("Too much invested, to quit")
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tésbol!" akkor sem, ha a raforditasok minden befektethet6 eszkoziinket,
esetleg a jovobeli hozamot belathatatlan iddre eldre fel-

emésztik.” Ebben az esetben a korabbi akciok sorozata bizonyi-

totta, hogy adott szituacidban csak nagyon markans kovetelé-

sekkel — és nem demonstracios céllal — érdemes sztrajkot szer-

vezni. A sztrajk oka azonban mégsem a kovetelések nem

tejesitése, hanem a szervezok erejének demonstraldsa iranti

igény volt, amelyet a korabbi akciok utdn mdar csak sztrajkkal

lehetett kielégiteni.

A magyar szakszervezeti paletta sokszinlisége folytdn az
elmult tiz év jellegzetes esete az, amikor a sztrajk nem azért
robbant ki, mert a kovetelések teljesiilését masképp nem lehetett
elérni, hanem mert az egymassal konkurdld szakszervezetek
valamelyike a tobbiek szdmara akarta bizonyitani akcidképes-
ségét. Ezekben az esetekben a szakszervezetek kozotti viszaly-
kodas — a tagsdg megszerzése és a vagyon elosztasa koriil — a
sztrajk elott és utan is tapasztalhatd, gyakran a szolidaritas
alapvetd kovetelményét is sérté megnyilatkozasokra keriil sor.
(Ilyen volt, példaul, némely banyaszsztrajk a 90-es évek elején
és részben az 1998/99. év forduldjan szervezett MAV-
sztrajkok.) Ezekben az esetekben a targyaldsok néha flig-
getlenedtek az akciotol, mintha a munkaltatok is tisztaban lettek
volna azzal, hogy az adott szakszervezet nem ellene, hanem a
sajat presztizse érdekében sztrajkol. Igy tobbszor megallapodas-
sal végzddtek, maskor viszont €ppen ezért voltak sikertelenek.

Az elmult tiz évben arra is taldlunk példat, hogy az akciora
azért keriilt sor, mert a targyalasokat masképp nem lehetett
kikényszeriteni. Ezeknél a sztrajkoknal, illetve tiintetéseknél
szintén nem a kovetelések tartalma miatt keriilt sor az akciora,
hanem amiatt, mert a sztrajk (illetve a sztrajkbizottsag
létrehozédsa) volt a targyalasok meginditasanak eszkdze. A
versenyszféraban ilyen eset volt példaul a Cantoni esete, a
kozalkalmazotti szféraban a Kjt. bértablajanak bevezetése koriil
1993-ban kibontakozott vita. Megjegyzem, hogy a kozalkalma-
zotti szakszervezetek részérdl kézenfekvd a sztrajktargyaldsok
kikényszeritése, amely ebben a forméban az 4gazati kollektiv
targyalasok potléka. Ezek az esetek gyakran egyiitt jartak azzal,
hogy a szakszervezetek tobb izben is levélben keresték fel a
korményf6ét, amelyekben a sztrajkbizottsdg megalakulasa,
illetve az akcid bejelentése mellett a koveteléseket is fel- | 3 Lasd Meérs (1996)
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soroltak, illetve tovabbi akcidkat helyzetek kilatasba. p. 14-21.

A versenyszféraban el6fordult az ilyen spontan akcidoknak az
a valfaja is, amikor a munkaltatd az akcié hatdsara ébredt
tudatara annak, hogy valamilyen jogot vagy érdeket sértett.
Korabban nem is vetddott fel benne, hogy targyalnia kellene a
munkavallalokkal vagy a szakszervezettel. Ezen esetek egy
részében jogvitakat is akcidval rendeztek, ami ugyan hatékony,
de teljességgel jogszeriitlen megoldas. Mas oldalrol tekintve a
dolgot, az ok itt is egyfajta kommunikacids zavar, illetve a
kommunikécid hianya.

3. 2. Kovetelések

A koveteléseket az akciok okatol a fentiek miatt hatarozottan el
kell valasztanunk. A kovetelések megfogalmazasdra mar az
akcid kezdeti szakaszaban sziikség van. Természetszeriien, a
kovetelések altalaban az akcid gondolatanak felmeriilése eldtt, a
targyalasos rendezés reményében fogalmazddtak meg. Ezek
tartalma az akcid kibontakozasa soran azonban nem maradt
feltétlentil valtozatlan. Ennek okai részben "technikai" jellegliek,
részben azonban az akci6 kibontakozasanak kovetkezményei.

A kovetelések megfogalmazasa mas-mas stilusu, ha irasban,
vagy ha szoban, targyaldson terjesztik el6 Oket, ha a
koveteléseket a targyalopartnerrel, vagy éppen az akcidt
szervezOk a sajat tagsdgukkal kozlik, amikor az a cél, hogy
minél nagyobb tomeget allitsanak a kezdeményezOk a sajat
oldalukra. A szervezék helyzetébdl, viselkedés-kulturdjatol,
onmagukrol alkotott képiliktdl és az erdviszonyokrol alkotott
elképzeléseiktol fliggben a kovetelések megfogalmazasa
stilusaban is erdsen differencialddott — eléfordultak kifejezetten
kéré megfogalmazasok, de tobb a harcos "Koveteljik, hogy..."
tipusu megfogalmazas.

Az akcié kibontakozasa soran a kovetelések tartalma is
valtozhat, attdl fiiggden, hogy az akciora milyen koriilmények
kozott kertil sor, mik a szervezOk céljai és mennyire tartjak
iranyitasuk alatt a folyamatokat. Eléfordult, hogy a kovetelések
boviiltek — ennek a hatterében az alkuhelyzet csébitasa all: ha
mar akcidra szanja el magat egy szervezet, igyekszik ,,mindent
egyszerre” elérni. Eléfordult azonban az is, hogy az akcid a
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kezdeti indulatokat csillapitva lehiggadt, arra szadmitva, hogy az
akcio hatasara komoly, érdemi targyalasokra kertil sor, amelyek-

ben sajat allaspontjukat érvekkel kell megvédeni. Ezért a
koveteléseket kozelitették a redlisan elérhetd célokhoz. Szinte
természetes — kiilondsen a szamszerlsithetd koveteléseknél
(mint pl. bér, étkezési hozzajarulds, norma) —, hogy ilyenkor is
hagytak "alkufeliiletet", a koveteléseket magasabban szabtak
meg, de nem annyira, hogy az eleve kilatastalannd tegye a
megegyezest.

A kovetelések megfogalmazasakor a szervezok egész listakat
allitottak 6ssze. Eldéfordult, hogy ezek pontjai kozott a redlisan
elérhetd ¢és az irredlis kovetelések keveredtek. Ennek a
koveteléseket megfogalmazok nem feltétlentil voltak tudataban,
de az is lehet, hogy egyes kovetelések csak azért keriiltek a
listaba, hogy késébb le lehessen mondani ro6luk, igy
demonstralva a kompromisszumra vald hajlanddsagot.

A kérddiv az els6 harom kovetelést fontossagi sorrendben
kérte megadni. Az Osszesitésnél sulyokat alkalmaztam, igy a
kovetelések szdma és az esetek szdma természetszerlien nem
egyezik. A 13. tablazat ezeknek a sulyozott pontszdmoknak a
megoszlasat mutatja. A tabldzatbol nyomon kovethetd a
kovetelések tartalmanak valtozésa. 1992. kivételével minden
évben a bérrel, bérmegallapodassal kapcsolatos kdvetelések
szama volt a legmagasabb. Az évtized elején azonban jellemzd a
létszamleépités megakadalyozasa, a privatizacioval kapcsolatos
érdekérvényesités ¢és az ezt altaldban megeldzd gyar-
lizembearassal, atszervezéssel, valamint a régi vezetdk
elbocsatasaval, illetve megmaradéasaval kapcsolatos kovetelések
magas szama is.

Az "egyéb" kovetelések magas aranyat az évtized elején
olyan kovetelések okoztdk, amelyek nem kifejezetten munka-
tgyi jellegliek (feliigyeleti szerv megvaltoztatasa, aremelés,
altalanos 1étbizonytalansag). A késdbbiekben a munkajog-
viszonyokat szabalyoz6 térvények modositasa, a finanszirozasi
rend megvaltoztatdsa, a szaktorvények megalkotasa vagy modo-
sitasa teszi ki az "egyéb" kovetelések zomét.

Eléfordult néhany olyan eset, amikor a szakszervezet a
kovetelések megfogalmazasaval, kimondottan a kormany
politikajat kérddjelezte meg. (Ilyen volt példaul a Vasas
Szakszervezeti SzOvetség 1989. augusztus 18-ra meghirdetett
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féloras figyelmeztetd sztrajkja, amely konkrétan a huaséarak
emelése ellen az dremelés eldtti napra szervezett akcio volt.)

13. tablazat

A kovetelések sulyozott pontszamanak megoszlasa

az egyes években (1989-1998, %)

238 58 =
g 72 1 Sy =8 )
. < ~ Q SR o Q3 7]
m 3 SPEEE AR LS ¥ 28 58 & 8
1989 30 0 0 7 7 2 1 18 2 32 100
1990 20 8 0 0o 13 3 0 8 5 43 100
1991 18 29 0 0o 12 2 3 5 17 14 100
1992 23 20 4 0 1 2 6 12 0 32 100
1993 58 4 1 0 0 15 9 2 3 9 100
1994 32 17 0 2 3 8 4 6 0 28 100
1995 31 27 0 5 2 0 5 1 0 30 100
1996 45 7 0 0 0 4 13 4 0 27 100
1997 37 13 3 0 4 5 4 12 2 20 100
1998 53 5 1 0 3 4 5 8 0 21 100
Ossz. 35 13 1 2 4 5 5 8 325 100
%

4 A példaként felhozott
esetben a sztrajk utan a
korméany Osszehivta az
OET iilését, majd SZOT-
Kormany taldlkozéra is
sor kertiilt, tehét a prob-
1émat alapvetden targyala-

1

Ezeket az akciokat nevezhetjiik politikai sztrajknak, ha
nehéz is elvitatni, hogy azok a munkavallalok szocidlis
érdekeinek védelmére szervezddtek. Ma felteheten jogszerit-
lennek mindsiilne egy ilyen akcié — amelynek kimondésara
csak akkor keriilne sor, ha a kormany hasonld esetben
birésaghoz fordulna, amire viszont nem volt precedens”.

A privatizaci6 évei a szakszervezeti kiizdelmek kiilon
fejezetét képezik, az ezekkel kapcsolatos akciokat nem lehet
sem tudomanyos, sem jogi, sem a fejlett piacgazdasagokra
jellemzd standardok és rogziilt fogalmak alapjan megitélni.
Tekintettel arra, hogy itt egy olyan Ujraclosztasi folyamatrol
volt sz6, amely atrendezte a gazdasagban a téketulajdonosokat
¢és magat a tokét (nem pusztan a jovedelmeket), a
szakszervezetek természetszerlien tettek meg minden annak
érdekében, hogy a tulajdonosok koziil a munkavallalok ne
szoruljanak ki. Ezt a kiizdelmet nem lehetett politikan kiviili
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sokkal, nem a jog erejével  gikon megvivni, akkor sem, ha vilagos a privatizacié gazdasagi

igyekeztek  megszelidi- , ‘r1e £ . SRy . w1 s
toni. és szocialis oldala. Igy a privatizdcidhoz kozvetleniil viszonylag

kevés munkailigyi akcid  kapcsolodott, mikdzben a
szakszervezetek a politika eszkozeivel folyamatosan harcoltak
az Ujraelosztasban vald részvételért.

Az ¢évtized masodik felére a kovetelések Osszetétele
gyokeresen megvaltozott, ma a bérmegallapodasok és a kollek-
tiv szerzédések kotése allt az érdekvitak kozéppontjadban — a
magas létszamleépitéssel kapcsolatos ardny 1995-ben és 1997-
ben mindenek el6tt a kozszféra akcidinak kovetkezménye volt.

fgy az évtizedben egészében (lasd a 3. dbrat) a kovetelések
kozel fele bérrel, bérmegallapodassal volt kapcsolatos, mig a
béren kiviili anyagi juttatdsoknak, a tuléradijak €és a végkielé-
gitések meg nem fizetésének egészen kis szerepe volt. Atmeneti
kategériat jelent a privatizacid, a felszdmolds, atszervezés,
gyarbezaras, illetve a versenyszféraban a létszamleépités elleni
tiltakozas.

3. dbra
A kovetelések sulyozott aranyai

45%

Egyéb anyagi
7%

Vezetovel kapcs. Létszam

4% 0
Felszamolas 17%

atszervezés
11%

KSZ  Végkiel. Privat. Talm.
7% 1% 5% 3%
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4. A vitak jellemzoi az akcio elott és alatt

Az érdekvitak folyamata szinte minden esetben teljesen egyedi,
hiszen a vita minden Iépése, a sztrajk, vagy barmely mas akcid
alkalmazéasa, vagy ennek elmaraddsa, a vitatott kérdések
alakulasa egymassal multikommunikativ viszonyban 1évo
egyének dontéssorozatanak eredménye, és mint ilyen, a
statisztika eszkozeivel nehezen megragadhat6. Az alabbiakban
néhany, az érdekvitdkra daltaldban jellemzd intézmény
mukodésén keresztiil mutatjuk be a lezajlott vitakat.

4. 1. Sztrdjkbizottsig

A sztrajkbizottsdg mulkodésének iddtartama szerint lehet
ideiglenes ¢és allando. Ideiglenes sztrajkbizottsdgok miikodnek
altalaban a munkahelyek szintjén, egy-egy vita idOtartama alatt,
ezek a vita végeztével feloszlanak. Az allandé sztrajkbizott-
sdgok jellemzd szintje a szakszervezeti szOvetség, illetve a
konfoderacio, amely csak akkor aktivizalodik, ha sztrajkhelyzet
alakul ki. Ilyen modon nem felettes szerve a helyi sztrajk-
bizottsagnak, ha a sztrajkhelyzet lokalis, egy-egy munkaltatora
korlatozodd. Tobb munkaltatéra kiterjedd, agazati, vagy
orszagos sztrajk esetén viszont a kozponti sztrajkbizottsdgnak
alarendelten miikodnek a tertileti vagy helyi sztrajkbizottsagok —
a hierarchia szintjeinek szdmat is a munkahelyek strukturaltsaga
hatdrozza meg.

Mint a 74. tablazatbdl kitlinik, a figyelmeztetd sztrajkok 76
szazalékdban, a sztrajkok 69 szazalékaban miikodott sztrajk-
bizottsag, de a tobbi akciofajtandl is, mintegy egyharmaduk
szervezésére sztrajkbizottsag jott létre, igy Osszesen 140
sztrajkbizottsagrol tudunk. Az akcid kiterjedtsége és a sztrajk-
bizottsag szintje jol kdvette egymast, de eléfordult, hogy az egy
munkaltaton beliili akcidkat a szakszervezeti szovetség sztrajk-
bizottsaga szervezte. Ez az eltérés egyébként abbol is fakad,
hogy vannak olyan nagy — és itt érintett — szakszervezeti
szovetségek, amelyek egy munkaltatonal mikodnek, mivel az
4dgazat maga egy munkaltaté (pl. MAV Rt.).
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14. tablazat
Sztrajkbizottsag miikodése és az akcio jellege (1989-1999)

Jelleg Miiko- Nem Nincs Ossze-
dott  MUKO- 54t sen
dott
Figyelmeztetd sztrajk 64 6 14 84
Sztrajk 35 5 10 50
Egyéb lizemi akcio 5 10 3 18
Tiintetés 22 31 5 58
Alairasgytjtés 7 17 3 27
Peticio 5 2 - 7
Szolidaritasi sztrajk - 1 2 3
Egyéb 2 4 1 7
Osszesen 140 76 38 254
Megoszlas 55,1 29,9 15,0 100

Orszagos akciok esetén eléfordult, hogy a sztrajkbizottsag
tobb munkabizottsagot is mukddtetett, amelyek a szervezd
munka egy-egy jol koriilhatarolhatd részét lattdk el. Igy
példaul az MSZOSZ 1991. junius 13-ra meghirdetett — végiil
elmaradt — orszagos figyelmeztetd sztrajkja elott a szakszerve-
zeti szovetség a kovetkezd testiileteket milkodtette: Sztrajk-
bizottsag; Egyeztetd Bizottsag; Tajékoztatasi Bizottsag; Jogi
Bizottsag; Szervezd Bizottsag.

A sztrajkbizottsag 1étszama az akcid kiterjedtségétol,
strukturaltsagatol fliggott, de néhany esetben a létszamot azért
novelte a szervezd, hogy a szakszervezeti tisztségviselOknek
jar6 védelem minél tobb emberre kiterjedjen. A l1étszamrol 40
esetben nincs adatunk, a 100 ismert sztrajkbizottsagbol a
legkisebb 3 f6s (9 esetben), a legnagyobb 25 f6s (1 eset) volt.
Az 5-12 f6s savba esett a sztrajkbizottsagok zome — 72 eset,
egy sztrajkbizottsag atlagban 7 f6s volt.

A sztrajkbizottsdgok legtobbje egy honapon beliil alakult és
szlint meg, és a megalakulds és az akcid kozott eltelt 1d6
altalaban hosszabb volt, mint az akci6 és a sztrajkbizottsag
feloszlatasa kozott eltelt id6. Ennek oka részben az, hogy a
sztrajkbizottsag a targyalasok menetétdl fiiggden hirdeti meg
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az akciot, ami a targyaldsok elhtzodasa esetén az akcid
id6épontjanak halasztasaval jar, részben pedig, hogy az akcio
sikere vagy kudarca egyértelmii lehet, ami alapjan rovid id6én
beliil meg lehet hozni a feloszlatasrol szolo dontést, akkor is,
ha a targyaldsok sikerrel zarultak, és akkor is, ha erre nincs
kilatas.

A sztrajkbizottsag feladatai kozé tartozik a sztrajkfelhivas
kiadasa, amelynek funkcidja az allaspontokrél valo
tajékoztatds és a tdmogatds megnyerése. A sztrajkfelhivas
altalaban tomor formaban megismétli azokat a koveteléseket,
amelyek miatt az akcid szervezését megkezdték. Emellett
egyértelmiien tartalmazza a sztrajk megkezdésének idépontjat,
jellegét, befejezésének modjat, valamint arra vonatkozo
"utasitast", hogy a sztrgjk alatt a munkavallalok hol jelenjenek
meg (vagy ne).

A kérddiv segitségével nyomon kovettiik az akciok megkez-
désének idépontjat. Az akcio jellegével vald Gsszevetésbol jol
kirajzoloédnak azok az éven beliili idépontok, amikor az
évenként ismétlddd targyaldsok neuralgikus iddszakokhoz
érkeznek. A figyelmeztetd sztrajkok iddszaka oktdber—madjus
(decemberi csticesal), valamivel késobb kezdddnek a sztrajkok,
amelyek majusban érik el a csucspontot. A tiintetések
kifejezetten a koltségvetési targyalasok iddszaka koriil
szorddnak, az aldirasgyiijtések tobbsége is 0szi akcio. A peticid
—a "mfaj" sajatossagaindl fogva — k6zombos az idépontra.

4. 2. Sztrdjkszabalyzat

Az akci6 formajatol fiiggden a munkaltatoval kiilonbozo tipust
egylittmikodési formak élnek tovabb a szervezés iddszaka alatt
is. Ezek szabalyozasara szolgal két alapvetd dokumentum, a
sztrgjkszabalyzat, ¢és az elégséges szolgaltatasrol szolo
megallapodas. A munkaltatok egy kisebb részénél ma mar van
sztrajkszabalyzat, amelyet a szakszervezet a munkaltatoval
kozosen dolgozott ki. Emellett vannak olyan szakszervezeti
szovetségek ¢és konfoderaciok, amelyek maguk alakitottdk ki
sztrajkszabalyzatukat, és ez az Alapszabaly részét képezd
dokumentum.
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Ezek a szabalyrendszerek egységbe foglaljak azokat a maga-
tartasformakat, amelyeket a sztrajk sordn kovetni kell, ilyen
modon egyértelmlivé teszik a sztrajk idejére létrehozott
testiiletek feladatait, valamint a munkavallaloktol és a
munkaltatotol elvarhato magatartast’.

A munkaltatd és a munkavallalok, illetve a szakszervezet
altal kozosen kidolgozott sztrajkszabalyzat természetét jol
példazza a Paksi Atomerdmii Vallalat (PAV) sztrajkszabalyzata,
amely a Kollektiv Szerzédés kiegészitd rendelkezése, annak
része.® Ebben a szabalyzatban nemcsak a sztrajkhelyzetben
kovetendd munkavallaloi magatartas szabdlyait, hanem a
munkaltatd altal megteendd Iépéseket is rogzitették. Ennek
kovetkeztében — jogkOvetd magatartas esetén — nem allhat el6 az
a helyzet, hogy a munkavallalok vagy a munkaltatd egy fesziilt
helyzetben olyan reakciokat produkal, amelyeket a masik fél
nem lat elére. A szabalyzatnak tehat garancidlis szerepe van a
sztrajk nyugodt lefolytatasara nézve. Nyilvanvald, hogy a PAV
olyan vallalat, ahol az iizemzavarok megeldzése sziikségessé
teszi az oldalak magatartasdnak eldrelatasat, de hasonld
szabdlyzatra ott is szliikség van, ahol a munkarend
munkabesziintetés idejére torténd atmeneti atalakitdsa nem
hordoz magaban ilyen természetii veszélyeket.

A sztrajkszabalyzat masik tipusa a szakszervezet altal sajat
maga szamara készitett dokumentum, ilyenek a szakszervezeti
szovetségek sztrajkszabalyzatai. Az ilyen, bels§ hasznalatra
kidolgozott sztrajkszabalyzatok egy része titkos. A titkositassal
a szakszervezet mindenek eldtt a munkaltatoi visszaéléseket
kivanja megakadalyozni, hiszen el6fordulhat, hogy a szabalyzat
ismeretében a munkaltato olyan intézkedéseket tesz, amelyek a
szakszervezet szervezd munkdjat ellehetetlenitik.

A felmérésben szerepld 134 sztrajk és figyelmeztetd sztrajk-
eset koziil 67 akcido esetében nem kaptunk valaszt arra a
kérdésre, hogy volt-e sztrajkszabalyzat az esemény idején, 91
esetben pedig arra a kérdésre, hogy volt-e sztrajkszabalyzat
1998. januar 1-én. Ennél fogva biztosan csak azt tudjuk, hogy
az akcido idején a sztrajkot, illetve figyelmeztetd sztrajkot
szervezOknél 28,1%-ban volt érvényes sztrajkszabalyzat, 1998.
januar 1-jén pedig minden 0todik megkérdezett rendelkezett
ilyennel. Ezek az ardnyok elég alacsonyak. Ez ugyan nem

jelenti azt, hogy a sztrajk szervezésében feltétleniil "hibat"ko-

5 Természetesen nem te-
kinthetjiik sztrajksza-
balyzatnak az olyan alta-
lanossagok szintjén moz-
g0 lizeneteket, amelyek a
sztrajktorvény egyes sza-
kaszainak ismétlésére
szoritkoznak, mint példa-
ul: "A sztrajkjoggal vald
visszaélés tilos".

6 A Paksi Atomerémil
Kollektiv Szerzédésének
1. sz. kiegészité rendel-
kezése a sztrajkrol, 1998.
junius 1.
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7 Tudomasom szerint a
PAV az egyetlen vallalat,
ahol az elégséges szol-
galtatasrol hosszabb tav-
ra érvényes megallapo-
dast kotottek.

vettek el a szervezdk, de noveli ezek valdszinliségét,
szabalyzat hidnyadban kevéssé kiszdmithatdo és rendezett a
munkavallalok magatartasa.

4. 3. Megdallapodas az elégséges szolgaltatdsrol

A masik fontos, a sztrajk alatti magatartast befolyasolo
dokumentum az elégséges szolgaltatasrol szold6 megallapodas.
Mint ismeretes, az elégséges szolgaltatas nyujtasara kotelezett
munkahelyek korét a sztrajktorvény példalozé  jellegi
felsorolédssal gy hatarozza meg, mint ahol a sztrajk fokozottan
negativ hatassal van harmadik személyekre. Az elégséges
szolgaltatds szintje azonban nem dallapithatd meg egységesen,
igy a jogalkoté azt a partnerek megegyezésére bizta. A
gyakorlatban az elégséges szolgaltatds szintjét minden esetben
Gjratargyaljak a partnerek a sztrajkbizottsag megalakulasa utan.”
Ezzel egyiitt vannak torekvések arra, hogy ezeket a
megallapodasokat allandositsdk. Tobb izben targyalt errdl a
Villamosipari Erdekegyezteté Forum, a Vasuti Erdekegyeztet6
Tanécs, a volt Népjoléti Erdekegyeztetd Tanacs, a Pedagdgus
Szakszervezet és a Mivelodési és Kozoktatasi Minisztérium, €s
mas érdekegyeztetd forumok is.

Az elégséges szolgaltatas mértékét azonban annal nehezebb
meghatdrozni, minél bonyolultabb a munka technikai-
technoldgiai szempontbol, ¢és minél erdteljesebben érint
biztonsagi kérdéseket. A technikai-technoldgiai szempontbol
bonyolult munkabesziintetéseknél a partnerek szamara nem is a
termelési folyamat leallitdsa, hanem a kozvetett, de mégis
hatdsos modszerek megtalalasa lehet a probléma megoldasa.

A vizsgalt 10 évben a 134 sztrajkbol 56 olyan teriileten
kovetkezett be, ahol a szabalyozas szerint targyalasokat kellett
folytatni az elégséges szolgaltatasrol. De ezekben a helyze-
tekben sem folytattak minden esetben targyalasokat,
megegyezés pedig csak 35 esetben sziiletett, ami kifejezetten
alacsony (60 szazalékos) arany. Az elégséges szolgaltatasrol
sz616 megallapodasok esélyérdl tantiskodik mégis a 1étrejott 35
megallapodas. Kiilondsen kiemelendd ezek koziil a vasttnal, a
helyi kozlekedésben és a kozoktatdsban megkotott megalla-
podésok egy része.
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Az elégséges szolgaltatasrol szolo megallapodas hidnya nem
okoz nagyobb =zavart akkor, ha rovid ideig tartod
munkabesziintetésr6l van sz6 ¢és ha az ilizemelés modja
egyébként nem koveteli meg a megallapodast. Ezzel ellentétben,
hosszabb, vagy korlatlan idére meghirdetett sztrajk esetén az
elégséges szolgaltatasrdl szold megallapodds hidnya mind a
munkaltatonak, mind harmadik személyeknek okozhat olyan
karokat, amelyek mar nem dallnak aranyban a kovetelések
sulyaval.

4. 4. Az akcio alatti magatartds

Az akcio jellegétdl erdsen fligg az, hogy a munkaltatd €és az
akciot szervezOk kozott, az akcidot megelézd 1ddszaktol
kezdédden, milyen jellegli egylittmiikodésre van sziikség. Az
akcio alatti magatartas kérdése gyakorlatilag csak a sztrajkok
esetében meriil fel. A kérddivekbdl, illetve az esetleirasokbol
tudjuk, hogy a sztrijkok kozott négy esetben volt,
rendzavaras. Kettdben verekedés tortént a gyarudvaron, ezek
azonban nem a sztrajk alatt, hanem kdzvetleniil eltte zajlottak
és a sztrgjk spontan kirobbanasahoz vezettek. Két esetben
ismert, hogy a sztrajkOrség Osszetlizott a munkaltatd
megbizottaival.

Harom olyan eset fordult el6, a 10 év alatt, amit a szervezdk
ildsztrajknak mindsitettek, ebbdl egy utcai demonstracid volt,
aminek kovetkeztében az "iilé" jelleg nem okozott problémat. A
masik két esetben ténylegesen munkahelyfoglalas tortént, ami
azonban nem volt hossza idotartamu, ¢és a munkaltatd — miutan
maga is szamtalan szabalytalansagot kovetett el — nem fordult a
birésaghoz. Egy olyan eset volt, amikor a sztrajk alatti
magatartas sulyosabb problémakat okozott.

A munkaltatd kezében az elégséges szolgaltatasrol szo6lo
megallapodason kiviil egy sor formalis és informalis eszkdz van
a sztrajk alatti magatartas befolydsolasara. A formalis eszk6zok
azok, amelyeket a munkavégzésrdl szolo hatalyos szabalyok
tartalmaznak, illetve a sztrajktorvény (Sztv.) johiszemil
értelmezésében alkalmazni lehet. Ezekkel az eszkozokkel
azonban ugyantgy vissza lehet élni, mint a sztrajkjoggal. Az
ilyen fajta vissza¢lésekrodl szintén nem rendelkezem szamszeri-
sithetd adatokkal, de rakérdeztem arra, hogy a szervezdket, vagy
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a résztvevoket érték-e retorziok. Egy-egy munkaltatoi intéz-
kedés "megtorlasként" valo értékelése ugyan elég szubjektiv, de
az "igen" valaszok 21 szadzalékos aranyat igy is magasnak
értékelhetjiik (lasd a 15. tdblazatot). Tobbszor olvashattuk a
sajtoban és a szakszervezetek anyagaiban is, hogy az akcid
szervezOit ¢€s résztvevoit "fenyegette" a munkaltato. A
fenyegetés altalaban valamilyen anyagi természetli hatrany,
vagy a munkahely elvesztésének kilatasba helyezése volt,
n¢hany olyan esetrdl tudunk, amikor a fenyegetéseket a
munkaltato be is valtotta.

15. tablazat
A szervezoket vagy a résztvevoket ért retorziok szama
a sztrajkesetekben és a jogviszony (1989—-1999)

A
Nem szerve Alta-
Jogviszony voltak zéket ldnos Nincs Ossze- %
retorzi retor- retor-  adat sen
ok 710k 710k

érték  voltak
Mt. 94 23 4 7 128 95,5
Kjt. 3 1 - 1 5 3,7
Vegyes 1 — — - 1 0,7
Osszesen 98 24 4 8 134 100

Megoszlas 73,1 17,9 3,0 0,7 5,2 100

A sztrajktorok alkalmazdsa a munkaltatd egyik olyan
eszkoze, amelynek a megitéléséhez a jog szintén nem ad
kapaszkodokat. Sztrajktorésnek azt az esetet tekinthetjiik,
amikor a munkaltaté kiils6 munkavallalok bevonasaval
igyekszik ellatni azokat a munkafeladatokat, amelyeket a
sztrajkoldo munkavallalok nem latnak el. A sztrajktorok alkalma-
zéasanak célja nem pusztan a munkafeladatok elvégzése, hanem
annak bizonyitasa, hogy a sztrdjk nem éri el azt a hatast, amit
célul kitizott. A sztrajktorés nem pusztan karelharitas, hanem
erédemonstracio is a munkaltato részérol.
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A vizsgalatban szerepld 134 sztrajk és figyelmeztetd sztrajk
kapcsan minddssze 10 esetben kaptunk a sztrajktorok
alkalmazasat firtat6 kérdésre "igen" valaszt, 102 esetben pedig
hatarozott "nem"-et. Ezt azt jelenti, hogy minden 13.
munkabesziintetés esetén keriilt sztrajktordk "igénybevételére"
sor, ami meglehetdésen alacsony arany. Két olyan esetrdl
tudunk, amikor a sztrajkOrség ¢és a sztrajktorok, illetve a
munkaltatd kozott 0Osszetlizésre is sor keriilt. Az ilyen
esetekbdl egy is sok, mégis azt mondhatjuk, hogy magas szintli
konfliktustiiré képességrol tanuskodik az a nyolc eset, amikor
nem kertlt sor ilyesmire.

A munkaltatd ¢és a sztrajkoldé munkavallalok kozotti
"baratsagos" viszony bizonyitéka az, hogy a sztrajkolok nem
egyszer munkabért kaptak a sztrajk idejére. Az 0Osszes
sztrajkbol 22 esetben teljes bért kaptak. Ezek koziil hdrom
olyan volt, amikor a sztrajkolok utolag ledolgoztak a kiesett
munkaidot és igyekeztek behozni a termelésbeli lemaradast is.

5. Az akcio jogszeriisége, a vita megoldasa

Az akcid eldtt és utan altalaban folyamatos targyaldsok zaj-
lanak a munkaltatd és a munkavallalok képvisel6i kozott a
megfogalmazott kovetelésekrdl. A targyalasok folyaman fel-
meriilhet az akcio jogszertiségének kérdése, kozvetitd igény-
bevétele, mig végiil ujabb és ujabb targyaldsi fordulok utan a
vita lezarul. A kovetkezOkben ezekrdl a kérdésekrdl lesz szo.

5. 1. Jogszeriiség

Viszonylag alacsony azoknak a sztrajkoknak az aranya,
amelyekkel kapcsolatban a partnerek valamelyike a birosaghoz
fordult (27 eset, 20,1 %). Még kisebb az a szdm, amikor
elézetesen kérték ezt (itt nem szereplé 2 eset, amikor a
jogellenesség kimonddsa miatt nem kertlt sor akcidra), és
hasonloképpen alacsony azon esetek szama, amikor a szervezd
(szakszervezet) fordult a birdsaghoz (5).

Az esetek jelentds részében tehat nem fordultak a birdsaghoz,
de az akciok jellemzd6i alapjan mégis sokszor vélelmezhetd,
hogy a sztrajk jogszerltlen volt. Ezen esetek az in. spontan
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munkabesziintetések, amelyeket nem el6zott meg targyalds, a
sztrajkba 1épok semmiféle varakozasi idot nem tartottak be. A
vizsgalt iddszakban 22 figyelmeztetd sztrajk ¢és 21 sztrajk
tartozott ebbe a kategoriaba.

Az ismert birdsagi végzések szerint elsé fokon jogszerlinek
mindsitett a birdsag 12 esetet, jogellenesnek 11 esetet. 13
esetben ismert a masodfoktl dontés: az elsé fokon jogszerlinek
mindsitett 5 esetb6l masodfokon 1 jogszertitlennek bizonyult, az
elsd fokon jogszeriitlennek mindsiilt 8 esetbél méasodfokon
jogszertinek mindsiilt 4 eset. A masodfoku eljarasban és a
Legfelsobb Birosag (LB) feliilvizsgalati eljarasaban is mindsitett
6 esetb6l 3 mind madasodfokon, mind a LB-n jogszerlinek
bizonyult. A masodfokon jogszertitlen 3 esetbdl a LB 2 esetet
jogszertinek itélt. Megallapithatjuk, hogy a 23 eset kapcsan
legalabb 6 alkalommal — azaz joéformadn minden negyedik
esetben — valtozott a birésag véleménye arrdl, hogy a sztrajk
jogszerti volt-e vagy sem.

5. 2. A vita rendezése; kozvetito igénybeveétele és a kimenetel

Harmadik személy bevondsa a vitak rendezésébe széles korben
elterjedt gyakorlat a vildgon és tobbféleképpen is megvalo-
sulhat. Ezeknek az eljarasoknak az igénybevétele Magyarorsza-
gon a gyakorlatban nem kézenfekvd. Mindenek eldtt azért, mert
egészen 1996-ig sem szakképzett dontobirdk, sem kozvetitok,
sem olyan allami vagy tarsadalmi intézmény nem volt, amely a
kollektiv vitakezelést hivatasszeriien végezte volna. Csak 1996-
ban hozta létre az ET a Munkaiigyi Kozvetitéi és Dontébiroi
Szolgalatot (MKDSZ).

Az adatok, esetleirasok és interjuk azt mutatjdk, hogy a
vitaban allo felek nem feltétleniil azt tekintik kozvetitésnek, amit
a tudomény. Kiilondsen a korabbi iddszakban fordult eld
gyakran, hogy a felsdbb szakszervezeti szerv vagy tisztségviseld
segitd tevékenységét kozvetitésnek mindsitették. Ez gyakor-
latilag akkor is igy volt, ha bizonyos alaki kellékek hianyoztak.

Azon esetek (34 eset) kozel felében, ahol kozvetitét vettek
igénybe, a kozvetitd az MKDSZ tagja volt. A kozvetitéssel
zajlott vitak koziil 11 figyelmeztetd sztrajk és 15 sztrajk volt
(6sszesen 26), ami azt bizonyitja, hogy ezeknek a kemény
eszkozoknek az alkalmazasakor 1ényegesen gyakrabban lattak
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be a felek, hogy kiilsd segitségre van sziikségilk a vita
rendezéséhez, mint mas akcidknal. (A tiintetéseknél 4 esetben, a
tobbi akciofajtanal pedig Osszesen tovabbi 4 esetben fordult el
kozvetités.)

A vitdk kimenetele és a problémak megolddsa — mint a
kérddivekbdl kitlinik — a munkaiigyi akciok gyakorlatdban két
kiilonbozé dolog. Az 0Osszes akcid koziil 36-ban a munka-
vallalok kimondtidk, hogy a probléma fenndll, de a vitat nem
folytattak (ezek koziil 9 sztrajk vagy figyelmeztetd sztrajk, a
tobbi mas jellegli akcio volt). Ez részben annak a jele, hogy
idovel belattak, hogy a megoldas nem az 6 keziikben van,
részben pedig a kifaradas mutatkozott.

16. tablazat
A probléma megoldasa és az akcio jellege

Megoldas Flgy SZtI'a_]k Egyéb Tunte Alairas Petici6 Szolid. Egyeb Osz- %

sztrajk iizemi -tés gyujtés sztrajk szes
Megegyezésa 41 28 6 6 4 2 2 - 89 350
munkaltatoval
Megegyezesa -4 3 4 1 1767
kormannyal
Egyoldalu kor-
manybeavat- 1 3 - 3 1 - - - 8 3,1
kozassal meg-
oldodott
Valahogy
megoldodott, 7 6 2 4 5 1 - - 25 9.8
nem folytattak
A probléma
fennall, a vitat 7 2 3 18 5 1 - - 36 14,2
nem folytattak
A vita elhalt 9 4 — 3 3 — — 2 21 83
Jogi utra
terel8dott 2 2 ; ! - - - ! 6 24
Egyéb 6 2 2 18 4 1 1 3 37 14,6
Nincs adat 6 3 1 3 1 - - 1 15 5,9
Osszesen 84 50 18 59 27 6 3 7 254 100
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Ami a megkotott megallapodéasok tartalmi kérdéseit illeti, a
vitdk egy része részleges megallapodassal ért véget, amelyben a
targyalocsoportok altaldban rogzitették a fennmaradt nézetel-
téréseket is. Ezek azonban vagy mar nem voltak olyan sulyosak,
hogy ujabb akciokra késztessenek, vagy a levezényelt akcio
felemésztette a szervezOk erejét. Igy a vitit mas formaban
folytattak.

A targyalasokat lezar6 — részleges vagy minden kérdésre
kiterjedd — megallapodds fontos része az akcid szervezdinek
azon vallalasa, hogy a megallapodasban foglaltakkal
kapcsolatban 1ijabb akciot nem kezdeményeznek. Mivel a
sziiletett megallapodas az Sztv. hatdlya ala tartoz6 akcidknal,
annak rendelkezésénél fogva kollektiv szerzédés erejd,
jogszerien nem is lehet akciéval megtamadni, hiszen
vonatkozik ra a békekotelem. Ennek ellenére fontos béketeremtd
hatdsa van ennek az igy kimondott (leirt) fogadalomnak, hiszen
ezzel a szervezOk demonstraljadk azt, hogy tudatidban vannak
azon kotelezettségiiknek, miszerint a targyaldsos uton létrejott
megallapodast targyaldsos titon lehet csak megvaltoztatni.

Ha sikeresnek mindsitjiik azokat az akciokat, amelyekben a
kovetelések részben vagy egészben teljesiiltek, a 4. abran lat-
hatjuk, hogy ezek aranya az egyes években alig valtozott. Az
Osszes akcid és a sikeres akciok megoszlasa néhany szazalékos
eltéréssel egybeesett. (Az abrdban nem szerepelnek azok az
akciok, ahol a teljesiilés adata hianyzik.) Ez arra utal, hogy az
elmult 10 év alatt egyik oldal sem valtoztatott jelentdsen a
elérhetetlen célokért is akcidba kezdenek a skala egyik
végpontjan, mig a masikon olyan dolgokat is akcidval kell
kikényszeriteni, amelyek szinte "jarnak".

Az 5. abra adataibol a kovetkezd — viszonylag laza —
Osszefliggések adodnak: /. A sztrajkok atlagosan kevésbé voltak
sikeresek, mint a figyelmeztetd sztrajkok, de nagyobb aranyban
értek el sztrajkkal mindent, amit az akcioval megcéloztak, mint
figyelmeztetd sztrajkkal. 2. Az egyéb iizemi akciok atlagosan
hatékonyabbnak bizonyultak az el6z6 ketténél, de a kovetelések
egészének elérése szempontjabol a sztrajk és a figyelmeztetd
sztrajk kozott helyezkedtek el. 3. A tiintetések atlagosan is
kevésbé voltak sikeresek, mint a sztrajkok és az egyéb ilizemen
beliili akcidk, és minden mas eszk6znél kevésbé voltak
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alkalmasak arra, hogy a kovetelések egészét elérjék. 4. Az
alairasgytjtések atlagban ugyanolyan sikeresek voltak, mint a
tiintetések, de hatékonyabbak a kovetelések egészének elérése
szempontjabol. 5.A peticiok atlagos sikeressége kissé elmarad
az eldz6 kettotol, de hatékonyabbak voltak a kdvetelések egészét
tekintve, mint amazok. Tekintettel azonban arra, hogy az egyéb
tizemen beliili és akciok és a peticiok szama igen alacsony, ezek
a megallapitasok lehetnek a véletlen folyomanyai is. Ami
viszont a figyelmeztetd sztrajkokat, a sztrajkokat és a tlinteté-
seket illeti, ezek az adatok ¢s a beldliik levont kovetkeztetések
Osszecsengenek a roluk eddig mondottakkal.

4. abra
A sikeres akciok és az 0sszes akciok megoszlasa
a vizsgalt 10 éven beliil
(Kiviil a sikeres, beliil az 6sszes akcio)

1998 1989
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m1997 \\\\\\\\\\
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11%

11992

[ 1995 6%

1%
001994 L300
8%

127



MUNKAUGYI KONFLIKTUSOK ES VITAK

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

5. dbra
A kovetelések teljesiilése és az akciok jellege
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6. Kovetkeztetések, javaslatok, tanulsagok

E tanulméany zar6 fejezetében két kérdéscsoportra szeretnénk
kitérni. Az elsé részben az akcidk ¢és megoldasaik legélta-
lanosabb jellemzoit foglaljuk 6ssze. A masodik rész azoknak a
szabalyozasi problémaknak az 0Osszefoglaldsa, amelyeket a
kutatas feltart. Itt néhdny — nem szovegszerli, hanem elvi —
megoldasi lehetdséget is vazolok, amelyek — reményeim szerint
— a sztrajkokkal és akciokkal kapcsolatos szabalyokat alkotok és
alkalmazok szdmara is hasznosak lehetnek.

6.1. Az 1989-1998. kozott zajlott akciok legaltalanosabb jellemzoi

A sztrajkok szamszerl jellemzdinek elemzésébdl lattuk, hogy
mind a sztrajkok szdma, mind az egy fOre jutd, sztrajk miatt
kiesett munkadrak szama igen alacsony volt. Ennek okai,
egyrészt, a multban keresendék, amikor is a munkavallalok nem
szerezhettek gyakorlatot a direkt akcio eszkozének alkalmazasa-
ban. Masrészt azonban, a rendszervaltas folyamataban keresen-
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dok az okok. A rendszervaltds megteremtette a direkt akcid
eszkozének igénybevételi lehetdségét a jogban, de erdsen
korlatozta azt a gyakorlatban.

A munkahely bizonytalansaga, amely legalabb annyira volt uj
¢lmény az évtized elején a munkavallalok szdmara, mint maga a
sztrajk, egyiitt jart egy tobbtényezds 1étbizonytalansag kialaku-
lasaval. Ilyen koriilmények kozott a munkavallalok nehezen
kockaztattak — a munkaltatoval szembeni ellenallas kifejezése,
sztrajk szervezése az egyébként is bizonytalan munkahelyek
koriilményei kozott talsagosan nagy egyéni veszteségek
lehetéségét hordozta. A vallalati 4talakulds folyamata, a
menedzseri ¢és a tulajdonosi funkciok atrendezddése, a
privatizacio ugyanakkor ki is valtottak akciokat, amelyek egy
atmeneti korszak tiinetei voltak.

A szakszervezetek erejének politikai eszkozokkel tortént

gyengitése rasegitett arra a — spontdn identitaskeresési folya-
matbol fakadd — bizonytalansagra, amely a szakszervezeteket
amugy is jellemezte. Ebben az id6ben a szakszervezetek
megosztottsaga, egymas kozotti  harcai, a  folyamatos
atrendezddések nem tették lehetové, hogy a szervezett
munkavallalok komoly harcokba kezdjenek tarsadalmi statusuk
védelmében.
Ez a helyzet az évtized masodik felére jelentésen megvaltozott,
a hatdrvonalat kétségkiviill a Bokros-csomag, 1995. tavasza
jelentette. Erre az idére a tulajdonosi €s a szakszervezeti
atrendezddés is nagyjaban és egészében lezajlott, kialakultak és
"bejaratodtak" az 1 struktardk, jelentés mértékben konszo-
lidalodtak a viszonyok a szakszervezetek kozott. A gazdasagi
stabilizaci6 sziikségességét ma mar szinte senki nem vitatja, sot
igazabol 1995-ben sem vitattdk, de az akkor meghozott kor-
manyzati intézkedések modja, technikdja, a munkavallalokra
nézve kozéptavon kibontakozd kovetkezmények belathatosaga
felrazta a szakszervezeteket. Ebben az évben el0szor, direkt
akciok sorozataval is bizonyitottdk, hogy nem lehet nem
szdmolni veliik.

A kovetkezd évben a kormany meg is tette azokat a
1épéseket, amelyekkel kdzvetve az akcidk szamat is vissza lehet
fogni, de ez a lendiilet csak 1997-ig tartott. Addigra 0jbol
eldtérbe kertiltek a kdzszolgélat nem, vagy csak félig megoldott
kérdései és "beértek" a versenyszféradban a privatizacio soran el-
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kovetett hibdk kovetkezményei is. A kovetkezd ¢év, a
valasztasok éve, a szakszervezetek részérdl a kivaras éve volt.

Mar 1995-t61 kezdve megvaltozott az érdekharcok
tematikdja. A szakszervezetek erre az iddszakra levetkdzték a
korabbrol — orokolt —attitidok nagy részét, az  akcidk
kozéppontjaba a bérmegallapodasok ¢s a kollektiv szerzédések
kérdéskore keriilt. Ez a folyamat a versenyszféraban kissé
elObbre tart, a kozszféraban a szakszervezetek helyzete ebbdl a
szempontbol bonyolultabb. A két szféra kozott fennmaradt a
kiilonbség az akciok tipusanak megvalasztasaban; a
versenyszféra szervezett és nem szervezett munkavallaloi
magatol értetdédobben alkalmazzak a sztrajk eszkozét, mig a
kozszféraban valtozatlanul inkabb tiintetéseket szerveznek. A
kozszféra munkavallaléi még sok szempontbol a sztrajkellenes
demagodgia hatasa alatt allnak, az 1995. utani években Ok féltik
inkabb a munkahelyeiket és vallalnak ezért kisebb kockazatokat,
de mar megtortént az attérés (az 1995. december 15-i
sztrajkkal), a kozszféra szakszervezetei 1999. elején intenziven
keresték a kozos, hatékony akcié mddozatait. Az eltelt 10 év
alatt kozel egymilli6 munkavallald szerzett sztrajktapasztalatot,
szazezrek vettek részt tlintetéseken. Ez az ¢élmény és tapasztalat
nem hagyhat6 figyelmen kiviil akkor, amikor az akcidk esélyeit
latolgatjuk.

Ami az érdekvitdk megolddsi modozatait illeti, a helyzet
ebben a tekintetben is javult az évtized folyaman. Viszonylag
kicsi azoknak a vitdknak a kore, amikor az érdekvitat jogi
kontdsbe bujtatva a birdsag elétt probaljak meg rendezni. Az
egyes szektorokban kiilonb6z6 mértékben ugyan, de jelen van az
"er6bdl legydzni" attitidje, de ahogy a partnerek tanitjak
egymast, ez ugy lesz egyre kevésbé¢ elfogadott. Az évtized
masodik felében terjedében van és egyre elfogadottabba valik a
vitak targyalasos rendezése, amelyhez — egy év kivételével — jo
példaval szolgaltak az ET-ben kotott orszagos bérmegallapo-
dasok. A makro- és szektoridlis szintli megallapodasok hianya
viszont nemcsak azért generalt vitakat, mert nem voltak szamok,
amelyeket az alsobb szintek irdnyadonak tekinthettek volna,
hanem azért is, mert feliilr6l lefelé szétteriil a kormanyzati
magatartas példaadd hatasa — ha felsé szinten nincs megegyezés,
kozép- €s alsdszinten csokken a megallapodasi hajlanddsag.
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A vizsgalt évtized masodik felében, a lassan szaporodd
kompromisszumok mellett, elvétve fordult eld olyan helyzet,
amikor az érdekvitat nem a partnerek szembenalldsaként, hanem
egy kozosen megoldandd problémaként sikeriilt interpretalni. Ez
a megoldds hosszabb tdvon az egyediil igazdn hatékony —
amikor nem vesztesek és nyertesek, esetleg két vesztes — allnak
egymassal szemben a vita utdn, hanem két nyertes, akinek
sikerlilt valamit megoldania. Ennek a megoldési tipusnak a
hidnya leginkabb arra vezethetd vissza, hogy rendkiviil id6- és
munkaigényes.

Az akciok altaldban rendben, jol szervezetten zajlottak.
Ebben mindenek el6tt a sztrajk alatt miikodd intézményeknek —
mint a sztrajkbizottsag, a sztrajkorség, illetve a tevékenységiik
alapjaul szolgald sztrajkszabalyzatnak és az elégséges szolgal-
tatasrol szolo megallapodasnak — van jelent0s szerepiik. Az
akcidkat egyre nagyobb részben szervezik a — ma mar a
nyomasgyakorlds  eszkozeinek alkalmazasdban megfeleld
tarsadalmi tapasztalattal rendelkezd — szakszervezetek.

6.2. A szabalyozas kerdeéseihez

A sztrajkok jogszerliségével kapcsolatos vitdk és a dolgozatban
elemzett esetek neuralgikus pontjai felhivjdk a figyelmet arra,
hogy a jogszabalyok pontatlan, elnagyolt, vagy nem konzekvens
megfogalmazasai milyen zavarokat okoznak a jogalkalma-
zasban.

Mindenek el6tt donteni kellene abban, hogy sziikség van-e a
koztisztviselok sztrajkjoganak feliilvizsgéalatara és jraszabalyo-
zésara. Ha fenn is marad a koztisztviselok sztrajkjoganak
korlatozasa, ki kell alakitani egy olyan mechanizmust, amely
szelidebb eszkozokkel tolti ki azt a rést, amit a jog korlatozasa
okoz. Hasonlé a helyzet szolgalati jogviszonyban, ahol a
kollektiv targyalas az egyetlen legitim érdekvitakat rendezé
eljaras, mikozben a sztrajkjog korlatozasat legfeljebb a filozofia
szintjén lehet megkérddjelezni. Mindkét esetben megoldas
lehetne, példaul, a kotelezd dontdbiraskodas, ami ugyan sokféle
ellenérzést valthat ki, de ezek az ellenérzések is a megegyezés
iranyaba terelik a feleket.
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A direkt akcidkra vonatkozd szabdlyozas alkalmazasaban

tetten érhetd problémak harom csoportra oszthatok. Ezek: /. a
sztrajkok jogszerlisége; 2. a sztrajk alatti magatartas kérdései; 3.
a szabalyozas relativ nagyvonalusaga.

ad 1. Az Sztv. nem kell6 egyértelmuiséggel fogalmaz a sztrajk

jogszerisége kérdésében, ennek bizonyitéka, hogy — mint
lattuk — az esetek egy jelentds részében mas-mas itélet
szliletett els6 és masodfokon, illetve a Legfelsé Birosagon.
Ezt a megallapitast tdmasztja ala az is, hogy a Munkaiigyi
Kollégiumnak is allast kellett foglalnia ebben a kérdésben.
Magat a kérdésfelvetést az elégséges szolgaltatasrol szolo
megallapodds hidnya, ¢és a kollektiv szerzédés és a
bérmegallapodds viszonya, illetve hatalyosuldsa vetette fel.
Az ebbdl fakadd félreértések viszonylag kdnnyen
megoldhatok az Sztv. és az Mt. vonatkozd bekezdéseinek
atfogalmazésaval. A hatalyos torvényszoveg esetleges
atalakitasa soran kiilondsen az Sztv. 4.§ (2) bekezdésére kell
tekintettel lenni.

ad 2. A sztrajk alatti magatartds kérdésével kapcsolatban nem

lenne értelme annak, hogy barmit eldirjunk a torvényben,
mivel egy magatartasforma eldirdsanak a megkisérlése
mindig azzal a kockézattal jar, hogy esetleg kizarunk a
jogszerli magatartasok, a nyomasgyakorlasi eszk6zok korébol
olyasmit, amit pedig nem akartunk megtiltani.

Ennél fogva az a generalis megoldas alkalmazhat6, miszerint
az Sztv. némi kiegészitéssel kimondja, hogy az itt nem
szabalyozott (tehat nem sztrajk, nem figyelmeztetd sztrajk,
nem szolidaritasi sztrajk) tizemen beliili akciok szervezése
esettn a  szervez0 nem mentesil a  szokdsos
jogkodvetkezmények aldl (munkamegtagadds ¢€s annak
konzekvenciai, kartéritési felelosség, stb.). Ha mégis sor
keriil ilyen akciora, a munkaltatonak kellene bizonyitania,
hogy az akcié nem a felsorolt harom eset valamelyike. Nyitva
hagynam azt a kérdést, hogy egy ilyen szabdlyozasban
tovabbra is nélkiilozhetd-e a sztrajk definicidja.

ad 3. Mindez egylittesen veti fel a szabalyozds nagyvonalu-
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16dik, és az elmult tiz év tapasztalatai alapjan lathatjuk, hogy
alig fordult el olyan eset, amikor a torvény adta lehetdségekkel
visszaéltek a munkavallalok. Nem lenne jo, ha a jogalkotd ujfent
abba a hibaba esne, hogy a kivételes magatartasokat a generalis
szabalyok szigoritdsaval akarja szankcionalni, igy biintetve
azokat, akik e kivételekért semmilyen mdédon nem feleldsek.
Emellett nem szabadna megvaltoztatni egy ilyen fontos
jogszabaly szemléletét egy olyan idészak tapasztalatai alapjan,
amelyrdl tudjuk, hogy az dtmenet idészaka.
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