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Minimalbér, bérminimumok

A munkavallaloknak kifizetett bérek a nyolcvanas években a koz-
ponti szabalyozés, a (bér)politikai intézkedések és az informalis
béralku eréterében alakultak (Kovari—Sziraczki, 1985, Koltay,
1986). A formalisan megkotott kollektiv szerzédések a bérek
vonatkozésédban nem jatszottak érdemi szerepet. A kdzponti szan-
dékokat meghalad6 bérkiaramlast a vallalati jovedelmek megado6z-
tatasain keresztiil fékezd szabalyozas tobbé-kevésbé hatékony felsd
korlatot jelentett. Valodi also korlat nem érvényesiilt, a ritka kiga-
zitasok kozott csaknem elfelejtett hivatalqs legkisebb bér legfeljebb
a rendszer melléktermékének tekinthetd.” Ez az — az inflaciot el-
nyomo, a teljes foglalkoztatas politikajat kovetd, a bérek rovasara a
szocidlis juttatdsok sulyat noveld allami paternalizmus koriilmé-
nyei kozott természetesnek tiind — allapot, a nyolcvanas évek folya-
man — a szabdlyozas lazitasdval meglodulod arak mogott lemarado
bérek és a régota feltart, de csak vonakodva elismert szegénység
mellett — egyre tarthatatlanabba valt. Megn6tt a bérek fontossaga, s
egyre nyilvanvalobba valt a munkavallaloknak, kiilondsen az ala-
csony keresetliecknek védelmet nyujto alsé bérkorlatok hianya.

1. Deregulacio: a felsé bérkorlat felszamolasa

A tervmutatds korlatokat 1968-ban felvaltd kozponti bérszaba-
lyozas a nyolcvanas évek végére mar vesztett erejébdl, kereset-
szabalyozo hatokore a gazdasag hierarchikus koordinécio alol ki-
keriil szektoranak bdviilésével, kereslet-szabalyoz6 szerepe az
adoreform (az SZJA és az AFA) bevezetésével fokozatosan szii-
kiilt. A bérmeghatdrozasi rendszer atalakuldsa azonban ellent-
mondésosan kezdddott. A béreket feliilrél korlatozé kodzponti
szabalyozas atmenetileg még szigorodott is.> Ugyanakkor az
allam—szakszervezet-munkaltatd konzultaciokat frissen intézmé-
nyesité Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) mar egy uj
rendszer logikajat képviseld also korlat: a kotelez minimalbér
megallapitasara kapott felhatalmazast. (A haromoldalu targyala-
sokon kialkudott, s korméanyrendeletben kihirdetett Gsszeg — a
piacgazdasadgokban szokasos — orszagosan egységes, teljes mun-
kaiddre vonatkozo havi vagy orabér).

Az 1988 végen tulajdonképpen bérszabalyozas-p6tlo, kiege-
szitd szandékkal l1étrehozott, kezdetben inkabb az allamigazga-

1 Az 1971-ben megal-
lapitott Osszeget 1988-ig
csak négyszer emelték.

2 1989-ben harom sza-
zalékkal a fogyasztoi ar-
novekedés alatt tartotta a
nominalbéremelkedést, a
vallalatoknak ugyanis a
bérnovekmény teljes 6sz-
szege utan nyereségadot
kellett fizetni a normal
kulcs szerint.
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3 A bérszabadsagot ki-
terjesztették minden o-
lyan vallalatra, ahol a
bémdvekmény kisebb a
hozzéaadott-érték  nove-
kedésénél, ahol a bérto-
meg kisebb 20 millié fo-
rintnal, illetve ahol a kiil-
foldi téke részaranya leg-
alabb 20 szazalék, tovab-
ba 3 szazalékos bérndve-
kedésig a mezdgazdasag-
ra és a vasutra.

4 Némely nyugati koz-
gazdaszok eredetileg sa-
jat hasznalatra szant, de
otthon kiprobalatlan re-
ceptjei a TIP-r6l (az ado-
alaptit  jovedelempoliti-
karél — tax based inco-
mes policy) éppen a ma-
gyar parametrikus bér-
szabalyozassal rokonit-
hat6 eljarast kinaltak, a-
melyet mas atalakulo
gazdasigok a kotott bér-
gazdalkodas piacositasa-
ra lattak alkalmazhato-
nak (ennek motivumairdl
lasd Flanagan, 1998).

5 A vallalatok bérfizetési
magatartasaban bekdvet-
kezett valtozasok tartds-
sagat illetd akkori kéte-
lyekre vonatkozoéan lasd
Kollg (1993)

tas egyik szervének tekinthetd (Ladé, Toth, 1999) OET, majd a
rendszervaltozés utani elsé kormany altal némileg atalakitott €s
atkeresztelt Erdekegyeztetd Tanacs (ET) tevékenységi korébe
tartoztak az altalanos bértargyaldsok is, amelyek eredményei a
kovetkezd évi béremelések atlagos, minimalis és nem utolso
sorban maximalis mértékére vonatkoz6 nem-kdtelezd
ajanlasokban fogalmazddtak meg. S6t az ,,adomentes” béreme-
lések mértékérdl is itt targyalt a harom fél.> A kormany
érvényben tartotta tehat a kdzponti szabalyozast, de megosztotta
régi-uj partnereivel a makroszintii bérmeghatarozas felelsségét,
ugyanakkor tudomasul vette kompetencidjanak sziikiilését, a
munkaltatok autondmidjat az izmosodd magéanszektor béreinek
meghatarozasaban.

A béralakulas teljes felszabaditasa kockazatosnak latszott.*
Bar az elmélyiild visszaesés, a piacvesztés, a mérleghiany, a
novekvd bérterhek mérsékelték a vallalatok béremelési
hajlanddsagat és a tomegessé valo allasvesztés, a szakszervezeti
tagsag erdzidja gyengitette a potencialis bérkoveteléseket, a
nalunk is gyorsuld inflacid Ovatossa tette a dontéshozokat.
1992-re feltételesen a haromoldalt megallapodasra biztdk a
bérkorlatozast, azzal, hogy csak annak hatastalansaga esetén 1ép
érvénybe a bérszabalyozis. A béremelkedések lassuldsanak
jeleit észlelve, a kormany az ET-ben még ebben az évben
beleegyezett az adofenyegetés végleges visszavonasaba, s
1993-t6l megsziintette a kozponti bérszabalyozast, kitéve ezzel
a gazdasagot a szabad béralakulas 6sszes bizonytalansaganak.’

A bérmeghatarozasi rendszernek a kotelezd minimalbér
megeldlegezett bevezetésével induld atalakuldsa eldtt a
bérmeghatarozas szabadsaganak elvét egy csapdasra visszaallitd
politikai rendszervaltozassal megnyilt az Gt. A jogi keretek — a
szakszervezeti szabadsagtol a sztrajkjogon at a munkaltatdi/
tulajdonosi autondémidig — gyors megteremtése utan a
bérszabalyozds megsziintetésével elharult az utolsé akadaly a
munkavallalok ¢és a munkaltatok szabad megallapodasan
alapuldé bérmeghatdrozas el6l. A bérek alakuldsat azonban
tovabbra sem a kollektiv szerzdédések hataroztak meg, sem a
gazdasag gyors atalakuldsa, sem a munkaligyi viszonyok
aszimmetrikus rendszere — a munkaltatoként is talsulyos
allammal, a gyengiilé szakszervezetekkel és a kialakulatlan

munkaltatdi szervezetekkel — nem kedvezett a kollektiv béralku
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gyors elterjedésének. Az elmult évtized sordn fokozatosan
kialakulé 1 rendszer intézményei, eljarasai, gyakorlata ma is
formalodnak.

2. Kotelez6 minimalbér: az als6 korlat megjelenése

A munkatligyi viszonyoknak a rendszervaltozashoz kapcsolddo,
feliilrdl inditott atalakitasanak sajatossaga, hogy a piacgazda-
sagoktol eltérden, az ott kialakult kollektiv béralku logikaja,
amely a bérek, béremelések szigortian érvényesiild alséd
korlatjanak a munkavallalok és munkaltatok szabad alkujaban
torténd meghatarozasara épiil, a magyar gyakorlatban eldszor
kozponti szinten, rdadasul haromoldala megallapodasokban
jelent meg a kotelez6 minimalbér meghatarozasaval.

A minimalbér betartasara rendelet kotelez, szikebb korben
kozvetleniil meghatarozza a fizetendd bért, s a béralkun keresz-
til a bérskdla magasabb Iépcsdin elérhetd béremelésekre is
kihat. A minimélbér alkufunkciojanak korai felismerése is
kozrejatszott abban, hogy kezdettdl fogva a haromoldalu targya-
lasok eléterébe keriilt.® A targyalofelek, foleg a szakszervezetek
¢s a kormany szamara legitimaciojuk erdsitése szempontjabol is
fontossa valt évente megallapodni a minimalbér emelésérdol. Az
emelések mértéke és gyakorisaga koriil kibontakozo nézeteltéré-
sek mogott, a nyilvanvald érdekiitkdzéseken tul a miniméalbér
minimalbér varhat6 elényeinek és hatranyainak tisztdzatlansaga
huzodott meg. A szakszervezetek az alku sordn a minimalbér
szocialis funkciojat hangsulyoztak, ugyanakkor ,,univerzalis”, a
folotte 1évo bérekre is kihato alkueszkozt lattak benne, amikor a
létminimum ndévekedést kovetd vagy azt meghaladdo minimal-
béremelést  koveteltek.” A kormanyok  szocialis  érzé-
kenységiiket demonstralando, tobb empatiat mutattak a munka-
vallaloéi 4llaspont irdnt, mint az emeléssel jard koltség-
novekedésre érzékennyé valt és a magasabb bérekre tovaterjedd
hatéstdl tarto, ugyanakkor a hierarchikus bérkiilonbségek meg-
6rzésében, szélesebbre nyitasaban érdekelt munkéltatok. Ok a
legrosszabb bérfizetési képességgel rendelkezé munkaltatoknak
elfogadhat6 emelés mellett érveltek, egyediiliként hivatkozva az
alacsony bérli munkahelyek eltiinésének veszélyére. Ha a tul-

zottnak itélt minimalbéremelést ellensulyozé bérteher csokken-

6 A minimalbér funkcioit
¢és hazai szerepét Koltay
(1998), kelet-europai vo-
natkozasait Vaughan-White-
head (1995) targyalja
részletesen.

7 A széttdredezett szak-
szervezeti oldal felsora-
kozott a legnagyobb
szervezet, az MSZOSZ
mogeé, a minimalbéreme-
1és lchetséges negativ
hatasait (a foglalkozta-
tasra, az arak alakula-
sara) csak a kisebb szak-
szervezeti  szovetségek
egyike, a LIGA hozta
szoba.
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8 A magat megértébbnek
mutaté kormany pedig,
sajat munkaltatoi tertile-
tén, a kozszolgalatban
még a bevezetés id0sza-
kaban fliggetlenitette a
minimalbértdl az eredeti-
leg arra épitett illetmény-
rendszert.

9 A jovedelem-felvétel-
b6l  szarmazé  adatok
alapjan szamolva a mini-
malbért vagy ahhoz ko-
zeli  Osszeget keresOk
aranya a versenyszfé-
raban az 1991-es 10 % -
rol 1995-re 2%-ra csok-
kent, ezek a szamok a
fejlett  gazdasdgokban
mértekhez hasonlok vagy
azoknal alacsonyabbak.

10 Az elsé két évben,
1989-ben és 1990-ben

tést altalaban nem is, de az emelések ¢€letbe 1éptetésének elhala-
sztasat bizonyos agazatokban sikeriilt elérniiik, tobb-kevesebb
munkaltatd pedig a kitelezd emelés alatt marado bérek fizetésé-
vel ,,Védekezett”.8

Az alulfizetés mértékérdl és méreteirdl keveset, tudunk (lasd
Koltay, 1998), a minimalbéresek szdmardl részletesebb infor-
maciok allnak rendelkezésre, amelyekbdl az allapithaté meg, hogy
a minimalbérszinten keresdk részaranya, legalabbis abban a kor-
ben, amelyre kiterjed az adatfelvétel, viszonylag alacsony és
csokkend.” A szakszervezeti oldal csak korlatozott eredményeket
tudott elérni a minimalbéralkuban, az emelés rendszeres volt ", de
annak mértéke elmaradt az atlagbérek novekedésétdl, a kiilonb-
séget az alacsony jovedelmiieknek hol hatranyos, hol kedvezo sze-
mélyi jovedelemadoztatas nagyrészt kiegyenlitette. A megélhetési
koltségekhez viszonyitva a minimalbér egyértelmiien vesztett
értékébdl, itt csak a létminimum szamitdsok modszerének megval-

toztatasa tette lehetové a lemaradas ,,behozaisait”.11

1. tablazat

A minimalbér alakulasa

Ev BMB NMB BMB/BAK NMB/NAK NMB/LM
1989 100,0 100,0 34,6 40,3 87,6
1990 137,1 137,1 37,3 447 84,4
1991 133,5 132,6 37,4 46,3 83,8
1992 119,4 118,9 35,9 45.6 82,7
1993 114,5 110,2 32,8 427 70,2
1994 116,4 117,0 31,2 39,9 69,0/93,8
1995 116,2 116,3 31,0 41,2 89,6
1996 118,7 116,0 30,5 40,9 89,0

A roviditéesek magyardzata:

BMB, NMB = éves bruttd és nettdé minimalbér az el6z6 év szdzalékaban

BMB/BAK = brutté miniméalbér a brutté atlagkereset szézalékaban

NMB/NAK = netté minimalbér a netto atlagkereset szazalékaban

NMB/LM = nett6 minimalbér a létminimum szazalékaban

LM = a KSH altal két keresds, két gyerekes haztartasra szamitott, egy fore esé Ossze-
gek, 1994-re a megvaltoztatott szamitasi modszer miatt a régi és az 01j szerinti
osszegek alapjan

Forras: KSH, MuM
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3. Eves bérajanlasok: also6 és felsé korlat?

A kozponti bérmegéllapodasok intézményesiilését jelzi, hogy a
minimalbér mellett rendszeresen sziiletett megallapodéds az
éves bérajanlasokrol is. A hosszabb tavra sz6lo Onkéntes
bérkorlatozasokra vonatkozd targyaldsok (a hivatalba 1¢épd
kormény 4altal kezdeményezett tarsadalmi-gazdasagi megalla-
podasrol 1994-ben, az MSZOSZ inditvanyozta ar- és bérmeg-
allapodasrol 1996-ban) ismételt kudarca mar a bértar-
gyalasokon tilmutat6 kérdés. '*

Az éves bértargyalasok sikerének tekinthetd, hogy 1995 és a
még nyitott 2000. év kivételével minden évre sikerdilt
megallapodast kotni a béremelkedés ajanlott mértékérsl."
Masodszor pedig az, hogy az évek soran a bruttd keresetek
novekedése a versenyszféra egészét tekintve nagyjabol az
ajanldsok maximum értéke koriil ingadozott. A bérirany-
szamoknak ¢és a béralakuldsnak a megallapodéasok teljesiilé-
seként értelmezhetd egyiittmozgasa ok-okozati Osszefliggés
feltételezése nélkiil is azok megkotése mellett szol mind a
harom aldird fél szamara. Harmadikként a kozponti megalla-
podésok irdnymutato, alsobb szintli bértargyalasokat orientalo
szerepét szokds az eredmények kozott emliteni.

Piacgazdasagi viszonyok kozott azonban — kivételes koriil-
ményektdl eltekintve — a haromoldalu, altaldban konzultativ
jellegli kdzponti targyaldsok bérmeghatarozoé ereje a legkisebb.
Az ET-ben elfogadott bérajanlasok hatékonységara sincs bizo-
nyiték, legyen sz6 akar az iranyszamok kezdetben bérszaba-
lyozas-potléknak szant maximumértékérdl, akar azok alsé
korlatként az 10j rendszer logikajaba illeszkedd minimum-
értékérol.

A szakszervezeteknek a realkereset-veszteségek elkeriilésére
iranyuld eréfeszitéseit a kozponti megallapodasok természe-
tesen nem valtottak valora. A gazdasagi visszaesés idején ¢és a
piacgazdasagi atalakulas dontd éveiben a netto redlkeresetek —
az 1994-es valasztasi év kivételével — rendre csokkentek, s ez a
tendencia csak 1997-98-ban fordult meg. A dolgok munka-
vallalok szempontjabdl kedvezoétlen alakulasdnak nyilvanvalo-
an nem az a ,hiba” volt az oka, hogy a targyalasok idején
tobbnyire alabecsiilték a varhato inflaciot, amelynek figyelem-

tobbszor is, azutan éven-
te keriilt sor az emelésre
11 A régi létminimum-
mal szamolva a modszer-
valtast kovetd évben,
1995-ben jelentds, 15
szazalékpontos érték-
vesztés mutathatd ki
(ILO-CEET, 1997).

12 A tarsadalmi gazda-
sagi megallapodas kisér-
letér6l  lasd  Héthy
(1995), Kéhegyi (1995).

13 A stabilizacids cso-
mag évében, 1995-ben, a
munkaltatok 17%-os, a
munkavallalok 18-20%-
os ¢és a kormany 18%-os
atlagos emelésre vonat-
kozd, latszolag kozelallo
javaslatai alapjan sem
jott létre februarban a
megegyezés (a tobbségi
allami tulajdonu tarsasa-
goknal az AV Rt. min-
denesetre 15%-ban szab-
ta meg az atlagkereset
emelkedés maximumat),
juniusra pedig 31%-ra
ugrott az éves inflacios
rata, s kozel 10%-ot es-
tek a realkeresetek.
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bevételével megallapodtak a  béremelésekre  vonatkozé
ajanlasokrol. Nem voltak, nem lehettek hatassal ezek a kozponti
megallapodasok az ajanlasokhoz igazodd nemzetgazdasagi
atlagok mogott meghuzodd kereseti egyenldtlenségek alakula-
sara sem. A kiilonb6zé dimenziok mentén élez6dd kereset-
differencialodast érdemben csak az alsobb szintli, elsosorban
agazati béralku eredményei befolyasolhattdk volna.

2. tablazat
Az atlagkeresetek és a fogyasztoi arak alakulasa:
ET ajanlasok és tényleges novekedés
(az el6z6 év szazalékaban)
ET ajanlas Tényleges alakulas
Brutto atlagkereset-ndvekedés Fovgyasnz- Bruttd Fovgyasnz- Netto real kereset-
toi arnd- atlagkereset- toi arnd- novekedés
vekedés novekedés vekedés
) ’ . (figyelem- Verseny nemzet verseny- nemzet
Ev atlag min. max. be vett) szféra -ga%da- szféra gaz’da-
sag sag
1992 123 113 128 120-125 126,6 125,1 123,0 99,8 98,6
1993 118 110-113 125 114-117 125,1 121,9 122,5 98,6 96,1
1994 117-119 113-115 121-123 116-122 1234 124,7 118,8 105,9 107,2
1995 118%* 120 119,7 116,8 128,1 89,6 87,8
1996  119.,5 113 124 120 123,2  120,4 123,6 96,5 95,0
1997 117.5 114 122 117-119 121,8 1223 118,3 104,7 1049
1998 113 116 113-114 1189 118.,6 114,3 103,9 103,8
1999 112 115 110-111 114,8 116,1 110,0 102,5

*nem volt megallapodas, a kormany javaslata

Forras: KSH, MiiM, OMK

4. Agazati szerzédések: bérminimumok sziik kérben

A bérek alakuldsaban altaldban erésebb és kdzvetlenebb szerepet
jatszo, széles korben, nagyszdml munkavallalo részére azonos
legkisebb garantalt béremelést hozo, a béremelések kiegyenli-
tésének iranyadba hatd, a bérverseny terepét sok tekintetben
kijelold agazati béralku Magyarorszagon eddig nem tudott igazan
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megerdsddni. Hidba a szakszervezeti érdekeltség, a kor-
manyzati biztatds és a nemzetkozi odafigyelés, a béralku
szalﬁﬁlségét anticipald 1992-es alapozd szerzodéskotési hul-
lam™ nem lett egy tartos fellendiilés és szétterjedés kataliza-
tora, eliiltével sporadikussa és sok tekintetben esetlegess¢ valt
mindaz, amit ma Magyarorszagon agazati béralkunak nevez-
hetiink.

A szocialista gazdasag szovevényes terv- majd szabalyozo-
alku-rendszerének erds dgazati dimenzidja nem podtolhatta az
azt megel0z0 gazdasagi rendszer agazati béralkujanak
elstillyedt hagyomdanyait, amelyekbdl egyediil a szakszerve-
zetek 4gazati szervezddésének rendszereken ativeld elve
maradt fenn. Az erdsebb-gyengébb, de miikodd agazati szak-
szervezeteknek a  versenyszféra jorészében nincsenek
Osszehangolt megallapodasi készséget s betartatasi képességet
felmutatd szervezett munkaltatoi partnerei. A szerzddéskotés
jogi keretei megvannak, de hidnyoznak a kollektiv alkurend-
szerek gyakorlatabol jol ismert, a két oldal egyenld szamu
képviseldibdl Gsszetevddd, a bértargyalasokat lefolytatni hiva-
tott paritasos bizottsagok is (Magyarorszagon tobbnyire Ugy
szliletnek 4gazati vagy annak nevezhetd szerzédések, hogy
azokat felhatalmazott képviselok helyett a megallapodo
munkaltatok kiilon-kiilon irjak ala).

Ilyen koriilmények kozott ott sziiletnek kozépszintli kollek-
tiv szerzédések, ahol viszonylag erds szakszervezeti szovet-
ség(ek) ¢és viszonylag kisszamu munkaltatd képviseloi talal-
koznak a targyaldasztalnal (mint példaul a villamosenergia-
ipar, a vegyipar). A megkotott szerzodések szama kicsi, de ez
onmagaban nem sokat mond, Eurdpa fejlettebbik felének
orszagaiban kisszamu agazati szerzddés fogja at a munka-
vallalok tobbségét, nalunk viszont a versenyszféra munka-
vallaldinak mintegy egytizedét fedik csak le az agazati szerzo-
dések. Nem véletlen a tobbmunkaltatos szerzédés elnevezés
(amelyet az Gj Munka Torvénykonyve vezetett be 1992-ben), a
megallapodasok jorészt inkabb véllalatcsoportokra, szakéaga-
zatokra vonatkoznak (mint példaul a siitéipar, a vizszolgal-
tatas), ezért hatokorikk eleve sziik, s azt szamottevden neﬁ]
noveli az eddig ritkan alkalmazott kiterjesztés eszkoze sem.
Nincs tovabba olyan nagy, iranymutatd kollektiv szerzédés
sem, amelyet a gazdasag valamely meghataroz6 sulyu agazata-

14 Ebben az idészakban
ET felhivas, ILO j6 tana-
csok, szerz6dés hianya-
ban érvényes minisztéri-
umi agazatkozi alapbér-
tarifa (lasd Berki, Lado,
1998), jogszabalyi 0Osz-
tonzés (az uj Munka Tor-
vénykdnyvben)  terelte
targyaloasztalhoz a part-
nereket.

15 A fejlett orszagokban
bevett gyakorlat az aga-
zati  kollektiv  szerzo-
dések hatalyat rendeleti
vagy mas uton Kiterjesz-
teni az agazat Osszes, a
paritasos  bizottsagban,
illetve a szerzédéskotés-
ben nem képviselt mun-
kaltatojara és munkaval-
lalojara, a régionkban
uttéré magyar szabalyo-
zas a munkaligyi minisz-
ternek adja ezt a jogosit-
vanyt, a siitGipari és a
villamosenergia ipari
kollektiv szerzddés kiter-
jesztésének esetét részle-
tesen elemzi Neumann,
(1998)

79



KOLLEKTIV ALKU ES BERMEGHATAROZAS

ban kotnek, s kisugédrzasa kiterjesztés nélkiil hat a masutt
kotendd megallapodasok tartalmara, befolyasolja a bérek
alakulasat a versenyszféra egészében'®

3. tablazat

Az agazati bérmegallapodasok hatokore és tartalma a versenyszféraban *

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agazati kOlletiV 24 12 12 7 10 11 30
szerzddések szama
Agazati szerz6déssel lefedett 41 ,9 12,7 11 ,0 5,0 12,4 13,2 11 ,7
munkavallalok aranya (%)
Megallapoddsok szama
atlagkereset-ndvekedésrol 17 6 6 3
bérminimumrol 6 7 7 2
alapbéremelésrol : 3 2 0
bértarifarol 12 10 8 5

*10 16 feletti vallalatok (1992—93-ban 20 f6 felettiek)
Forras: KSH, MiiM, GM, OMMK

16 A fejlett gazdasagok-
ban Németorszagtol
Ausztralidig, Ausztriatol
Hollandiaig, s ujabban
Svédorszagig — ilyen a
fémmunkas” vagy ,,gépi-
pari” kollektiv szerzddés,
Magyarorszagon a gépi-
parban példaul az agazat-
vezetd multinacionalis
vallalatokra nem is terjed
ki a munkaltatéi szerve-
zettség.

Az agazati szerz6dések potencidlisan nagy bérmeghatarozé
erejét nalunk tovadbb gyengiti azok tartalma, amely a bérekre
vonatkozoan az esetek nagy részében csak az atlagkereset
emelkedés mértékérdl szol, néha még errél sem. Ezek a
megallapodasok inkabb az ET ajanlasokhoz hasonlitanak, nem
jelentenek az egyéni szinten érvényes, minden munkavallalo
szamara garantalt legkisebb béremelést. Joval kevesebb
szerzOdés tartalmaz eldirast az 4gazatban kifizethetd, az
orszdgos minimalbérnél magasabb legkisebb bérre, s csak
néhany foglalkozik az alapbérek emelésének mértékével.
Jelenlegi allapotdban, az dgazathoz tartozd véllalatokndl az

egyéni bérek megallapitasdndl minimumként kovetendd
szerzOdéses bér(emelés)ek meghatarozasa, a bértarifak
rendszeres karbantartasa nélkiill az 4gazati  kollektiv

szerzOdéskotés nem érvényesit hatékony alsé béremelési
korlatot, nem szolgal a vallalati béralkuban altalanosan
elfogadott kiindulopontként (inkabb szelektiven alkalmazott
hivatkozasi alapként), s igy nem is befolyasolhatja érdemben a

tényleges bérek alakulasat a versenyszféraban.
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5. Vallalati béralku: bérminimumok és ,,szerzodéses bérek”

A vallalati kollektiv béralkut kézenfekvoének latszott a rendszer-
valtas elotti kiterjedt informalis alku mas eszkozokkel (rejtett
alkudozas helyett nyilt targyalasok és kotelez6 megallapodasok,
teljesitmény-visszatartas helyett torvényes munkabesziintetések,
stb.) vald folytatasaként elgondolni. A munkaerdpiac allapot-
valtozasa, a vallalatok gyors €s mélyrehatd belsé atalakulédsa, a
tulajdonosvaltas azonban nem kedveztek a ténylegesen kifizetett
bérek alakulasat legkdzvetlenebbiil befolyasold vallalati bértar-
gyalasok elterjedésének. Ha valahol, akkor mégiscsak ezen a
szinten volt esély a kollektiv béralku megerdsodésére (a
kornyezd atalakuld gazdasagokban is a vallalat a kibontakozo
kollektiv béralku szintere (ILO, 1997).

A fejlett gazdasdgokhoz hasonléan féként a nagy(obb)
vallalatoknal: az 500 fonél tobbet foglalkoztatdé cégek harom-
negyedénél, a 300-500 fés kategoridban tobb mint felénél van
€10, de nem feltétleniil a bérekre vonatkozod kollektiv szerzodés
(részletesebben lasd a kotetben Neumann irasat). A
megallapodasok elsdsorban a feldolgozdiparban (a megalla-
podasok kozel felét éveken keresztiil itt kototték (Berki, 1996), a
kozszolgaltatasokban (energia-, vizellatds) és a kereskede-
lemben sziiletnek. A rendszeres szerzOdéskotés feltételei: a
munkaltatéi hajlandosdg, a munkavallaldi szervezettség, s nem
utolsoésorban a vallalatnagysag, els6sorban az allami szektorban
voltak meg, a maganszektorban kezdetben tobbnyire ezek
mindegyike hianyzott. A magantulajdon tulnyomoéva vélasaval
ebben a szektorban is teret nyertek a nagyvallalatok, ugyanakkor
gyengiiltek vagy hianyoznak a szakszervezetek, viszont
munkaltatdi oldalon itt-ott mar megjelenik a szerzddéskotési
hajlandosag. A folyamat sordan a kollektiv szerzédéskotés
kiterjedése ¢és teriilete lényegében nem valtozott. A
versenyszféraban nagyjabol a munkavallalok harminc szézalé-
kara terjednek ki tartosan vallalati bérmegéllapodasok ennél
magasabb ardany a feldolgozodipar, az energiatermelés, a
tavkozlés, a pénziligyi szolgaltatasok nagyobb vallalataiban
figyelhetd meg. A privatizalt kis(ebb) vallalatok korében a jelek
szerint visszaszorultak (Berki, 1996), a részben vagy egészben
magantulajdonba kertilt nagy(obb) vallalatoknal inkabb megma-
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radtak a kollektiv szerzodések, még kiilfoldi tulajdonos esetében
is (példaul a tavkozlésben, a kozszolgaltatasban), az Gjonnan
l1étesitett kiilfoldi vallalatok viszont tobbnyire a szerzédések
hatokorén kiviil maradnak.

4. tablazat

A vallalati bérmegallapodasok hatokore és tartalma a versenyszféraban*

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Szama

ebbdl a feldolgozoiparban 190 179 212 357
Vallalati bérmegallapodassal

lefedett munkavallalok ara- 272 32.4 295 27.8 31.6 30.5 30.5

nya (%)

Megallapodasok szama
atlagkereset-ndvekedésrol 292 291 293 447

bérminimumrol 71 198 183 253
alapbéremelésrol 255 388 419 664
bértarifarol 118 177 219 210

* 10 0 feletti vallalatok (1992-93-ban 20 6 felettiek)
Forras: KSH, MiM, GM, OMMK

A vallalati kollektiv szerzédések szabalyozo erejét gyengiti,
hogy nem kevés kozottiik a rendszervaltozas eldtti gyakorlatot
atorokitd, a jogszabalykivonaton alig tilmend szerzodés. A
szerzddések egy része a bérmeghatirozas szempontjabodl érdek-
telen, a bérekre vonatkoz6 valamilyen megéllapodast tartalmazé
tobbségen beliil a vallalati atlagkereset ndvekedésre vonatkozo,
altalaban a kozponti, ha van, agazati ajanlasokat kovetd, azt
valamivel meghalad6é megallapodéas a szerzddések felében volt
megtalalhatd. Ezek a munkavallaldé szemszogébol maguk is
ajanlasértékiiek, a munkaltatd szamara az egyéni béremeléseknél
igazodasi pontul szolgalnak. A bérmeghatdrozas szempontjabol
ennél fontosabbak lehetnek az alapbéremelésrdl sz6l6 megalla-
podasok, a bérmegallapodasok mintegy kétharmada-haromne-
gyede tartalmazott ilyen elemet, de hogy pontosan mit értenek
alapbéremelésen a kiillonboz6 szerzédésekben, arrdl nincs atfogd
képilink. Az 1998-t0l teljess¢ valo, addig csak a bérmegallapoda-
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sokra kiterjedd regisztracié sem ad felvilagositast a szerzodések
elemeinek mibenlétérdl. A szambavett szerzodéseket feldolgozo
munkaanyag (GM, SZOCSA, 2000) eldzetes adatai alapjan
annyit tudhatunk, hogy az 1998-ban érvényben 1évo tobb mint
1200 szerzodés kozel kétharmada foglalt magaban bérmegalla-
podast, ezek fele vonatkozott az alapbérek emelésére, negyven
szazaléka az atlagkeresetre, koriilbeliil ugyanennyi valamilyen
bértarifara, illetve a vallalatnal fizethetd legkisebb bérre.

A magyar bérmegéllapodasok az altaluk lefedett teriileten
sem jelentenek minden munkavallalé szdmara garantalt legki-
sebb béremelést, a piacgazdasagbol ismert kotelezd szerzodéses
bértételeket. Szigoru alsd bérkorlatot az egyéni bérek megalla-
pitasanal, a minimalbéren tal, a bérmegallapodasokban régzitett
legkisebb vallalati bér képvisel. Kollektiv szerz6dések hianya-
ban vagy bérmegallapodast nem tartalmazo szerzodések eseté-
ben, vagyis a vallalatok nagy tobbségében, s a munkavallalok
tobbsége szamara a béreket egyoldali munkaltatéi dontések
allapitjak meg. Sok esetben a bérmegallapodasokat is egyoldalu-
va teszi a munkaerdpiac allapota, az aszimmetrikus erdviszo-
nyok. A munkaltatéi dontések mogott nem ritkdn a kollektiv
béralku Aaltal felszinre nem hozott informalis lizemi alkudozas,
vagy régi és Uj tipusu individualizalt megegyezések htizodnak meg.

6. Deregulacio utan: a béralku és/vagy a piac korlatai

A bérmeghatarozasnak a béralku szabadsagan alapul6 0j rend-
szerében a bérek alakulasa sokkal inkdbb fligg a munkaltatoi
dontésektdl, kozvetlenlil a piactdl, mint a sziik hatokord,
gyenge bérmeghatarozo erejii kollektiv béralkutol. Természe-
tesen a ténylegesen fizetett béreket a fejlett piacgazdasdgokban
sem kozvetlenlil a kollektiv béralku hatdrozza meg, annak
targya a szerzddéses bérek megallapitdsa, s ezzel a bérek, a
béremelés also korlatjanak kijeldlése minden érintett munka-
vallalo szamara.'” A kifizetett bérek rendszerint magasabbak a
szerzOdéses béreknél, s a kozottiik 1€vo kiillonbség a mindenkori
piaci helyzetnek megfeleléen valtozik (annak novekedését
szokas bérdriftnek nevezni, zsugorodédsat pedig negativ bér-
driftnek tekinthetjiik). A kollektiv béralkura épiilé bérmeghata-

rozasi rendszerekben a szerzédéses bérek azok a fix pontok, ha-

17 Kivétel az Egyesiilt
Allamok, ahol, ha van
kollektiv  szerzédés
vagyis a munkavallalok
kevesebb, mint egyhar-
mada esetében — a tény-
leges bérekrdl allapod-
nak meg, méghozza val-
lalati szinten. Franciaor-
szagban pedig az 1982-
es Auroux torvények
tették kotelez6vé a tény-
leges bérekrdl folytatott
vallalati  targyalasokat,
persze,  megallapodasi
kényszer hozzarendelése
nélkil (lasd  Koltay,
1985)
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18 Az, hogy pontosan
mennyire korporatista a
magyar berendezkedés a
bértargyalasok centrali-
zaltsaganak, az allami
részvétel stlyanak, a
szakszervezeti  jelenlét
szintenkénti  koncentra-
cidjanak, a bérek szoroda-
sanak ¢és mas tényezOk-
nek az Osszegezett méré-
sével Kkozelithetd meg,
friss attekintést ad errdl
Corvers, van Veen (1995).

19 A nyugati vizsgalatok
jobbara alatamasztjak a
hipotézist (Calmfors,
Drifill, 1988), hogy az
er6sen centralizalt és az
erésen decentralizalt
rendszerek a makrogaz-
dasagi teljesitményekkel
mérve egyarant jobb
eredményt hoznak, mint
a kozépszintli bérmegha-
tarozas.

20 A sztrajkaktivitas
alig-alig 1épte at az ér-
zékelési kiiszobot: évente
altalaban négy-ot, legfel-
jebb hét-nyolc munkabe-
sziintetés volt, atlagos
idotartamuk  kevesebb,
mint két nap, a résztve-
vék szama kevesebb
mint a munkavallalok
egy szazaléka (OECD,
1996-1997, Berki, 2000).

tékony also korlatok, amelyek minden érintett munkavallald
esetében kizarjak az ,alulfizetést”, s amelyekhez a bérek,
illetve a béremelések szintje és szerkezete igazodik.

Magyarorszagon a kezdeti bizonytalankodas utan kovetke-
zetesen végrehajtott deregulacio: a felsd korlatot érvényesitd
bérszabalyozas kiiktatdsa a béralkunak és a piacnak egyarant
szabad teret nyitott. A gazdasagi-tarsadalmi atalakulas koriilmeé-
nyei kézott a munkavallalok és a munkaltatok nem egyforman
tudtak ¢élni ezzel a szabadsdggal. Az erdtlen szakszervezetek
nem taldltak partnert a munkavallaloknak intézményes védelmet
nyujtd, hatékony alsd bérkorlatot érvényesitd kollektiv szerzo-
dés-rendszer gyors és széleskori kiépitéséhez. Az atalakulo
vallalatok viszont egyre kovetkezetesebben igazitottdk a bérek
alakulasat a megvaltozott kereslet—kinalati viszonyokhoz.

A formalodd 1j rendszerben igy a vallalati szint szerepe a
meghatarozo, itt sziiletnek a munkaltatéi bérdontések, ez az
informalis alkudozéas vagy az egyéni megegyezések szintere, s
itt folyik, f6ként a nagy(obb) vallalatokban, a bérek alakulésat
tobbé-kevésbé befolyasold kollektiv alku. A kozponti szint, a
bérmeghatarozo szerepet jatsz6 minimalbér megallapitasaval és
a bérmeghatarozas hatterét jelentd bérajanlasok elfogadasaval
pedig a szocidlis partnerek egyiittmiikodésének rendszeresen
felmutathaté eredménye: az allam, a szakszervezeti és munkal-
tatoi elitek intézményesitett és a munka vilagan tulnyald ha-
romoldalu targyaldsai a korporativizmus kiilso jegyeinek tekint-
hetdk, annak centralizalt bérmeghatarozast jelentd tartalma
nélkiil."®

Az eldzetes elvarasok és kiilfoldi mintdk helyett inkédbb a
piacgazdasagi atalakulas hazai folyamatdhoz, — a munkaerd
kereslet drasztikus csokkenéséhez, a versenyszféra vallalatainak
radikalis szerkezeti €s tulajdoni atalakulasdhoz — igazodo6 uj
rendszer a makrogazdasagi folyamatok éslﬁl mikrogazdasagi
dontések feldl nézve megfeleléen miikodott.~ Nem keresztezte
a gazdasagpolitikai dontéseket, nem vezetett sem tilzott bérnd-
vekedéshez, sem elviselhetetlen munkatigyi konfliktusokhoz. A
munkatigyi konfliktusok szama ¢és intenzitdsa nemzetkozi
bsszehasonlitasban rendkiviil alacsony maradt.”® Nem akada-
lyozta a vallalatok belsd atalakitasat, a bérezés rugalmasitasat,
a ,testreszabott”, individualizalt bérmegallapitast, 4j vallalatve-
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zetési modszerek ¢€és 1) technika alkalmazésat, kozvetlen
(szakszervezet nélkiili) munkaltato—munkavallaldo kapcsolatok
honositasat. Masfeldl viszont nem akadalyozta a reéalbérek
csOkkenését, s nem allitott korlatokat a bérverseny, a
vallalatkozi, teriileti vagy hierarchikus bérkiilonbségek
novekedése elé sem.” Nem kinalt lehetdséget a nyugati
gyakorlatbdl ismert béremelés helyett foglalkoztatds-fenntartas
tipusu, csak magasabb szinten megvalosithatd megallapoda-
sokra, ugyanakkor a béroldal rugalmassaga lazitotta a munka-
erdpiac foglalkoztatasi oldalanak korlatozott mobilitds okozta
merevseget.

A fejlett piacgazdasagok mai gyakorlataban a vallalati
béralku kiindulopontjai, mindeniitt ahol vannak, a felsdbb
szintli, agazati bérmegallapodasok, torténetileg azonban minden
az also szinten kezddédott, ennek kifejlodését kdvetden jelent
meg a magasabb szintli béralku. A magyar tapasztalatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy ez nalunk sem torténhet forditva,
hidba minden ,,0sztonzés”, a valodi agazati bérmegallapodasok
rendszere vallalati alapok nélkiil nem épithetd ki. Berki, Lado
(1998) szerint egy masik, ,intervencionista megkdzelités” is
nyitva all a gazdasagi és szocidlis szempontbol sok tekintetben
kivanatos agazati béralku kiépitésére. Mas vélemények szerint a
vallalati béralku kifejlédéséhez a haromoldalu kézponti megal-
lapodésok teremthetik meg a sziikséges 0sztonzést (ILO, 1997).
Ugyanakkor a kdzponti megéllapodasoknak is csak akkor lehet
valodi bérmeghatarozé erejiik, ha széles tertiletet lefedd alsobb
szintli megéllapodéasok szdmara szolgalhatnak igazodasi pontul.

Nyitott kérdés, hogy a minimalbéren €és a bérminimumokon
tul, a szerzédéses bérek megallapitasaval hatékony also korlatot
érvényesitd kollektiv béralku hatokore milyen iitemben tagul. A
nyugati kezdetekhez hasonléan véllalati szinten indult bérmeg-
allapodasok mikor terjednek at, gy mint ott: az also szint
megerdsddésére ¢€pitve, magasabb szintre. Eljon-e az ideje,
hogy majdan megerds6dd szakszervezetek és megszervezddd
munkaltatok az alkupozicidk dgazati szintli kiegyenlitése ¢és a
bérezés Osszehangoldsa irdnyaba hatd kotelezd erejli megalla-
podasokat kossenek, lesznek-e a bérek alakulasat a gazdasag
egészében meghatarozd kozponti megallapodasok, vagy a
deszindikalizacio, individulalizalodas és flexibilizalds nemzet-

21

kozi tendencidiba simul6 egyéni alkudozas és vallalati megalla-

21 A magasabb szintii
kollektiv szerzédések hi-
anyat, a szakszervezetek
gyengeségét jelzi példaul
a szocializmus idején
Osszenyomott, iskolazott-
sag szerinti bérkiilonb-
ségek er6s novekedése a
versenyszféraban,  ami
nem kovetkezett be a
kozszolgalatban, ahol
magas a munkavallalok
szervezettsége.
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podasok meg a kozvetleniil piaci bérmeghatarozas egyiittese
marad meghatarozo. Kozelebb keriil-e a magyar gyakorlat a
kontinentéalis Europaban még mindig domindns, magasabb
szintre is kiterjedd bérmeghatarozashoz vagy a bérdontéseket
véllalati szinten tartd, sokban az angolszasz orszagokra emlé-
keztetd rendszer er6sodik tovabb.
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