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Decentralizalt kollektiv alku Magyarorszagon

A kilencvenes évek elején Magyarorszagon a kollektiv
targyalasok haromszintli intézményrendszere jott 1étre. Orszdgos
szinten a tripartit forumokon a korméany, a munkaltatok és a
szakszervezetek a legkiilonbozébb témakrdl targyalnak (igy
egyezséget kotnek az orszdgos minimalbérrdl, ajanlasokat
fogadnak el a cégek éves bérszint-novelésének minimumarol és
maximumarol). Agazati és vdllalati szinten a munkaltatok
(illetve szervezeteik) és a szakszervezetek kotnek kollektiv
szerzOdéseket. Mig vallalati szinten az 4allamszocialista
rendszerben szinte minden allami vallalatnal kotottek kollektiv
szerz6dést — noha koztudott, hogy az ugyszolvan kotelezd
szakszervezeti tagsag €s a szakszervezetek "transzmisszios szij"
szerepe miatt valodi munkavallaldi érdekképviseletr6l nemigen
lehetett sz6 —, addig az orszagos €s agazati szintli bértargyalasok
csak 1990 koriil jottek 1étre. A rendszervaltas koriili és az azt
kovetd években elsOsorban az orszagos érdekegyeztetési
rendszer, a kvazi-korporativ dontési struktarak latvanyos
fejlesztése kapott prioritast, mig a munkaiigyi politika a vallalati
munkaiigyi kapcsolatokat a piacgazdasag (vélt) igényeire
hivatkozva tobbé-kevésbé tudatosan elhanyagolta, és ezzel
parhuzamosan a kutatés is viszonylag kisebb figyelemre méltatta
Oket. Ennél persze fontosabb az a kovetkezmény, hogy a
Htarsadalmi partnerek”™ stratégidja is alkalmazkodott a felkinalt
keretekhez, s tevékenységiik a politikdhoz kozelallo
Erdekegyeztetd Tanacsra koncentralodott. A szakszervezetek
természetesen a centralizalt bérmegallapodasokra torekvo
korményzat partnerének bizonyultak, mar csak azért is, mert igy
helyi szerepiik is megerdsddhetett a feliilr6l nyert legitimacio
révén. Az ¢érdekegyeztetés politikai szinthez kozeledésével
azonban mindkét oldalon héattérbe szorultak az alsobb szintli
feladatok: elmaradt az &gazati munkaltatoi szervezetek és a
vallalati szakszervezetek szervezeti megerdsodése.

Talan az orszagos tripartit intézmények nagy publicitast
kapott kiépitésének koszonhetd, hogy gyakran még szakmai
publikacidk is mintha abbol az implicit vélekedésbdl indulndnak
ki, mely szerint Magyarorszagon orszagos szinten centralizalt
megallapodasok hatirozzak meg a béreket. Arnyaltabb
értékelések a munkaidd €s foglalkoztatds esetében decentralizalt
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rendszerrdl beszélnek (mert ezekben a kérdésekben a
torvényi szabalyozason tul nincs orszagos megallapodas), a
bér esetében pedig kvdzi-centralizalt rendszerrdl, figyelembe
véve, hogy az orszagos szinten megfogalmazott ajanlasok
nem feltétleniil teljesiilnek (Hethy, (1998). Az érvelés
alatamasztasaként hivatkoznak egyrészt a munkaltatok
csokkend kollektiv szerzédéskotési hajlandosagardl szolo
tapasztalatokra, masrészt az dgazati ¢és vallalati bérmegéllapo-
dasok alacsony "lefedettségi" mutatodira.

E nézetekkel szemben ebben az irasban amellett probalok
érvelni, hogy a magyar bérmegallapitdsi rendszer — nyugat-
europai sztenderdekkel mérve — szélsoségesen individualizalt
és decentralizalt. Vagyis a bérek kialakitasdban meghatarozo
az egyéni alku szerepe, azaz lényegében a munkaerdpiac
kereslete €s kinalata. A kollektiv alku szerepe masodlagos, és
annak struktirdjan belill viszonylag gyenge az orszagos és
agazati szintli megallapodasok hatdsa, mig — legaldbbis egy
sziik vallalati koron beliil — erds a vallalati szintli kollektiv
szerzOdések szabalyzo szerepe. Ez az értékelés azon a
klasszikus angolszadsz industrial relations hagyomanyon
alapul, mely szerint a kollektiv szerzddéskotés alapvetd célja
a munkaltatokndl 1étrejové egyéni munkaviszonyok
feltételeinek (bér, munkaid6 és a foglalkoztatas kondicidi) a
munkaltatd és a szakszervezet kozotti kollektiv alkuval vald
szabalyozasa.

Magyarorszagon az allamszocialista iddszakban — a
rendszer eredendden egalitarianus ideologiaja és a vallalati
bérkidramlas kozponti kontrollja ellenére — a gazdasagi
reformok kovetkeztében a nyolcvanas évek végére a bérek
szorodasa egyre inkabb novekedett, mind a vallalatok kozott,
mind a vallalatokon beliil. Az 1968-as gazdasagi reform 6ta a
szocialista bérszabalyozds logikdja az ,.eredményfiiggd”
vallalatkdzi ,,bérdifferencialast” serkentette, mig az orszagos
tarifarendszerek gyakorlatilag papiron maradtak. (Pontosab-
ban: az allami koltségvetési tételt jelentd kozalkalmazotti
besorolasok kivételével szabalyzo erejiik eltorpiilt a munka-
erdpiaci kereslet-kinalat béralakitd ereje mogott.) A magyar
szakszervezetek pedig az 1945 és 1950 kozott lezajlott
allamositasok 6ta sohasem képeztek olyan erét, mely meg-
akadalyozta volna a vallalatk6zi kereseti kiillonbségek nove-
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kedését. Ami a vallalaton beliili bérkiilonbségeket illeti, a
vezetés ¢és a munkavallalok kozotti egyéni vagy informalis
csoportalku volt tipikusnak tekintheté.! Hipotézisem szerint ezt
az egyéni-informalis béralkut a rendszervaltds utan csak igen
szlik korben valtotta fel a nyugati piacgazdasagok gyakorlatahoz
hasonl6 intézményes kollektiv alku.”? A mai magyarorszagi
kollektiv szerzédések nem gyakorolnak effektiv intézményes
kontrollt a munkaerdpiac felett, szinte egyaltaldan nem
korlatozzak a bérversenyt sem a vallalaton beliil, sem pedig a
vallalatok kozott. A szakszervezeti szotarban csak legijabban
jelent meg a bérverseny elleni jelszd. Szolidarisztikus
szakszervezeti bérpolitikarol a kifejezés nyugateuropai
értelmében — pedig ma sem igen beszélhetiink.

Magyarorszdgon szigorian véve nem beszélhetiink a
kollektiv alku Nyugat-Eurdpaban napjainkban tapasztalhato
decentralizalodasi folyamatarol, hiszen a centralizalt kollektiv
alku sohasem volt a bérmeghatirozas eszkdze az orszagban.
Ettdl persze még a jelenlegi allapotaban a kollektiv szerzédések
rendszere decentralizalt, legfeljebb eldtorténeténél jegyzendd
meg, hogy az a bérek adminisztrativ kozponti kontrolljanak
leépiilésekor alakult ki az allamszocialista idészak gazdasagi
reformjai, illetve a rendszervaltast kovetd évek soran.

A béralku szélséséges decentralizaltsagara vonatkozo
hipotézis kielégitd igazolasa, olyan statisztikai elemzéssel lenne
megoldhato, mely a bértarifa-megallapodasok adatait 6sszeveti a
ténylegesen kifizetett bérekkel. Mivel az utobbi adatok jelenleg
nem allnak rendelkezéslinkre, ez a tanulmany csak ennél
szerényebb feladatra vallalkozhat: a kollektiv alku intézmé-
nyeinek decentralizaltsagat bizonyitd informaciok bemutatasara.
gy elsésorban az agazati és vallalati kollektiv szerzddések
elterjedtségérol, az altaluk "lefedett" munkavallalok aranyarol és
a szerzOdések tartalmardl hozzaférhetd adatokat ismerteti. A
vallalati szerzddéskotés gyakorlatanak leirdsa esettanulmanyos
és survey modszerrel végzett kutatasaimon alapul.® Ezt kovetéen
a magyar kollektiv szerzédéses rendszer struktirajat hasonlitom
0ssze Nagy-Britannia rendszerével, az Europai Uni6o egyetlen
olyan tagallamaval, amelyre ugyancsak a decentralizalt kollektiv
alku jellemzo. Végezetiil pedig a magyar kollektiv szerzodéses
rendszer fejlesztésére vonatkozd aktudlis elképzeléseket,
javaslatokat tekintem at.
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1 A magyarorszagi bér-
kiilonbségekrol, illetve
azoknak a gazdasagi at-
alakulassal parhuzamos
novekedésérél  szamos
alapos elemzés késziilt
az utdbbi néhany évben.
(Kertesi—Koéllo, 1995,
1999.) Azt pedig a ko-
zép-keleteurdpai orsza-
gokat Osszehasonlito
statisztikai  vizsgalatok
is kimutattak, hogy mar
1988-ban Magyarorsza-
gon voltak a legna-
gyobb mértékben diffe-
rencialtak a bérek a tér-
ség orszagai koziil. Mi-
kozben a piacgazda-
sagra valo atmenet soran
minden orszagban csok-
kent a bérek vasarlo-
ereje és nbttek az egyen-
16tlenségek, az utdbbi-
ban Magyarorszag meg-
drizte '"vezetd helyét".
Az ecloszlas egyenl6t-
lenségének mérésére
szolgalo Gini koeffici-
ens értéke 1988-ban
0,27 volt Magyarorsza-
gon, mig a térség tobbi
orszagaban csak 0,16 és
0,22 kozotti, 1993-ra
Magyarorszagon 0,30-ra
novekedett, a  tobbi
orszagban pedig 0,22—
0,27  kozotti  értékre
(Rutkowski, 1996).

2 Ebben a cikkben ke-
vésbé foglalkozom az
allamszocialista ~ 6rok-
séggel, az informalis
alku tovabbélésével és a
vallalati  munkaer6fel-
hasznalas kollektiv szer-
z6dések funkcidit helyet-
tesité valtozatos eszkoze-
ivel. Egy korabbi cik-
kemben kifejezetten eze-
ket a jelenségeket igye-
keztem felderiteni. (Neu-
mann, 1997).
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3 1996-97-ben 6 vallalatnal
készitettem  esettanulma-
nyokat kifejezetten a mun-
katigyi kapcsolatok vallalati
intézményeinek miikodésé-
16l (ezt a kutatast az OTKA
023640 sz. projekt tamo-
gatta), de korabbi — mas
kérdéskorokre  koncentrald
— esettanulmanyaim tapasz-
talatait is felhasznaltam.
1999. marciusaban és szep-
temberében Boda Doroty-
tyaval, Komaromi Ro-
berttel és Toth Andréssal
egyiitt az OMMK r6vid
tavi munkaerépiaci  prog-
nozis vizsgalatanak kérdo-
ivébe illesztettiink a kol-
lektiv  szerz6déskotés, a
bérmegallapodasok és az
egyéni munkaszerzodések
véllalati ,hasznalatara” vo-
natkozo kérdésblokkot.
Ennek a félévente rendsze-
resen felvett kérdGivnek
nagy elonye, hogy nagy
mintan (kozel 5.000 mun-
kaltatotol) lehet rovid id6
alatt  valaszokat kapni,
ugyanakkor hatranya, hogy
a felvételt az allami munka-
erbpiaci szervezet munka-
tarsai végzik, ezért a vélt,
vagy feltételezett allami
elvarasoknak valéo megfele-
lés szandéka torzithatja a
valaszokat.
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1. Az orszagos és agazati megallapodasok vallalati hatasai

Az orszagos, tripartit megallapoddsok makrogazdasagi
hatdsairdl tobb elemzés késziilt, melyek elsésorban évenként
vizsgaljak az atlagbér novekedésére vonatkozd ajanlasok, az
inflacio és a tényleges bérkidramlas 0sszefiiggéseit (Lado—Berki,
1997). Némi leegyszeriisitéssel, altalanossagban megéllapithato,
hogy — a Bokros csomag évét kivéve — a tényleges bérndvekedés
1-2 szazalékponttal mindig meghaladta az ajanlast, ugyanakkor
az inflacid is magasabb volt az eldre tervezettnél. Az ugyancsak
fels6 szintli megallapodassal elfogadott minimalbér novekedése
viszont az évtized soran elmaradt az inflacié és az atlagbér
novekedése mogott. Végeredményben tehat akar Ggy is tlinhet,
hogy a bérmegallapodasi rendszer akadalyozta meg az ar-bér
spirdl tulzott elszaladasat, sikeresen betdltotte azt a sokszor
hangoztatott funkcidjat, hogy a szocialista gazdasagiranyitas
kozponti bérszabalyozasabol zokkendmentes atmenetet kinaljon
a piacgazdasagi berendezkedés decentralizalt, autondm vallalati
dontéseihez. Csakhogy ez a fajta leegyszerlisitd értékelés
egyrészt tulajdonképpen anélkiil értékeli az atmenet egyes
¢éveiben 30 szazalék koriili inflacids hatasokat, hogy ténylegesen
elemezte volna azok okait és mechanizmusait. Masrészt pedig
megfeledkezik azokrél a megvaltozott koriilményekrdl, melyek
az allamszocialista bérszabdlyozast eredeti funkciojaban
tulajdonképpen foloslegessé tették: a valtozd gazdasagi
szereplok valtozo érdekeltségérdl, igy mindenek eldtt a
vallalatok keményebbé valo koltség-korlatjarol és az idékdzben
elérehalado privatizacid hatasairol.

Gyakorlo vallalati menedzserek ¢s szakszervezeti vezetok
altalaban a  felsdszinti  bérmegallapodasok  "orientalo"
funkcidjardl beszélnek, ami elsdsorban azt jelenti, hogy a
koézponti megallapodas szamai az agazati és vallalati targyalasok
résztvevOi szamara szolgdlnak hivatkozasi alapul az indito
ajanlatndl, de kotelezettséget semmiképp se jelentenek egyik fél
szamara sem. Az ilyen referencia-funkcidju kozponti bérajan-
lasokat aligha tekinthetjiik centralizalt bérmegéllapodési rend-
szernek. Vallalati hatdsaira esettanulmanyainkbdl is idézhetiink
példakat. Igy az egyik privatizalt villamosenergia-ipari cégnél
bevezetett "onkéntes tavozasi program" soran a nagyvonall vég-
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nagyvonalu végkielégitésen tal a vallalat menedzsmentje gy
dontott, hogy az elmendk bérének 30 szazalékat kiosztja a
maradok kozott, azzal az indokkal, hogy az atszervezés miatt
tobbletfeladatokat kell ellatniuk. A rendkiviili béremelés miatt
1988-ban 33 széazalékkal emelkedett a vallalatndl maradok
keresete. (Osszehasonlitasul: ugyanarra az évre a felsészintii
tripartit bérajanlasa a 14—16 szdzalékos sav volt.) Mellesleg, a
magas bérekhez nagyvonalu szocidlis juttatasok is jarulnak, sot
az agazati sajatossagnak tekinthetd vallalati nyugdijpénztaron
tal kiegészitd egészségbiztositds bevezetésén dolgozott a
vallalat. Ugyanakkor a kovetkezé évben — amikor semmilyen
rendkiviili indok nem volt a nagyvonalusigra — a cég
keményen ragaszkodott az 4gazati bérmegallapodas szintjéhez,
¢s meglehetdsen egyértelmiien a szakszervezetek tudomésara
hozta, hogy semmilyen helyi engedményre nem szamithatnak.

A tobbmunkaltatos (4dgazati) kollektiv szerzddés fogalmat
az 1992-es Munka torvénykonyve vezette be, s6t a
szerzOdéskotés "Osztonzése" végett bizonyos munkajogi
eléirasok alol felmentést adott az ilyen szerzédést kotd, vagy
ahhoz csatlakozo cégeknek.* A magyarorszagi gyakorlatban —
a kilencvenes évek magas, 1997-ig évi 20-30 szazalék kozotti
inflacidjanak kovetkeztében — a bérrdl mind agazati, mind
vallalati szinten évente, vagy anndl is gyakrabban egyeznek
meg, mig a szerzddéskoto felek kapcesolatat és a munkaviszony
egyeb feltételeit szabalyozo kollektiv szerzddést jellemzden
tobb évre kotik. A két, jogilag azonos statusu dokumentumot
kiilon kezelik a szerz6do felek és az allami statisztika is. 1992
Ota van statisztikai megfigyelés az agazati ¢és vallalati
bérmegallapodéasokrol: 1992 ¢és 1997 kozott csak az un.
"bérmegallapodasokat" tartottdk nyilvan, 1998 ota a kollektiv
szerzOdéseket is. Az 1. tablazat adatai szerint az els6 év 20
feletti bérmegallapoddsa utdn évente, kb. 10-12 ilyen
megallapodas sziiletett. (Az 1995-0s év kivételnek tekinthetd, a
Bokros-csomag évében felsOszintli megallapodas sem
sziiletett.) 1999. elején pontosan 10 agazati bérmegallapodast
jelentettek be.

4 Az érvényes Munka
Torvénykonyve az egyéni
munkaviszony szabalyo-
zésaban tobb ponton meg-
engedi a torvényt6l valod
eltérést a kollektiv szer-
z6désben a munkavallald
rovasara. Példaul az Un.
egyenetlen munkaidd-be-
osztas esetén a heti 40
orés torvényes munkaid6t
un. munkaidd-keret alkal-
mazasakor kollektiv szer-
z6dés nélkiil két honap
atlagaban kell betartani,
mig vallalati szinti meg-
allapodasnal ez az idétar-
tam 4 honap, tobb mun-
kaltatos szerz6désnél
pedig 6 hénap is lehet.
Hasonl6 logikaval az el-
rendelhetd talmunka felsé
hatara naptari évenként
144 6ra, amit vallalati kol-
lektiv  szerzédés legfel-
jebb kétszaz, tobb mun-
kaltatora kiterjedé kollek-
tiv szerzédés pedig ha-
romszaz Orara emelhet.
Mivel az ezen eszk6zok
révén elérheté munkaidd-
rugalmassag a munkalta-
tok fontos érdekeltségé-
nek tlint, a torvényalkotok
a kollektiv szerz6déskotés
iranti munkaltatéi érde-
keltséget noveld, ,,0szton-
z6” lehet6ségként kezel-
ték a fOszabalyként alkal-
mazott ,,joléti elvt6]” valod
eltérést.
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1. tablazat

Bejelentett agazati bérmegallapodasok a versenyszféraban (1992-98)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998**
A megallapodasok szama 24 12 12 7 10 11 31

A megallapodasban érintett 874 0 231,1 207,6 88,0 201,0 210,0 305,0
munkavallalok szama (ezer f0)

A megallapodasban érintett 419 127 11,0 50 124 132 165
munkavallalok aranya % *

* a versenyszektor 1992-93-ban 20 {6 feletti, 1994-95-ben 10 {6 feletti, 1995-t61 5 {6
feletti foglalkoztatdinak 9sszlétszamahoz viszonyitva.
** a tobb munkaltatora kiterjed6, nem munkaltatdi szervezet altal kotott szerzédésekkel

egyutt.
Forras: KSH, Munkaiigyi Minisztérium, Gazdasagi Minisztérium, OMKMK.

Az agazati kollektiv szerzOdések kis szamanak €s korlatozott
hatokorének oka alapvetéen a munkaltatok érdekeltségének
hianyaban keresendd. A legtobb munkaltatd semmilyen kiilsé
kotottséget nem kivan munkatigyi gyakorlatdban, a vallalatnal
sem var semmit. Jonéhany ipardgban (pl. a textilruhazati-
iparban, az gépiparban) a meghatarozd — ¢és egyébként magas
béreket fizeté —, multinacionalis vallalatok nem is csatlakoztak a
munkaéltatoi szervezetekhez. Igy értheté, hogy a munkaltatoi
érdekképviseletek szervezetileg gyengék, kevés tekinthetd
agazataban reprezentativnak, ha egyaltalan mérhetd a
reprezentativitds. Tagjaik gyakran e szervezetet nem is
hatalmazzak fel a kitargyalt szerz6dés alairasara, azt egyenként
irjak ala, és sokszor eléfordul, hogy egyes rendelkezéseihez
nem csatlakoznak ("opt-out") bizonyos cégek (Toth, 1997). Az
agazati szerzOdések korlatozott hatokoriik miatt altaldban a
kiterjesztésre sem alkalmasak, a munkaligyi miniszter eddig
mindossze két szerzddés esetén ¢élt ezzel a lehetdséggel.
(Neumann, 1997) A szakszervezetek hatalmas erdfeszitései €s a
korményzat altal bevetett jogi ,,0sztonz6k™ ellenére tehat nem
jott 1étre a kontinentalis Europa orszagaibol ismert agazati
szerzOdések rendszere.
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Az agazati kollektiv szerzédések egyéni béreket szabalyzé
hatéerejének mérésére — az 1981-es franciaorszagi Auroux
jelentés modszerét kovetve — érdemes megvizsgalni, hogy
szerepel-e a helyi szerz6désekben a tarifarendszernek megfeleld
munkakor-besorolés, illetve hogy mekkora a kiilonbség a
szerzO6désben szerepld tarifalis alapbérek ¢és a tényleges
keresetek kozott. Ez az értékelés abbol a sok nyugat-europai
orszagban, illetve az Egyesiilt Allamok szakszervezetek altal
meghodditott szektoraiban tradicionalis — de masfelél a modern
Human Relations gyakorlat alapjan ma mar sokak altal
talhaladottnak tekintett — felfogasbol indul ki, mely szerint a
tényleges egyéni béreknek pontosan meg kellene egyeznitlik
azzal a tarifalis bérrel, melyet a munkavallalo képzettségének,
szolgalati idejének és esetleg mas formalis jellemzdinek alapjan
a kollektiv szerzdédésekben allapitanak meg. (Mint a
szakirodalombol ismeret, Franciaorszagban a hetvenes évek
végeén atlagosan 30 szazalékkal haladtak meg az egyéni bérek a
tarifalis béreket, és miutdn ezt a kiilonbséget a Mitterand
kormény tulsdgosan nagynak taldlta munkajogi reformlépéseket
vezetett be. (Goetschy, J—Rozenblatt, P. 1993.) Magyarorszagon
a kollektiv szerzddések kiterjesztési eljarasanak részeként
késziiltek hasonlod szamitasok. E szerint a siitdipari szakagazat
10 f6nél nagyobb vallalkozasaiban a fizikai munkakorokben a
tényleges alapbérek atlagosan 43 szézalékkal haladtdk meg az
agazati megallapodas szerinti tarifaminimumokat ¢és ezen feliil
atlagosan még 17 szdzalék mozgd bért is kifizettek a
munkaltatok. A villamosenergia-iparban csak a vallalati szinten
szamoltak a bérbeallasi szinteket. Az 1995-6s értékelés szerint:
»Az éagazatra jellemz0 havi 52 ezer Ft-os kereseti szintbdl
mintegy 25 ezer Ft-os terhelést jelentenek a kierjesztendd
agazati kollektiv szerzodés-ben szerepld minimum el6irdsok."

Esettanulmdnyaink is megerdsitették azt a korabbi
kutatasokbol ismert képet, hogy ahol egyaltalan kotnek agazati
kollektiv szerzddéseket, azok vallalati hatasa csak bizonyos
témakoroknél  érvényesiil, mig a béralkuban a helyi
munkaerdpiaci viszonyok a meghatdrozobbak. S6t, az agazati
kollektiv szerz6dés alacsony bértételei felhasznalhatok, a
munkaltatd kezében hatdsos érvként szolgdlnak a helyi
bérkovetelésekkel szemben. Példaul a ruhaiparban, ahol a meg-
allapodasban szerepld agazati bérminimum gyakorlatilag alig

45



KOLLEKTIV ALKU ES BERMEGHATAROZAS

5 Egyébként ugyanezt a
mar Lado—

tendenciat

haladja meg az orszdgos minimalbért, olyan kis varrodak is
csatlakoznak a szerzodéshez, ahol nincs is szakszervezet.
Ilyenkor a dolgozdoknak a munkéltatd bemutatja az agazati
szerzOdést, majd egyenként megallapodik veliikk a bérekrdl —
természetesen a minimalbér kozelében. Ily moddon a
munkaltatd konnyen megnyeri azokat a flexibilitast biztosito
kedvezményeket, melyeket a jog 0Osztonzésiil felajanl,
mikdzben a szerzddés lényegében semmi tobbletet nem nyujt a
munkavallaloknak a térvényi minimum standardokhoz képest.

2. A vallalati munkaiigyi kapcsolatok tipusai

A véllalati kollektiv szerzédések szerepét illetben az esettanul-
manyok alapjan a vallalatok harom, egymastol meglehetdsen
eltérd 0 tipusa kiilonboztethetd meg:

2.1. Konszolidalt munkaiigyi kapcsolatok, erds szabalyzo funk-
cidju kollektiv szerzodések

Kialakuloban van az a nagyjabol alland6 vallalati kor, ahol
rendszeresen kotnek kollektiv szerzodést, a szakszervezetek
szerepe stabilizalodott.” Ugyan az erls — sztrajkot is szervezni
képes — szakszervezetek terepe nagyrészt a kdzszolgaltatasokra,
illetve az allami tulajdonu cégekre korlatozodik, de a kutatas
esettanulmanyai szerint Ujabban az iparban mikddd egyes
kiilfoldi tulajdonti cégeknél is hasonlo tendencidk érvényesiilnek
a kollektiv szerzddéskotésben. A  biztos profitot hozo,
tokeintenziv, kiilfoldi tulajdonba keriilt d4gazatok egy részében
létrejon a munkatigyi viszonyok egyfajta uj modellje, melyet a
munkavallalok magas foku szaktudéasa €s a vallalat céljai iranti
elkotelezettsége, a magas bérek és juttatasok, a viszonylag stabil
foglalkoztatds, a szinvonalas tovabbképzés és — tobbnyire —
konszolidalt kollektiv szerzddéses viszonyok jellemeznek.
Nagyjabol ez az a szegmens, amelyet az amerikai irodalomban
kozhelyszertien "high road" fejlodési palya fogalmaval
jellemeznek.

Ebben a korben tehat a privatizdcio utan is megmaradtak a
kollektiv szerzédések, so6t arra is lattunk példat, hogy a

Téth (1996) is megalla- | munkaviszonyt szabalyzé szerepiik tovabb erds6dott a privati-

pitotta.

zéacio utan. E véllalatok k6zds vonasanak tekinthetd, hogy ahol
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van szakszervezet, ott a magas béreket, juttatdsokat kollektiv
szerzOdésekben rogzitik. Ezeknél a cégeknél a bértarifa
rendszerek kialakitdsaval nemcsak a béreket szigortan szabaly-
z6 véllalati kollektiv szerzédések jonnek létre, hanem a belso
munkaeropiac kordbban ismeretlen foki megerdsodése is
bekovetkezett. Ugyanakkor a munkaszervezet atalakitdsa soran
az lzemi-informalis alku szerepét szinte teljesen kizartak.

Ezek a cégek inkabb érdekeltek a belsd mobilitdsban és a
vallalat-specifikus ismeretekkel rendelkezé munkaerd megtar-
tdsdban — azaz a bels6¢ munkaerdpiac klasszikus elényeinek
kihasznaldsaban —, mint a bérkoltség megtakaritasdban. A
tavkozlési nagyvallalatnal példaul a kollektiv szerzddésbe épitett
bértarifa-rendszer egységes bértételeket allapit meg a kiilonb6z6
adottsagu helyi munkaerépiacokon miikod6 munkahelyek
szamara (Neumann, 1997b) Ugyanakkor — mint ismeretes —
Magyarorszagon jelentds teriileti bérkiilonbségek alakultak ki,
szoros korrelacioban a munkanélkiiliséggel. A koltségeik
leszoritasaban érdekelt termeldvallalatoknal az azonos munkéért
fizetett bér 30—40 szazalékkal magasabb lehet Budapesten vagy
Nyugat-Magyarorszdgon, mint egy elmaradottabb térségben
1évo telephelyen (Kertesi—Kollo, 1999).

A belsé munkaerdpiac legfejlettebb formajaval esettanul-
manyaink sordn egy privatizalt villamosenergia-ipari cégnél
talalkoztunk, ahol a bevezetett tarifarendszer a nyugat-eurdpai
anyavallalat bérrendszerét adaptalta (Neumann, 1998b). Itt a
beosztott dolgozok szdmara fix béreket, képzettségi kovetel-
ményeket €s elOrejutasi utakat allapitottak meg. A beosztottak
munkajat évente legaldbb kétszer értékelik, és ennek ered-
ményeként 13. havi fizetéssel jutalmazzak oket. A rendszer
magyarorszagi ujdonsaga az, hogy ettdl a viszonylag kismértékii
prémiumtol eltekintve a munkasok pontosan annyit keresnek,
amennyi a tarifalis bér. A munkaértékeléshez automatikus
eloléptetési  rendszer Kkapcsolodik. Noha a menedzsment
fenntartja magénak azt a jogot, hogy megallapitsa, milyen
munkaposztokra van sziikség a cég hatékony és biztonsagos
miukodtetéséhez, de iiresedés esetén egyértelmil kotelezettséget
vallalt, hogy a cégnél foglalkoztatottakat részesiti elényben. A
bels6 munkaeropiacok viszonylag rugalmas formaja valosult
meg, a tilsdgosan merev munkakdr elhatarolas a szakszerveze-
teknek sem volt célja. A vezetéssel egyiittmiikodé szakszer-
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vezetek azonban nem tudtak, talin nem is nagyon akartak
hatdsosan fellépni a 1étszamleépitések és ,.kiszervezések™ ellen.
A ,kiszervezett” tagokat elvesztve a szakszervezetek mind
inkdbb a ,, belsék” erds erdekvédelmi szervezeteive vdalnak,
lemondva a véllalat falain és a napi érdekvédelmi iigyeken
talmutatd célokrol. A bels6 munkaerOpiac megerdsodését
egyarant eldsegitették a magyar munkaszervezeti hagyomanyok,
a kiilfoldi tokével érkezd nyugati mintdk és a szakszervezetek
magatartdsa. Mégis, inkabb kivételes jelenségnek tekintendo,
szerepe a munkaerdpiac viszonylag sziik szegmensére terjed ki,
mert a rendszervaltds utan a nagyvallalati foglalkoztatas jelentds
csokkenése kovetkeztében inkabb a foglalkozdsi munkaerd-
piacok erdteljes terjedése figyelheté meg (Gabor, 1997).

2.2. A kollektiv szerzodések leépiilése, formdlisan miikéddo
részvételi intézmeények

A masik, gyakoribb esetnek tiinik az allamszocialista 1d6szakbol
orokolt szakszervezet és kollektiv szerzddéses viszony foko-
zatos gyengiilése, esetleg kikopasa, s ezzel egyiitt az
érdekképviselet maés tdrvényileg eldirt csatornait (Uzemi
Tanacs, a tulajdonosi testliletek munkavallalok altal valasztott
kiildottei) is csak formalisan miikodtetik. Ez a vallalati kor
nagyobb ¢és kozépméretli privatizalt cégeket és az azokbol
kiszervezett- kisebb vallalati részlegeket dlel fel, melyek magyar
magantulajdonosok (beleértve a menedzsmentet, s6t az MRP
szervezeteket) tulajdondba keriiltek. A kollektiv szerzdédések ily
modon torténd "eltlinése" azonban statisztikailag nem tul
jelentds: a kollektiv szerzddés nélkiili munkaltatoknak csak kis
része valaszolta kérdoiviinkre, hogy a cégnél, vagy jogelddjénél
korabban volt kollektiv szerzddés, ez leginkdbb a 100 f6 alatti,
allami-6nkorményzati tulajdonban maradt cégeknél fordul el
(lasd a 8. tablazatot).

Noha a szakszervezetek tagsag csokkenése a rendszervaltas
id6pontjatol folyamatosan megfigyelhetd, radikalisabb vélto-
zasokra sokszor csak a privatizaciot kovetd évben kertilt sor. Ez
részben a privatizacids szerzddések zaradékainak koszonhetd,
melyek bizonyos iddszakra megtiltjdk a kollektiv szerzddés
felmondasat. (S6t 1997-t6l, amikortdol a magyar munkajog
atvette az Eurodpai Uni6 "transfer of undertaking" direktivajat,
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ehhez mar nem is kell kiilon szerzddéses kikotés.) Masrészt
pedig annak a kovetkezménye, hogy az 1j tulajdonos
tajekozodasa, az atalakitasi tervek kidolgozasa is legalabb ennyi
1d6ét igényel. Nagyobb privatizalt vallalatoknal azonban a
tulajdonosvaltas ellenére inkdbb az allamszocialista vallalati
hagyoméanyok tovabbélésére szamithatunk, ami a magyar
viszonyok mellett azt jelenti, hogy a menedzsment fokozatosan
ugyan, de nagyjabol sajat akarata szerint alakithatja a
munkatigyi kapcsolatrendszert és a kollektiv szerzodés tartal-
mat. Az utdbbi terlileten inkdbb a szerzédéses témakorok
sziikiilése tapasztalhatd, a munkaltatok a kollektiv szerzddések
ujratargyaldsa sordn igyekeznek visszalépni a rendszervaltas
idején, vagy a privatizacio elott tett ,,engedményektdl” és egyre
inkabb a Munka térvénykonyve minimal-eldirasait alkalmazzak.
A privatizalt kisvallalati korben azonban a kollektiv
szerzOdéses viszony kiiiriilése helyett inkabb annak fokozatos
megsziinését lathatjuk. Jellemzonek tekinthetd annak a mintegy
100 f6s kereskedelmi vallalatnak az esete, ahol az esettanulmany
szerint az utolso kollektiv szerzddést 1990-ben irtak ala, és az Uj
Munka térvénykonyve (1992) utdn mar nem vizsgaltak felil. A
vezetés szerint az csak felesleges papir lenne. (,,Nem kotelezo,
ugyebar.”) Egy madsik hasonld méreti gépipari vallalatnal
szintén az tortént, hogy a szerzddést lejartakor nem hosszab-
bitottdk meg. Ugyanakkor a kollektiv szerzédésnek a vezetés
altal még érvényesnek tekintett részeit egy ,,Munkaiigyi
Szabalyzatba” tették 4t, melynek mégiscsak megallapodas
format ad az, hogy az egyéni munkaszerzddés is megemliti, s
mintegy annak mellékleteként aldiratjdk minden dolgozdval.
Ezekben az esetekben latszolag egyoldalian a menedzsment
hatdrozza meg a béreket a munkaerdpiacra hivatkozva, mégis az
informalis alku tovéabbélését fedezhetjiik fel olyan munka-
szervezetekben, ahol valtozatlanul a szervezetben megsze-
rezhetd tudas adja a kulcsfontossagi munkésok alkuerejét. A
fenti gépipari kozépvallalatnal az Uj tulajdonos-igazgatd a
privatizacid utdn szerette volna megtérni a cégnél szinte
hagyomanyos "tGlora-jatékot". A 16késszerlien érkezd meg-
rendelések miatt mindig is voltak kevésbé intenziv szakaszok,
amikor ,a dolgozok hozzaigazitottdk a tempot a munka-
mennyiséghez”, a csucsidokben pedig rengeteget tuloraztak.
Rugalmas munkarendet vezetett be, amelyben nincs allasidére
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jaré garantalt bér, vagyis akinek nincs munkaja hazamehet,
majd ledolgozza az intenzivebb iddszakban. A bevezetett
profitrészesedés-szerli Osztonzési rendszer azonban nem
kulcsfontossagli munkéasok esetében szabalyos teljesitmény-
visszafogashoz vezetett. Végiil is az egyik nagy munkacsics
idején a cég kénytelen volt visszatérni a kordbbi tulora-
elszamoléasahoz. Ugyanennél a cégnél tortént, hogy az "Oreg
szakik kiildottsége” beallitott az igazgatdhoz, kifogésolva,
hogy az alacsony bejelentett bériik utan fognak majd nyugdijat
is kapni. Elérték, hogy a vallalat onkéntes nyugdijpénztari
tamogatast vezetett be az iddsebb torzsgarda-tagok szamara.

2.3. Szakszervezetmentes munkahely, nem létezo kollektiv
munkajogi intézmények

Jellemzden a létszdmukat noveld kisvallalkozasokban és egyes —
akar nagy létszamot foglalkoztat6 — z6ldmez0ds beruhazasoknal,
a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok intézményei létre sem
jonnek. Korabban inkdbb a multinacionalis vallalatok egy
részérdl volt koztudott, hogy szakszervezettdl mentes viszo-
nyokat szeretnének, a dolgozdkkal egyéni kommunikaciora
torekszenek, kollektiv alkuba nem bocsatkoznak, sét, ha lehet
még az lizemi tandccsal folytatott konzultaciot is keriilik. A
kemény — az amerikai menedzsment-kultarara jellemzd —
militans szakszervezet-ellenesség azonban korantsem érvénye-
stil mindenhol. SGt, a magyar szakszervezetek tobbségét jellem-
z0 egyiittmikodeési készség, az ) munkahelyeket meghoditd
szervezési kampanyok szinte teljes hidnya miatt ez
tulajdonképpen értelmetlen is lenne. Mind a korabbi allami
vallalatokbdl privatizalt (és a szakszervezettdl igy vagy ugy
megszabadult) cégeknél, mind az eurdpai hattérrel rendelkez6
z0ldmezd6s kiilfoldi tulajdona vallalatokndl gyakran megfigyel-
hetd a paternalizmusra hajlo munkaltatéi magatartas, melyet —
egyéni kommunikdcioval, vagy informalisan mukodtetett —
belsé munkaerdpiac jellemez.

Egy kiilfoldi tulajdoni, nemrég megnyilt bevasarlokézpont
munkaiigyi gyakorlatdban példaul élesen megkiilonboztetik a
vezetési hierarchia kiilonb6z6 szintjein allokat és a rutin-
feladatokat ellatokat. A munkaszervezet a sziikebb munkahelyen
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nagy onallosaggal felruhdzott kozépvezetdkre €s eldmunkasokra
¢épil. Az indulaskor az utdbbiak néhany honapos kiilfoldi
kiképzésen vettek részt. Szamukra nemcsak a hazai eldmenetel
lehetdsége adott, hanem esetleg nemzetk6zi karrierlehetdség is
varhat6 a cég kelet-europai terjeszkedésével. Rajtuk kiviil szinte
mindenki cserélhetd, és ugy tlinik cserélddik is. Mar a miikddés
megkezdése ota eltelt rovid idészakban is nagy volt a fluktuacio.
A munkabol valo kilépés f6 oka, hogy a munkavallalok nem
viselik el a magas munkaintenzitést, illetve a munkaidé-beosztas
rendje szdmukra igen kedvezdtlen. Ha valaki a kovetelmé-
nyeknek nem képes megfelelni, vagy nem hajlandoé elsajatitani a
kivanatos munkakultirat, akkor elbocsatjdk. A munkahely
vonzerejét viszonylag magas bérekkel tartjdk fenn, amelyek
majdnem dupldjat teszik ki a kereskedelemben Budapesten
hasonl6 munkakorben szokdsosaknak. A cég munkaiigyi
filozo6fidja alapvetden patriarchalis: “ami jo a cégnek, az jo a
munkavallalonak is”. A munkavallaloi érdekérvényesitésre
eddig még kisérlet sem tortént, a szakszervezeti szervezkedés
nem indult meg, Uzemi Tanacs sincs.

A vezetés szamdra tehdt a szakszervezeti jelenléttdl és
kollektiv szerzddéstdl fiiggetleniil is fontos, hogy a munkaerd —
legaldbb egy részénél — a magas képzettséget és a cég irdnti
elkotelezettséget biztositsa. [ly mdodon a vezetés eszkoze a helyi
munkaerdpiacon viszonylag magasnak szamitd bér mellett az a
elomenetel lehetdségének felkindldsa is, a kulcsmunkakdrok
kijelolése és védelme, tovabba a munkavallalokkal folytatott
hatékony kommunikacié fenntartasa. Ezeknek a funkcioknak
egyes részei, tobbé-kevésbé kifejlett formaban még a 10-20 fot
foglalkoztatd kisvallalkozasokban is megtaldlhatok, noha ott
tradiciondlisan csak egyéni munkaszerzédések és informalis
(ami a bérfizetési modokat illeti, esetleg féllegalis) egyezségek
szabalyozzak a munkaviszonyt.

3. A vallalati kollektiv szerz6déskotés elterjedtsége

A kollektiv alku decentralizaltsaganak f6 bizonyitéka a vallalati
szinten megkdtott kollektiv szerzédések nagy szama. 1997-ig
csak a bérmegallapodast is tartalmazd szerzddésekrdl volt
adatfelvétel, eszerint évente 4—600 ilyen megallapodast kotottek,
ami a Munka térvénykonyve ald tartozd6 munkavallalok kb. 30
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szazalékat érintette (2. tabldzat). 1998-t6] minden kollektiv
szerzOdést be kellett jelenteni, azt is, ami €éves bérmegallapodast
nem tartalmaz. E szerint 1998 december 31-én a verseny-
szektorban 1232 érvényben 1évé kollektiv szerzddés volt, ebbdl
bérmegallapodast is tartalmazott 771. Ha a cégek nagysaga
szerint vizsgaljuk a szerzddések eloszlasat, akkor kittinik, hogy
az 500 foénél tobbet foglalkoztatd cégek tobb mint két-
harmadénal, a 300-500 f6s kategéridban pedig minden masodik
cégnél létezett vallalati kollektiv szerzddés (3. tablazat). A
decentralizaciora jellemzd, hogy tobb telephelyen is miikodo
vallalatoknal a cég kozpontjaban, a top-menedzsment és a
vallalati szakszervezet kozott 1étrejott €s bejelentett kollektiv
szerzOdést a telephelyi, vagy a tevékenység jellege szerinti
sajatossagoknak megfelelden Un. ,helyi fiiggelékek” egészitik
ki, melyek szama természetesen a cég nagysagatol, szerveze-
tének bonyolultsagatol fiigg. Vallalati kérddives vizsgalatunk
szerint az 1000 fonél nagyobb munkaltatoknal atlagosan 3, 4, az
500-1000 f6 kozottieknél pedig atlagosan 2, 3 fliggeléket
csatoltak a cég kozpontjaban kotott szerzodéshez.

2. tablazat

Bejelentett vallalati bérmegallapodasok a versenyszféraban (1992-98)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

A bérmegallapodasok szama 391 394 490 816 594 598 768

A bérmegallapodasban érintett 567 0 5924 5556 490,9 512,7 4883 5832
munkavallalok szama (ezer f6)

A bérmegallapodasban érintett 575 324 295 278 316 306 31.5
munkavallalok aranya % *

* a versenyszektor 1992-93-ban 20 6 feletti, 1994-95-ben 10 {6 feletti, 1995-tol 5 {6 feletti
foglalkoztatoinak 6sszlétszamahoz viszonyitva.
Forras: KSH, Munkatigyi Minisztérium, Gazdasagi Minisztérium, OMKMK

A kozalkalmazottakra vonatkozé kollektiv szerzédések még
erdsebb decentralizaltsdgot mutatnak. A magyar jogrendszerben
a kozponti és helyi koltségvetésbdl finanszirozott intézmé-
nyekben (iskoldkban, kulturalis, egészségligyi és szocidlis intéz-
ményekben, kutatéhelyeken) dolgozék munkaviszonyara vonat-
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kozé Kjt. a versenyszférahoz képest eleve szlikebben hatarozza
meg a kollektiv megallapodasok hatokorét. Réaadasul a jog
eldirasanal fogva minden egyes intézményen belil kiilon
kollektiv szerzddés sziiletik, ami Onmagaban is nagymértékii
decentralizaltsagot okoz. Eppen ezért nem csoda, hogy még a
versenyszféranal is tobb (1976 db) érvényes szerzddést jelen-
tettek az ilyen intézményekbdl, mikézben az altaluk "lefedett"
Osszlétszam joval kisebb. Mivel egy iskola vagy konyvtar veze-
téje szamara a kdzponti, vagy onkormanyzati koltségvetés igen
szlk mozgasteret enged, a fizetésemelések ¢és egyéb anyagi
juttatasok kérdésében szinte alig sziiletik helyi egyezség. (A to-
vabbiakban részletesen nem elemezziikk a kozalkalmazottak
kollektiv szerzddéseit, de a 4., 5. és 7. tabldazatban szerepelnek
azok adatai is.)

3. tablazat

Az 1998-ban regisztralt kollektiv szerzodések a versenyszféraban

kollektiv szerz6dés-
sel rendelkezo
munkaltatok; %

munkaltatok szama regisztralt kollektiv

Villalati [étszam 1z .
a versenyszektorban® szerzodések szama**

1001 felett 170 147 86,5
501-1000 312 191 61,2
301- 500 381 193 50,7
51- 300 4831 567 11,7
21- 50 9215 105 1,1

5- 20 33050 29 0,1
Osszesen 47959 1232 2,6

*5 16 feletti miikodo jogi személyiségl vallalkozasok és non-profit szervezetek a KSH adat-
bazisabol. (1999. decemberi adatok.)

** elézetes adatok

Forrdas: OMMK, Munkatiigyi Minisztérium

A magyar kollektiv szerzddések tipikus témakdreit sorolja fel
a 4. tablazat, jelezve, hogy a bejelentett kollektiv szerzédések
hany szazaléka érinti az adott kérdéskort. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy érdemben is foglalkozik vele, mert sokszor a
szerzOdésben is csak a torvényi rendelkezéseket ismétlik meg.
Példaul a kollektiv szerzodés felmondasanak eljarasaval a szerzo-
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dések 76 szazaléka foglalkozik, de csak 17 szazalék tartalmaz a
torvénytol eltérd rendelkezést. A munkaiddvel is szinte minden
szerz6dés (97 szazalék) foglalkozik, de mindossze 16 szézalék ir
eld olyan egyenldtlen munkaidé-beosztast, ahol a toérvényes
munkaiddt ketté-négy honap atlagaban kell betartani. Ez eléggé
meglepd eredmény, hiszen éppen ezt a lehetdséget kinalta fel a
torvény a vallalati kollektiv szerz6dés "Osztonzésére", és az
eurdpai munkaltatoi koveteléseknek megfelelden Magyarorsza-
gon is rendszeresen hangoztatjdk a munkaltatéi szervezetek,
hogy a rugalmassag érdekében ezt az id6szakot egy évre kellene
felemelni. Az adatok szerint azonban a munkaltatok valojaban
csak korlatozott mértékben élnek ezzel a felkinalt lehetdséggel.
Ugyanakkor joval nagyobb aranyban, 83 szazalékban szerepel a
kollektiv szerzédésben olyan rendelkezés, mely felemeli az
elrendelhetd tilmunka mennyiségének felsd hatarat. Mindebbdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy az allitélagosan "tulsagosan
merev" magyar munkaidé-szabalyozas miatt panaszkoddé mun-
kaltatok inkabb kitartanak a magyar munkaiigyi gyakorlatban
hagyomaényos tuloraztatds mellett, kevésbé preferaljak a rugal-
mas munkarendet. Amde az is kozismert, hogy az ipari termeld
multinaciondlis vallalatok, melyek a tokeberuhazas gyorsabb
megtériilése végett a termeldberendezések folyamatos muikod-
tetésében érdekeltek, specialis munkarendet alakitanak ki, és
naluk rendszerint nincsen se szakszervezet, se kollektiv szerzo-
dés. Nyilvanvaldan a flexibilitds mast jelent az ingadozd piaci
megrendelésekhez alkalmazkodni kényszeriild munkaltatonak,
és mast a kapacitas-kihasznaltsagot maximalizald cégeknek.
Ahhoz azonban, hogy a munkajogi szabalyozas altal felkinalt
flexibilitasi lehetéségek kihasznalatlansdgabdl messzemend
kovetkeztetéseket vonjunk le, azt is tudnunk kellene, hogy a
munkaltatok milyen mértékben élnek a kollektiv szerz6désen és
munkajogon kiviili eszkdzokkel, mindenekeldtt a talorak szer-
zO0déses munkaval vald helyettesitésével, ami Magyarorszagon
kozismerten jelentheti sajat dolgozoéik ,,véllalkoz6i” szerzddés-
sel valo foglalkoztatasat is.

A kollektiv szerzddések egyes témakoreinek gyakorisagabol
arra is kovetkeztethetiink, hogy a szakszervezetek vallalati
szerepe mennyiben valtozott meg az allamszocialista idészakhoz
képest. A hagyomany tovabbélésére utal, hogy a szerzédések 90
szazaléka foglalkozik a szocidlis és joléti juttatdsokkal, 68 sza-
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zalék pedig a szakszervezet miikodési feltételeivel, azaz hogy a
cég milyen szolgaltatasokkal és mennyi pénzzel jarul hozzad a
szakszervezet fenntartadsahoz. Ezzel szemben csak a szerzddések
mintegy fele foglalkozik a munkajog, illetve a szerzddés
rendelkezéseinek be nem tartasabol fakadd panaszok és vitak
rendezésének modjaval, és mindossze 29 szazalék hozott 1étre
valamilyen konfliktust kezeld bizottsagot. A sztrajk esetére
vonatkoz6 szabalyokat is csak a szerzddések 21 szazaléka
rendezi. Ezek a szamok is azokat a mindennapi tapasztalatokat
erésitik meg, melyek szerint a szerzOdés betartatasanak
mindennapi feladataval, az iizemekben felmeriilé sérelmek
intézésével a szakszervezetek kevésbé hajlamosak foglalkozni, s
nagy tobbséglik aligha tekinthetdé a munkavallaloi érdekeket
harciasan érvényesitd szervezetnek.
Amennyiben elsésorban a munkaerdpiac és ezen beliil is a bér
szabalyozasanak eszkozeként fogjuk fel a kollektiv szerzddé-
seket, mint azt Németorszdgban a "tarifaszerzodések" esetén
szokas, akkor a magyar vallalati megallapodésoknak, csak
fele-harmada vehetd komolyan. A vallalati kollektiv szerzo-
dések egyharmadaban egyeztek meg az alapbér ndvelésének
iitemezésérdl €s mértékeirdl, 23 szazalé¢kaban az atlagbér nove-
kedésérdl, egynegyedénél pedig a vallalatnal fizethetd leg-
kisebb bérrél. Hasonloan kevés szerzodés (24 szazalék)
tartalmaz tobbé-kevésbé részletes munkavallaloi kategoriakra
bontott tarifa-megallapodast, €s azok is valdsziniileg csak
kiiszobértékekként miikddnek. Németorszaggal -ellentétben
azonban nalunk a wvallalati szerz6dés bértételei mindig
magasabbak az 4gazatinal, hiszen az wutobbi korantsem
altalanos, igy a helyi szerzddésnek sem lehet az az értelme,
hogy a munkaltaté kibujjon a magas szinten megallapitott
agazati bértétel hatalya alol.® Erdekesség, hogy a szerz6dések 5
szazaléka valamilyen éves megallapodast tartalmaz a foglal-
koztatés szintjére vonatkozdan, bar azt nem tudhatjuk, hogy ez
kemény szankcidkkal is koriilbastyazott kikotés, vagy csak
jokivansag. Ugyanilyen jellegli zaradékokkal rendelkeznek a
magyarorszagi privatizacios szerzodések is, amelyekrdl tudha-
to, hogy altaldban nem jelentettek a munkaltatd szdmara iga-

zan komoly "elrettentd erét" (Boda, 1999).

6 A németorszagi kol-
lektiv alku decentraliza-
lodasanak jellegzetes vo-
nasarol, a vallalati szer-
z0dések agazati tarifas-
zerzOdések alatti bértéte-
lekr6l lasd Bispinck (1998)
tanulmanyat.
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4. tablazat
A munkahelyi kollektiv szerzédésekben eléfordulé témak gyakorisaga (szézalék)

Verseny-  Koltségvetési
szféra (Mt.)  szféra (Kjt.)
A szerzOdéskotés eljarasi szabalyai

a kollektiv szerz6dés felmondasara: 76 84
ebbdl: az Mt / Kjt.-tdl eltérd szabalyok: 17 10
a kollektiv szerz6dés modositasara: 57 68
Munkatigyi kapcsolatok szabalyozasa
a szerz6d6 felek kapcsolatrendszere: 68 75
a szakszervezetek jogkore: 69 77
a szakszervezetek mitkodése: 69 80
Egyéni munkajogviszony szabalyozasa
probaidore: 100 100
ebbdl: az Mt / Kjt.-tdl eltérd szabalyok: 42 24
felmondasra/felmentésre: 78 45
ebbdl: felmondési korlatozasra: 31
felmondasi/felmentési iddre: 42 13
munka alol felmentési/mentesitési idore 33 18
rendkiviili felmondéasra: 68
csoportos létszamcsokkentés esetére: 15
végkielégitésre: 48
munkaiddre: 97
ebbdl heti munkaiddkeret 73
2-4 havi munkaiddkeret 16
egyéb munkaiddkeret 8
munkarendre: 99
helyettesitésre, munkakor bovités: 60
tulorak mennyisége: &3 65
oktatas, tovabbképzés tdAmogatasara: 49 58
szocidlis, joléti juttatdsokra: 90 86
kartéritési/leltarhiany felelosségre: 78 39
Munkatigyi vitdk rendezése
kollektiv munkatigyi vita esetén: 48 43
munkatigyi jogvita esetén: 57 44
sztrajk esetére: 21 19
a konfliktusok rendezésére felallitott — allandd bizottsag 7 5
— eseti bizottsag 21 23
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5. tablazat
A munkahelyi kollektiv szerzédések
bérre vonatkozé rendelkezéseinek gyakorisaga (szazalék)

Verseny-  Koltségvetési
szféra (Mt.) szféra (Kjt.)

Beér/illetmeény megallapodas 63 28
ebbdl:  atlagkereset-novelés 23
alapbér/illetmény novelés 33 9
vallalati minimalbér 25
bértarifa/illetmény tablazat 24 6
tovabbi bérelemek, potlékok 48
szakképesitési szorzok 7
illetménykiegészités 3
illetménypotlékok 6
agazati potlekok 19
tigyeleti dij 9
Foglalkoztatasi megallapodas 5

4. A magyarorszagi decentralizalt kollektiv alku
europai o6sszehasonlitaisban

Az eurdpai Osszehasonlitds nem pusztan akadémiai szem-
pontokbdl érdekes, hanem fontos, politikai aktualitidssal bird
kérdés, hiszen a rendszervaltds Ota Magyarorszag kor-
manyainak {6 célkitlizése az eurdpai csatlakozas. Mar a
rendszervaltaskor, 1990 koriil az eurdpai orszagok gyakorlata,
illetve az ILO altal megfogalmazott normdk szolgéltak
modellként a kollektiv munkajog, illetve a tripartit érdek-
egyeztetés kialakitdsahoz. Ennek is kdszonhetd, hogy a
munkaiigyi korméanyzat 4dgazati kollektiv szerzddéses rendszert
szeretett volna meghonositani, s ennek érdekében vezetett be
bizonyos ,,0sztonzéket” a munkajogi szabalyozasba. Termé-
szetesen a szakszervezetek is az agazati szerzodések hivei —
csakhogy ez ellenkezett a munkaltatok érdekeivel. A nemzet-
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kozi szervezetek Magyarorszagot értékeld publikacioibol is
gyakran ez a preferencia olvashatdo ki, amikor azok a
"rendezettebb" (strukturalt) szocialis parbeszédet hianyoljak
(European Commission, 1999).

1998 novemberében megkezdddtek a hivatalos csatlakozasi
targyalasok az Eurdpai Uni6o Bizottsaga €s a magyar kormany
kozott. Noha az acquis communitaire nemigen foglalkozik a
tarsadalmi parbeszéd intézményeivel, azokat szinte teljes
egészében nemzeti hatdskdrben hagyja, ennek megfeleléen a
nemzeti varidnsok meglehetdsen eltéréek, mégis az Eurdpai
Unié ¢és Magyarorszag kozotti csatlakozasi targyaldsoknak
rendszeres témdja a magyarorszagi érdekegyeztetés intézmény-
rendszere és annak miikodése. Ennek az a magyarazata, hogy a
koppenhdgai csucstalalkozon az Eurdpai Unio bdvitésének a
csatlakozd orszagok szdmaéra megfogalmazott kritériumai poli-
tikai kovetelményeket is tdmasztanak, és a demokratikus
elkotelezettség egyik eleme a tarsadalmi parbeszéd intézmé-
nyeihez kothetd. Igy az évente megsziilet orszag-értékelések-
ben szintén rendre taldlhatunk a munkatigyi kapcsolatokkal
foglalkozé kritikus megjegyzéseket, melyek hol a munkahelyi
szintli, hol pedig az agazati szocialis parbeszéd fejlesztését
igénylik. Nyilvanvaléan az Eurdpai Szakszervezeti Szdvetség
(ETUC) is minden alkalommal harcosan kiall az érdemi
szocialis parbeszéd, tdgabban fogalmazva pedig az ,,Eurdpai
Szocialis Dimenzio" teljes atvétele mellett, hiszen a "szocialis
dompingtdl" vald félelem szinte csak egyetlen legitim fellépést
tesz lehetévé: a munkaiigyi standardok megkovetelését
(Neumann, 1997c¢).

Mint az eddigi elemzésbdl kideriilt, a magyarorszagi
kollektiv alku Iényegében decentralizalt, noha az orszag
jogrendszere ismeri az dgazati kollektiv szerzddéseket, és
orszagos bértargyaldsokra alkalmas férumok is miikkodnek. A
kollektiv szerzodések "lefedettségi" mutatdit ezért nyilvan-
valéan nem érdemes olyan orszagokéhoz hasonlitani, ahol
tradicionalisan agazati keretekben folyik az alku, s6t, az igy
megkotott  kollektiv - szerzédéseket az dllam rendszeresen
kiterjeszti az adott dgazat minden munkaltatojara. Az egyetlen
szoba jOvO eurdpai Osszevetés Nagy-Britannidval teheté meg,
ahol szintén decentralizalt a kollektiv alku. Réaadasul ez az
0sszehasonlitas azért is érdekes lehet, mert a kozelmultban mind
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két orszagban jelentds privatizacid zajlott le. (Mint minden
Osszehasonlités, persze ez is santit: a "jelentds" Magyarorszagon
a gazdasag tobbségét jelenti, mig Nagy-Britanniaban egy statisz-
tikailag tulajdonképpen elhanyagolhato részt; Thatcher politika-
janak kulcseleme volt a szakszervezetek "uralménak" megtoré-
se, mig a magyar privatizacid deklaralt céljai kozott ugyanez
nem 1is szerepelt; Magyarorszagon a szakszervezetek agazati-
vallalati szervezddési elvet kovetnek, mig Nagy-Britanniaban
erds a szakmai szakszervezetek hagyomanya, s tovabb sorolhat-
nank a kiilonbségeket.)

Az adatok értékelése eldtt érdemes néhany moddszertani
szempontot figyelembe venni. A nagy-britanniai adatok a mun-
kaeréfelmérésbdl (Labour Force Survey) szarmaznak, vagyis ott
kozvetleniil a munkavallalokat, vagy nagykoru csaladtagjaikat
kérdezik meg, hogy szerintiik bériiket befolyasoljak-e a szak-
szervezet, vagy mas munkahelyi érdekképviselet (staff associa-
tion) és a munkaltatok kozotti targyalasok. Ezen bérre koncent-
ralo, értékeld jellegli kérdés és a kérdezés modszere miatt az
adatok egyértelmiien lefelé torzitanak, mind a "lefedettségi" mu-
tatokban, mind a munkahelyek méretét illetben. A magyar
adatok koziil az dgazati Osszesitések a kotelezd vallalati adat-
szolgaltatas (regisztracid) eredményei, tehat a kollektiv szerzo-
dések 1étét és a munkaltatd méretét illetden meglehetésen ponto-
sak. Ugyanakkor nyilvanvaléan durvan felfelé torzitanak, ha a
szerzOdések hatasaira vonunk le beldle kovetkeztetéseket, hiszen
a bérre vonatkozoan azok tobb mint egyharmada nem is tartal-
maz semmilyen rendelkezést. Biztosak lehetiink abban, hogy
egy nagy-britanniaihoz hasonlé megkérdezés joval kisebb sza-
mokat eredményezne. (Az eltérést valdsziniileg csak novelné a
szakszervezetek eltérd tarsadalmi "bedgyazottsaga", Magyaror-
szagon altalanos hitelvesztésiik miatt valoszinlileg még a tény-
leges eredményeiknél is joval kisebb ardnyban kapnank pozitiv
valaszokat.) A tulajdoni szektorok szerinti megoszlas Nagy-Bri-
tanniaban a megkérdezett munkavallalok valaszaibol szarmazik.
Magyarorszagon vallalati adatként nem all rendelkezésiinkre a
tulajdoni struktirara vonatkoz6 informacid. Ennek poétlasara a
KSH-t6l szarmazd égazati adatokat tiintettiik fel, melyek a
tobbségi allami tulajdonti vallalatok foglalkoztatasi szerepét
mutatjdk, de nem tartalmazzdk az Onkormanyzati €s egy€b
kozosséginek tekinthetd tulajdonformakban miikodo cégeket.
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7 A magyar lizemekben
hagyomanynak tekinthe-
t6, hogy az egyes mun-
kafeladatok kiadasanal a
bérrdl és az azért cserébe
nyujtott  teljesitményrdl
szabalyos egyéni alku
folyik, egyéni megalla-
podas sziiletik a miihely
vezetése ¢és a munkas
kozott. Valosziniileg ez a
hagyomanyos formaja a
béralkunak pl. Csehor-
szagban is. Olyannyira,
hogy az individualis alku
ilyen szerepét szinte ter-
mészetesnek, alig emli-
tésre méltonak tekintik a
kozép-kelet-eurdpai or-

Ha az orszagos Gsszesités atlagait hasonlitjuk 6ssze (Magyar-
orszdg 40 szazalék, Nagy Britannia 34 szazalék), akkor
latszolag Magyarorszagon magasabb a vallalati kollektiv
szerzOdések hatokore. Azonban tudjuk, hogy a magyar
szerzOdéseknek csak kozel kétharmada tartalmaz bérre
vonatkozo kérdéseket (s ennek megfeleléen a vallalati
bérmegallapodasok ,,lefedettsége” csak 32 szazalékos), tovabba
az alkalmazott modszerek is eltérd iranyban torzitanak. Igy
adataink alapjan is joval valdszintibb az a becslés, hogy nalunk
a kollektiv szerzddéseknek az egyéni béreket szabalyzo szerepe
a munkavallalok sokkal kisebb aranyara terjed ki. Sét,
Magyarorszagon — mint azt esettanulmanyaink is bizonyitjak —
a kollektiv szerzodésektdl fiiggetleniil valtozatlanul tagabb tere
nyilik az iizemi szintii egyéni alkunak.’

6. tablazat

Kollektiv szerzédésekkel "lefedett" munkavallalok aranya

Nagy-Britanniaban (szazal¢k, 1998)

Maganszektor Allami szektor

Osszesen 25 6 25 16 25 6 25 16

alatt vagy alatt vagy

tobb tobb
Mezdgazdasag 9 * * * *
Bényaszat 31 * 36 * *
Feldolgozoéipar 33 5 39 * 77
Villamosenergia, géz, vizellatas 69 62 70 * *
Epitipar 22 6 19 91 91
Kereskedelem 14 3 25 * *
Szallashely, vendéglatas 7 2 8 * 64
Szallitas, posta, tavkozlés 46 14 47 67 92
Pénziigyi szolgaltatasok 44 46 43 * 57
Ingatlan, szolgaltatas 12 3 11 62 82
Kozigazgatas 79 * 33 68 84
Oktatas 64 * 32 64 72
Egészségligy 50 6 14 59 77
Egyéb szolgaltatés 26 4 20 48 76
Osszes munkavallalo 34 7 31 61 78

* a minta tal kicsi a megbizhatd becsléshez
Forras: Labour Market Trends. July 1999. pp 350.
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Nagyjabol természetesnek vehetd, hogy a kisméretii
munkaltatoknal, és a tipikusan kisebb munkaltatokkal
jellemezhetd agazatokban a kereskedelemben, épitdiparban és
egyes szolgaltatd joval alacsonyabb a kollektiv szerzddéssel
védett munkahelyek ardnya. A kis- és nagyvallalatok kozotti
kiilonbség azonban Magyarorszagon ¢lesebb, hiszen az 50
alatti méretkategéridban gyakorlatilag mar nincs kollektiv
szerzO0dés. (Nagy Britannidban a 25 fonél kisebb munka-
helyeken az allami szektorban dolgozok 61 szdzalékanal van
kollektiv szerz6dés, mig a maganszektorban csak 7 szazalé-
kanal. Megjegyzendd azonban, hogy a nagy-britanniai adatok
az eltér6 metodologia miatt telephelyi adatokat is tartalmaz-
hatnak, ahol a cégkozpontban kotott szerzddés vonatkozik a
kisebb munkahelyekre is.)

Nagy-Britanniaban magas a kollektiv szerzodések aranya a
kozigazgatasban (79 szézalék), az oktatasban (64 szazalék) és
az egészségiigyben (50 szazalék), mert a hagyomanyos
szakszervezeti jelenlét fennmaradt az elkiiloniilt szervezetek
munka-vallaloinak erds szakman beliili kapcsolatai révén.
Magyarorszagon viszont a torvény kizérja a kollektiv alkut a
kozigazgatasban, és korlatozza annak hatokorét a kozalkal-
mazottaknal (az oktatdsban és az egészségiigyben, szocialis
ellatasban). Mégis az oktatas az egyetlen teriilet, ahol a kis
munkaltatoknal is szadmottevd a kollektiv szerzddések aranya.
Az 4gazati ,lefedettségi” aranyok egyébként meglehetdsen
kozel vannak a nagy-britanniaihoz: 48 szézal¢k az oktatasban,
50 szazalék az egészségligyben, szocidlis ellatdsban. Mint
ismeretes, Magyarorszagon ezek azok a agazatok, melyeket a
privatizacio alig érintett.

A gazdasag tobbi teriiletén is mindkét orszdgban nagyjabol
ugyanazok az agazatok jellemezhetok magas, illetve alacsony
»lefedettségi” mutatokkal. A listavezetd dgazatok a villamos-
energia- gaz- ¢s vizellatds (Nagy-Britannia: 69 szazalék,
Magyarorszag: 88 széazalék), és a szallitas, posta, tavkozlés
(46, illetve 78 szazalék). Ez nem tilsdgosan meglepd, hiszen a
kozszolgaltatod teriiletek kinaljak a legkedvezobb lehetdséget
arra, hogy a szakszervezetek sztrajkokkal is hatdsosan
nyomatékositsak koveteléseiket. Rdadasul ezen dgazatokban a
cégek természetes monopolhelyzete a munkaltatok szdmara a
bevételi oldalon is tigabb mozgasteret biztosit, mint a verseny-

szagokban szocializalo-
dott kutatok is. Hogy ez
a gyakorlat mennyire
gyokeresen eltéré a bér-
alku nyugat-europai ha-
gyomanyaitdl, az legin-
kabb csak akkor deriil ki,
ha valaki mondjuk az
erds szakszervezeti befo-
lyas alatt all6 angliai
tizemek vilagabol érkez-
ve racsodalkozik az al-
lamszocialista rendszer
individualista 6rokségé-
re. A csehorszagi iizemi
béralku ilyen megkozeli-
tésti leirasat lasd Poller
(1999).
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7. tablazat

Villalati kollektiv szerzédésekkel "lefedett" munkavallalok aranya
Magyarorszdgon (szazalék, 1998)

Létszdmkategorianként™ Az éllami
OSSZG- szektor
sen 550 51-300 301-1000 1000 felett aranya
(foglalkoz-
tatottak %)

Mezdgazdasag 18 0 4 53 80 17,4
Bényészat 90 1 19 83 100 2,2
Feldolgozoéipar 40 0 1 47 85 2,0
Villamosenergia, gaz, viz 88 3 28 63 100 8,3
Epitipar 14 0 7 60 67 0,1
Kereskedelem 24 0 21 53 79 0,3
Szallashely, vendéglatas 13 0 4 58 50 0
Szallitas, posta, tdvkozlés 78 0 11 54 77 60,0
Pénziigyi szolgaltatasok 56 2 4 14 62 0,7
Ingatlan, szolgaltatas 15 0 9 32 40 2,6
Kozigazgatas 1 1 1 19 45
Oktatas 48 21 43 49 69
Egészségligy 49 3 19 54 94
Egyéb szolgaltatés 30 1 14 21 75 2,5

Osszesen 40 1 16 50 81

* Mivel az Osszes foglalkoztatott adatai 1étszam-kategorianként és agazatonként nem allnak
rendelkezésiinkre, a kollektiv szerzédések ,,létszam-lefedettségét” helyettesitettiik az
egyes kategoriakban kollektiv szerzodést kotd cégek és a mikodo gazdasdgi szervezetek

(KSH) hanyadosaval.

Forras: OMMK, KSH, Gazdasagi Minisztérium.

piacok munkaltatéinak beszoritottabb arképzése, sét a burkolt,
vagy nyilt dllami tdAmogatas szerepe sem zarhatok ki. Nyilvan-
valdan ez a fajta sommas értékelés nem képes a két orszag
kiilonféle kozszolgaltatd agazatainak helyzetét a maga bonyo-
lultsagdban elemezni, célja is minddssze annyi lehet, hogy jelez-
ze, ezek a mechanizmusok — legaldbbis a magyarorszagi koz-
szolgaltatdsok egy részénél — valtozatlanul érvényesiilnek a
munkatiigyi kapcsolatok alakitasaban.
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Elméletileg a privatizaci6 és a piacok deregulacidja
nagymértékben valtoztathat a kozszolgaltatd agazatok helyzetén.
S wvaléban, a brit ,public sector” kozlekedési ¢és
telekommunikécios dgazataban a 25 {6 feletti munkahelyek 92
szazaléka tartozik kollektiv szerzddés hatidlya ald, mig a
maganszektorban csak 47 szazalék. Ezzel szemben a
magyarorszagi adatok nem mutatjdk a privatizacié ilyen
egyértelmii  hatdsat. A szallitds, posta tavkozlés agazat
munkahelyeinek tobbsége allami tulajdonban van, mig a
villamosenergia, gaz ¢s vizellatds szinte teljesen privatizalt,
tobbségében kiilfoldi tulajdonban van.

Altalaban tehat ugy tiinik, Nagy-Britannidban nagyobb
kiilonbségek vannak a magan ¢és allami szektor kollektiv
szerzOdéses viszonyaiban, ami egyes dagazatokban hagyoma-
nyosnak tekinthetd, mashol pedig valdszinlileg a privatizacié
radikalisabb hatasanak is koszonhetd. Ezzel szemben Magyar-
orszagon a nagyobb munkaltatoknal a szakszervezet tobb
agazatban tulélte a privatizaciot, illetve a kollektiv szerzddés.
Ugyanakkor a szakszervezet fennmaradasa és a kollektiv
szerzOdés puszta megléte a nemrég privatizalt nagy-munkalta-
toknal nem feltétleniil jelenti azt, hogy a szakszervezet valéban
erds ellenlabasa lenne a menedzsmentnek. Sok helyen a
munkaltatdi "engedmények" visszavétele, a kollektiv szerzo-
dések "kiiiriilése", formalissa valasa kovetkezik be a privatizalt
vallalatnal, s ezek a valtozasok a statisztikiban nem tiikro-
zO0dnek. A maganszektor kisebb "lefedettségének" tendencidaja
azeért Magyarorszagon is egyértelmiien érvényesiil, kiilondsen
azokon a teriileteken, ahol sok az j munkaltatd: vagy a nagyra
nott kisvallalkozasok révén (féleg a szolgaltatd agazatokban,
kereskedelemben és épitdiparban), vagy a kiilfoldi tékeberuha-
zasokkal 1étrejott "zoldmezds" iizemeknél a feldolgozoipar
egyes alagazataiban.

A termeld agazatokban Magyarorszagon — a mezdgazdasag
kivételével — gyakorlatilag befejez6dott a privatizacid. Az
épitdiparban, a kereskedelemben, a széllas- és vendéglato-
iparban ¢és a pénziigyi szolgaltatdsoknal csaknem 100 szazalékos
a maganszektor ardnya, mint az varhat6, ezekben az
agazatokban a kollektiv szerzddések hatokore viszonylag
alacsony: 14, 24, 13, illetve 56 szazalék. Az agazatok kozotti
eltérések is inkabb a jellemz6 vallalati méretnagysagok eltérésé-
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sének koszonhetd. Példaul a bankszektorban a foglalkoztatas
szempontjabol dominansak a nagyméretli privatizalt cégek,
melyekben a kollektiv szerz6dések tulélték a privatizaciot.

A feldolgozdiparban a tobbségi allami tulajdont cégek
foglalkoztatdsa mindossze 2 szazalék, mig a kollektiv szerzo-
déses ,lefedettség” atlagosan 40 szdzalék, de az alagazatok
kozott jelentdsek az eltérések. Magas a kollektiv szerzddések
hatokore néhany nagyrészt belfoldi piacra termeld agazatban:
igy az élelmiszeriparban (52 szazalék), a vegyiparban (67
szazalék). Ugyanakkor alacsonyabb az exportorientalt iparagak-
ban, mint példdul a gépiparban (34 szazalék) és a textil-,
ruhézati-iparban (30 szazalék). Jol ismert, hogy a gyorsan
novekvd, exportorientalt gépipari aldgazatokban (autdipar,
autdalkatrész-gyartas, elektronika, szamitastechnika), ahol
meghatdrozoak a multinacionalis vallalatok, kollektiv szerzédést
nagyon ritkdn kotnek.

A magyarorszagi ¢és nagy-britanniai hasonldéan alacsony
lefedettségi adatokbdl, tovabba a privatizdcié utani allapot
bizonyos hasonlosagaibol arra kovetkeztehetiink, hogy az
Eurdpai Unid kontinentélis orszagaival szemben e két orszdg
meglehetésen hasonlo modon deregulalt munkaerdpiaccal
rendelkezik, legaldbbis ami a kollektiv szerzddések altali szaba-
lyozottsdg hidnyat illeti. Természetesen az itteni bizonyitékok
alapjan a munkaerépiac deregulacioja csak hipotézisként
fogalmazhat6 meg, hiszen a torvényi szabalyozds — melynek
elemzésére itt nem tértiink ki — igencsak fontos része a deregu-
lacionak. Mindenesetre Magyarorszag esetében a munkaerdpiac
nagyfoku deregulaltsaga indirekt bizonyitéknak tekintheték a
jelentds kiilfoldi tokebefektetések, az tUjonnan megnyitott
termeld lizemek nagy szama. A befektetok motivumai kozott az
olcso bér, a viszonylag képzett munkaerd €s a politikai stabilitas
gyakran emlegetett harmas kritériuma mellett egyre gyakrabban
megjelenik meg a rugalmas munkaerdfelhasznalas (mindenek-
elétt a tobbmiiszakos és folyamatos munkarendek bevezetése)
lehetdsége is, aminek a fontos Osszetevdje az Europai Unid
orszagokhoz képest nagyobb munkaltatdoi mozgasteret engedd
allami szabdlyozas, illetve az ilyen menedzsment-torekvések-
nek gatat szabni képes szakszervezetek hidnya.
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5. Az allami beavatkozas lehetséges szerepe

A kormanyzati munkaiigyi politika kollektiv szerzodéskotést
tdmogatd eszkdoze — a mar bemutatott "0sztonzé" munkajogi
kereteken tal — az allami szolgaltatdsok miikddtetése lehet. Az
ilyen intézményi tdmogatds, pontosabban a ,kollektiv
szerzOdések eldsegitésének” — egyébként egy ILO ajanlas
nyelvezetébdl kolesonzott — jelszava 1995 koriil jelent meg a
magyar munkaligyi politika szotdrdban. Az ennek a szemlé-
letnek a jegyében sziiletett intézkedések soraban szokds emliteni
az 1996-ban ¢letre hivott Munkaligyi Kozvetitd és Dontobirdi
Szolgéalatot, a Munkaiigyi és Munkavédelmi FeliigyelOség
jogkorének kibovitését a kollektiv szerzodések betartasanak
ellen-6rzésével, a kollektiv szerzddések kotelezd regisztraci-
Ojanak bevezetését, valamint a foglalkoztataspolitikai indoku
allami tdmogatdsok odaitélésénél a ,rendezett munkaiigyi
kapcsolatok™” kritériumédnak bevezetését (Munkaiigyi Minisz-
terium, 1997). Természetesen klasszikusan ilyen intézmény —
allami beavatkozas — a kiterjesztés is, amelyre vonatkozd 1992-
es Mt. felhatalmazéssal gyakorlatilag csak 1994-98 kozott élt a
korményzat. A szocialista-liberalis kormany azonban végiil is
csak meglehetdsen jelentéktelen 1épésekre szanta el magat, és
azok végrehajtasa is erdtlenre sikeredett. Az eddigi tapasztalatok
szerint tulajdonképpen a rendszervaltas ota — politikai szineze-
tétol fiiggetleniil — egyik kormany sem szivesen vallalta volna a
szakszervezeti jogositvanyok megerdsitését, még a szakszerve-
zetekkel szoros kapcsolatot apold szocialistdk vezette koalicid
sem. Ennek magyardzata végiil is az 4atmenet gazdasag-
politikajaban keresend6: gyakorlatilag mindegyik kormanyzat
alatt a novekedés f0 tényezdje kimondva kimondatlanul a
kiilfoldi téke bearamlasa volt.

Az 1998-ban megvalasztott jobboldali kormany is moddosi-
totta a Munka Torvénykonyvét, arra hivatkozva, hogy a munka-
vallalok védelmét jelentd kollektiv szerzédések esélyeit kivanja
novelni. Kollektiv szerzddés-kotési jogosultsaggal ruhazta fel az
1993 6ta mitkodd Uzemi Tanacsokat azokon a munkahelyeken,
ahol nincs a helyi kollektiv szerzédéskotésre jogosult szakszer-
vezet. A szakszervezeti konfoderaciok politikai tamadésként,
kollektiv szerzddéskotési monopoliumukat alddasd 1épésként
értekelik a valtozast, amely szerintiik gyakorlatilag felkinalja a
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munkaltatonak, hogy az esetleg keményebb szakszervezetet neki
jobban tetsz6 partnerrel cserélje fel. Csakhogy tobbnyire Uzemi
Tanacs sincs azokon a munkahelyeken, ahol nincs szakszer-
vezet, igy a modositas gyakorlati hatdsa varhatoan joval korlato-
zottabb lesz, mint amit a torvénytervezet koriili politikai vita
alapjan vélhetnénk. A térvény életbe Iépését koveté honapban
végzett kérddives vizsgalatunk szerint a kollektiv szerzédés
nélkiili véllalatok menedzsmentje meglehetds kozonnyel fogadta
a torvénymodositast (8. tablazat). A valaszolok feltiinben nagy
része (kb. egyharmada) erre a kérdésre nem is valaszolt. (A va-
lasz megtagaddsa a tobbi kérdésnél egyébként jelentéktelen
volt.) A cégek ugyancsak kozel egyharmadanal Uzemi Tandcs
hidnydban irrelevans volt a kérdés. Mindossze 10 szézalékéanal is
kevesebben mondtak azt, hogy cégénél varhato kollektiv szer-
z8déskotés az Uzemi Tanaccsal. A pozitiv valaszok ardnya csak
a nagyobb, ¢és foleg kiilfoldi tulajdont cégeknél volt magasabb,
ahol taldn a human erdéforras menedzserek inkébb figyelemmel
kovetik a kormany szandékait. A kérdés azonban csak a szan-
dékra vonatkozott, eddig olyan hirrel még nem talalkoztunk,
hogy ilyen kollektiv szerzddés valoban 1étrejott volna.

A szakértok korében jelenleg megfogalmazodo tovabbi javas-
latok egyrészt a munkaltatok "Osztonzésének" jogi eszkozeit
szélesitenék ki, tagabbra nyitva azon kérdéskorok listajat,
melyekben a kollektiv szerzédés a munkavallalé rovésara is
eltérhet a torvényi eldirdsoktol. (Hethy, 1998). Ezaltal talan
elérhetd lenne magasabb "lefedettségi" arany, de mas szakértok
szerint tovabb higulna a szerzddések tartalma. Ez azzal a
veszéllyel jarna, hogy megkérddjelezédne a Munka Torvény-
konyvének az az alapvetd funkcidja, hogy legalabb a legalis
foglalkoztatas teljes korére egyértelmi, allamilag ellendrizhetd
munkaligyi standardokat allapit meg. Az orszagos szakszer-
vezeti konfoderaciok természetesen ellenzik az ilyen iranya
valtoztatasokat. Ismerve a magyarorszagi vallalatokon beliil
miikddd szakszervezeteket, ahol a helyi szakszervezeti vezetdk
tobbé-kevésbé egzisztencidlisan is fliggnek a menedzsmenttdl,
sajnos konnyen elképzelhetd, hogy nincs komoly helyi alku, és
igy lényegében a munkaltatd, a dolgozoknak nytjtott valddi
ellentételezés nélkiil képes megnyerni az "0sztonzésiil" felajan-
lott kedvezményeket.
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8. tablazat

A versenyszektor kollektiv szerzédés nélkiili munkaltatéinak valaszai

(szazalék, N=2633)

o ~ Korébban Kétne-g koll'ektiv szerzOdést Van ir4sos
Letszam  Tulaj dOﬁ: volt az Uzeml Tanaccsal? Munkaiigyi
szektor*™ 1y ollektiy  Nines  Tines Szabalyzat
szerzédés  valasy Uzemi Igen Nem
Tanacs
1000 —  Allami * * * * * *
Magan 4 10 11 43 36 50
500-999  Allami * * * * * *
Magan 16 26 24 24 26 51
300499  Allami * * * * * *
Magan 13 30 22 16 32 44
100-299  Allami 42 28 26 24 32 75
Magan 22 35 25 11 29 45
50-99 Allami 56 38 15 6 41 53
Magan 16 37 30 6 27 48
-49 Allami 42 43 31 5 21 45
Magan 10 42 33 1 25 31

* a minta tal kicsi a megbizhato becsléshez

** Magantulajdonunak mindsitettiink azokat a cégeket, ahol a kiilfoldi és belf6ldi magan-
tulajdon egyiittes aranya legalabb 50 szazalék. Minden egyéb cég az allami tulajdon

kategoriaba kertilt

Egy masik javaslat a kollektiv szerzddés nélkiili munkahelye-
ken inkdbb a Magyarorszagon tobbnyire csak informacids és
konzultacids jogokkal rendelkez6 Uzemi Tanacsokban 1t
kibontakozasi lehetdséget (7oth, 1998). A munkaviszonyt rutin-
jelleggel szabalyz6 — bizonyos tekintetben tehat a kollektiv
szerzOdéssel részben azonos funkcidji — munkaltatdi rendelke-
zésekhez (Uzemi Munkarend, Munkaiigyi Szabélyzat, stb.)
biztositana az Uzemi Tanacsok altal gyakorolhat6 egyiittdontési
jogosultsagot. Erdekes modon a koltségvetési intézményekben
miikodé Kozalkalmazotti Tandcsok ma is gyakorolhatnak ha-
sonld jogokat. Ez a javaslat megvaldsithatonak tetszik, mert va-
16s munkaltatéi igényre épiil, ugyanis — kérddives kutatasunk
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8 Hasonl6 javaslatot fo-
galmazott meg Slomp
(1999) is a kelet-kdzép-
eurdpai orszagok munka-
iigyi kapcsolatainak fej-
lesztésére.

eredményei szerint — a versenyszektorban még a viszonylag
kisebb méretii munkaltatoknal is nagyjabol minden masodikban-
harmadikban létezik ilyen irott szabalyzat (8. tablazat).

E tanulmany szerzdjének véleménye szerint a munkajog
tovabbfejlesztésnek nem a szerzddések szaporitasat kellene célul
kitlizni (példaul a "joléti elv" feladasaval), hanem elsdsorban
azok tartalmi megerdsitését, hogy valéban a munkaviszonyt
érdemben szabdlyz6 funkcioji szerzddések jojjenek létre. A
mara kialakult nagymértékii vallalatkozi és teriileti bérdifferen-
cidk még akkor is lehetetlenné teszik orszagos agazati bér-
megallapodasok megkotését, ha az ehhez sziikséges reprezen-
tativ és kelld felhatalmazassal rendelkezd agazati munkaltatoi
szervezetek létrejonnének. Ha azonban a 1étezd kollektiv szerzo-
déses rendszer erdsségébdl indulunk ki, akkor mind az allami,
mind a szakszervezeti stratégianak foként a vallalati szerzodés-
kotés, illetve az ahhoz kozelallo helyi-kistérségi szint feltételeit
kellene gy alakitani, hogy lehet6leg minél gyakrabban j6jjenek
l1étre tartalmas kollektiv szerzddések. A helyi munkaerdpiacon
(mely értelemszertien a centrum-funkcidji telepiilés mellett
annak agglomeracios Ovezetében mikodé munkaltatokat is
magaban foglalja) nemcsak a bérkiilonbségek kisebbek, hanem a
potencialis szerz0déskotd partnerek is jobban ismerik mind a
helyben el6forduld szokasos képzettségeket, mind a legalis és a
fél-legalis foglalkoztatds bevett, helyi formait. A munkaerd
mobilitasanak ismert korlatai miatt igazabol ebben a kdrben van
realis es€ly a foglalkozasi munkaerdpiac kialakulasara, illetve az
azt szabalyoz6 tobb-munkaltatds szerzddések kidolgozasara. A
kollektiv szerzddéseknek munkaerdpiaci szabalyozo és verseny-
szabalyozd funkcioi is kézzel foghatobbak ezen a szinten,
rdadasul, harmadik félként a helyi Onkorményzatok ¢és a
vallalkozoi szervezetek is aktiv részesei lehetnének a szerzédés
l1étrehozasanak. Ehhez azonban nem annyira a térvényhozas és a
kozponti allam beavatkozasa sziikséges, mint a helyi vallalkozoi
¢s Onkormdanyzati intézmények megerésodése és nem utolsod
sorban a szakszervezeti stratégia Gjragondolésa.®
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