Az oktatds megujitasat fog-
lalkoztataspolitikai intézke-
déseknek kell kiegésziteniiik.
Indokolt az alacsony iskolai
végzettségliek munkapiaci
helyzetének javitdsara ossz-
pontositani.

Foglalkoztataspolitikai eszkizok
az oktatasi reformok sikerének
eldmozditasara

[R&lI6 Janos]

A sziil6k rossz foglalkoztatdsi esélyei tobb tton is hatnak gyermekeik iskolai
teljesitményére és motivaltsdgdra. A sziil6k, elsGsorban az apa munkanélkii-
lisége a gyermekszegénység legfontosabb forrdsa (BASS-DARVAS-FERGE, 2007,
11-13. 0.). DARVAS-TAUSZ (2002) becslései szerint egyharmaddal magasabb az
aktiv keresvel nem rendelkezg csalddokban az oktatdsi sziikségletek szem-
pontjabdl deprivélt gyermekek ardnya, azoké, akik nem rendelkeznek a sziik-
séges iskolaszerekkel, nem jutnak szdmit6géphez, nem jdrnak kiilénérara,
nem sportolnak, nem kapnak zsebpénzt, vagy nem vesznek részt a tanitdson
kiviili iskolai programokban. Kimutattadk azt is (DARVAS-TAUSZ, 2003), hogy az
»esélyteremtd tevékenységektsl” (olvasas, mozi, sport, szamitégép) valé meg-
fosztottsdg a gyermekek pesszimizmusdnak, beletor6désének egyik legf6bb
forrdsa. Valamennyi vizsgdlt tdrsadalmi csoport koziil a munkanélkiili-hdztar-
tdsokban talaltak a legnagyobb szdmban ilyen, reményt vesztett gyermekeket.
Hasonldan stlyos kovetkezmény, hogy a sziil6k munkanélkiilisége csokkenti
az éltaldnos iskola utdni tovabbtanulas és noveli a k6zépiskolai lemorzsolédas
valdszinliségét (KERTESI-KEZDI, 2007).! Végiil, de nem utolsésorban a munkabol
tartésan kiszorult vagy kivonult csaldd és szomszédsdg munkapiaci sikerte-
lensége — és a kudarc el§érzete — gyakran az iskolai kovetelményekkel szem-
befordulé attitidot alakit ki, nemcsak egy-egy tanul6, hanem egész osztalyok
és iskoldk szintjén.

Fontosnak tartjuk ezért, hogy az oktatds megujitdsara tett 1épéseket fog-
lalkoztatdspolitikai intézkedések egészitsék ki, amelyek célja az érettségivel
nem rendelkezd népesség, ezen beliil kiilondsen a nyolc 4ltaldnost vagy azt
sem végzettek foglalkoztatdsi szintjének emelése. Az erdfeszitéseket két ok-
bélis indokolt az alacsony iskolai végzettségtiek munkaerd-piaci helyzetének
javitdsdra 0sszpontositani. Egyrészt, a foglalkoztatds ebben a tdrsadalmi cso-
portban kirivéan alacsony. Mint a 11.1. tdbldzat mutatja, a diploméasok iskoldba
1ép6 gyermekeinek 1,2 szdzaléka, az érettségizettekének 4,6 és a szakmunkaés
végzettségliekének 13,1 szdzaléka él olyan csalddban, ahol nincs dolgozé fel-
nétt, az ennél alacsonyabb végzettségliek esetében azonban ez az ardny 48,4

11 Az utébbihoz ldsd a lemorzsoléddssal foglalkozé 4. fejezetet.
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Az alacsony iskoldzottsagu
népesség munkabél valé
kiszoruldsa nem statisztikai
létszat, nem vildgjelenség, és
nem csak a roma népességet
stjtd probléma.

ZOLD KONYV m |I. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

A HATEVES GYERMEKEK SZULEINEK FOGLALKOZTATASA (2003—-2006. EVI ATLAGOK)

A HAZTARTASBAN EL(jFOR!)ULO i AZ APA A HAZTARTASBAN
LEGMAGASABB ISKOLAI VEGZETTSEG NEM DOLGOZIKab SENKI SEM DOLGOZIK>
0-8 osztdly 50,5 48,4
Szakmunkdasképz§ 18,1 13,1
Kozépiskola 8,9 4,6
Féiskola, egyetem 4,7 1,2
Osszesen 16,1 12,0

a A munkaerd-felvételek kutatok szdmadra elérhet§ adatbdzisaiban a megkérdezettek csalddi 4lldsa (gyermek,
sziild, egylittél§ rokon) bonyolultabb csaldddsszetétel esetén nem dllapithaté meg. A fenti adat azokra a hat-
éves (hetedik életéviikben 1év§) gyermeket nevel§ hdztartdsokra vonatkozik, amelyekben legfeljebb egy 25
évesnél id6sebb férfi élt.

b Dolgozik: legaldbb egy 6ra jovedelemtermeld munkdt végzett a kérdezést megel6z6 héten.

[FORRAS] KSH munkaerd-felvételek.

szdzalék. A mdsik ok, hogy a munkapiac ,,als6” szegmensében kiilonféle kor-
latok és koltségek gdatoljdk a piaci alkalmazkoddst — mint a minimélbér-sza-
bélyozds vagy az elérhet§ bérekhez képest kiilondsen magas kozlekedési és
gyermekelhelyezési koltségek —, ami indokoltta teszi az dllami beavatkozdast.
Fontos tudatositani, hogy az alacsony iskoldzottsdgi népesség munkdabol
valo kiszoruldsa nem statisztikai ldtszat; nem vildgjelenség, amivel szemben
hidba is prébédlndnk fellépni; és nem csak a roma népességet sijté probléma.
a) Sokan gondoljdk, hogy a KSH 4ltal k6zolt foglalkoztatdsi adatok ,,csak a be-
jelentett dlldssal rendelkezdk ardnydt tiikrozik”. Valdjaban a KSH munkaerd-
felvételébdl szdrmazo foglalkoztatdsi adatok mdr magukban foglaljadk a nem
regisztralt munkavégzés egy — val6szintileg nem csekély — részét. A mez6-
gazdasdagi foglalkoztatds tébb mint kétszer, az épitSipari és szolgdltatdsbeli
foglalkoztatds kétszer magasabb a munkaerd-felvételben, mint az Orsz4gos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsdg — szdmdra bejelentett — munkaviszonyokat
regisztral6 nyilvantartdsaiban. Osszgazdasdgi szinten, az aggregalt foglalkoz-
tatdsban 20 szdzalékos a tobblet (ELEK-SCHARLE-SZABO-SZABO, 2008), a 0-8 0sz-
talyt végzetteknél pedig becslés szerint 33 szdzalékos. (Ez utébbi egyben azt
is jelenti, hogy a bejelentett munkéat végzdk ardnya ebben a tdrsadalmi korben
a 25-64 évesek korében alig haladja meg a 25 szdzalékot.) A rejtett munka egy
részét természetesen a munkaerd-felvétel és mds adatfelvételek sem figyelik
meg. A kdzvetett megfigyeléseken alapulé kutatdsok (MOLNAR-KAPITANY, 2006;
SZABO, 2007) azonban arra utalnak, hogy a munkaerd-felvételhez hasonl6 adat-
felvételekben magukat munkanélkiilinek vagy inaktivhak mondék, valamint
az alkalmi munkésok tdrsadalmi hatrdnyait nem sziinteti meg a feketemunka:
nemcsak a jovedelmiik, hanem a fogyasztdsuk is alacsony, és sokkal elégedet-
lenebbek az életiikkel — azonos bevallott jovedelem mellett —, mint foglalkoz-
tatott tarsaik.
b) Az alapfokon iskoldzott népesség szélsGséges mértéki kiszoruldsa nem
vildgméret, nem is magyar, hanem jellegzetesen kozép-kelet-eurdpai, poszt-
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szocialista jelenség. Foglalkoztatdsi ardnyuk az 0sszes visegrddi orszdgban ki-
viil esik a nyugati sz6réddsi tartomdnyon, mikzben az iskoldzottabb rétegek
foglalkoztatdsi ratdja eléri vagy megkozeliti a nyugati szintet (a kozépfokon
végzett lengyeleket leszdmitva). A kiszoruldsi folyamat mdr a rendszervaltds
el6tt megkezd6dott, és napjainkig sem ért véget. Mikozben a nyugati OECD-ben
a képzetlenek foglalkoztatasi helyzete valamelyest javult a kilencvenes évek md-
sodik felében, térségiink tobb orszdgdban is két szamjegyd romlds kovetkezett
be. (Ezaldl éppen Magyarorszdg volt kivétel, ahol a nagy visszaesésre néhany
évvel kordbban kertilt sor.) Az ezredfordulé éta az oll6 még tagabbra nyilt: 2001
és 2004 kozott a 25-64 éves, altaldnos iskolat végzett népességben a foglalkoz-
tatottak ardnya az OECD egészében 57-r61 61 szdzalékra emelkedett, Csehor-
szdgban azonban 47-r6l 43 szazalékra, Lengyelorszdgban 41-rél 37 szdzalékra,
Szlovédkidban 30-161 23 szdzalékra csokkent (OECD, 2006, A8.1 tdblazat).

¢) Az altaldnos iskolat végzettek munkdbdl vald kiszoruldsa — a diszkrimi-
nécioval sulyosbitva — kiilonosen sulyosan érinti a roma népességet, de nem
tekinthetd ,,romaproblémdnak”. KEMENY-JANKY-LENGYEL (2003, 18. és 105. 0.),
valamint a munkaerd-felvétel adatai alapjan a 0-8 osztalyt végzett, munkaval-
lalasi kort nem dolgozé népességben a cigdnyok ardnya a férfiaknél legfeljebb
30-40 szdzalékosnak, a n6knél 30 szdzalék alattinak becstilhetd.

Az, hogy az alacsony iskoldzottsdgli magyar népességnek a munkavalla-
lashoz sziikséges alapkészségei mélyen az eurdpai dtlag alatt vannak (OECD,
2000), nem jelenti, hogy a foglalkoztataspolitika a helyzet javulasdig tétlenség-
re van kdrhoztatva. Az alapkészségek fontosak, de nem dontenek el mindent:
a foglalkoztatdsi rdtdk a népesség képzettségének legkiilonbozdbb szintjein
— a jelenlegi magyar szinten is — széles sdvban szérédnak.2 Korldtok kozott,
de lehetséges javitani az alacsony iskolai végzettségli és rosszul képzett né-
pesség munkapiaci helyzetén, és nemcsak nem kell, nem is szabad arra vér-
ni, hogy a foglalkoztatdsi problémat tiz-htsz éves id6tdvon maga az oktatdsi
reform oldja meg. Bizonyos hatrdnyokon, intézményi és gazdasdgszerkezeti
adottsdgokon nem lehet véltoztatni: viszonylag kicsi az nfoglalkoztatdson,
csaladi gazdalkoddson alapulé hagyomdanyos kistermeldi szféra, ami a képzet-
len munkaer§ 6 foglalkoztat6ja a hozzank hasonl¢ fejlettségti orszagokban
(MALONEY, 2004); a bérek felzdrk6zasa rontja Magyarorszag versenyképességét
az egyszer( és a bérigényes technoldgidk vildgdban; a joléti rendszer radikélis
dtalakitasa kiszdmithatatlan politikai kockdzatokkal jdrna. Marad tér azonban
ezeken a kereteken beliil is arra, hogy a kormanyok javitsdk az érettségivel nem

Az alapfokon iskoldzott népesség frds-olvasasi jartassdgait mérg teszteredmények (OECD, 2000)
és e népesség foglalkoztatdsi szintje (OECD, 2003) kozott igen szoros kapcsolat mutathatd ki: az
el6bbi egy szdzalékkal magasabb szintje az utébbi majdnem egy szdzalékkal magasabb szintjét
val6szintsitette az ezredfordulén abban a 18 orszdgban, ahol mindkét tényez6r6l rendelkeziink
adatokkal. Ugyanakkor a kozel azonos teszteredményt felmutaté orszdgok kozott is jelentds, 10-
20 szdzalékpontos foglalkoztatdsi szintbeli kiilonbségek mutatkoznak mds tényezdk (a gazdasagi
szerkezet, a bérek, a joléti rendszerek, a foglalkoztatdspolitika) fliggvényében.
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Lassabb iitemben csokkenjen
a képzetlen munkakorok
széma, és ugyanakkor haté-
konyabbad véljanak a munka-
helyek és a munkanélkiiliek
egymasra tallasat segit6
mechanizmusok!

A 2001 6ta folytatott
minimalbér-politika rontja
a képzetlen munkaerd
foglalkoztatasi esélyét.

[3
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rendelkezdk foglalkoztatdsi esélyeit, a munkavallaldst szdmukra vonz6bba, az
inaktivitast kevésbé kifizet6dové tegyék.

A kialakult ,,alacsony egyensulyi” dllapot megtorésének feltétele, hogy az ed-
diginél lassabb iitemben csokkenjen a képzetlen munkakorok szdma, és ugyan-
akkor hatékonyabbd véljanak a munkahelyek és a munkanélkiiliek egymdsra
taldldsat segit6 mechanizmusok. Az iires 4lldsok kindlatdnak novekedésére
(csokkenésének lefékezddésére) akkor szamithatunk, ha a munkanélkiiliség
erSteljesebb nyomadst gyakorol a képzetlen munka alkalmazdsi koltségeire. Ezt
az éllam az 4llaskeresés 0sztonzésével, a piacrél valé tdvolmaraddst 6szton-
z6 joléti rendszerek dtalakitasdval, a béralkalmazkoddsi korldtok (minimdl-
bér, bértabldk, kozépszintd kollektiv bérmegallapoddsok) eltdvolitdsdval vagy
puhitdsédval, valamint az alacsony kereseteket stjtd kozterhek mérséklésével
mozdithatja eld. A ,taldlati hatékonysdg” javuldsa egyrészt a keresett és a ki-
nalt alldsok jellemzd&inek kdzeledését, masrészt a piaci tranzakcioés koltségek
mérséklgdését feltételezi.

= DIAGNOZIS

1. A 2001 6ta folytatott minimdlbér-politika (példatlan mértékd emelés 2001-
2002-ben, majd meg-megtjulé kisérletek a kialakult szint tartdsdra) rontja
a képzetlen munkaerd foglalkoztatdsi esélyét. A nagy minimdlbér-emelések
utdn elvégzett hatdsvizsgdlatok rdmutattak, hogy azok kovetkeztében a ver-
senyszférdban — azon beliil f6leg a kisvdllalatokndl — csokkent a foglalkoztatds,
romlott az alacsony bér foglalkoztatottak esélye a munkahelyiik megtartédsdra,
akdrcsak az alacsony béri munkanélkiiliek esélye arra, hogy 4llést taldljanak
(KERTESI-KOLLG, 2004). Az emelések rdaddsul rontottdk a koltségvetés pozicidjat
(HALPERN-KOREN-KOROSI-VINCZE, 2004), és a jovedelmi egyenl6tlenséget is csak
kismértékben csokkentették (szABO, 2007). A minimdlbéren fizetettek ugyanis
jellemz&en nem elsé keres6k a hdztartdsban, nem csalddfenntarték, és nem
tartoznak az als6 jovedelmi kategéridkba.?

A minimdlbér-politikdt erdsen dtszinezi az a meggy6z6dés, hogy a mini-
maélbéren bejelentettek szdmottevd része tovabbi készpénzes kifizetésekben
részesiil. Valéban, a minimélbéren fizetettek — akik az dsszes foglalkoztatott
durvén egytizedét tették ki az elmult hdrom-négy évben — mintegy 10 szdzaléka
véllalkozo, véllalati vezetd vagy szabadfoglalkozdsu (ligyvéd, épitész, mivész,
ligyndk és a tobbi), és egy tovadbbi, hasonld nagysdgt csoportjuk magas bérd
foglalkozdsokban taldlhat6. A minimdalbéresek nagyobb része azonban alacsony

Mivel még kdzgazddszok is gyakran hivatkoznak arra, hogy 2001-2002-ben nem csokkent a fog-
lalkoztatds, érdemes hangsilyozni, hogy a hivatkozott kutatdsok nem azt vizsgaltdk, hogy visz-
szaesett-e a foglalkoztatds a minimdlbér-emeléseket megel6z6 iddszakhoz képest, hanem hogy
csokkent-e a minimdlbér-emelések elmaraddsa esetén vdrhato szinthez képest.
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A munkanélkiili-segélyezési
rendszerben a munkaer6piac-
rél val tdvolmaraddst tamo-
gat6 programok domindlnak.
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bért munkakorben — segédmunkdasként, anyagmozgatdként, 6rként, portds-
ként, takaritoként, kereskedelmi és konnytipari fizikai munkdsként — dolgozik,
és nagy valdszintiséggel valéban a minimdlbér szintjén keres. A minimdlbér
szintjének emelésével csokkenthet§ az ,,dlminimdlbéresek” addelkertiilése, de
ez a megoldds rontja a val6di minimalbéresek alldshoz jutdsi esélyeit.

Hasonl6 hatdssal jar a minimadlis jarulékalap bevezetése is. A jelenlegi sza-
balyozas szerint a jarulékok legalabb a minimélbér kétszerese utan fizeten-
ddk, de a vdllalkozds mentességet kaphat, amennyiben bizonyitani tudja, hogy
a véllalkozés jovedelme nem teszi lehet6vé ilyen szinvonalt bérek kifizetését.
A szabélyozas ebben a formdban durva, és adézdsi szempontbdl kevéssé haté-
konyan mtikodik. A minimdlis jarulékalap meghatdrozdsa az elvdrt jovedelem
szerinti addztatdast jelent, az elvarhat6é (munka)jovedelem azonban a véllalko-
z4s szamos jellemz§jétd]l — dgazat, tGkefelszereltség, képzettségi szint — fiigg.
Egy egységes minimadlis jarulékalap egyes vallalkozdsokat tiladéztat, illetve
évente ismétl6dd hatdsdgi procedurara kényszerit, masok elé viszont a jove-
delem egy részének eltitkoldsa esetén is konnyen atugorhatd mércét 4allit. Az
elvdrt jovedelem szerinti ad6ztatds a vallalkozdsok jellemzdihez igazodé, dif-
ferencidlt jarulékminimumok meghatdrozdsat kivanja meg, ami elsé 1épésben
nem hatésagi feladat, a rendszer kialakitdsat gondosan specifikélt termelé-
si fliggvények 0konometriai elemzésének kell el6készitenie. A jarulékalapok
differencidldsa esetében a munkaerd-piaci rugalmassdg szempontjat is szem
el6tt tartd megoldds, ha az adéhatésdg a meghatérozott bérlimiteket el nem
érg vdllalkozdsokndl nagyobb gyakorisdggal folytat egyedi vizsgdlatokat, de
a munkaiigyi szabdlyozas nem kényszeriti a vallalatokat a széban forgd limitek
kifizetésére (ehhez hasonld eljarast kovet a kisvallalkozdsok jovedelemeltaga-
ddsaval ugyancsak régota kiiszkodd Olaszorszdg).

2. A széles értelemben vett munkanélkiili-segélyezési rendszerben a munka-
er§piacrol valé tdvolmaraddst tdmogat6 programok domindlnak. Az alacsony
iskoldzottsdgu, nem foglalkoztatott népesség személyes jovedelmének biztosita-
sdban sem a munkanélkiili-segély, hanem a gyermektdmogatdsok, a rendszeres
szocidlis segély, valamint — mdr igen fiatal korban is — a korhatdr el6tti nyugdij
(f6ként a rokkantsagi jaradék) jatszanak fészerepet, mint azt a 11.2. tdbldzat
mutatja a kisiskoldsok sziileinek korosztalyaira (25-44 évesek).

A korhatdr elétti nyugdijba vonuldst er6teljesen befolydsoljdk az egyén
munkapiaci kildtdsai (CSERES-GERGELY, 2007), és varhatd, hogy a nyugdij-, illetve
jaradékkérelmek mennyisége az dregségi nyugdijra jogosultsdgot nem szerzdk
novekvd szdma miatt néni fog (AUGUSZTINOVICS-KOLLO, 2007).

A gyermekgondozdshoz nyujtott dllami tdmogatdsok rendszere — aminek
igénybevételében szintén kimutathat6 a foglalkoztatdsi esélyek erételjes sze-
repe (BALINT-KOLLO, 2008) — szélsGséges mértékben torzitott a passziv tdmo-

Ugyanakkor a bérek — csak elméletben elképzelhet6 — teljes kifehéritése is csak igen szerény,
a GDP 1 szdzalékdndl joval kisebb koltségvetési tobbletbevétellel kecsegtet (KOLLG, 2008).
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A 2544 EVES, 0-8 OSZTALYT VEGZETT FERFIAK ES NOK MEGOSZLASA FOGLALKOZTATOTTSAG
ES A LEGFONTOSABB JOVEDELEMTRANSZFEREK SZERINT (2003-2005)

NOK FERFIAK
25-34 éves 35-44 éves 25-34 éves 35-44 éves
Dolgozika 34,4 47,8 63,7 60,0
Munkanélkiili-segélyt kap 1,8 2,8 2,9 2,7
Szocidlis segélyt kap® 6,6 6,6 8,7 9,5
Gyesen-gyeden-gyeten van 34,3 1,1 0,6 0,8
Rokkantnyugdijas, rokkantsagi jaradékos 58 14,1 6,7 13,6
A fenti transzferek egyikét sem kapja 17,1 17,5 174 13,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

aDolgozik: legaldbb egy ¢ra jovedelemtermel§ munkdt végzett a kérdezést megel6z6 héten. Azok, akik munka-
végzés mellett kaptak valamilyen tdmogatdast, a dolgozok kozott szerepelnek.

bJovedelemp6tld tdmogatds, rendszeres szocidlis segély, nyugdij eltti munkanélkiili-segély.

Minta: a nappali tagozatos tanuldk kizdrdsdval. Mutatok: a megfelel6 negyedéves adatfelvételi hulldmok adatai-
val szadmolt sulyozott dtlagoknak az évharmasokra szdmitott stlyozatlan 4tlagai.

[FORRAS] Munkaerd-felvételek, 2003-2005.

gatdsok javdra. Az OECD (2007) kimutatdsa szerint valamennyi tagorszag ko-
ziil Magyarorszdg kolt legtdbbet a kisgyermekes sziil6k otthonlétét tdimogat6
készpénzes tdmogatdsokra, egy-egy megsziilet§ gyermekre vetitve, a kiadast
az egy fére esé GDP szdzalékdban mérve. A magyar kiaddsi szint az OECD-
dtlag hdromszorosa, az osztrak érték kozel dupldja, a svéd szint mésfélszerese.
Ugyanakkor a hdromévesnél fiatalabb gyermekek nagyon kis része jar bolcsé-
débe (a kelet- és dél-eurdpai, torok és mexiko6i gyermekekhez hasonléan). En-
nek megfelel§ képet mutatnak a foglalkoztatdsi adatok. Mig a néi foglalkoztatés
szintje csak kevéssel marad el az OECD 4atlagatél, az anydké valamennyi tag-
orszdg koziil Magyarorszdgon a legalacsonyabb. A 0-2 éves gyermeket neveld
anyék foglalkoztatdsi rdtdja a legalacsonyabb, a 3-5 éves gyermeket nevel§ké
pedig a mésodik legalacsonyabb (Szlovékia utdn). Ndlunk a legszélesebb a rés
a 0-2 éves kisgyermeket, illetve a nagyobb (6-16 éves legfiatalabb) gyermeket
nevel( anydk foglalkoztatdsi ratdi kozott.5 Az elmult tiz évben az anydak dtlago-
san 4,7 munkan kiviil toltott év utdn léptek ki a gyermektdmogatési rendszer-
bél, részben a bolcsédék hidnya miatt kényszerbél (BALINT-KOLLGO, 2008).

A vélasztasi lehetGséget megteremtd gyermekintézmények fenntartdsa sok-
ba Kkertil, egy bolcsddei férGhely havi fenntartdsi koltsége eléri a 125 ezer fo-
rintot. A nett6 koltség azonban ennél lényegesen alacsonyabb, ha figyelembe
vessziik a nem dolgoz6 anydknak nyujtott készpénzes tdmogatdst és a mun-
kavégzés hidnydban elmaradé addbevételeket, valamint szdmolunk a csalddi
napkozi — mint olcs6bb forma — lehet6ségével.c Az elmarad6 hasznot is fi-

Lasd az OECD (2007) adatbazis PF7.2, PF11.1., LMF2.1. és LMF2.2. szdmu &brdit.
2006-ban 106 ezer forintra becstilhettiik azoknak a gyesen 1év6 anyaknak a vdrhat6 brutté havi ke-
resetét, akiknek a legkisebb gyereke a harmadik életévében volt. (Becslés a bértarifa- és a munka-
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részvétele az atképzéshen
abszoldt és relativ értelem-
ben is alacsony szint(.
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gyelembe vev(§ kalkuldcié mellett a nemzetkozi dsszehasonlitds is arra utal,
hogy a néi foglalkoztatds emelhet§ a csalddtdmogatésra forditott teljes rdfordi-
tds novelése nélkiil. SCHARLE (2007b) becslése szerint a GDP egy ezrelékének
— ami a ndlunk gyesre-gyedre-gyetre forditott dsszeg egyhatoddnak felel meg —
dtcsoportositasa a természetbeli anyasagi tdmogatédsok javara (a készpénzes
juttatdsok rovasdra) a 25-54 éves nok foglalkoztatdsanak 1,6 szazalékpontos
novekedését valdszin(siti, a nemzetkozi trendek alapjan.?

Alaposan dokumentalt tény, hogy a tartds munkanélkiiliek segélyezésére
kialakult rendszer (rendszeres szociélis segély és kozmunkak) nem a mun-
kakészség vizsgalatdra, nem is a munkapiacra torténé visszajutds tdmoga-
tdsdra, hanem a gyakorlatban a helyi kommundlis feladatok elvégzésére és
a legszegényebb csalddok egyedi dontések alapjdn torténd segélyezésére szol-
gdl. A helyben végzett munkdk zome jellegében az alkalmi munkdk vildgdba
sorolhatd, nem fejleszti a résztvevék emberi t6kéjét (SZALAI, 2007; KERTESI,
2000). A segélyezettek elhelyezkedési esélye a rendszer bevezetésekor alig
nétt (GALASI-NAGY, 2002), ma is alacsony (FIRLE-SZABO, 2007), a tartés mun-
kanélkiiliek és a munkatigyi kirendeltségek kozotti kapcsolat a rendszer be-
vezetése utdn meglazult.

3. Az érettségivel nem rendelkez6k foglalkoztatdsi esélyeit nagymértékben
rontja, hogy nem rendelkeznek a szolgéltatdsokban és a modern gyariparban
keresett, a folyamatos alkalmazkoddshoz sziikséges alapkészségekkel. En-
nek ellenére, mikozben Magyarorszdgon dltaldban is kevesen vesznek részt
a feln6ttképzésben, az alapfokon iskoldzottak dtképzésben vald részvétele
abszolut és relativ értelemben is alacsony szint. A 11.1. dbrdn néhdny eu-
ropai orszadg felnottképzési adatait hasonlitjuk dssze HAMORI (2007) alap-
jan. Lathatd, hogy alacsony &tlagos részvétel esetén a képzetlen munkésok
részvételi hatrdnya nagyobb, a volt szocialista orszdgokban azonban még az
alacsony atlagos részvételi ardnyt figyelembe véve is jelentGs a lemaradés.
(Az adatok értékelésekor figyelembe kell venni, hogy az alapkészségek hidnya
stlyosabban esik a latba ndlunk, mint Olaszorszdgban vagy Gordgorszdgban,
ahol sokkal elterjedtebb az dnfoglalkoztatds, és nagyobb a mikrovallalati szfé-
ra.) Ugy gondoljuk, hogy az atképzésbdl vald kirekesztddés tovabb csokkenti

erd-felvétel adatai segitségével adhatd, figyelembe véve az ilyen anydak iskoldzottsag szerinti Gssze-
tételét, valamint a kihagydsbol szarmazo 10 szdzalék kortiili kereseti veszteségiiket is.) A kereset
teljes ado- és jarulékterhe 74 ezer forint volt. Ezt és a 26 ezer forintos gyest figyelembe véve,
a bolcsédei férGhely netté fenntartasi koltsége csak havi 25 ezer forintnak adédik, és varhatéan
ennél is alacsonyabb, ha figyelembe vessziik, hogy a gyesrdl bolcs6dére véltok inkdbb a magas
keresettiek koziil keriilnek ki. (A szdmitds a téritési dijtdl, adokedvezményektsl és munka melletti
gyest6l mentes alapesetre vonatkozik.) Hasonlé szamitds alapjan csalddi napkozi esetén, amely-
nek a fenntartdsi koltsége csak havi 58 ezer forint, a koltségvetésnek 16 ezer forint nett6 bevétele
szdrmazna az anya munkdba 4lldsabdl.

Sziikség van annak a ténynek a tudatositdsara is, hogy madra erds pozitiv korreldcié alakult ki a néi
foglalkoztatdsi szint és a termékenység kozott az OECD-orszdgokban: a hosszu otthonlét nem
sziikséges feltétele a népesség gyarapoddsdnak.
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A felnéttképzésben

vald részvétel

és az alapfokon végzettek
részvételi hatranya

tiz eurdpai orszéghan

az ezredforduldn

[FORRAS] Eur6pai munkaerd-
felvétel 1999, 2001, 2003.
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Megjegyzés Az dbra vizszintes tengelyén a résztvevék ardnydnak logaritmusa lathaté. Az 1-es érték 2,7 szdza-
1ékos, a 2-es 7,4 szdzalékos, a 3-as 20 szdzalékos részvételi ardnynak felel meg. A logaritmusskaldt a rendkiviil
nagy kiilonbségek miatt alkalmazzuk. A fligg6leges tengelyen szerepld mutat6 az alapfokon (ISCED 0-2 szinten)
képzettek részvételiesély-ratajat mutatja a diplomdsokhoz viszonyitva, azonos nem, életkor és munkaerd-piaci
status esetén. A részvételi ardny a 27 évesnél iddsebb, nem tanul6 népességre vonatkozik, és azt jelzi, hanyan
vettek részt barmilyen képzésben a kérdezést megel6z6 négy héten. Az dbra az 1999., 2001. és 2003. évi 4tlag-
értékek alapjdn késziilt. A szdmitdsokrol részletesen 1dsd HAMORI (2007) hattértanulmdnyat.

a képzetlenek amugy is rossz elhelyezkedési esélyeit, és ez akkor is igaz, ha
a jelenlegi felnGttképzési kindlat kevéssé alkalmas az iskoldazatlan munkaeré
piacképességének fokozdsara.

A képzési kinalat valtozasanak irdnya nehezen jelezhetd elére. Az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai (Tdmop 3.2-3.4, TIOP 3.1-3.4.)
tiikrozik azt a felismerést, hogy a technoldgiai valtozdsokhoz csak megfelel§
alapkészségek birtokdban lehet alkalmazkodni, amelyek kiilondsen az alacsony
iskoldzottsdgiiakndl hidnyosak. E szempontbdl kiemelkedd jelent§ségliek az
irds-olvasdsi, informatikai és szocidlis jartassdgokat javito ,,atfogd tanuldsi prog-
ramok”. Ugyanakkor a rangsorba nem dllitott prioritdsok sokfélesége miatt nem
latunk garancidt arra, hogy a hidnyzo6 alapkészségek pdtlasa megfelel stullyal
szerepel majd a programok kozétt (ez elsGsorban a Tdmop 3.2.-re vonatko-
zik). A Tamop a legkiilénfélébb vallalati 4tképzési programok tdmogatédsdra
vdllalkozik, a tovdbbképzés tartalmdnak meghatdrozdsdban dontd szerepet
szdn a kamardknak, és a cimében megjelolt céltél (Az alkalmazkodoképesség
javitdsa) eltéréen, a konkrét technolégidkhoz kapcsol6dd, gyakorlati képzés
sulyét tervezi novelni.
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Abban, hogy a munkanél-
kiiliség terhei aranytalanul
nagy mértékben terhel6dnek
a 0-8 osztalyt végzettekre,
fontos szerepet jatszik a szak-
képzés alacsony szinvonala.

A helyi vélsdghelyzetek
nem kiizdhetdk le a témo-
gatasok erGteljesebb kon-

centréldsa nélkil.

A foglalkoztatdspolitikai céld
kozkiadasok nem kellGen sze-
lektivek, ami az eréforrésok
elcsorgdsaval fenyeget, és
azzal, hogy nem jut elég ta-
mogatds a raszoruldknak.
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4. Abban, hogy a munkanélkiiliség terhei ardnytalanul nagy mértékben terhe-
16dnek a 0-8 osztdlyt végzettekre, fontos szerepet jatszik a szakképzés alacsony
szinvonala, az, hogy az elmult két évtizedben a szakmunkads végzettségliek mds
munkalehet§ség hidnydban tomegesen szoritottdk ki a képzetleneket a legegy-
szer(ibb foglalkozdsokbdl is (a szakmunkdsoklevél értékvesztésérsl és ennek
kovetkezményeirél lasd példaul KERTESI-VARGA, 2005; KEZDI-VARGA, 2007).

5. Olyan helyi valsaghelyzetek 4dlland6sultak az orszag varosokkal el nem l4tott
kistérségeinek egy részében, amelyek nem kiizdhet6k le jelentds dsszegd alla-
mi segitségnytjtds és ennek feltételeként a tdmogatdsok erételjesebb koncent-

Lo 2

rdldsa nélkil. A kirivéan rossz helyzetben 1év{ kistérségek szdma nem nagy:
tiznél kevesebb, a rendszervéltds kezdete 6ta sulyos valsdgban 1év§ tertiletrdl
van sz0. E tertiletek falvaiban az alacsony iskoldzottsagu falusi munkanélkii-
liek elhelyezkedését — valamint a jobb iskoldkba valé eljutast is — erésen kor-
latozza a varosi munkaerdpiacok elérésének magas koltsége (KERTESI, 2000;

BARTUS, 2003).

6. A foglalkoztataspolitikai céli kdzkiaddsok nem kellgen szelektivek, rend-
kiviil tdgan hatdrozzdk meg a tdmogatdsra érdemes tevékenységek és mun-
kavallal6éi csoportok korét. Ez az er6forrdsok elcsorgdsaval, jelentds holtte-
her-veszteséggel fenyeget, és azzal, hogy nem jut elég tdmogatds a raszorul6
csoportoknak.

Magyarorszdg jelenleg (az EU-direktivdk szellemével ellentétesen) bér-
tdmogatdsi programok sokasdgat lizemelteti. Bérszubvenciéhoz lehet jutni:
esetenként kifejezetten erre a célra létrehozott ,,munkaerd-piaci programok”
bérkoltség-tdmogatdsa formdjaban; regiondlis beruhdzdsi tdmogatés és foglal-
koztatési tdmogatds részeként; munkaerd-piaci program keretében nytjthat6
munkahelyteremt6 tdmogatédsként; képzési és utazasi tdmogatds formédjaban;
kozhaszni munkahely és alkalmi munkaviszony létesitésével; a munkahely
megdrzése jogcimén, ,annak elkertiilésére, hogy a munkdaltat6 gazdasagi hely-
zetére tekintettel [akdr egy f6t érint6 — K. J.] 1étszdmleépitést hajtson végre”;
a Start, a Start-plusz és a Start-extra programok keretében; valamint adéked-
vezmények Utjan (tételes egészségiigyi hozzdjarulds megfizetése al6li men-
tesség, adokedvezmény dlldskeresGk alkalmazdsa esetén, minimdlbér szja-
mentessége).

Ajogosultak kore széles, egyes esetekben nem is korldtozott. A kiilléonb6z§
programokban rdszoruldnak mindsiilnek a palyakezddk; a ,munkahelyiik el-
vesztésével fenyegetett személyek”; azok, akiket ,, 4tképzés hidnydban a mun-
kahelyiik elvesztése fenyegetne”; az ,,elbocsatdsban érintett munkavallalok”;
a regisztrélt alldskeresdk; a tartés munkanélkiiliek; a gyedrél és gyesrél visz-
szatérdk; a 45 évesnél idGsebbek vagy azok az 50 évesnél idésebbek, akiknek
a kézhasznu foglalkoztatdsédra egészségiigyi, szocidlis, mtivel§dési, kozoktatasi
vagy kornyezetvédelmi tevékenység keretében keriil sor.
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A kormény dlljon ellen a mi-
nimélbér/dtlaghér arany no-
velésére iranyuld nyomasnak.
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A tdmogatdst dltaldban viszonylag rovid idére (egy év), de gyakran hosz-
szt foglalkoztatasi kotelezettség kikotésével vagy olyan egyéb megkotésekkel
nyujtjak, amelyek a visszaélést esetleg mérsékelhetik, de rontjdk a piaci alkal-
mazkoddst.8

A magyar tdmogatdasi gyakorlatban igen kevéssé érvényesiil az az elv, hogy
a keresleti oldali tdimogatdsok csak két esetben tekinthet6k indokoltnak: ha
a tdmogatdssal olyan munkahelyteremt§ beruhdzasok valésulnak meg, ame-
lyek jelent&s hasznot hajtanak valamely harmadik félnek, vagy ha a tdmoga-
tds valamilyen piaci korldtot vagy kudarcot segit lekiizdeni vagy megel6zni.
Az el6bbi megfontolds alapjan indokolt lehet néhdny kiemelked? jelent&ségii
munkahelyteremt6 beruhdzds szubvenciondldsa. Az utébbi érv elsGsorban az
alacsony iskoldzottsdgti munkaerd tdmogatdsdhoz nyujt alapot. Ezzel magya-
rdzhaté, hogy mikdzben az dltaldnos munkahely-teremtési és munkahely-meg-
Orzési tAmogatasokat a kozgazddszszakma (és az Eurdpai Unid) piactorziténak
tartja és kifejezetten ellenzi, a képzetlen vagy mds okbdl alacsony termelékeny-
ségli munkaerd keresleti oldali timogatdsdra — sokkal kevésbé kiélezett hely-
zetekben is, mint amilyen K6zép-Kelet Eurépaban kialakult — szdmos javaslat
sziiletett a kozgazdasdgi ,f6dramba” (mainstream) sorolhaté kézgazddszok
tollabdl is (AKERLOF-ROSE-YELLEN-HESSENIUS, 1991; PHELPS, 1994; SNOWER, 1994;
KATZ, 1996; NICKELL-BELL, 1996).

= JAVASLATOK

1. Javasoljuk, hogy a kormdny élljon ellen a minimdlbér/dtlagbér ardny nove-
lésére irdnyulé nyomdsnak, vildgossd téve, hogy ezt nem a munkdltatéi érde-
keknek engedve teszi, hanem a szakszervezetek dltal igen kevéssé képviselt,
képzetlen munkavéllaléi csoportok foglalkoztatdsdnak védelmében, és annak
tudatdban, hogy a minimélbér mint szocidlpolitikai eszkoz nem hatékony, hogy
Magyarorszagon a minimdlbér/atlagbér arany nem tekinthet6 alacsonynak, és
hogy — szemben a gyakran elhangz6 hivatkozdssal — nem vallaltunk kotele-
zettséget az ardny emelésére.?

Az idézetek a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium honlapjarél szdrmaznak: www.szmm.gov.hu
/download.php?ctag=download&docID=11798.

Magyarorszag aldirta az 1961. évi, 1996-ban megujitott Eurépai Szocidlis Chartat, amelynek II.
rész 4. cikkely els6 bekezdése értelmében a kormany elismeri a munkavéllalék jogdt a maguk
és csalddjaik tisztes megélhetéséhez sziikséges bérekhez. A 68 szdzalékos minimalbér/4tlagbér
ardnyra tett 1977. évi ajdnlds egy, a Charta alkalmazdsdnak feliigyeletére 1étrehozott, kilenctagu
fiiggetlen szakértdi testiilettsl (Committee of Independent Experts) szarmazik, amit az a kés&b-
biekben 60 szdzalékra médositott. Magyarorszag nem (sem) irt ald olyan dokumentumot, ami
a minimdlbér/4tlagbér ardny ilyen szintjének elérésére kotelezné. A szakértdi tesiilet ajanldsdt az
Eurépai Uni6 egyetlen tagorszdga sem koveti: a minimdlbér/atlagbér ardnyok 30 és 50 szdzalék
kozé esnek. 2004-ben Magyarorszag a 7. helyen allt a kibGvitett Eur6pai Uniéban a minimalbér/
4tlagbér ardny szerint képzett rangsorban.
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Feliilvizsgélatra szorul a mini-
malis jérulékalapra és a kap-
csolodd, egyedileg elbiralt
kedvezményekre vonatkozd
szabdlyozas.

A foglalkoztatdsi szubvenciok
rendszerének dtalakitdsa

Program a rossz elhelyez-
kedési esélyek altal motivalt
rokkantnyugdijazds vissza-
szoritdsara

A gyermektdmogatdsi
rendszer atalakitasa
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2. Feliilvizsgdlatra szorul a minimadlis jarulékalapra és a kapcsolédo, egyedi-
leg elbiralt kedvezményekre vonatkoz6 szabdlyozds. Ha a kormédnyzat a bér-
eltagadds elleni kiizdelemnek ezt az Gtjat valasztja, akkor olyan differencidlt
jdrulékminimumokat allapitson meg, amelyek az elvdrhaté termelékeny-
séggel szorosan korreldlnak, jelent§sen novelje meg az egyedi vizsgalat va-
16szintiségét — és forditsa meg a bizonyitds terhét — a limiteket el nem ér6
véllalkozdsokndl, de ne kényszeritse a véllalatokat a széban forgé limitek
utdni jarulék kifizetésére. A kamardak és a szakszervezet bevondsa a szakmai
szempontokat figyelembe vev§ (alkalmazott kutatédsi) el6készit§ munkat
kovetSen indokolt.

3. Javasoljuk a foglalkoztatdsi szubvencick rendszerének atalakitdsat, az er6for-
rasok koncentralasat azokra az esetekre, ahol a munkahelyteremtéstél jelentds
externdlis hatds remélhetd, illetve azokra a piaci szegmensekre, ahol a piaci
alkalmazkodds korldtokba {itkdzik. Tdmogatdsokkal enyhithetd a minimalbér-
szabdlyozasbol eredd kereslethidny, és megsegithetGk azok a munkavallaldk,
akik rajtuk kiviil 4ll6 okbél vagy méltdnyolhaté valasztdsaik kovetkeztében
a szokasosndl alacsonyabb bérre szdmithatnak (csokkent munkaképességtiek,
a gyermeknevelés évei utdn a piacra visszatér6k). Minderre fedezet teremthet6
az ezen a beruhdzéi és munkavallaléi koron kiviili nyilt és burkolt bérszub-
venciok felszdmolasdval, ami hatékonysagi és egyenlgségi megfontolasokbol
egyardnt kivdnatos.

4. Arossz elhelyezkedési esélyek altal motivélt rokkantnyugdijazds visszaszo-
ritdsdra javasoljuk a brit ,,A munkdhoz vezetd utak” (Pathways to Work) elveit
kovets program elinditdsat, amelyben egyidejtileg van jelen a rehabilitaciés
szolgéltatds, az alldskeresés segitése, a munkavdllalds szerény mértékd anya-
gi tdmogatdsa, valamint a munkavdéllaldsi készség tesztelése a ,,rokkantositasi”
eljdrasba beépitett eszkozokkel. [A programrél magyar nyelven 1dsd SCHARLE
(2007a) tanulmdanyat]. A program elinditdsa 50-100 f6 munkaiigyi kirendelt-
ségi ,,személyes tandcsadd” kiképzését, tovdbbé a specidlis feladatokat ellat6
kirendeltségek kijelolését és felkészitését kivanja meg. A képzdk kiilfoldi kép-
zésének idGigényét is beszdmitva a program hdrom-négy év mulva indithato el.
Az operativ programokban a rehabilitdciéra, valamint az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélat fejlesztésére elkiilonitett 0sszegek pétldlagos forrdsok bevondsa nél-
kiil lehet6vé teszik egy ilyen tipust szolgdltatds kialakitdsat.

5. Javasoljuk a gyermektdmogatdsi rendszer dtalakitdsat és a gyermekintéz-
mények hdlézatdnak bévitését az anydk munkavéllaldsdnak megkdnnyitésé-
re. Célszertinek tartandnk, ha az otthonlétet segit6 készpénzes tdmogatdsok
a gyermek kétéves kordig fennmaradndnak, 0sszegiik akar emelkedne is, ezt
kovetGen azonban a sziil6k 4lldskeresését és munkavdllaldsat segit6 tdmoga-
tdsok domindlndnak. Utébbiak kozé tartozhatnak a részmunkaidés foglalkoz-

tatdst és a munkdba jdrdst segit6 szubvencidk a gyermek haroméves kordig,
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Kutatds a helyi jéléti rendszer
atalakitdsénak el6készitésére

Célul tiizhetd ki, hogy

az alapfokon végzettek je-
lenlegi, 0,1 alatti részvételi
esélyrdtaja 2013-ig legaldbb
a dupldjara emelkedjen,

a hidnyz6 alapkészsége-

ket fejleszté programok
részaranya folyamatosan
novekedjen.

A maindl szigortbb kritériu-
mok alapjan, sokkal sz(ikeb-
ben kellene meghatérozni

a célzott tdmogatasra szoruld
foldrajzi egységek korét.

[10]
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a munkaltatét az igazolt hidnyzdsokért kompenzalé utalvdny (meghatdrozott
plafonig), valamint a gyermekintézmények igénybevételét konnyits egyéni té-
mogatdsok. Az aktivabb tdmogatds — a piacképességet fokozo és az elhelyez-
kedést segit§ szolgéltatasok — felé torténd elmozdulds a rossz munkaerd-piaci

P

helyzetben 1év§ csalddok esetében is indokolt.10

6. A reintegracié szempontjabol diszfunkciondlis helyi joléti rendszer atala-
kitdsra szorul. Ehhez azonban elengedhetetlen el6zetes kutatds elvégzése,
mert jelenleg teljességgel hidnyoznak az ésszer( politikdt megalapoz6 ada-
tok. Mivel a rendszeres szocidlis segély jovedelemfiiggd, lehet6ség van olyan,
azonos képzettségli és munkapiaci el6életd, hasonlé anyagi helyzetd egyének
Osszehasonlitdsdra, akik koziil egyesek kapnak, masok nem kapnak segélyt,
ami lehet6vé teszi a joléti és foglalkoztatdsi hatdsok megbizhaté felmérését.
Egy ilyen médszerrel végzett longitudindlis adatfelvételt és elemzést elenged-
hetetleniil sziikségesnek tartunk a rendszer barmiféle dtalakitdsa el6tt, mert
a rendszeres szocidlis segély és a kozmunka — elsGsorban a munkahelyekt6l
elzart telepililéseken — a szegények fontos jovedelemforrésa. A felvétel koltség-
igénye 30-50 milli6 forint.

7. Javasoljuk, hogy a Huménerd6forras-fejlesztési Operativ Program Irdnyit6
Hat6sdga rendszeresen végezzen az érettségivel nem rendelkezék atképzési
részvételi hdtranydnak alakuldsdra vonatkozé szdmitdsokat a szolgaltatoktol
fiiggetlen adatok (KSH munkaerd-felvétele) segitségével, tovdbbd elemezze
a képzések 0sszetételét a foglalkoztatdsi szolgdlat adatai alapjdn. Célul tizhet6
ki, hogy az alapfokon végzettek jelenlegi, 0,1 alatti részvételi esélyrdtdja 2013-
ig legaldbb a dupléjara emelkedjen (megkdzelitve a nyugat-eurdpai 6sszeha-
sonlitdsban egyébként igen alacsony olasz és belga szintet), és hogy folyama-
tosan novekedjen a hidnyzo alapkészségeket fejleszt6 programok részardnya.
A megfelel6 képzési programok kialakitdsa nehezen képzelhet§ el a kiilfoldi
tapasztalatok dtvétele, a képz6k képzése nélkiil. Indokoltnak tartjuk ezért
olyan tananyagfejleszt§ programok befogadédsat, amelyek a sikeresnek bizo-
nyult kiilfoldi gyakorlat honositdsat ttizik ki célul. A megfelel6 programok ki-
vdlasztdddsdhoz tovdbbéa elengedhetetleniil sziikséges az dtképzési projektek
rendszeres, szakszer{ hatdsvizsgdlata is.

8. A legstlyosabb helyi vdlsdghelyzetek felolddsa a jelenleginél 1ényegesen ma-
gasabb tdmogatdsi raforditdsokat kivin meg. Ahhoz, hogy az atfog¢ valsdgke-
zelési programok finanszirozhatok legyenek, a maindl szigorubb kritériumok
alapjén, sokkal sziikebben kellene meghatdrozni a célzott tdmogatasra szorul6

A munkatigyi kirendeltségek jelenleg a gyermektdmogatdsokat igénybe vevdk 2-3 szdzalékat tartjdk
nyilvan munkanélkiiliként, noha tébb mint 10 szdzalékuk munkanélkiiliként, majdnem 40 szdza-
lékuk pedig inaktivként 1ép ki a rendszerbdl, és feltehetd, hogy ismeretlen, de nem jelentéktelen
szdzalékuk huzamosan az is marad.
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a szakképzés szinvonaldnak
javitdsa.
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foldrajzi egységek korét, vilagossa téve, hogy kivételesen rossz helyzetben 1év6
kisebb térségek kivételes tdmogatdsardl van szo.

a) A helyi kezdeményezésekre tdmaszkodo, kis koltségvetésti ,,tanul6progra-
mok” mellett!! nagyobb 1éptékd infrastrukturdlis beruhdzdsra és képzési ra-
forditdsra van sziikség (Tdmop, TIOP, Kézop, ROP — a tdrsadalmi megujuldsi,
a tarsadalmi infrastruktura, a kozlekedési és a regiondlis operativ programok
elGirdnyzatain beliil).

b) A kozlekedési sziik keresztmetszetek feloldasara iranyulé akciok esetében
az elbirdldsban élvezzenek el6nyt azok a fejlesztések, melyek megkdnnyitik
a sajat korzetkozponton tuli kistérségi kozpontok elérését az érintett kistérsé-
gek nem kozponti szerepkor( telepiiléseirdl.

¢) A tdmogatdsi célteriileten indokolt az dénhibdjukon kiviil hdtrdnyos helyze-
tid telepiiléseknek biztositott kedvezmények fenntartdsa a program végéig, az
onkormdényzat anyagi helyzetének alakulasatdl fiiggetlentil.

9. A foglalkoztatdspolitikai célok eléréséhez elengedhetetlen a szakképzés
szinvonaldnak javitdsa, ellenkez§ esetben tovabb folytatédik az a kiszoritasi
folyamat, ami munkaalkalmak sokasdgdt veszi el az dltaldnos iskoldt végzettek
eldl. A kérdést a 4. fejezetben targyaltuk.

= KOLTSEGEK, HASZNOK, KAPCSOLODAS MAS PROGRAMOKHOZ

Az itt javasolt intézkedések koziil a gyermekintézmények hal6zatdnak bsvi-
tése és fenntartdsa jar jelentds koltséggel. Kisebb egyszeri raforditdst igényel
»A munkdhoz vezet6 utak” program feltételeinek kialakitdsa, valamint az
alapkészségeket fejleszts atképzési programok kidolgozdsa. A tobbi esetben
(és részben a gyermektdmogatdsok esetében is) alapvetden az eréforrdsok
dtcsoportositdsdrél van szé. Ez is generdlhat konfliktusokat, mert szerzett
jogként felfogott tdmogatdsokat von meg kevéssé rdszorult csoportoktél,
illetve korldtozza a munkahelymeg6rzés és -teremtés cimén osztott alla-
mi tdmogatdsokat. Ugyanakkor széles korti tdmogatdst kaphat a munka és
a gyermekvdllalds 0sszeegyeztetésére irdnyuld torekvés, a nem egészség-
tigyi okokkal 0sszefliggé rokkantnyugdijazds visszaszoritdsa (egyidejd se-
gitségnyujtdssal) és dltaldnossdgban az a torekvés, hogy a tadrsadalombol
nagyrészt kiszorult/kivonult csoportok vissza tudjanak és akarjanak térni
a ,munka vildgaba”.

A fejezetben leirtak szorosan kapcsolédnak e konyv més fejezeteiben tett
javaslatokhoz. Az 4ltaldnos iskola és a szakképzés szinvonaldnak emelésével

A nagysagrendek érzékeltetésére: az SZMM-UNDP Cserehdt Program koltségvetése 0,5 millidrd fo-
rint. A mdr meghirdetett ,,Helyi partnerségen alapul6 kisprojektek pénziigyi timogatdsa” program
tdmogatdsi koltségvetése 156 milli6 forint, ami sz(iken elegendd egy budai villa megépitéséhez.
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megel&zhet6 a munkavallaldst nehezitd készségbeli hdtrdnyok djratermel6-
dése (2. és 4. fejezet.) A sziil6i munkanélkiiliségbél a gyermekekre harulé
hatranyokat hivatottak tompitani a kisgyermekkori fejl6dés segitésére kidol-
gozott programok (1. fejezet), valamint a szegregaciot féken tarté intézkedé-
sek (5. fejezet).
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