o Kods Gdbor «

PIACNYITAS A VASUTI SZEKTORBAN -
A NEGYEDIK VASUTI CSOMAG

A tanulmany célja az eurdpai vasuti piacnyitasi folyamat Gjabb dllomasaként meg-
hirdetett negyedik vasuti csomag révid bemutatésa. A negyedik vasuti csomag jog-
szabdly-mddositasi javaslatainak kialakitasa jelenleg is zajlik, de fébb elemei, a piac-
nyitasi folyamat allandéan visszatéré kérdései ismertek. A sziileté szabalyozassal
osszefliggésben feltétlendl sziikséges kitérni az Eurdpai Birdsagnak a korabbi vasuti
csomagok végrehajtasaval kapcsolatos itéleteinek bemutatasara. A kotelezettségsze-
gési eljarasok mellett az elsd vasuti csomag atdolgozasa, a folyamat soran kimunkalt
dokumentumok, elsésorban a 2012/34/EU-irdnyelv szintén elengedhetetlenek az j
szabalyozasi kisérlet Ujszerlisége és realitdsa megitéléséhez.

BEVEZETES

A jelen tanulmdny a Verseny és szabdlyozas 2007-es kotetének a Piacnyitds a vasuti
szektorban cimd cikkében (Kods [2008]) leirtakhoz képest bekovetkezett fejleménye-
ket foglalja 6ssze. Ez a mostani ismertetés abban kiilonbozik az el6z6 tanulmanytdl,
hogy kizarélag a tagallami szinten tilmutaté eurépai uniés fejleményekre koncent-
ral. Azon beliil is els6sorban magara a jogi szabédlyozasra. A szabélyozas gyakorlati
hatdsai a jovében lesznek mérhet6k, mert a 2012/34/EU-iranyelv még atiiltetésre
var, a negyedik vasuti csomag jogszabaly-mddositasi javaslatainak kialakitasa pedig
jelenleg is folyamatban van. A Kods [2008]-ban leirtakhoz képest az egyik leginkabb
figyelemremélto fejlemény, hogy az Eurdpai Bizottsag a piacnyitasi folyamat Gjabb
allomasaként (vagy az erre vonatkozé Bizottsdgi kozlemény [2013] cimében 1évé
ambiciézusabb megfogalmazas! szerint annak befejezéseként) egy Gjabb, immaron
anegyedik vasuti csomag elfogaddsara tesz javaslatot. A tanulmany elsésorban ennek
a készil6 4j vastti csomagnak a bemutatdsdra tesz kisérletet.

A sziilet$ 1j szabélyozassal osszefiiggésben a feltétlenil sziikséges mértékben
érdemes kitérni az Eurépai Unié Birdsdganak a korabbi vasiti csomagok végrehaj-
tdsdval kapcsolatos {téleteinek a bemutatdsdra. Els6sorban a 2010-ben tizenhdrom
tagdllam ellen az elsé vasuti csomag végrehajtasdval kapcsolatban inditott kotele-
zettségszegési eljarasokban az Eurdpai Unié Birdsaga dltal meghozott itéleteknek

1,A negyedik vasuti csomag — az egységes eurdpai vasuti térség teljes kialakitasa az eurdpai ver-
senyképesség és novekedés eldmozditisa érdekében”
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van kiemelked®d jelentGsége. A Birdsag itéletei az elsé csomag atdolgozasa és egyetlen
jogi aktusban egyesitése soran nagyon j6l hasznosithatdk voltak, mert ravilagitottak
a csomag iranyelveinek (és atiiltetésiiknek) hidnyossagaira. A vonatkoz6 normaanyag
atdolgozasa jollehet nem volt kozvetlen kapcsolatban a kotelezettségszegési eljara-
sokkal, de a cél tulajdonképpen mindkét esetben az egységes eurdpai vastti térség
kialakitasa (EC [2010]). Emellett ezekbdl jél latszik a szabalyozas Eurdpai Birdsag
elstt vitatott kulcskérdésekre vonatkozé bizottsagi értelmezés és célkitlizés, adott
esetben az ezzel szembeni tagallami ellendllds, és ennek ereddjeként a Birdsag altal
a tagallamoknak engedett mozgastér.

A kotelezettségszegési eljarasok mellett az els6 vasuti csomag atdolgozasa, a fo-
lyamat sordn kimunkalt dokumentumok (elsésorban a 2012/34/EU-irdnyelv) szintén
elengedhetetlenek az Gj szabélyozasi kisérlet Gjszertisége és realitisa megitéléséhez.
Igy a mostani szabalyozas éltal érintett relevans pontokon indokolt a korabbi sza-
balyozasi kisérletek lényegének ismertetése.

ELOZMENYEK
Az elsé vastti csomag atdolgozésa

A negyedik vasuti csomag kozvetlen el6zménye szabalyozasi szempontb6l a 2012/34/
EU-irdnyelv, amely amellett, hogy elvégzia 2001/12/EK-, 2001/13/EK- és a 2001/14/
EK-irdnyelv és valamennyi médositasuk szovegének egybeszerkesztését, a szaba-
lyozds modernizdcidjét is célozva igyekezett kezelni a piacnyitds eddig felmerilt
problémadit. Az egybeszerkesztés mellett cél volt a homélyos és ebbdl kovetkezben
vitatott rendelkezések pontositasa, valamint a szabélyozds aktualizalasa figyelemmel
az elmult tiz év fejleményeire.

A tul heterogén kiindulasi helyzet és a vastt specidlis sajatossigai mellett tob-
bek kozott a piacnyitdsi szabdlyozds kovetkezetlenségeit tették felel6ssé azért, mert
a piacnyitdsi folyamat nem hozta meg a kivant eredményt (EGSZB [2013] 3.19.
pont). A kotelezettségszegési eljarasok nemcsak a tagallamok altali végrehajtas ne-
hézségeire, de azokra a pontokra is ravildgitottak, amelyeken a szabélyozds maga is
tovdbbgondoldsra szorult. A tagallamok kozotti valédi kompromisszum hidnydban
a piacnyitési szabédlyozds szdmos ponton tdg mozgasteret biztositott, amit a tagélla-
mok rendre ki is haszndltak, ezért a tagallami szabélyozasok kozott 1ényeges eltérés
alakult ki. Ennek megfeleléen az elsé vastti csomag atdolgozésa (recast) kifejezetten
valaszt kivant adni a szabalyozas e hibdira (Transport [2011]).

Természetesen mivel az elsé vasuti csomag nem szabalyozott minden harmoni-
zaciot igényls kérdést, nem is volt varhato, hogy az atdolgozas a piacnyitasi folya-
mat valamennyi hidnyosségara megolddst kinal. Igy nem meglepd, hogy a Bizottsag
mar az els6 vastti csomag dtdolgozadsa mellett hangsilyozta a tovabbi piacnyités
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sziikségességét is, és 2012-re Uj szabalyozasi csomagot hirdetett meg. A Bizottsdg
az elsd vastti csomag Gjraszabdlyozasat és hatékonyabb végrehajtasat mintegy az
4j vasuti csomag feltételének, a piacnyitasban val6 tovabbhaladas nélkiilozhetetlen
el6zményének tekintette (Javaslat [2011a] 2. o.).

Ennek megfelel6en az atdolgozas az elsé vasuti csomag altal érintett harom f6
kérdéskor tekintetében prébélt megoldast talalni (Javaslat [2011b] Bevezetés 3.
pont). Az elsé beazonositott problémakor a nem kelléen pontos és alapvet§en to-
vabbra is az inkumbens szolgaltatét eldnyben részesits piacra lépési feltételek miatti
korlatozott mértékd verseny (EC [2012]). A halézathoz val6 hozzaférés diszkrimina-
tiv gyakorlata ravilagit a masodik orvoslandé problémakérre, a szabdlyozdi feliigyelet
elégtelen voltara. A nemzeti szabalyoz6 hatésagok gyakran nem rendelkeztek a sziik-
séges fiiggetlenséggel (a szabalyozé szervezet nem kellGen fiiggetlen a palyahdld-
zat-miikodtet6ktd], a hagyomanyos vasuttarsasagtdl vagy a minisztériumtol, amely
a hagyomdnyos tarsasag feletti tulajdonosi jogokat gyakorolja), informécidékkal,
eszkoz- és szakemberalloméannyal és hataskorokkel, valamint sok esetben a don-
téseik kikényszeritésére a megfelelé szankcionaldsi lehetéségekkel, igy a hatékony
dgazati szabdlyozds tobbnyire nem is valdsulhatott meg megfelel6 mértékben. Az
utolso kezelni szandékozott problémakor nem elsésorban a szabélyozds mikéntjével
kapcsolatos, igy a jelen tanulmdny szempontjabdl kevésbé, gyakorlati szempontbél
viszont kiemelten fontos. Mind a kéz- és magdnberuhdzdsokat — elsésorban a sinha-
lézatba — fokozni kell a sinhdlézat 6sszeurdpai szinten egyre romlé minésége miatt.

J6llehet tagadhatatlanul tortént elérelépés, de az igazan kulcsfontossagu kérdé-
sekben az eredetileg tervezetthez képest csak szerényebb mértékben kovetkezett be
valtozas. Az irdnyelv szovege — beleértve a preambulumot is — tobb ponton egyér-
telmien konkrétabb lett, és mar a sz6hasznalatban is visszatiikrozdik a tagallamok
korabbihoz képest hatarozottabb allasfoglaldsa a piacnyitds mellett. Ugyanakkor
még a korabbindl is nagyobb kihivést jelentett az immar 25 vasuttal rendelkez6
tagallamban kompromisszumra jutni a szabédlyozds tovabbi irdnyat illetéen. Ezek-
nek a vitdknak a kapcsén rendre el6keriilt a tobbsebességesség kérdése, ahogyan
a negyedik vastti csomag kapcsdn is vitatott, hogy a ,,one size fits all” szabélyozasi
modszer valdban megfelel6-e, hiszen a dereguldcié hatdsa az egyes tagallamokban
eltérd, és killonosen a kelet-eurépai tagallamokban bekovetkezett fejlemények je-
lentenek problémdt (EGSZB [2013]) melléklet, 3.19. pont).

Végiil az atdolgozas eredményeként megsziiletett 2012/34/EK-iranyelv a szétva-
lasztds tekintetében nem ment tl a szdmviteli elkiilonités kovetelményén, megtiltva
a keresztfinanszirozast. Kiilon kell igazgatni a széllitasi szolgéltatasok nyujtasat és
az infrastruktira miikodtetését, és konyvelésiiket el kell kiiloniteni. Ezaltal nem
mertiil fel 6sszeférhetetlenség, és biztositott az érzékeny tizleti informaciok titkos-
sdga, a palyahalézat-miikodtetSknek pedig lehetdséget kell biztositani arra, hogy
egyes olyan konkrét adminisztrativ feladatokat, mint példdul a dijbeszedés, olyan
szervezetekhez szervezzenek ki, amelyek nem folytatnak tevékenységet a vasuti
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szallitasi szolgdltatdsi piacon (2012/34/EU-irdnyelv preambuluménak 6. bekezdé-
se). Az irdnyelv szerint azonban a tagallamoknak tovabbra is lehetdségiik volna
a holdingstruktiira fenntartasara. A 2012/34/EU-iranyelv 6. cikkének 2. bekezdése
szerint az elkiilonités megtorténhet azonos véllalkozason beliil elhatarolt részlegek
megszervezésével is, vagy ugy, hogy az infrastruktdrat és a szallitasi szolgaltatdsokat
kiillon egységek igazgatjak

Az alapvet6 funkcidk terén az eredeti bizottsdgi javaslat szerint megsz{int volna
annak lehet6sége, hogy a vasuti infrastruktirahasznalati dijak beszedését vasittarsa-
sdgokra lehessen atruhdzni (EB-javaslat [2010] 7. cikk és II. melléklet.). Ez a problé-
ma a tagéllamok ellen indult kotelezettségszegési eljarasokban is felmeriilt, és a dij-
beszedés azon veszélyesnek itélt tulajdonsdgan alapul, hogy az ezt a tevékenységet
végz§ vallalkozasok integralt formdban mikoédve informdacidhoz juthatnak a ver-
senytars vasuttarsasagok szamldiban szereplé menetvonalakrél. Az irdnyelv a me-
netvonalak elosztdsdval kapcsolatos dontéshozatalt és az infrastruktira hasznélatara
vonatkozo dijképzéssel kapcsolatos dontéshozatalt — beleértve a dijak megallapitasat
és beszedését — jelolte meg alapvetd funkcidként, mig a tagallamok véllalkozoi vastti
tarsasagokra vagy barmilyen mds szervezetre atruhdzhatjak a vasuti infrastruktara
fejlesztéséhez példaul a beruhdzason, karbantartason és finanszirozéson keresztiil
torténd hozzdjarulds felel6sségét (2012/34/EU-iranyelv 7. cikk 1. bekezdés). A sokat
vitatott dijbeszedés tehat ezt kovetéen alapvetd funkciéonak minésiil. Ezzel egyiitt
az Eurdpai Parlament javaslata mar elGrevetitette, hogy a szétvdlasztas kérdését az
atdolgozas nem kivanja végérvényesen kezelni, és a belfoldi személyszallitasi szol-
galtatds piacanak el6készitésére is hatarid6t szab a Bizottsdg szamadra.?

Fontos hozadéka az irdnyelvnek, hogy kodifikélva a kotelezettségszegési eljara-
sokban is kovetett gyakorlatot, a palyahal6zat-miikodtet6k eredménykimutatasanak
egyensulyat egy ésszer( id6tartamra vetitve koveteli meg (2012/34/EU-irdnyely,
preambulum, 14. bekezdés és 8. cikk 4. bekezdés).

Miér az Eurépai Parlament szovegjavaslata tartalmazott egy felkérést annak vizs-
gélatara, hogy miként lehet az Eurépai Vasuti Ugynokségnek (ERA) szélesebb hatas-
kort biztositani a tagallamok szigorabb ellenérzése érdekében, hogy engedélyezési
eljarasaikkal ne akaddlyozhassdk a piaci hozzaférést. ,Talsdgosan gyakran fordul el§
még az, hogy a vasuttirsasdgok gordiiléallomanyaira vonatkozé engedély kiadasat
indokolatlanul megnehezitik, ami torzitja a piacra jutast. Ezért indokolt, hogy az
Eurépai Vastti Ugynokség erre vonatkozéan megfeleld hataskort kapjon. Ezért fel-
kérik a Bizottsdgot, hogy a 881/2004/EK-rendelet feliilvizsgalata soran mérlegelje,

2 ,A Bizottsag legkés6bb 2012. december 31-ig irdnyelvjavaslatot terjeszt el6, amely rendelkezéseket
tartalmaz a palyahdlozat-iizemeltetés és a széllitasi szolgaltatdsok mikodtetésének kiillonvalasz-
tasdval kapcsolatosan, valamint javaslatot fogalmaz meg a belf6ldi személyszallitasi szolgaltatas
piacdnak oly médon torténé megnyitdsdra, amely nem jar a vasuti szallitdsi szolgaltatdsok mi-
néségének romlasaval, és garantdlja a kozszolgélatisagbol eredd kotelezettségek érvényesitését”
(Javaslat [2011a] 54. m6dosités.)
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hogy az Eurépai Vastti Ugynokség erre vonatkozé hataskore bévithets-e”® (Javaslat
[20114]) Tulajdonképpen ez az igény manifesztalédik a 2012/34/EU-irdnyelv 16.
preambulumbekezdésében is.* Ezzel 6sszefliggésben az Eurépai Parlament javasla-
taban is megjelent a kiillonb6z6 nemzeti szabalyok egységesitésének negyedik vasuti
csomag altal is szorgalmazott kovetelménye (EP-javaslat [2011a] 13. mddositas).

E fenti példak mellett a dijszamitasi elveket meghatdroz6 2012/34/EU-iranyelv 31.
cikk 3. bekezdése® is j6l mutatja, hogy sok esetben az atdolgozas az egyes problémak
végleges megoldasa helyett mar azzal is megelégedett, ha azok azonositasat kovetéen
— lehet3ség szerint hatdrid6t is szabva — egy konkrét kotelezettséget tudott telepi-
teni els@sorban a Bizottsdgra valamely feladat megolddsa érdekében. Amellett, hogy
végrehajtasi hataskoroket ruhdz a Bizottsagra, példaul az olyan ,homélyos” fogalmak
mint a ,vonatkozlekedtetésbdl kozvetleniil eredd koltség” tartalommal megtoltésére,
konkrét cselekvési kotelezettséget is megallapit (2012/34/EU-irdnyelv 31. cikk 3. be-
kezdés). A Bizottsag eredeti szovegjavaslata mar az atdolgozas keretében kisérletet tett
volna az egyes koltségelemek csoportositasdra, illetve tételesen meghatarozott volna
olyan koltségelemeket, amelyeket nem lehet figyelembe venni a vonat kozlekedteté-
sébdl eredd, az infrastruktira elhasznalédasaval kapcsolatos kozvetlen koltségként.
S6t ez a sz6vegjavaslat még tartalmazta azt a palyahalézat-miikodtet6i kotelezettséget
is, hogy amennyiben a halézat egészére vonatkozé atlagban a kozvetlen koltségek
meghaladjak a halézat karbantartdsanak, miikodtetésének és feldjitasanak a megtett
vonatkilométerek alapjan kiszamitott atlagos koltségeinek 35 szazalékat, ezt részlete-
sen igazolni kell a szabélyozé szervezet szamdra (EB-javaslat [2010] VIIL. melléklet).

A kotelezettségszegési eljarasok

A Bizottsag — elkeriilendd a piacnyitdsi folyamat elhtiz6dasat — a vonakodo tagal-
lamokkal szembeni fellépés érdekében tobb alkalommal inditott eljardsokat. J6lle-
het 2003-t6l — elsdsorban az Gjabb piacnyitasi csomagokat kovetéen — a Bizottsdg
rendszeresen inditott kotelezettségszegési eljarasokat, ezek koziil a negyedik szaba-

3 ,Ezen irdnyelv kozzétételétd] szamitott legkés6bb két éven belill a nemzeti szabalyozé szervezetek
hélézatdnak tapasztatai alapjan a Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjeszt elé eurdpai szabalyozo
szervezet létrehozdsardl. A szervezet feliigyeleti és dontébirdsagi feladatokat lat el hatarokon
atnydlé és nemzetkozi problémakkal kapcsolatban, tovabba fellebbezéssel lehet fordulni hozzd
a nemzeti szabalyzé szervezetek altal hozott hatérozatok ellen” Javaslat [2011a] 100. médositas.

4,Célszerl bevezetni a vallalkozé vastti tarsasagok részére egy olyan engedélyt, hogy az egész
Unidban egységesen és hatrdnyos megkiilonboztetésté] mentesen legyen biztositva a vasuti infra-
struktirdhoz val6 hozzéférés joga” (2012/34/EU-irdnyelv preambulum 16. bekezdés.)

5 ,A Bizottsdg 2015. junius 16-ig elfogadja az annak meghatdrozasara vonatkozo intézkedéseket, hogy
milyen médozatokat kell alkalmazni a vonatkozlekedtetésbél kozvetleniil eredé koltség kiszami-
tasara. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 62. cikk 3. bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarasnak megfelel6en kell elfogadni”
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lyozasi csomag szempontjabdl a 2010-ben tizenhdrom tagallam ellen meginditott
kotelezettségszegési eljaras jelentdsége kiemelkedik (EB [2010]). Ezekbdl egyértel-
mden kitlint, hogy a Bizottsdg elégedetlen a piacnyitdsi folyamat dlldsdval, és ha
bizonyos kérdésekben nem torténik jelentSs elérelépés, az a piacnyitasi folyamatra
komoly negativ hatdssal lesz. Ezeknek az eljardsoknak tehat amiatt is kiemelten
nagy a jelentésége, hogy tulajdonképpen Osszefoglaldsai a Bizottsag altal kiemelten
fontosnak tartott problémaknak, amelyekre a parhuzamosan zajl6 jogalkotési fo-
lyamatban is reagdlni probalt.

A pénziigyi egyensuly » A 2001/14/EK-irdnyelv 6. cikkének 1. bekezdése értelemé-
ben a tagallamok rogzitik a feltételeket annak biztositasara, hogy szokvanyos iizleti
feltételek mellett és belathatd idén beliil a palyahédlézat-miikodteté konyveiben az
infrastruktira-haszndlati dijakbdl szarmazé bevétel, az egyéb iizleti tevékenységek-
bél szarmazé eredmény és az allami finanszirozas legalabb egyensulyban legyen az
infrastruktara koltségeivel. Fontos kérdés volt, hogy hogyan értelmezendé a pénz-
tigyi egyensuly: a palyahdl6zat-miikodteté eredménykimutatasanak egyensulyat kell
érteni rajta, vagy csak hogy biztositani kell a sziikséges finanszirozdst ahhoz, hogy
az amortizacid levondsa el6tti miikodési eredmény egyensulyban legyen (512/10.
EB kontra Lengyel Koztarsasag, 26—27. pont).

A Birésag itélete alapjan a fenti kotelezettséget gy kell értelmezni, hogy az
a palyahalézat-muikodtetd eredménykimutatasanak szamviteli egyensulydra iranyul.
Adddik azonban a kérdés, hogy az eredménykimutatas pillanatnyi egyensulytalansa-
ga elegendd lehet-e ahhoz, hogy ne teljesiiljenek valamely palyahdlézat-miikodtetd
esetében a 2001/14/EK-irdnyelv 6. cikkének 1. bekezdéseiben foglalt feltételek. A Bi-
rosag szerint mar ennek a rendelkezésnek a megfogalmazdsa is egyértelmten utal
rd, hogy egy ilyen hianynak az eredménykimutatasban ,szokvanyos tizleti feltételek
mellett és belathatd idén belil” kell fennallnia (uo. 34—35. pont). A Birésag megélla-
pitotta tovédbb4, hogy az iranyelv nem tartalmaz semmilyen pontositast a ,belathaté
idg” feltételének alkalmazasat illetéen, ez azonban a 2001/14/EK-iranyelvet 2012.
december 15-ével hatédlyon kiviil helyezé 2012/34/EU-irdnyelv szerint nem halad-
hatja meg az 6t évet (uo. 40. pont).

A vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredd koltség « A C-512/10. sz. iigy na-
gyon fontos hozadéka tovédbb4, hogy némi tdmpontot adott a 2001/14/EK-iranyelv
7. cikkének 3. bekezdésében szerepld ,a vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredé
koltség” fogalmanak értelmezéséhez. A Bizottsag igyekezett ezt a fogalmat ,hatér-
koltségként” értelmezni. ,[E]gyediil a vonatok tényleges kozlekedésébdl adddo kolt-
ségeknek felel meg, és nem azoknak a meghatérozott koltségeknek, amelyek a vonat
kozlekedtetéséhez kapcsolodo koltségeken kiviil az infrastruktira tizemeltetésének
altalanos koltségeit is lefedik, és amelyeket még a vonatok kozlekedésének hianyaban
is viselni kell” 512/10. EB kontra Lengyel Koztarsasag, 63. pont). A Bizottsag tehat
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akként értelmezte ,az adott vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredd koltség”
fogalmat, hogy az val6jaban a ,hatarkoltség” fogalmara utal. ,Ez utébbi fogalom
a Bizottsag szerint kizdrdlag a vonatok tényleges mozgasabdl eredd koltségeknek
felelnek meg, és nem az alland6 koltségeknek, mivel ez utébbiak nem valtoznak
az adott vonat kozlekedtetése alapjan” (C-545/10 EB kontra Cseh Koztarsasag, 58.
pont.) A Bizottsag a targyaldson pontositotta, hogy ez elsédlegesen a vaganyoknak
a vonatok kozlekedésébdl eredd elhasznalédasahoz kapcsolddé koltségeknek felel
meg (uo. 63. pont).

A Birésag elismerte, hogy a 2001/14/EK-irdnyelv nem tartalmaz semmilyen de-
finiciét az ,,adott vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredd koltség” fogalmara, és
hogy az unids jog egyetlen rendelkezése sem hatdrozza meg az e fogalomba tartozé
vagy oda nem tartozé koltségeket. Ennek a kozgazdasag-tudomany korébe tartozé
fogalomnak az alkalmazasa jelent6s gyakorlati nehézségeket vet fel, és az unids jog
jelenlegi éllapotaban a tagallamok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek
az emlitett fogalom bels jogba valé étiiltetése és alkalmazasa tekintetében (512/10
EB kontra Lengyel Koztarsasag, 74—75. pont és C-545/10 EB kontra Cseh Koztar-
sasdg, 64—66. pont). A Birésag sem torekedett ennek megfelelGen arra, hogy meg-
prébéljon dltalanos definiciét adni, ehelyett igyekezett az adott tigyben konkrétan
felmeriil6 koltségelemek kapcsan eldonteni, hogy melyek azok, amelyek nyilvdnva-
l6an nem kozvetleniil az adott vonat kozlekedtetésébdl erednek. A hatarkoltségben
megjelenhetnek kozvetett koltségek is.

A fétanacsnok inditvanyat kovetve a Birdsag megdallapitotta, hogy a vasuti jel-
zGberendezésekhez, a forgalomirdnyitashoz, a fenntartdshoz és helyreallitishoz
kapcsolédé koltségek a forgalom alapjan — legaldbb részben — véltozhatnak, és
kovetkezésképpen azokat az adott vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredd kolt-
ségeknek kell tekinteni. Azonban a karbantartdsi és iranyitasi koltségeket — mivel
a vasuti halézat egy szakaszanak a rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos, dllandé
jellegti koltségeket is magukban foglalnak, amelyeket a palyahalézat-muikodtetének
még a vonatok mozgasanak hidnyaban is viselnie kell — gy kell tekinteni, hogy
e koltségek nem kozvetlentll, hanem csak részben erednek az adott vonat kozle-
kedtetésébdl, ahogyan a kozvetett és a pénziigyi koltségek sem allnak semmilyen
kozvetlen kapcsolatban az adott vonat kozlekedtetésével. Az értékcsokkenést nem
a kozlekedtetésbdl eredd tényleges infrastruktara-hasznalat alapjan hatdroztak
meg, hanem szamviteli szabalyok alapjan, ezért ez sem tekinthetd tigy, mint amely
kozvetlentil az adott vonat kozlekedtetésébdl ered (512/10 EB kontra Lengyel Koz-
tdrsasdg, 81-84. pont).

Nem fogadta el a Birdsag az adott vonat kozlekedtetésével kozvetlen kapcsolat-
ban éallénak azt a szlovén koltségszamitasi médszert sem, hogy a pélyahasznalati
dij kiszdmitdsa soran figyelembe kell venni ,a kozlekedési infrastruktira dijat més
alrendszerekben, nevezetesen a kozuti kozlekedésben” (EB kontra Szlovén Koztar-
sasag, 68. pont).



246 Koés Gdbor

A dijszabas « A 2001/14/EK-iranyelv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a tagallamok
alakitjak ki a dijszabasi rendszert, mig a dij meghatdrozasa és beszedése a palyaha-
l6zat-miikodtetd feladata. ,A palyahalézat-miikodtetd tizemeltetési fliggetlenségére
iranyul6 cél biztositasa céljabdl a palyahdlézat-miikodtetének a tagallamok éltal
meghatarozott dijszabasi rendszer keretében bizonyos mozgastérrel kell rendelkez-
nie a dijak 6sszegének meghatarozdsa tekintetében oly mdédon, hogy lehet6vé valjon
szamdra annak tizemeltetési eszkozként torténd hasznélata” (C-483/10 EB kontra
Spanyol Kiralysag, 49. pont, C-545/10 EB kontra Cseh Koztérsasag, 34—36. pont.) Az
éves maximalis dij hatdrozattal tortén6 megdallapitdsa a 2001/14/EK-irdnyelv céljaival
Osszeegyeztethetetlen mértékben korlatozza a palyahalézat-miikodteté mozgasterét.

Hasonlé probléma meriilt fel Spanyolorszagban, ahol az infrastruktaraért és
kozlekedésért felel6s minisztérium miniszteri rendelet Gtjan éllapitotta meg a dija-
kat, és ily m6don a palyahdlézat-mikodtets feladatkorébe csupan a dijak beszedése
tartozott. A Bizottsag allaspontja szerint ez nem egyeztethet6 Ossze a palyahalézat-
mukodtetd tizemeltetési 6nalldsaganak kovetelményével, amit a Birdsag is elismert.
A vasuti péalyahdlozat-miikodteté nem rendelkezik a hatdskoreinek gyakorlasahoz
szlikséges tizemeltetési fliggetlenséggel, ha hatdskorei a dijak egyes konkrét ese-
tekben — miniszteri rendelettel el6zetesen megallapitott képlet alapjan — torténd
megallapitasara korldtozédnak (483/10 EB kontra Spanyol Kiralysag, 49-50. pont).

A szétvalasztas « A pélyahalézat-miikodtetd és a vasiti véllalkozas szétvalasztasa
az unids vasuti szabdlyozds minden eréfeszitése ellenére a gyakorlatban valéban
nagyon nehezen végrehajthaténak bizonyult, és az alapvet6 funkcidk tekintetében
is volt némi bizonytalansag. A probléma lényegét akként lehetne megragadni, hogy
bar a Bizottsagnak el kell fogadnia, hogy a jelenleg hatalyos vastti szabalyozas alap-
jan az integralt struktdra fenntarthato, és a tagallamok egy része ezt a megoldast
igényli, de a holdingmodellre vonatkoz6 megkozelitésmddja ellentmondasos, mi-
vel az Osszeférhetetlenség vélelméhez vezet. Az unids jogi aktusok ugy ismerik el
a holdingmodell 1étjogosultsagat, hogy az csak abban az esetben egyeztethet6 6ssze
a széban forgé iranyelvekkel, ha a holding nem rendelkezik az ilyen holdingokra
jellemzé semmilyen el8joggal, vagy nem gyakorolja azokat. A holdingmodell 14t-
szblagos fenntartdsa mellett annak elemeit6l valéjaban olyan mérvi fiiggetlenséget
(vagy legalabbis az azon beliil ellaitandé funkciok olyan mérvi széttagoldsat) var el,
mintha ténylegesen kiilondll6 entitdsokrol lenne szd. A Bizottsag magat a holding-
struktdrat ugyan nem utasitja, nem utasithatja el, mégis az egyes vallalatrészek altal
ellathaté feladatok szétvdlasztasaval és az egyes tevékenységek ellatasaval szemben
tamasztott fliggetlenségi kovetelménnyel a gyakorlatban a holdingrendszeren beliil
— tulajdonképpen mdr az ilyen struktaratél idegen, talzott mértékd — szétvalasztast
kovetel meg. Igy a szabdlyozas szintjén elvben fennmaradhat az integralt véllalat,

¢ Ahogyan azt az olasz kormany a C-555/10 EB kontra Osztrak Koztarsasag igyben el6adta.
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ami azonban a gyakorlatban — a Bizottsag kovetelményeinek eleget téve — egyre
nehezebben elképzelhetd.

Az egyes szabélyozasi csomagokban és a kotelezettségszegési eljarasok egy ré-
szében a Bizottsag meglehetdsen szigoru kovetelmények alkalmazdsat szerette volna
keresztiilvinni, eddig valtozé sikerrel. Ervelése szerint a 91/440/EGK-iranyelv I1.
mellékletében szerepld alapvetd funkcidk? gyakorldsat a vasuti szallitasi szolgal-
tatdsokat nyujté vallalkozastol nemcsak jogilag, hanem gazdasagilag is fiiggetlen
szervre kell bizni. Még ha a 91/440/EGK-irdnyelv 6. cikkének 3. bekezdése nem is
koveteli meg kifejezetten, hogy az a szerv, amelyre az alapveté funkcidk gyakorlasat
biztdk, ,fuggetlen” legyen a vasuti szallitasi szolgaltatdsokat nyujté tarsasdgoktol, az
e rendelkezésben hasznalt ,vallalkozas” fogalmat a Birdsag itélkezési gyakorlatanak
megfelel6en mégis gy kell értelmezni, mint amely minden olyan szervre kiterjed,
amely — még ha jogilag elkiiloniilt is — ,gazdasagi egységként” miikodik (C-556/10
EB kontra Németorszag, 31. pont).

Az olyan esetekben tehat, amikor az alapvetd funkcidkat egy, a vasiti holding-
tarsasagtol fiiggd tarsasag gyakorolja, a vasuti széllitasi szolgaltatasokat nyujté val-
lalkozéstol (vagyis a holdingtdl és az ez utébbitdl fiiggd tarsasagoktol) a csoporthoz
tartozasa ellenére jogi formdjat, szervezetét és dontéshozatali rendjét tekintve is
fiiggetlennek kell lennie (C-555/10 EB kontra Osztrak Koztarsasag, 27-30. pont).
Ugy tiinik, a Bizottsdg hatékony mechanizmusokat var annak biztositdsdra, hogy
az anyavillalat és a lednyvallalat nem alkothatnak gazdaségi egységet, és hogy nem
jarhatnak el egyetlen vallalkozasként, tovabbd hogy az 6sszeférhetetlenséget elkerii-
lik. Ilyen mechanizmus lehet, ha példaul a fiiggetlenségre vonatkozé kotelezettségek
tiszteletben tartdsat a vasttszabdlyozé hatdsaghoz hasonlé fiiggetlen hatésag vagy
harmadik fél ellenérzi, és a fiiggetlenségre vonatkozé kovetelmény megsértése esetén
aversenytarsaknak lehetdségiik van a panaszra (uo. 31-33. pont). Ezt kovetéen még
a Bizottsag tobb pontban részletezi aggalyait a holding és egyes elemei intézményi,
szervezeti, személyi és infrastrukturalis 6sszefonddéasaval kapcsolatosan (uo. 34—40.
pont). Lényegében ugyanezt képviselte a Bizottsag a C-556/10 iigyben is (C-556/10
EB kontra Németorszag, 30—45. pont), és hasonl6 szempontok alapjan kérddjelezte
meg a Bizottsdg a francia nemzeti vasittarsasag szervezetén belill az alapvetd funk-
cidk ellatasdra szakositott szervezeti egység dontéshozatali és szervezeti fiiggetlen-
ségét (C-625/10 EB kontra Francia Koztarsasag, 34. pont).

A Birdsag valasza egyértelmi. ,A 91/440/EGK-iranyelv 6. cikkének 1. és 2. be-
kezdése a vasuttarsasagok dltal biztositott szallitasi tevékenységeknek és a vasuti
infrastruktdra tizemeltetésével 6sszefiiggd tevékenységeknek csupan szamviteli jelle-

7 Ezek a vasuttdrsasagok engedélyezésével kapcsolatos el6késziiletek és dontéshozatal (ideértve
az engedélyek megaddsit), a menetvonal-kijel6léssel kapcsolatos dontéshozatal (ideértve a ren-
delkezésre allas meghatdrozasat és felmérését, valamint az egyes egyedi menetvonalak elosztdsat
is), az infrastruktira-hasznalati dfjak meghatarozdsaval kapcsolatos dontések, a szolgéltatashoz
kapcsolddo kozszolgaltatasi kotelezettségek betartdsdanak ellenérzése.
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gl elkiilonitését irja eld, a szallitasi szolgaltatasok vasuttarsasagok altali nytjtasaval
kapcsolatos tevékenységek és a vastti infrastruktira tizemeltetésével kapcsolatos
tevékenységek elkiilonitése pedig elhatarolt részlegek azonos vallalkozason beliili
megszervezésével is megvaldsithat6, ahogyan az a holdingok esetében is torténik.
A 6. cikk 3. bekezdése azonban azt is el6irja, ,hogy a vastti infrastruktirdhoz egyenld
feltételek alapjan és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes médon valé hozzafé-
rés biztositasa céljabdl a tagallamoknak meg kell tenniiik az annak biztositasahoz
szitkséges intézkedéseket, hogy az ezen iranyelv II. mellékletében felsorolt alapvetd
funkcidkkal olyan szervezeteket vagy véllalkozdsokat bizzanak meg, amelyek 6nma-
guk nem nyujtanak vasuti szallitasi szolgaltatasokat, valamint hogy e cél teljesiilését
a szervezeti felépités fajtdjatol fiiggetlentll bizonyitani kell” (C-555/10 EB kontra
Osztrak Koztarsasag, 51-52. pont.)

A 2001/14/EK-irdnyelv 4. cikkének 2. bekezdése és 14. cikkének 2. bekezdése
alapjan a dijszabasi és az elosztasi funkcidkkal megbizott szerveknek jogi formajukat,
szervezetiiket és dontéshozatali rendjiiket tekintve fliggetlennek kell lennitik. Eluta-
sitja azonban a Bir6sag a Bizottsag dltal alkalmazott szempontokat ennek megvaldsi-
tdsahoz, és ravilagit arra a hidnyosségra, hogy a 2001/14/EK-irdnyelv nem pontositja
a 91/440/EGK-iranyelv II. mellékletében felsorolt alapvet6 funkcidkkal megbizott pa-
lyahdlézat-mukodtetd és a vasuttarsasagok kozott biztositandé fiiggetlenség kritériu-
mait (C-556/10 EB kontra Németorszag, 64. pont). Pedig egy ilyen ellentmonddsosnak
tling, a holding bizonyos egységeihez egyes alapvetd funkcidkat hozzarendelni engedd
és egyidejiileg fiiggetlenséget is megkoveteld szabélyozdsi megoldasndl elengedhe-
tetlennek latszik a szempontok rogzitése (C-555/10 EB kontra Osztrak Koztarsasag,
60. pont). Ennek hidnyaban a Bizottsidgnak kevés timpontja van az alapvetd funkciok
meghatarozasahoz és nagyon korldtozottan van lehetsége arra, hogy az alapvet6
funkcidkat ellatd szerv (gyakran a palyahdlézat-miikodtetd) jogi, szervezeti és dontés-
hozatali fiiggetlenségét konkrét szempontok alapjan megkérddjelezze (uo. 65. pont).

Az alapvet6 funkciok kérdése « Tobb kotelezettségszegési eljarasban az el6z6 pont-
hoz kapcsoléddan az is kérdés volt, hogy pontosan hogyan kell értelmezni a 91/440/
EGK-iranyelv II. mellékletében felsorolt alapvet6 funkcidkat. A Bizottsag allaspontja
szerint a menetvonal irdnti kérelmek elbirdldsdhoz, valamint a menetvonalak siirg6s
elosztasdhoz szilkséges ,miiszaki megvaldsithatésdgi tanulmanyok” a II. melléklet
szerinti kapacitdselosztasi eljards részei (C-625/10 EB kontra Francia Koztarsasag,
28., 41. és 47. pont). Az alapvet6 funkcidk katalégusdnak ,bévitésével’, a II. mel-
lékletben foglaltak tag értelmezésével azon feladatok kore, amelyek levalasztand6k
a palyahalézat-mikodtetérol, és amelyeknek egy fliiggetlen szerv altali ellatasa kove-
telmény, béviilne — igy ez a tagallamok ellendlldséba titkozik. Az alapvetd funkciok
korének tulzott kibévitése azzal a veszéllyel is jarhat, hogy egyes tagallamokban
a palyahalézat-miikodtet6k nem tudjak ellatni a feladataikat, mert funkcidik kiilon-
b6z6 szervek kozott vannak megosztva (2012/34/EU-irdnyely, 3. o).
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A Bizottsag azt allitotta, hogy az integralt vasuttarsasagok forgalomiranyitasi te-
vékenységiikon keresztill menetvonal-kijelolést is végeznek, hiszen a forgalomiranyi-
ténak ismernie kell a kapacitdselosztasi dontéseket annak érdekében, hogy iranyitani
tudja a forgalmat. Azaltal, hogy palyahalézat-miikodtet6i minéségiikben megismerik
a versenytdrsaikra vonatkozé minden egyes kapacitdselosztasi dontést, lényegében
részévé valnak a kapacitdselosztési folyamatnak, és az ily médon a versenytarsak szél-
litasairél nyert informaciok versenyelényt jelenthetnek szémukra. Uzemzavar vagy
veszélyhelyzet esetén a forgalomiranyité teszi meg a menetrend szerinti kozlekedés
helyredllitdsahoz sziikséges intézkedéseket, és az elére meghatirozott menetrendtél
eltérve sziikségszertien Ujraosztja a rendelkezésre allo6 menetvonalakat és halézati
kapacitast. Még ha normalis helyzetben a forgalomirdnyit6 csak végrehajtja a fiig-
getlen palyakapacitds-eloszté dltal meghozott dontéseket, és anélkiil kozlekedteti
amenetrend szerint mozg6 szerelvényeket, hogy befolyasa lenne a kapacitaselosztasi,
illetve menetvonal-kijel6lési dontésekre, a veszélyhelyzet, illetve tizemzavar esetén
a kozlekedés helyredllitasa érdekében végzett tevékenysége menetvonal-kijelolés és
dontési szabadsaggal rendelkezik e tekintetben. A menetvonal-visszavonds pedig
szintén olyan beavatkozas, amely a 91/440/EGK-iranyelv II. melléklete szerinti me-
netvonal-elosztdst érint6 alapvetd funkcid. A menetvonal-kijel6lés fiiggetlenségére
vonatkoz6 kovetelmény akkor is érvényes, ha arra a forgalomirdnyitds keretében
keriil sor, még ha a forgalomirdnyitds szdimos olyan feladatot foglal is magaban,
amelyek nyilvanvaléan nem érintik a menetvonal-kijel6lést (C-473/10 EB kontra
Magyarorszag, 27-32. pont).

A Birdsag ezzel szemben a 91/440/EGK-iranyelv I1. mellékletében felsorolt, fiig-
getlen szervezetre bizand¢ alapvetd funkciok listdjat taxativ listanak tekinti, amely
nem tartalmazza a forgalomiranyitast. ,Ha az uniés jogalkot6 ezt alapveté funkci-
6nak kivanta volna tekinteni, akkor azt — ennek a funkciénak ebben a mellékletben
valé feltiintetésével — kifejezetten jelezte volna” (C-473/10 EB kontra Magyarorszag,
46. pont.) A Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a forgalomiranyitds — elsé
ranézésre — nem foglalja magaban a menetvonal-kijeloléssel kapcsolatos dontésho-
zatalt, mivel az valamely vastttarsasiaggal szemben a vastti infrastruktdra-kapacités
haszndlati jogdnak — a menetrendbe val6 felvétel vagy eseti egyedi dontések utjan
valé — megaddsaban nyilvanul meg” (Uo. 51. pont.) Még ha a forgalomiranyitas fo-
galmdt a 91/440/EGK- és a 2001/14/EK-irdnyelv nem is hatdrozza meg, a Bir6sag ugy
véli, hogy ez inkdbb az infrastruktira-miikodtetésbe tartozo tevékenységeket foglal
magdaban, és nem a menetvonal-kijel6léssel kapcsolatos dontések meghozataldbdl,
hanem e dontések végrehajtasabol vagy érvényesitésébdl 4ll.

»Amint azt a fétanacsnok inditvanyanak 59. pontjaban jelezte, a forgalomira-
nyitas olyan tevékenységet jelent, amelynek célja a kapacitdsok hasznélatara vonat-
kozd, menetvonalak formdjat 6lt6 jogok tényleges, teljes biztonsdg mellett torténd
gyakorlasanak biztositasa.” (Uo. 53—54. pont.) Lévén hogy a forgalomiranyitds nem
tekinthet6 valamely fliggetlen szervezetre bizandé alapvetd funkciénak ezt olyan
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pélyahalézat-miikodtetd is végezheti, amely egyben vasuttarsasag is. Az tizemzavar
esetén a forgalomiranyité olyan azonnali intézkedéseket tesz, amelyeket stirgésen
kell elfogadni egy sajatos helyzettel valé megbirkézas és annak biztositasa érdekében,
hogy a kapacitashoz menetvonalak formajaban val6 jogokat a jogosult — a szolgalati
menetrendnek megfeleléen — ténylegesen gyakorolhassa. Ilyen koriilmények kozott
a menetvonalak biztonsagi okbdl torténd visszavonasa is lehetséges és onmagéban
ez a menetvonalak ismételt kiutaldsa nélkiil nem fiiggetlenséget feltételez6 alapvetd
funkcié (uo. 62. pont.) Onmagéban a forgalomirényitasi tevékenységébdl szdrmazo,
aversenytarsak szallitasi tevékenységére vonatkozd informdacidkat sem értékelte a Bi-
résag olyannak, mint amely alkalmas volna arra, hogy versenyeldnyt biztositson
a forgalomirdnyiténak (uo. 64-66. pont).

Ugyanigy a C-627/10. iigyben a Bizottsag a palyahalézat-miikodtetd forgalomira-
nyitdsi tevékenységét és zavar esetén a menetvonalak Gjboli elosztasat latta alapvetd
funkciénak. Ebbdl el6bbit a Birésag a C-473/10. tigyben hozott itéletre hivatkozassal
elvetette, utobbirél azonban a Bizottsag keresetkiterjesztése miatt nem hatarozott
(C-627/10 EB kontra Szlovén Koztarsasag, 41-48. pont).

A C-627/10. sz. igyben az integralt formaban miikodé palyahdlézat-mikodtetd
szolgalati menetrend elkészitésében valo részvételét mindsitette a Bizottsdg menet-
vonal-elosztasnak és tekintette gy, hogy ezdltal a vastttarsasdgoktdl nem fiiggetlen
szervezet lat el alapvetd funkcidt. Alapvetd funkcié a menetvonal-kijel6léssel kap-
csolatos dontéshozatal, ideértve a rendelkezésre dllds meghatdrozasat és felmérését
is. A pélyahal6zat-mukodtetd volt felelés Szlovénidban az 4j szolgélati menetrend és
az Gj vasuti menetrendek tervezetének megallapitdsdért. A tervezet elkészitésekor
a palyahalézat-miikodtets egyeztetéseket folytatott az érintett felekkel. A Bizottsag
olvasatdban ezek az el6készit6 feladatok alapvetd funkcionak minésiiltek, amit a Bi-
rosag is elfogadott (uo. 35—40. pont).

A Bizottsag alldspontja szerint azaltal, hogy az infrastruktara hasznalataért fize-
tendd dijak részletes szamldit integralt struktirdban miikodé palyahalézat-miikod-
tet6 allitja ki, egy nem fiiggetlen szervezet végez dijmegallapitdsi tevékenységet. Ez
a mds vasuttarsasagok altal igénybe vett palyavasuti szolgaltatdsok megismerhet6-
sége (mennyiség, igénybevételilk id6pontja) révén versenyeldnyt jelent az integralt
szerkezetben m(ikodé vasuttarsasagok szdmadra. A Birésag azonban elfogadva, hogy
a dijak 6sszegének konkrét kiszdmitdsat Magyarorszagon a fiiggetlen palyahalézat-
mukodtets végzi, megallapitja, hogy a szamlak kiallitdsa nem dijmegallapitas és hogy
a dijak beszedését a 91/440/EGK-irdnyelv 6. cikkének 3. bekezdése és a 2001/14/
EK-irdnyelv 4. cikkének 2. bekezdése alapjan vastttarsasdg is végezheti, és ez nem
killonbozik a szamitdsi modszernek a dijakat beszedd szervezet szaméra megadott
adatokra val6 mechanikus alkalmazdsa Gtjan torténé szamldzastdl, tehat nem biztosit
szamara nem megengedett versenyelényt sem (C-473/10 EB kontra Magyarorszag,
85-88. pont).
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A NEGYEDIK VASUTI CSOMAG
Miért van sziikség egy negyedik vasuti csomagra?

Az egységes eurdpai vastti piac alapkoncepcioja egy sokszereplds versenyzéi vasuti
piac. A versenykonform mddon atalakitott dllami véllalatok versenytarsaiként az
eddig tagdllami hatdrok mentén tagolt egységes szallitdsi piacon megjelennének 4j
vastti tarsasagok, részben mint kifejezetten 4j vasuti szallitasi vallalkozasok, részben
pedig nem els@sorban a vasuti szallitasi piacon tevékenykedsd, de sajat szallitdsaikat
a sajat keziikbe vevé iparvallalatok formdjaban.

A piacnyitas tartalmi kérdései mellett még az is kérdéses volt, hogy ez a folyamat
(a kordbbi allami monopdliumok versenyz6 vallalatokka alakitdsa, illetve a verseny
feltételeinek megteremtése) milyen id6tavon menjen végbe. Végiil a fokozatos, 1é-
pésrdl 1épésre torténd piacnyitasi elképzelés diadalmaskodott. Ennek kétségtelen
elénye, hogy a tagallami monopol-vasuttarsasagok atalakitédsa hosszabb felkésziilési
idével és a folyamat fejleményeire sziintelenill reflektalva torténhet. Ugyanakkor
a csomagokban torténd piacnyitas kovetkezménye a folyamat id6beli elhtizédésa is.
Mindennem 6vatosség ellenére a tagallamok némiképpen vonakodnak végrehajtani
a liberalizacids szabalyozds elemeit, amit j6l mutat a tagallami kotelezettségszegési
eljarasok nagy szdma. A Bizottsdg részben a tagéllami késedelemnek és a nem meg-
felel6 végrehajtdsnak tudja be a piacnyitastdl vart eredmények elmaradésat.

Kétségtelen, hogy jelentek meg Gj szereplSk a vastti szallitdsi piacon, de lathatok
egy ezzel éppen ellentétes folyamat, egyfajta (természetszer(l) koncentralédas jelei is.
Az j piaci szerepl6k novekedve, egymdssal adott esetben egyesiilve, egymast felva-
sarolva meghatarozott méretet elérve érdekessé valnak az allami szerepl6k szamara
is. A valéban nagy vasuti vallalkozdsok, ugy tlinik, felosztottak egymads kozott a vas-
uti piacot, nem feltétlen torekszenek valddi versenyre, érdekszférajukat elsGsorban
vallalatfelvasarlasokkal és kooperacidval igyekeznek béviteni. Jéllehet a korabban
az egyes tagallamokban jogi monopdliumot élvezé és ebbdl eredGen versenytars
nélkil tevékenykedd integralt vallalatok egymadssal val6 versengése kedvez6 fejle-
mény, a Bizottsdg azonban némiképpen kételkedik a jelenség el6remutaté voltdban.®

Az mar kordbban is lathaté volt, hogy id6nként a Bizottsdg vagy az Eurdpai
Parlament a piacnyitds mérsékelt sikerét latva, egyrészt a mar meglévé szabdlyozas

8 ,Tobb meglévé vastti szolgéltaté ismertetett tanulmanyokat annak bizonyitésara, hogy az in-
tegralt vasuti tarsasagok jelentds novekedést tudnak elérni a piacon, ezt azonban érdemes azon
komoly aggdlyok fényében mérlegelni, hogy az integralt struktdra altal védett, domindns helyzet(i
vasuttarsasagok »hazai« piacukon tudnak gazdasagi elényokre szert tenni, és ezzel tisztességtelen
versenyelényhoz jutnak, amikor valahol méshol az EU-ban versenyeznek, vagy éppen belfoldon,
de tj belépSkkel. A nemzeti piacok fenntartdsa — tehdt azon rendszereké, amelyekben az integralt
meglévé szolgaltatok dominalnak — szintén akadalyat képezik a nagy tavolsagokon tizemel8 pan-
eurdpai szolgéltatdsok fejlddésének”” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 6. o.)
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kovetkezetes végrehajtatasa iranti igényének ad hangot, masrészt pedig egy Gjabb
szabélyozdsi csomag révén szorgalmazza a piacnyitasi folyamat kovetkezd stadiuma-
ba lépést. Jollehet a vastti piac megnyitasanak sikerességét, valddi megnyithatdsagat
és egy tobbszereplds versenyzdi piac életképességét ebben a szektorban idérél id6re
megkérddjelezik, az Eurdpai Bizottsag elkotelezettnek latszik e modell mellett, és
tovabbi 1épéseket tervez.

Nyilvdnvaléan a Bizottsag szamdra is ismert, hogy a vasut teljesitményének
nem kielégité volta részint arra vezethetd vissza, hogy a vasut sajatos tulajdonsa-
gaibdl eredéen — legaldbbis bizonyos szolgaltatastipusok tekintetében — valdjdban
nem képes hatékonyan versenyezni mds kozlekedési dgazatokkal. ,Ugyanakkor
alldspontja szerint a vasutban rejld lehetdségek kiakndzatlansdga, a hatékonysag
hidnya részben a versenyt és innovdacidt gatl6 piacra 1épési korlatok kovetkezmé-
nye” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 3. 0.). Az jol lathaté az Eurépai Bizottsag Fehér
konyve alapjan (Fehér konyv [2011]), hogy — kiilondsen hosszabb tivon (40. pont)
— nagy jelentdséget tulajdonit a vastitnak a versenyképes és fenntarthato kozleke-
dési rendszerben (25. pont). Az is egyértelmiinek latszik, hogy jelentésnek latja az
eldrelépést a kozlekedési politika teriiletén 2001-hez képest, és hogy ebben szerepe
van a vasuti kozlekedésben bekovetkezett piacnyitdsnak. S6t, a jovo fejlesztéseinek
egyik csapdsvonalaként példaul az integralt eurdpai vasuti piac teljes megvaldsitasat
jeloli meg (22. pont).

Tagadhatatlan azonban, hogy a vasuti kozlekedés — legalabbis egyel6re — nem ké-
pes bevaltani a hozza fiz6tt reményeket (Bizottsdgi kozlemény [2013] 3. 0.). ,A vastti
kozlekedés — kiilonosen arufuvarozas céljara — nem minden esetben tlinik vonzénak.
Egyes tagallamok példéja azonban azt mutatja, hogy a vastt is szinvonalas szolgalta-
tast nyudjthat. A feladat abbol all, hogy olyan szerkezeti valtozasokat kell véghezvinni,
amelyek révén a vasut ténylegesen versenyképessé valik, és részesedése a kozepes
és nagy tavolsagu arufuvarozasban (és személyszallitasban is ...) [ényegesen megnd.
A vasuthaldzat kapacitdsanak bovitéséhez, illetve korszertsitéséhez jelentds beru-
hézasokra lesz sziikség. A meglévé gordiléallomanyt alacsony zajszintd fékberen-
dezéssel és automatikus kapcsoldberendezéssel ellatott Gj vasuti jarmiivekkel kell
fokozatosan megujitani” (Fehér konyv [2011] 26. pont.)

Ezek a feladatok emlékeztetnek azokra a célkitizésekre, amelyeket a Bizottsig
a piacnyitds kezdeti fazisdban elérend6ként megjelolt. A jelent6s elérelépések elle-
nére 6sszességében megallapithatd, hogy a kezdetben problémaként azonositott té-
nyez6k jorészt tovabbra is fenndllnak. ,A szlik keresztmetszetek még mindig a vasuti
szolgaltatasok bels6 piacdn a legnyilvanvalobbak: ez utobbit kiemelten fontos teljessé
tenni az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasa érdekében. Ennek részeként fel
kell szamolni az orszagos vasuti piacokra val6 belépést még mindig akadéalyozé mi-
szaki, kozigazgatasi és jogi akadalyokat. [...] A vastti kozlekedést illetéen alapvetd
fontossdgu a biztonsdgi tanusitds harmonizaldsa és feliigyeletének biztositdsa az
egységes eurdpai vasuti térségben”” (36, 39. pont.)
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Mindenesetre az eddigi ellentmondasos eredmények dacéra a Bizottsag meg-
lehetésen ambiciézus a negyedik vastti csomag célkitlizéseit illetéen, és az unios
vasuti piac megnyitasanak befejezésére vallalkozik (Javaslat [2014] preambulum, 3.
bekezdés). A vastti szolgéltatasok elégtelen voltanak okaként a verseny gyengeségét,
a még fennalld piaci torzuldsokat és az optimalistdl eltéré strukturdkat jeloli meg.
»A holisztikus megkozelités jegyében fogant negyedik vasuti csomag kezelni kivanja
a hosszadalmas és koltséges eljarasokkal, az Gj belépdk el6tt tornyosulé akadélyokkal
és az egymastol eltérd tagallami hozzaférési szabalyokkal kapcsolatos valamennyi
kérdést” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 11. o.) A kozlemény végén a Bizottsig egy-
értelmiivé teszi, hogy a negyedik vasuti csomag sikere két rendkiviil érzékeny és
kiemelked&en fontos kérdés megoldasa fiiggvénye.

Egyrészt, hogyan kezelhetSk a régdta gorgetett problémdk a megkiilonboztetés-
mentes hozzaférés kapcsan, ami a palyahalézat-mikodtetSk és vasiti tarsasagok
megnyugtatd szétvalasztasat feltételezi, masrészt hogyan kezelhet6k a személy-
szallitasi kozszolgaltatasok. , A de jure piacnyitds hatékonysaga attdl fiigg, hogy
teljestilnek-e és hatékonyan miikodnek-e bizonyos »keretfeltételek«, példaul hogy
megkiilonboztetésmentes legyen az infrastruktirahoz, a megfelel jirmiivekhez, az 4l-
lomésokhoz valé hozzéférés vagy a menetvonal-elosztas, ideértve a forgalomiranyitast
is. Annak érdekében, hogy a piacnyitas sikeres legyen, meg kell 6rizni a halézati ha-
tasokbdl fakado elényoket. E keretfeltételek koziil egyesek a belfoldi személyszallitasi
szolgaltatasok piacdnak megnyitdsaval kapcsolatos kezdeményezések, masok az infra-
struktdra-miikodtetés javuldsat célzd javaslat révén valosulnak majd meg. [...] A »nyilt
hozzaférésnek« és a kozszolgalati szerz6dések versenytargyaldsi eljaras utjan torténd
odaitélésének kombinacidja tovabbi piacnyitdst tesz majd lehet6vé, amint azt a vasuti
teherszallitas és a nemzetkozi vasuti személyszallitas piacai esetében is tapasztalhat-
tuk; a fejlettebb teherszallitasi piac tekintetében bebizonyosodott, hogy mindez a vast
piaci részaranyanak novekedését eredményezte’” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 12. 0.)

Az eurdpai vasut kedvezétlen tendencidit tapasztalva, minden eddigi eréfeszités
ellenére Ggy tlinik, az Eurépai Bizottsagnak nincs mas lehetdsége, minthogy az el6re
menekiilést valassza. ,Az eurdpai vasuti dgazat nagyon fontos tteldgazashoz ért.
Latva az eurdpai vasuti piacok stagndlasat, st hanyatldsat, nem sok valasztdsunk
maradt. Radikélis dontéseket kell hoznunk Eurdpa vasuti piacainak atszervezése
érdekében. A vasuti kozlekedés djra fellendiilhet, és ebbdl elényok szarmaznak
mind a tdrsadalom, mind az tizleti vildg, mind pedig a kornyezet szamara. Persze
vélaszthatunk mads utat is: donthetiink gy, hogy megallithatatlanul csiszunk lefelé
azon a meredek lejtén, amelynek aljan egy olyan Eurépat talalunk, ahol a vastt csak
néhany gazdag orszag jatékszere, mig a tobbség — a kozpénzek sziikossége folytan —
kénytelen lemondani réla” (Siim Kallas, az Eurdpai Bizottsag kozlekedésért felelés
alelnoke — EB-sajtokozlemény [2013].)

A Fehér konyv a vasiti szolgaltatasok szamadra kialakitand6 valddi belsd piac
létrejotte érdekében ennek megfeleléen intézkedéseket is megfogalmaz:
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¢ ,— avasuti személyszallitasi szolgaltatasok belfoldi piacdnak megnyitdsa a verseny el6tt
és ezen beliil annak el6irdsa, hogy a kozbeszerzési szerzdéseket csak versenyeztetéssel
jaré palyazati eljaras soran lehessen odaitélni;
— az Eurdpai Vastti Ugynokség (ERA) szerepének megerdsitése révén a jarmtivek ese-
tében egységes tipusengedély, a vasuttarsasagok esetében pedig egységes biztonsagi
tanusitvany bevezetése;
— egységes megkozelités bevezetése az drufuvarozasi folyosé irdnyitdsa, és ezen beliil
a pélyahasznalati dijak tekintetében;
— a vasuti infrastruktdrdhoz és azon beliil a vastthoz kapcsolédé szolgéltatasokhoz
vald tényleges és megkiilonboztetésmentes hozzaférés biztositdsa, mindenekelStt az
infrastruktira-iizemeltetés és a szolgdltatasnyujtds szerkezeti szétvdlasztdsa révén.
[A szétvélasztést lehetSleg oly mbdon kell megvaldsitani, hogy a verseny, a beruhdzasok
folytonossaga és a szolgaltatasnyujtas koltségeinek hatékonysaga biztositott legyen.]”
(Fehér konyv [2011] 1. melléklet 1. pont.)

Ezek koziil az intézkedések koziil az els6, de killonosen a negyedik intézkedés olyan
kiemelten fontos kérdés, amely hosszu ideje megoldasra var. Emellett tartalmaz els6-
sorban gyakorlati szempontbdl relevans vastti kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos
intézkedéseket is (uo. 19. pont.)

Lényegében mar a piacnyitdsi folyamat kezdetén lathato volt néhdny olyan sza-
béalyozasra var6 kérdés, amelyben egyértelmi nézetkiillonbség volt a Bizottsag és
a tagdllamok kozott. Rendre ezekkel a kérdésekkel taldlkozhatunk nem csak az egyes
szabdlyozasi csomagokban, de magukban a kotelezettségszegési eljarasokban is.
Kérdés, hogy e problémadkra a tervezett negyedik vasuti csomag mennyiben jelent-
het vélaszt. Maguk az érintett témakorok és a vazolt megoldaési javaslatok sem 4j
kelettiek, rendre ismétlddnek a korabbi szabalyozasi csomagokban. Ezek egésziilnek
ki a vasuti személyszallitdsi piac problémadinak beazonositdsaval.

A negyedik vasuti csomag azért is sziikséges, mert az elsé vastti csomag atdol-
gozésa csak olyan piaci szegmensekre nézve jelenthetett el6relépést, amelyek mar
eleve nyitottak voltak a verseny szdmadra. A személyszallitasrél ez azonban kizardlag
a nemzetkozi személyszallitds viszonylatdban volt elmondhaté. ,A vasuti szallitds
terén valamely tagéallam tizemeltet6i még mindig nem szallithatnak személyeket egy
masik tagéllamon beliili belfoldi utvonalakon. Ugyanakkor a kozbeszerzési szer-
z6dések nyilt eljardsok meghirdetése nélkiil, kozvetleniil odaitélhet6k” (Bizottsdgi
Kozlemény [2012] 7. 0.) A vasti piacnyitds nem lehet teljes belfoldi személyszallitasi
szolgéltatasok nyudjtasanak lehetdsége nélkiil. A vasuti belfoldi személyszallitasi piac
megnyitdsahoz sziikséges volt egy Uj vastti csomag elfogaddsa. A Bizottsag allaspont-
ja szerint tobbet kell tenni a vasuti kozlekedés terén a ,nem hatékony és széttagolt
kozlekedési” piacok hatékonysdganak novelése érdekében, igy az dltala azonositott
négy kulcsintézkedés egyike a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piaca-
nak a tobbi tagéllambeli tizemelteték elStti megnyitasa (uo.).
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A negyedik vasuti csomag elemei

Az Eurdpai Bizottsag 2013. januar 30-4n elfogadta a hat jogszabdlyjavaslatbél all6
negyedik vasiti csomagot (egy atfogd kozleményben kozzétéve tobb jelentés és
hatdselemzés kiséretében), mely négy f6 tertiletre 6sszpontosit. E négy 6 tertilet
tulajdonképpen a piacnyitési folyamat kezdeteit6l kiemelt figyelmet élvez.

Miiszaki elirdsok és engedélyek

A vasuti tarsasagok mas tagallamok vasuti szallitasi piacdra vald belépését tovabbra is
muszaki és adminisztrativ akaddlyok nehezitik. Az elhtiz6dé eljarasok, a tulzott kolt-
ségek, a tisztességtelen bandsméd megnehezitették a nemzeti biztonsagi tantsitvany
megszerzését (ERA-javaslat [2013] preambulum, 10. bekezdése). Az egyik tagallam-
ban kiallitott tandsitvanyokat mas tagallamok nem ismerték el feltétel nélkiil, ami
kedvezétleniil érintette az egységes eurdpai vastti rendszert. Jollehet a miszaki és biz-
tonsagi el6irdsok egy része mar harmonizalt, az eltérd természetfoldrajzi, torténeti és
egyéb adottsdgokra figyelemmel a nemzeti muszaki és biztonsagi szabalyok egy része
tovabbra is érvényben van. Az Eurépai Vasuti Ugynokség (ERA) ugyan az egész eurd-
pai uniés piacra érvényes tigynevezett atjarhatésagi miiszaki el6irdsok (AME) megal-
kotdsdval harmonizalja a miszaki vonatkozasu el6irasokat, de ezek mellett tovabbra
is érvényben vannak nemzeti miiszaki és biztonsagi szabélyok is (killonosen a vastt
mikodését iranyitd eljarasok), ami sziikségtelen terheket ré a vasuttarsasdgokra.’

A teljes harmonizdcié hidnyaban az engedélyeket és a biztonsagi tanusitvianyo-
kat tovabbra is az egyes tagallamok hatésagai adjak ki az ottani eljarasi szabélyok és
koltségek mellett. A jarmtivek engedélyeztetési eljarasai minden eddigi eréfeszités el-
lenére tovabbra is sokaig tartanak és koltségesek. A nemzeti biztonséagi tigynokségek
jarmu-engedélyeztetési és biztonsagi tanusitési eljardsai kozotti eltérések és az azok
alapjaul szolgdlé eltérd technikai szabalyok az interoperabilitas jelent6s akadalyat
képezik. A tobb tagallamban hasznélatos eszkozoknek egyidejiileg akar tobb tagallam
el6irasainak is meg kell felelnie, illetve tobb tagallamban is killon engedélyeztetni
kell a haszndlatukat, aminek értelemszertien jelent6s koltség- és idévonzata van.!

Ahogyan arra maga az unios jogi szabalyozds ravilagit, jelentés eltérések van-
nak mind a nemzeti jogszabalyok, mind a vasuti rendszerekre, alrendszerekre és

® Az ERA szdmitésai szerint az EU-ban jelenleg tobb mint 11 ezer ilyen nemzeti szabaly van érvény-
ben. Réadasul feltling kilonbségek mutatkoznak az egyes tagorszdgok nemzeti biztonségi haté-
sagainak jarmi-engedélyeztetési és biztonsagi tanusitasi eljarasai kozott (ERA-kihivdsok [2013]).
10 Az 4j jarmivek engedélyeztetési eljarasai két évig is elhizddhatnak és akdr hatmillié eurdba is keriil-
hetnek. Az érdekeltek szamadataibdl kideril, hogy az engedélyeztetés eljarasi koltségei a mozdonyok
koltségének 10 szdzalékat is kitehetik orszagonként. Ha ezt a jarmtivet hdrom tagallamban kivanjak
hasznélni, az 6sszead6do koltségek elérhetik a beszerzési ar 30 szazalékat (ERA-kihivdsok [2013]).
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rendszerelemekre alkalmazandé, belsé szabalyozasok és miiszaki el6irasok kozott.
Ezek a nemzeti iparra jellemz6 egyedi technolégiakat foglaljak magukban, és sajatos
méreteket, eszkozoket, illetve jellemzéket irnak eld. Ez a helyzet az évek sordn igen
szoros kapcsolatok kialakuldshoz vezetett a nemzeti vastti hattéripar és a nemzeti
vasuttarsasagok kozott, hatréltatva az 4j piacra 1ép6k megjelenését lehet6vé tevo
tényleges piacnyitast (Atjdrhatésdgi javaslat [2013] preambulum, 6-7. pont). ,A tag-
dllamok eddig a nemzeti muszaki és tizemeltetési megkozelitések alapjan dolgoztak
ki sajat biztonsagi szabalyaikat és szabvanyaikat els6sorban a nemzeti irdinymutata-
sok szerint. Ugyanakkor az elvek, mddszerek és kultarak eltérései megnehezitették
amiszaki jellegti akadalyok megsziintetését és a nemzetkozi széllitasi szolgaltatdsok
létrehozéséat” (Javaslat a biztonsdgrél [2013] 2. o.)

A jelenlegi technikai el6irdsok és jovahagyasok Osszetett rendszerének alkal-
mazasa szétapr6zédik az Eurépai Vasuti Ugynokség (ERA) és a nemzeti hatésagok
kozott, ami nemcsak rendkiviili adminisztrativ koltségekkel jar, de gatolja a piacra
jutdst is, kiillonosen az 4j belépdk és a vasatijarmi-gyartdk esetében. ,Az eurd-
pai vasuti térség létrehozdsa az dtjarhatdsag javitasat feltételezi. Az infrastruktara és
a vasuti jarmtiallomany, illetve a rogzitett berendezések kompatibilitdsa egyszert
és gyors eljarasokon kell, hogy alapuljon, melyekkel megérizhetd jelenlegi biztonsagi
szinvonaluk és biztosithaté fejlédésiik, modernizacidjuk, illetve az Gj igényekhez
torténd igazodasuk” (EGSZB-vélemény [2013] 5.4. pont.) Az eurdpai unios atjar-
hatésagi miszaki el6irdsok mellett tovabbra is érvényben 1évé nemzeti miiszaki és
biztonsagi szabalyok sziikségteleniil nehézségeket okoznak a vasuttarsasagoknak
(Bizottsdgi kozlemény [2013] 9. 0.), azonban a negyedik vasuti csomag médositési
javaslata szerint a tagdllamok csak nagyon korlatozott korben hozhatnak nemzeti
szabalyokat, és ezek megismerését, illetve ellendrzését lehet6vé kell tenniiik a Bi-
zottsdg és az Eurépai Vasati Ugynékség szdmara is (Atjdrhatésdgi javaslat [2013]
14. cikk, Javaslat a biztonsdgrél [2013] 8. cikk).

Megoldasként tehdt a Bizottsag tovabbra is a technikai kiilonbségek csokkentését
irdnyozza el6, ami értelemszertien nagyobb fokd unids szinti harmonizdci6 révén
valdsithaté meg a biztonsagi tanusitvanyok és az engedélyek tekintetében egyarant,!!

1L A kolesonos atjarhatésdgot hatraltaté tényezdk felszamoldsa érdekében és az AME-k hatélydnak
az Eurépai Unié teljes vasiti rendszerére valé kiterjesztésével indokolt fokozatosan cs6kkenteni
a nemzeti szabélyozds mértékét. A nemzeti szabalyozasban kiilonbséget kell tenni a szigortian a he-
lyi kévetelményekhez kapcsol6d6 szabalyok és az AME-k nyitott kérdéseinek kezeléséhez sziikséges
szabalyok kozott. A szabalyok ez utdbbi tipusat fokozatosan meg kell sziintetni az AME-k nyitott
kérdéseinek lezarasa révén” (Atjdrhatésdgi javaslat [2013] preambulum 21. bekezdés.)

»A gyakran nemzeti muszaki szabvanyokra épiilé nemzeti biztonsagi szabélyokat fokozatosan
fel kell valtani a k6z6s biztonsagi célokon, a kozos biztonsagi médszereken és a kélcsonos atjarha-
tésagi miiszaki el6irasokon (AME-k) alapulé szabélyokkal. A kélcsonos atjarhatésag akadalyainak
felszamoldsahoz a nemzeti szabalyok mennyiségének csokkentésére van sziikség az AME-k hata-
lydnak az uniés vasiti rendszer egészére valé kiterjesztése és az AME-kben nyitva hagyott kérdések
tisztazdsa révén. Ehhez a tagallamoknak naprakészen kell tartaniuk nemzeti szabdlyrendszeriiket,
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ezért a Bizottsag az ERA-rendelet feliilvizsgalatdt javasolja annak érdekében, hogy
»az Ugynokségre ruhazédjék at a jarmivek forgalombahozatali engedélyeinek ki-
adasaval és a vasuttarsasagok biztonsagi tanudsitasaval kapcsolatos hataskor. Az ERA
— mikozben a jogi felelsség rajta nyugodna — szorosan egyiittmiikodne a relevans
nemzeti biztonsagi tigynokségekkel. Egyszersmind megnovekedne szerepe a nemzeti
szabdlyok és a nemzeti biztonsagi tigynokségek feliigyeletében, valamint az eurdpai
vasuti forgalomiranyitdsi rendszer (ERMTS) kialakitdsdnak elémozditdsdban. Az
ERA szerepének javasolt megvaltoztatasa visszatiikroz6dne a vasuti biztonsagi és
atjarhatdsdgi irdnyelvek médositasiban is, ami lehetséget adna a meglévé rendel-
kezések egyértelmisitésére és egyszerusitésére, a korabbi mddositasok egységes
szerkezetbe foglalasara és a szabdlyozas korszerisitésére. E valtozasok mellett az
ERA iranyitasi rendszere és belsé mitikodési médozatai is javulnanak, valamint 6ssz-
hangba keriilnének a decentralizalt eurdpai unids tigynokségek nemrég elfogadott
ko6zos nyilatkozataval és kozos megkozelitésével”” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 10. o.)

A tervezet 20. cikke bevezeti a forgalombahozatali jArm{iengedély fogalmadt,
amely részben felvéltja a nemzeti biztonsagi hatésag altal a 2008/57/EK-iranyelv
rendelkezései szerint kidllitott iizembehelyezési engedélyt. Ezt az Eurdpai Vastti
Ugynokség adja ki, és ,mindazokat az informécidkat tartalmazza, amelyek alapjan
késObb a vasuttarsasag kereskedelmi szolgalatba allithatja a jarmivet. A kérelmez6
(vasuttarsasag, gyarto stb.) a forgalombahozatali jarmuengedély kiegészitéseképpen
nyilatkozatot kérhet az Ugynokségtél arrél, hogy az adott jarmt miiszakilag 6ssze-
egyeztethetd a kérelmezd altal kereskedelmi és/vagy miiszaki megfontoldsok alapjan
meghatarozott konkrét vastutvonalakkal vagy halézatokkal. E kiegészit6 nyilatkozat
segitséget jelent a vasuttarsasig szamara a jarmi tizembe helyezésével kapcsolatos
feladatainak az elvégzéséhez.” (Atjdrhatdsdgi javaslat [2013] 7. 0.)12

A Bizottsag célja, hogy egy biztonsagi tanusitvannyal a tarsasigok eszkozeiket
valamennyi tagallamban hasznalhassak. A gyakorlatban ez a jelenleg két részbdl allé
tanusitvany'® egy egységes tanusitvany altali felvaltasat jelentené (Javaslat a bizton-

el kell torolniiik az elavultta valt szabalyokat, és errdl értesiteniiik kell a Bizottsdgot és az Ugynok-
séget” (Javaslat a biztonsdgrol [2013] 3. 0.)

12 Kizarélag olyan jarmt hozhat6 forgalomba, amely rendelkezik az Ugynokség dltal az 5. bekezdés-
nek megfelelGen kidllitott forgalombahozatali jarmtengedéllyel. A jarmuvek forgalomba hozataldra
vonatkoz6 engedélyek kiaddsarél az Ugynékség dont. [..] A kérelmezd kérésére a forgalombahozatali
jarmutengedélyben fel lehet tiintetni azt a halézatot vagy vasttvonalat, illetve ezek csoportjait, ahol
a vasuttarsasag a jarmi és ezen hélézatok vagy vasutvonalak muszaki 6sszeegyeztethetéségének
tovabbi hitelesitése, ellendrzése vagy tesztje nélkiil tizembe dllithatja a széban forgé jarmivet. Ilyen
kéréskor a kérelmezének igazolnia kell kérelmében a jarmi és az érintett halézatok vagy vasutvo-
nalak muszaki 6sszeegyeztethetdségét. Az eredeti kérelmezd vagy egy masik kérelmez kérésére
a kérdéses informdcidk a forgalombahozatali engedély kiallitasa utan, utélag is feltiintetheték.”
(Atjdrhatésdgi javaslat [2013] 20. cikk 1-2. és 9. bekezdés.)

13 ,A 2004/49/EK-iranyelv 10. cikke rendelkezik arrdl, hogy a biztonsagi tantsitvanynak két részbél
kell 4llnia: az egyik rész megerdsiti, hogy elfogadtik a vasittarsasag biztonsdgi rendszerét, amelyet
a Kozosség egész teriiletén elfogadnak (A rész), valamint a mésik rész, amely megerdésiti az érintett
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sdgrol [2013] 10. cikk). ,Az egységes uniés tanudsitvany kidolgozdsa és megvaldsitasa
mindig is szerepelt a hossza tavt célkitlizések kozott. Maga a bevezetés ténye nem
volt kétséges, csupan az volt kérdés, hogy mikor kertiil réa sor’(3. o.)

Az egységes biztonsagi tandsitvany azonban értelemszertien feltételezi azoknak
a szabdlyoknak egy megfelel6 szinti harmonizacidjat, amelyek alapjan a nemzeti
tanusitvanyok kiaddsra keriiltek. ,Az Ugynokség ajanldsa nyoman a Bizottsig tgy
véli, hogy a jelenlegi szabalyozasi keret eléggé kiforrott ahhoz, hogy fokozatosan 4t
lehessen allni az ,egységes biztonsdgi tandsitvanyra” Ehhez a nemzeti biztonsagi
hatdsdgok szerepét feliil kell vizsgalni, és a feladatokat mésképpen kell elosztani
koztiik és az Ugynokség kozott” (Uo.)

A médositdsok eredményeként az Eurépai Vastti Ugynokség létrehozasarél szol6
rendeletben jarmu-engedélyeztetési és biztonsdgi tanusitasi hataskorhoz jutna az
tigynokség és mintegy ,egyablakos tigyintézéhelyként” jogosult lesz az egész Eurépai
Uniéban érvényes jarmiiengedélyek és tizemeltetdi biztonsagi tanusitasok kiadasara.
A jarmuvek tizembe helyezésének megkonnyitése, illetve az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében célszerti a forgalomba hozatalra vonatkozo6an bevezetni az
Unié egész teriiletén érvényes jarmtiengedély fogalmat, ilyen engedélyhez kotve
a jarmtiveknek a vastttarsasdgok altali tizembe helyezését (Atjdrhatdsdgi javaslat
[2013] preambulum, 39. bekezdése). Mindezek a véltozdsok értelemszertien 6j, az
Eurépai Vasuti Ugynokség altal ellatandé feladatokat indukalnak, amelyek ellétdséra
az Ugynokséget is alkalmassé kell tenni. Ilyen 4j feladatok a forgalombahelyezési
jarmtengedélyek, a palya menti ellenérzé-iranyito és jelzé alrendszerek tizembe
helyezésére vonatkozo engedélyek és biztonsagi tanusitvanyok kiaddsa, a nemzeti
hatésagok feletti szigortabb ellenérzés (ERA-javaslat [2013] 3. 0.). Ez ut6bbi meg-
valdsitasat rogziti egyértelmiien, hogy az Ugynokség ellenérzések és vizsgalatok
keretében figyelemmel kiséri a nemzeti biztonsagi hatésagok teljesitményét és don-
téshozatalat (uo. 29. cikk).

Az interoperabilitds szempontjabdl természetesen nemcsak a gordiil6 dllomany-
nak van jelent6sége, hanem példaul a palya menti ellendrz8-iranyité és jelzé alrend-
szernek, valamint az energia- és infrastruktura-alrendszereknek, amelyeknek tizem-
be helyezésére kizardlag akkor kerill sor, ha tervezésiik, kivitelezésiik és beszerelésiik
megfelel a vonatkozé alapvetd kovetelményeknek, és rendelkeznek a vonatkozo enge-
délyekkel. Figyelemre mélté az a feladatmegosztés, hogy a nemzeti biztonsagi hatdsa-
gok engedélyezik az adott tagallam teriiletén talalhat6 vagy ott iizemeltetett energia- és
infrastruktdra-alrendszerek tizembe helyezését, mig az Unid teriiletén talalhaté vagy
ott tizemeltetett palya menti ellenrz6-irdnyito és jelzé alrendszerek tizembe helye-
zésének engedélyezésérél az Ugynokség dont (Atjdrhatdsdgi javaslat [2013] 18. cikk).

hélézaton valé miikodéshez sziikséges konkrét nemzeti kovetelmények teljesitése céljabol elfogadott
rendelkezéseket (B rész).” (653/2007/EK bizottsdgi rendelet preambulumdanak 4. bekezdése.)
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Az igényeknek megfeleld, miikodd struktira

Szétvalasztas « A masodik érintett kérdéskor a szallit6 vasut és a vasuti infrastruktu-
ra elkiillontilése és ez utobbi szerepének megvaltoztatdsa. Az alapprobléma az, hogy
a megkiillonboztetésmentes hozzaférés feltételez egy alapvetSen a szallitd vasuttol
figgetleniill mkodé palyahalézat-miikodtetdt, illetve az egyes tagéllami palyahdlo-
zat-miikodtet6kbol azok szorosabb egytittmiikodése eredményeként létre kell jonnie
egy egységes eurdpai vasuti palyahdl6zatnak, amely megfelel6en képes figyelembe
venni a felhaszndloi igényeket. Meg kell tehdt sziintetni a diszkriminativ palyahdal6-
zat-mUkodtetdi gyakorlatot az 4j piacra 1épdk irdnyaban, illetve kezelni kell a tagal-
lami sinhédl6ézatok kozotti atjarhatosag mint sziik keresztmetszet problematikajat is
(EGSZB-vélemény [2013] melléklet 2.7. pont).

Eurépaban a természetfoldrajzi és torténeti adottsagok folytan a vasuti sinhalézat
természetes monopo6lium (2001/14/EK-iranyelv, preambulum, 40. bekezdése).'* Egy
valéban tobbszereplds piac létrejottéhez tehat elengedhetetlen, hogy valamennyi vas-
uttarsasag egyenld és méltanyos bandsmddban részesiiljon, és hozzaférjen az egysé-
ges vasuti infrastruktirdhoz. Annak érdekében, hogy ez a torzitdsmentes hozzaférés
megvaldsulhasson, a halozat tizemeléséért felelés palyahalézat-miikodtetSk és a ha-
l6zaton bonyolitott forgalomért felelds vastttarsasdgok bizonyos foka elkiiloniilése
elengedhetetlen. Emellett a szabalyozas meghatdrozott olyan alapveté funkcidkat
(killonosen dijszabas és kapacitdselosztds), amelyeknek az eltéré mértékil szétva-
lasztds mellett is minden megoldds esetén teljes mértékben fiiggetlennek kell lennie.

Kezdettdl fogva nem egyértelm@i azonban ennek a szétvalasztasnak a megva-
l6sithatésdga (EGSZB-vélemény [2013] melléklet 3.11-3.16. pont) és az eurdpai
szabalyozas altal megkivant pontos mértéke.'® Jllehet elvi szinten megfelel6 meg-

14 Az Eurdpai Uni6 tagadllamai jellemzéen nem elegendéen nagyok ahhoz, hogy gazdasdgi realitds

-

legyen egymassal versengé sinhalézatok kiépitése. Ennek a kontinens foldrajzi adottsagai sem
kedveztek, hiszen a legtobb reldciéban nem is létezett olyan alternativ Gtvonal, ahol a sinek meg-
tobbszorozésére legalabb elvi lehetbség lett volna. Jollehet Eurépdaban is létezik példa arra, hogy
tobb vasuti sinhalézat is 1étesiilt egymast részben atfedve (példaul Brennerbahn és Gotthardbahn
a Rajna két partjan vagy a Ruhrgebiet egymadssal versengé vonalai), és van arra példa, hogy egy
tagallamban nem egyetlen infrastruktira-iizemelteté miikodik (Esztorszag), dsszességében el-
mondhatd, hogy elvétve akad csak példa arra, hogy valamely szakasznak val6di alternativdja és
igazi versenytdrsa legyen egy masik vasuti vonal. Ez azonban mér nem allithaté a kozuti hdlézatra,
amely lényegében valamennyi vasuti szallitasi szolgéltatds tekintetében sikeres alternativdnak bizo-
nyult, aminek kovetkeztében a vastti sinhalézat mint természetes monopoliumként valé kezelése
paradigma esetlegesen Ujraértelmezésre szorul.

»Szdmos tanulmdny nem tul homogén eredményekre jut a palyahédlézat-mikodtetdi funkcid és
a vasuti tizleti funkcid szétvélasztdsanak kovetkezményeivel kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag
altal szolgéltatott statisztikai adatok vizsgédlata azonban azt mutatja, hogy nincs automatikus 6sz-
szefiiggés a szétvélasztds, a piacnyitds és a vasiti eredmények javitasa kozott, mig ez utébbi ugy
tlinik, hogy kozvetleniil a finanszirozas szintjétél, és a dijszabastdl fiigg.[...] A piacnyitas feltétele-
inek megteremtése érdekében az Eurdpai Bizottsag javasolja az — 4j korre is kiterjedé — palyaha-
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oldasnak tilinik az integralt vasuti vallalatok egyes tizletagainak funkcionalis, intéz-
ményi vagy a két szempont 6tvozete szerinti szamviteli, szervezeti vagy intézmé-
nyi szétvalasztasa, a torténetileg huzamos ideig egységes vallalkozasként fejlédé
véllalkozasok szétvalasztasa olyan véllalatszervezési, informdciéaramlési és egyéb
miikodési (méretgazdasagossagi megfontolasok) problémakhoz vezet, amelyekre
figyelemmel a tagéllamok vonakodnak szétdarabolni integralt vasuttarsasigaikat.

Az integralt véllalati struktira megbontésa a piacnyitdsi folyamat kezdetétél
fogva rendkiviil érzékeny teriiletnek szdmitott, ahol az egyes csomagok csak mér-
sékelten léptek elbre, ha egydltaldn sikeriilt elérelépni. A Bizottsdg a némiképp
6vatos szabdlyozést annak rugalmas értelmezésével, példaul az alapvetd funkcidk
tag értelmezésével igyekezett ellenstlyozni. Tanulsagos a tagallamok ellen inditott
kotelezettségszegési eljarasok alapjan, hogy mely tevékenységek vonatkozasdban
igyekezett igazolni, hogy az feltétleniil egy fiiggetlen palyahalézat-miikodtetd altal
ellatando6 feladat. A palyahalézat-mikodtetdk fliggetlenségét biztositani hivatott
meglév elkiilonitési szabalyok nehezen atiiltethet6k és végrehajthatok. A jelenlegi
jogi keretek elégtelensége az Osszeférhetetlenség kockazatdnak és a verseny esetle-
ges torzuldasanak elharitasa érdekében a Bizottsag alldspontja szerint tovabbi jogi
beavatkozést tesz sziikségessé.

A palyahalézat-miikodtetSknek az integralt vasuti struktirabdl ereden egyide-
jleg kell szem el6tt tartaniuk az integralt struktira (benne a vasti sinhélézat) és
az ahhoz tartoz6 kozlekedési lednyvillalatok tizleti érdekeit. Egyidejlileg érdekel-
tek a sinhalézat minél jobb kihasznaldsaban, az Gj piacra 1ép6k megjelenésében és
a szallitasi piacon verseny kialakuldsaban, valamint hogy az infrastruktirdhoz valé
hozzaférés biztositdsa soran megkiilonboztetessék és eldnyben részesitsék az integ-
ralt csoport valamely tizletdgat. A Bizottsag a problémak jé részének kiindulépontjat
emellett abban latja, hogy a ,meglévé elkiilonitési szabalyok nem sziintetik meg
hathatdésan az dsszeférhetetlenséget, és a jelenleg nem lényegesként meghatarozott
(példaul beruhdzastervezési, finanszirozasi, karbantartdsi) funkciok betoltése meg-
killonboztetésekhez vezethet az 1j belépbkkel szemben. Hovatovabb az informécios
aszimmetria versenyelényhoz juttatja a hagyomdanyos szolgaltatét, ezért fennall

l6zat-mikodtetdi funkeidk, valamint a szdllitdi funkcidk szigort szétvélasztdsat. A javaslat célja
az Osszeférhetetlenség és a diszkriminativ gyakorlatok elkeriilése, illetve a keresztfinanszirozasok
felderitésének és megel6zésének elémozditdsa, azonban nem nyujt bizonyitékot e gyakorlatok
létezésére, és nem sorol fel olyan elemeket, amelyeket az érdekeltek és az Eurépai Unié Bir6siga
kifogdsolt volna. Egyébirdnt az Eurépai Birdsag ezért utasitotta el teljes egészében az Eurépai Bi-
zottsag altal Németorszaggal és Ausztridval szemben inditott jogsértési eljarast. Az EGSZB hang-
sulyozza, hogy mig édltaldban a teherfuvarozok és a logisztikai tizemeltetdk, illetve kiillondsen az
4j vasut-tizemeltetSk a szétvalasztott és deregulalt unids, hatarok nélkiili vasuti piacot részesitik
elényben, amely jobban kotddik mads kozlekedési mddok szokvanyos iizleti gyakorlataihoz, addig
a vasuti piac mas szerepl6i, példaul a mar régebb 6ta miikods vasuti tarsasagok, a vasuti fogyasz-
téi szervezetek, a tomegkozlekedési hatésagok stb. hozzdallasa sokkal dvatosabb: 6k a meglévé
szolgéltatési szint fenntartdsat tartjak fontosnak” (EGSZB-vélemény [2013] 3.5. és 3.10. pont.)
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a keresztfinanszirozas alland6 kockazata: az infrastruktura fejlesztésére eliranyzott
forrasok ily médon a hagyomanyos szolgaltaté széllitasi tevékenységeihez fognak
versenyelényt biztositani” (ERA-kihivdsok [2013] 4. o.)

A holdingstrukturdhoz tartozé vallalkozasok elényben részesitése az egyes ver-
senypiacokon — az informdcidk vagy vagyoni eszk6zok holdingon beliili nem meg-
engedett mozgdsa Gtjdn — olyan e szerkezetben rejlé immanens veszélyforrasok,
amelyekre figyelemmel a Bizottsag toretlentl ezen intézményesiilt kapcsolatok la-
zitdsara torekszik. Orok kritika tovdbba a palyahalézat-miikédtetékkel szemben,
hogy nem mindig reagalnak a piac igényeire.1¢

A piacnyitési folyamat negyedik vasuti csomaggal fémjelzett 1épcs6jében a Bizott-
sdg az egységes eurdpai vasuti térséget 1étrehozé iranyelv olyan mddositasat javasolja,
hogy a palyahalézat-miikodtetdk el tudjanak latni minden olyan feladatot, amely
sziikséges az infrastruktira optimalizalt, hatékony és megkiilonboztetésmentes
moédon valé tizemeltetéséhez. Lényegében mar az ezt megel6z6 szabalyozési torek-
vések is ezt céloztak és valddi valtozast a mostani mddositas sem latszik hozni. A Bi-
zottsag javasolja ugyan a palyahdlézat-mikodtetSk és a vasuttarsasagok intézményi
elkiilonitését, mivel ez a legegyszer(ibb és leghatékonyabb megoldas a szolgéltatok
egyenld versenyfeltételeinek biztositdsara. Ugyanakkor amennyiben a tagallamok
fenn kivanjak tartani a meglévé holdingtarsasagi struktdrakat, és vele a palyahal6-
zat-mukodtetd tulajdonjogat, a Bizottsag a valamennyi vasittarsasagot megilletd,
valdban tisztességes versenyfeltételek biztositisa érdekében bizottsagi ellenérzési
eljards keretében szigorian megvizsgalt biztositékok megallapitdsat javasolja a palya-
hél6zat-miikodtetd fiiggetlenségének megbvasara (Bizottsdgi kozlemény [2013] 6. 0.).

Kérdéses, hogy mennyiben tekintheté a korabbiaknal életképesebb és eldremu-
tatobb megolddsnak a Bizottsagnak az a szétvalasztasra vonatkozé javaslata, amely
a palyahdl6zat-muikodtetSk iizemeltetési és finanszirozasi szempontu fiiggetlenségét
célozza — az esetleges Osszeférhetetlenségek felszamolasan tilmendéen — az Gtvona-
lakhoz val6 egyenlé hozzaférés biztositasa érdekében. Az intézményi elkiiloniilés
kovetelményének elengedhetetlen felpuhitisa azonban, hogy a , Bizottsag elfogadja
a megfelel§ fuggetlenséget biztositd, vertikélisan integralt holdingtarsasagi struktu-
rat is, amennyiben abban mozdithatatlan hatdrvonalak garantaljik a sziikséges jogi,
pénziigyi és mlikodési szeparacidt (Sajtokozlemény [2013])”

»Masfel6l birdlatok fogalmazddnak meg azzal kapcsolatban is, hogy a meglévé rendelkezések rossz
hatésfoku tizemeltetést és hosszu tdvon nem megtéril6 beruhdzasi dontéseket eredményezhetnek.
A Bizottsag szerint ezek a tanulmanyok nem azt bizonyitjak, hogy az elkiilonités sziikségszertien
hatdstalan. Ugyanakkor valéban rdmutatnak arra, hogy a hatékonysag elérése érdekében a palya-
hélézat-mikodtetéknek felelésséget kell viselniiik az infrastruktidra tizemeltetésének valamennyi
f6bb feladata irdnt a hosszt tavi beruhdzasok tervezésétdl a menetrend elkészitésén és a valdsidejt
vonatforgalom-irdnyitason 4t a karbantartdsig. Ugyanigy sziikség van a palyahélézat-miikodtet6k
és az adott Gtvonalat haszndld 6sszes vasuttarsasag kozotti megfelel egyiittmiikodés elémozdi-
tasara oly médon, hogy megfeleld irdnyitasi struktirak biztositsak a névekvé szamu résztvevék
érdekeinek sszehangoldsat a nyilt piacon.” Bizottsdgi kézlemény [2013] 6. o.
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A mddosités éltal hozott ,Gjitas” tehat abban allna, hogy a menetvonalakat és
a vonatokat tizemeltetési és finanszirozasi szempontbdl szétvdlasztva tizemelte-
tetnék. Ez jelentené részint a fliiggetlenségi kovetelmény hatékorének kitagitasat
(az kiterjedne a palyahalézat-miikodtetd valamennyi feladatéra), valamint a kove-
telmények megszigoritdsat. Az intézményi elkiillonités elvben valdban a sziikséges
fuggetlenség elérésének legegyszertibb és legatlaithatébb mddja, azonban ennek
kivitelezhet8sége és az elveszitett szinergikus hatdsok mértéke vitatott. Ennek tu-
datdban mintegy visszalépésként a javaslat ugyan f6szabalyként az irdnyelv hataly-
ba 1épésétdl kezdve a palyahalozat-miikodtetSk és a vasuttarsasagok intézményi
elkiilonitése (teljes szétvaldsa tulajdonjogi szempontbdl) mellett foglal allast — és
eszerint a vasuti dgazatban a jovében nem lehet 4j holdingtarsasagi struktarakat
létrehozni —, azonban a javaslat intézményesit ez aldl kivételt. Tovabbra is elfogadott
ugyanis a megfeleld fiiggetlenséget biztositd, vertikélisan integralt holdingtarsasagi
struktdra is, ,amennyiben abban mozdithatatlan hatarvonalak fogjak garantalni
a szlikséges jogi, pénziigyi és mlikodési szepardciot, amely tobbek kozott magaban
foglalja: a dontéshozé testiiletek teljes szétvalasztasat (a megkiilonboztetés gyakor-
latdnak megel3zése érdekében); az elkiilonitett pénziigyi forgalmat (a szamlavezetés
és a biztositékok szétvélasztasa biztositja, hogy a vasuttarsasagok ne hizhassanak
hasznot a palyahalézat-mtkodtet6k bevételébdl szarmazo keresztfinanszirozasbol);
az elkiilonitett IT-rendszereket (a bizalmas tizleti adatok kiszivargdsanak megaka-
délyozdsdra); és az optimalisabb tiirelmi id6szakokat a személyzet atvétele soran
(a lojalitasi konfliktusok elkeriilése végett)” (ERA-kihivdsok [2013].)

A 2012/34/EU-irdanyelvhez képest jelentds jitds, hogy a mddositds — a szamviteli
szétvalasztason tilmenden, illetve helyette — ismételten kisérletet tesz az intézmé-
nyi elkiilonitésre azzal, hogy megtiltja, hogy egyazon jogi vagy természetes személy
legyen jogosult a palyahalézat-miikodtetd és a vallalkozoi vasuti tarsasag egyidejli
irdnyitasara, vagy az azok folotti befolyas, illetve ellendrzés egyidejli gyakorlasara.
Indokként a jogalkot6 a 2012/34/EU-irdnyelv altal jelenleg el6irt jogi, szervezeti és
dontéshozatali fliggetlenség elégtelenségét jeloli meg. A preambulum az integralt
véllalkozasokban rejlé veszélyként kifejezetten kiemeli a kereszttdmogatés lehetd-
ségét (Bizottsdgi kozlemény [2013] 5-6. 0.). Nem csak magukkal a szempontokkal,
de kiilonosen azok végrehajtasaval — példaul az emlitett kereszttdmogatdsnal — kap-
csolatban probléma, hogy a betartasuk ellenérzése komoly nehézségekbe iitkozik.
»E problémak leghatékonyabb megoldasat a palyahalézat-miikodtetd és a szallitdsi
tevékenységek intézményi elkilonitése jelenti” (Javaslat [2014] preambulum, 10.
bekezdés.)

Az integralt struktira egyik f6 hatranya, hogy nagyon megneheziti az infrastruk-
tara-miikodtetés és a szallitasi tevékenységek tényleges szamviteli elkiilonitését,
illetve killonosen ennek megval6suldsa szabalyozok altali ellendrzését. Az integralt
struktiraban az egyes lednyvallalatok kozotti, illetve a leanyvaéllalatok és a holding-
tarsasag kozotti pénzmozgdsok nehezebben nyomon kovethet6k. ,Kalonféle kony-
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velési megoldasok lehetéséget adnak arra, hogy az adott leanyvallalatok eredményeit
mesterségesen noveljék vagy csokkentsék. A kereszttamogatasi gyakorlatok és az
infrastrukturaalapok versenypiaci tevékenységekre valé atcsoportositdasa komoly
akaddlyt jelent az olyan Gj szereplék piacra jutdsaban, akik ilyen pénzeszkozokre
nem tdmaszkodhatnak. A kereszttdmogatasok akdr versenypiaci tevékenységekhez
nydjtott allami timogatdsoknak is tekintheték.” (Uo. 3. 0.)

»Ezeknek a védintézkedéseknek nemcsak a palyahdlézat-miikodtetd integralt
vallalkozassal 6sszefiiggd vallalati felépitésére és iranyitdsi struktarajara kell ki-
terjednitik, hanem — az integralt struktdra lehet8ségein belill — meg kell akada-
lyozniuk a pédlyahalézat-mitikodtetd és az integralt vallalkozds egyéb jogi személyei
kozotti pénziigyi tranzakcidkat is. Ezen védintézkedések hatdlya nem korlatozédik
arra, ami a 2012/34/EU-irdnyelv értelmében a palyahdlézat-miikodteté mikodtetési
fiiggetlensége szempontjabdl az alapvetd funkcidkkal 6sszefiiggé dontéshozatali fiig-
getlenséggel kapcsolatos jelenlegi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges, hanem
e kovetelményeken tulmenden tovabbi rendelkezéseket is tartalmaznak, kizarva
annak lehet8ségét, hogy a palyahalézat-mutikodtets bevételeibdl a vertikélisan integ-
ralt tarsasdghoz tartozé mds jogi személyt finanszirozzanak. Ez a tagallamok fiskalis
jogszabalyainak alkalmazdasatdl fiiggetleniil és az EU dllami timogatdsokra vonat-
kozé szabdlyainak sérelme nélkiil alkalmazandé.” (Uo. preambulum, 12. bekezdés.)

Kivételképpen azonban lehetévé teszi adott tagallam szdmdra, hogy mindkét
jogi személy a tulajdondban legyen, és ebben az esetben az azok feletti ellendrzést
kiilonallo és jogi értelemben elkiilonilé hatésdgoknak kell gyakorolniuk.'” Ezzel 1é-
nyegében bar 4j integrélt vasuttarsasag mar nem hozhaté létre, azonban a meglévik
miikodésiik atalakitasaval tulajdonképpen tovdabb miikodhetnek, a holdingstruktara
elvben tovébbra is fennmaradhat. ,Amennyiben a tagallamok ragaszkodnak egy ver-
tikdlisan integralt tarsasaghoz tartozé palyahdlézat-mukodtet6hoz, akkor legaldabb
szigorud védintézkedésekrdl kell gondoskodniuk, garantélva a palyahalézat-miikod-
teté mindenre kiterjedé fliggetlenségét az integralt tarsasagtol” (Uo. preambulum,
12. bekezdés.) Ez még akkor is jelentés konnyebbségnek tlinik a tagallamok szdmara,
ha ajavaslat a vertikalisan integralt tarsasigokhoz tartozé palyahalézat-muikodtetSk
fiiggetlenségére vonatkozoéan viszonylag szigord kovetelményeket tdmaszt.

17 ,A tagéallamok biztositjak, hogy a palyahalézat-mtikodtetd ellatja a 3. cikk 2. pontjaban emlitett
feladatokat, és fiiggetlen minden vallalkoz6 vasuti tirsasagtol. A palyahalézat-mikodtetSk fugget-
lenségének garantéldsa érdekében a tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a pélyahédlézat-miikod-
teték olyan szervezetbe tomoriilnek, amely jogilag elkiiloniil minden vallalkozé vasuti tarsasagtol”
(Javaslat [2014] 7. cikk 1. bekezdés.)

[...] Amennyiben ezen irdnyelv hatédlyba lépésének id6pontjaban a palyahalézat-miikodtets egy
vertikalisan integralt tarsasaghoz tartozik, a tagallamok donthetnek gy, hogy nem alkalmazzak
e cikk 2—4. bekezdését. Ebben az esetben az érintett tagallam biztositja, hogy a palyahélézat-
mukodtetd ellatja valamennyi, a 3. cikk 2. pontjaban emlitett feladatét, és a 7a—7c. cikk szerinti
kovetelményeknek megfeleléen szervezeti és dontéshozatali szempontbdl ténylegesen fiiggetlen
minden véllalkozé vasti tarsasagtdl” (Uo. 7. bekezdés.)
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Csak akkor lenne ugyanis lehet6ség a javaslat értelmében a vertikalisan integralt
tarsasagok szamara — ideértve a holdingtarsasagi strukttraban mikoddket is — a pa-
lyahalézat-muikodtetd tulajdonjogénak fenntartasara, ha a palyahalézat-mutkodtetd
minden funkciéjat illetéen tényleges dontési jogosultsagokkal rendelkezik. Az in-
tegralt strukturdn beltl is a palyahalézat-mutkodtetdi feladatként megjelolt tevé-
kenységeket egy fuiggetlen palyahdl6zat-muikodtetének kell ellatnia, igy az integrélt
struktdran beliil is sziikség van a fiiggetlenség védelmét biztositd, erds és hatékony
védintézkedésekre (uo. 6. 0.). Kiilon is ki kell emelni a palyahalézat-mikodtet6 és az
integralt csoport mas véllalatai kozotti pénziigyi folyamatok elkiilonitését és a pa-
lyahélézat-miikodtetSk irdnyitdsi struktardjat. A javaslat szerint a palyahalézat-ma-
kodtetonek jogi értelemben el kell kiiloniilnie a vastti véllalkozasoktdl, s nemcsak
a keresztfinanszirozast igyekszik részletesen kizarni a javaslat, de igyekszik megaka-
délyozni az eszkozok atkeriilését a palyahalézat-miikodtet6tdl a vasuti vallalatokhoz,
illetve azt, hogy ezek egymasban kolcsonosen részesedést szerezzenek. A javaslat
figyelmet fordit arra is, hogy a palyahalézat-mtikodtetd altal ellatand6 feladatok te-
kintetében biztositsa az integralt vallalat tobbi vallalkozasatdl fiiggetlen, tényleges
dontéshozatali jogkort.

A flggetlen tizemeltetés kialakitasat kikényszerit sajatos szabély, hogy elvben
a palyahdlézat-miikodtetSktdl fiiggetlen vasittarsasagok 2019-t61 kezd6dSen kozvet-
len hozzaféréssel rendelkeznek a bels6 személyszallitasi piacokhoz, azonban a verti-
kalisan integralt holdingtdrsasagi strukturdba tartozo vastttarsasigok meggatolhatok
abban, hogy mas tagallamokban miikddjenek, ha elézetesen nem tudjak meggyézéen
bizonyitani a Bizottsag szdmara, hogy hazai piacukon megvan minden gyakorlati
biztositék az egyenld versenyfeltételek biztositasdhoz sziikséges jogi, pénziigyi és
mukodési fiiggetlenséghez, valamint ahhoz, hogy a tisztességes versenynek semmi
ne alljon az Gtjdban (ERA-kihivdsok [2013]). Ez a rendelkezés hatékony kikénysze-
ritési lehetéségnek tlinik az olyan holdingstruktiraban mtikodé vallalkozasokkal
szemben, amelyek személyszallitasi tevékenységben is érdekeltek.

Teljesen egyértelmi és konszenzus eredményeként kimunkalt kovetelmények
hidnyédban azonban ez a rendelkezés konfliktusokat vetit elére a tagéllamok és
a Bizottsag kozott. Jelenleg lathatéan kiilonbség van a felek kozott a fiiggetlenség
szitkséges terjedelmét, az ebbdl ered hatékonysagot illetéen. Ha a Javaslat [2014]
ezzel a tartalommal kertilne elfogaddsra, ez lehetévé tenné, hogy a Bizottsig sajat
szigordbb felfogdsét érvényesitve kizdrja azon vasuttarsasdgokat mas tagéllamok
személyszallitasi piacarol, amellyel egy holdingot képezd palyahdlozat-miikodtetd
fiiggetlenségét a Bizottsdg nem itélte megfelelének. Ez a rendelkezés lehet&séget
biztosit a vertikdlisan integralt tarsasagokhoz tartozé vasiti szolgaltaték hozzafé-
rési jogainak korlatozasara abban az esetben, ha a Bizottsagnak nem all médjaban
ellendrizni, hogy hatékonyan hajtottak-e végre a palyahalézat-mikodtetd fiiggetlen-
ségét biztositd védintézkedéseket (Javaslat [2014] 7c. cikk). Masrészt ez a Bizottsdg
részérdl is feltételezi a hatékony és folyamatos monitoringtevékenységet.
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A pélyahalézat-miikodteté megerdsitése « A Bizottsag konkrét tagéllami verseny-
hatésagi dontésekkel alatdmasztva igazolja, hogy a ,nemzeti vasuti monopdliumok
tovabbra is nagy befolydssal birnak az infrastruktirahoz val6 hozzaférésre. A szal-
litast végzé vallalkozasokkal 6sszekapcsolédo palyahalézat-mikodteték szamara
nem egyszer( garantdlni a megkiilonboztetésmentes hozzaférést minden vasuttar-
sasag részére, és ezzel parhuzamosan megfelel6 médon figyelembe venni az integ-
ralt struktiraba tagoz6dé vasuttarsasagok érdekeit” (ERA-kihivdsok [2013].) Erre
valaszul a Bizottsag javasolja a vasithdlézat hatékony és megkiilonboztetésmentes
miikodésének biztositisira a palyahalozat-mikodteték pozicidjanak meger6sité-
sét, és gondoskodni kivan arrél, hogy a vasitvonalak tizemeltetésének és a vonatok
kozlekedtetésének feladatai elkiiloniiljenek egymastdl.

Az eddigi szamviteli elkiillonités és az azt kiegészit6 alapvet6 funkciok (minde-
nekel6tt a menetvonal-elosztds és a dijszabas) fliggetlen ellatdsi kotelezettsége nem
hoztak meg a vart eredményt. A megfogalmazds helyenként tual altalanosnak bizo-
nyult, ami kapdra jott a végrehajtasban nem kelléen érdekelt tagallamok szamara.
A vasuttal rendelkezé tagallamok csaknem fele azonban ezen tilmenden a teljes jogti
pélyahéal6zat-mikodtetd és a vonatiizemeltetSk intézményi elkiilonitése (tulajdon-
jogi és ellendrzési jogi szempontbdl torténd szétvalasztasa) mellett dontott. A tobbi
tagallamban azonban tovédbbra is 6sszetettebb struktirakban miikoédik a palyahalé-
zat-mikodtetd. Ilyen forma a teljesen integralt szervezdés (a két lényeges pélyaha-
l6zat-miikodtetéi feladat kiszervezése) vagy a holdingtérsasagi struktara, amelyben
az infrastruktira miikodtetéséért valamely, a holdingon beliili jogi személy felel (uo.).

A szétvalasztison tilmenden, részben a 2010-ben inditott kotelezettségszegési
eljarasok tapasztalataibdl kiindulva, a méasodik fontos feladat a palyahalézat-mi-
kodtet6k megerdsitése azaltal, hogy az adott esetben az alapvet6 funkcidk kozé nem
tartozd, de a zavartalan hozzaférés szempontjabdl a Bizottsag altal mégis jelentésnek
tekintett feladatokat hozzdjuk telepitsék. Indokolt a vastti infrastruktarat igénybe
vevd véllalkozasok sziikségleteinek figyelembevétele érdekében a vasuthalézat mi-
kodésével szorosan Osszefiiggé olyan feladatok — példdul a beruhdzastervezés, a napi
tizemeltetési és karbantartési kérdések, valamint a menetrend-6sszedllitds — pélya-
hélézat-miikodtet6 altali ellatdsa, amelyeket a jelenleg hatdlyos szabdlyozas alapjan
nem kell vasuttarsasagoktdl fiiggetlen vallalkozasnak ellatnia. A Bizottsag (szemben
a kotelezettségszegési eljardsban hozott itéletekkel) véltozatlanul arra torekszik,
hogy biztositsa, ,egyetlen szervezet — a palyahalézat-miikodtetd — ldsson el minden,
a fejlesztéssel, az izemeltetéssel (ideértve a forgalomirdnyitést) és az infrastruktira
karbantartasaval kapcsolatos feladatot. Ettdl fiiggetleniil a palyahal6zat-mtikodte-
tének modjdban all meghatarozott korszertsitési és karbantartasi munkakat alval-
lalkozasba adni vastttarsasagoknak, melyek a munkat a palyahalézat-miikodtetd
felugyelete alatt végzik el” (ERA-kihivdsok [2013].)

A Bizottsag a palyahalézat-miikodtets fogalmanak meghatarozdsa révén kivanja
elérni, hogy mivel az infrastruktira mikodtetése kapcsan elvégzend6 valamennyi
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pélyahalézat-tizemeltetdi funkcidt, koztiik az alapvetd funkcidkat is, csak a pélya-
hélézat-miikodtetd végezhet, a palyahalézat-miikodtetonek fiiggetlennek kell lennie
a szallitd vasattdl. Tehat 1ényegében az integralt palyavasut altal nem végezhet6
alapvet6 funkcidk palyahalézat-mikodtetére telepitése indokolja, illetve kényszeriti
ki a palyahéal6zat-miikodtetd fiiggetlenségét.

Ez a tételes kataldgus pontositani kivdnja az egyes palyahdl6zat-mikodtet6i fel-
adatokat.!® Figyelemre mélto, hogy a definicié tartalmazza a mikodtetési funkcidk
kozott példaul a forgalomiranyitast, amelyet a kotelezettségszegési eljarasok soran
a Bir6sdg nem mindsitett alapvetd funkcionak. Ezzel a javaslattal lényegében kib6-
viilne a csak a fiiggetlen pélyahalézat-miikodtetd altal ellathato tevékenységek kore.
A médositas indokaként a kovetkez szerepel: ,Ugyanakkor fontos, hogy minden
funkciot fliggetlentil ldssanak el, mivel a versenytarsakkal szemben alkalmazott
megkiilonboztetésre mas funkciok is felhasznalhatok. Ez kiilonosen igaz a beruha-
zasokkal, illetve a karbantartassal kapcsolatos dontések esetében, amelyek megho-
zatalaval a hal6zatnak elsésorban az integrélt vallalkozas szallitasi szolgaltatdi altal
hasznalt részei keriilnek elényds helyzetbe. A karbantartdsi munkék tervezésérol
hozott dontések befolyasolhatjak a menetvonalak rendelkezésre allasat a verseny-
tarsak szdmara”” (Javaslat [2014] preambulum, 9. bekezdés.)

Annak érdekében, hogy a palyahalézat-miikodtet6hoz a vasuti infrastruktarat
hasznaldk igényei megfeleléen megismerhet6ek legyenek, a Bizottsag egy koordi-
ndciods bizottsag felallitasat javasolja (uo. 7d. cikk). Az intézményi egységbdl eredd,
a palyahélézat-miikodtetSk és vasuti véllalkozdsok kozotti organikusabb informécié-
dramlast — a megfogalmazott szétvélasztdsi igényre figyelemmel — egy koordindcids
mechanizmussal kivanjak helyettesiteni, azt remélve, hogy a palyahalézat-mutkodte-
téket profitmaximalizalasuk rakényszeriti a fogyasztdi igények figyelembevételére,
kovetve egy piacorientaltabb infrastrukttra-elosztési, dijszabdsi, karbantartasi és
korszerusitési politikat. Ennek hatasfoka egyel6re kérdéses. A Bizottsig minden-
esetre gazdasagi 6sztonzoket és teljesitménymutatdkat allapit meg a palyahalézat-
mukodtet6k eredményességének mérésére és javitasara.

Tagdallamkozi szintre tovdbblépve, a Bizottsag tervei szerint az igy megerdsitett
palyahdlézat-miikodtetSk tevékenységének 6sszehangolasat fokozottabb egyiittm-
kodését is 6sztonozni kell. A Bizottsag a palyahal6zat-miikodtet6k halézatdnak kiala-
kitdséra tesz javaslatot annak érdekében, hogy a palyahalézat-mikodteték a hatdron

18 »pélyahalézat-mitikodteté«: olyan szervezet vagy cég, amely egy halézat vasuti infrastruktaraja-
nak fejlesztését, miikodetését és karbantartdsat biztositja; a fejlesztés halozattervezést, pénziigyi
és beruhazdstervezést, valamint az infrastruktira épitését és korszer(sitését foglalja magéban;
az infrastruktira miikodetése a menetvonalak elosztdsanak folyamatdt tartalmazza, beleértve
a mind az egyes menetvonalak meghatdrozasat, mind azok rendelkezésre alldsdnak felmérését,
mind pedig azok elosztdsat, a forgalomirdnyitast és az infrastruktura-dijszabdst, beleértve a dijak
meghatdrozasat és beszedését; mig a karbantartds infrastruktiira-bdvitést és egyéb vagyonkezelési
tevékenységeket foglal magéban” (Javaslat [2014] 3. cikk 2. pont)
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atnyulé és paneurdpai jellegt iigyeket 6sszehangolt médon és szakszertien kezeljék.
Ezen iigyek korébe tartozik a transzeurdpai kozlekedési halézat (Trans-European
Transport Networks, TEN-T) megval0sitasa, a teherszallitasi folyosdk kialakitasa és
az eurdpai vasuti forgalomirdnyitasi rendszer (European Rail Traffic Management
System, ERTMS) kiépitési tervének végrehajtasa is (ERA-kihivdsok [2013]). Ez a ha-
tarokon atnyudl6 egyiittmiikodést el6segit6 palyahalézat-mikodtetdi férum kiterjed
a torzshalézat-folyosok és a vastti drufuvarozasi folyosdk létrehozdsara és az ERTMS
megvaldsitdsi tervének végrehajtasara. ,A hal6zatnak szerepet kell vallalnia a 15. cikk-
ben emlitett piaci nyomon kovetési tevékenységekben, és a palyahalézat-miikodtetok
hatékonysagat olyan kozos mutatdk és mindségi szempontok alapjan kell értékelnie,
mint a megbizhatdsag, a kapacitds, a rendelkezésre éllas, a pontossag, hal6zataik biz-
tonsdga, az eszkozmindség és -felhaszndlds, a karbantartds, a feldjitasok, a bévitések,
a beruhdzasok és a pénziigyi hatékonysag.” (Javaslat [2014] 7e. cikk. 2. bekezdés.)

A belfoldi személyszdllitdsi piacok megnyitdsa

A harmadik, szintén kimondottan érzékeny teriilet a belfoldi vasuti személyszallitasi
piac 4j belép6k és szolgéltatasok elStti megnyitdsa. J6llehet 2010. janudr elseje dta
a nemzetkozi személyszallitasi szolgaltatasok piacai is nyitottak, néhdny tagallamban
tortént el8relépéstdl eltekintve a piacnyitds szadmottev$ eredménnyel — koszonhe-
téen részint annak, hogy a gazdasagi vélsag visszafogta a véllalkozéi aktivitast az
agazatban — egyel6re nem jart. A nemzeti belfoldi személyszallitasi piacok nagyrészt
tovabbra is zartak. Csupan Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag nyitotta meg teljes
kortien a piacait, mig Németorszag, Ausztria, Olaszorszag, a Cseh Koztarsasag és
Hollandia a részleges piacnyitds mellett dontott (EB-sajtdkozlemény [2013]). A bel-
foldi személyszallitasi szolgaltatdsok nemzeti piacai tovabbra is tilnyomorészt zar-
tak, és a nemzeti monopdliumok hidféallasait képezik (Bizottsdgi kozlemény [2013]
7.0.). A belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok sok tagallamban elzartak a verseny
el8l, ami nemcsak fejlédéstiket korlatozza, de aranytalansagokat is teremt a piacaikat
megnyitd és a piac megnyitasatol elzarkézé tagallamok kozott (Javaslat [2014] 2. 0.).

A belfoldi személyszllitasi szolgaltatasok tobbsége nem nydjthaté kizarélag
kereskedelmi alapon, tizemeltetésiikhoz dllami tdmogatdsra van szilkség, és ezekre
a szolgaltatasokra kozszolgaltatasi szerz6dések keretében keriil sor. ,Tekintve, hogy
e szerz6dések odaitélésére kozos unids szabalyok nem vonatkoznak, egyes tagalla-
mok az ilyen szerzddések odaitélésére versenytargyalast vezettek be, mig mas tagalla-
mokban odaitélésiik kozvetlentiil torténik. Az uniés szabalyozasi keretek e széttagolt-
saga megneheziti a belsé piacon valé miikodésben rejld lehetdségek maradéktalan
kiaknazdsara késziilé vasuttarsasagok helyzetét” (Személyszdllitdsi javaslat [2013]
3. 0.) Ebbdl adéddan a negyedik vasuti csomag személyszallitasi kozszolgaltatdsokkal
kapcsolatos Gjitasainak egy része ezekre irdnyul. Emellett, illetve ezzel sszefiig-
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gésben kitér olyan kérdésekre is, mint példaul a jarmiivek rendelkezésre allasa az
ilyen szerz6dések irant érdekl6d6 potencialis ajanlattevék szamara, vagy az utasok
javét szolgald integralt menetrend-osszeallitashoz és jegykiadd rendszerekhez valé
megkiilonboztetésmentes hozzaférés (Javaslat [2014] 2. o.).

Kozszolgaltatasi szerz6dés « A Bizottsag e szektorban a szerénynek mondhaté ered-
ményért azt teszi felel6ssé a szabalyozas oldalardl, hogy jelenleg ,az 1370/2007/EK-
rendelet nem kotelezi a vasiti d4gazatot arra, hogy a kozszolgaltatasi szerzédéseket
versenytargyalasi eljaras keretében itélje oda, illetve a 91/440/EGK-irdnyelv sem tar-
talmaz olyan éltaldnos el6irdst, amely hozzéférésre jogositana fel a vasuti infrastruk-
tarat belfoldi személyszallitasi céllal igénybe venni szandékozdkat — a vastt tehat
tovédbbra is nemzeti monopélium maradhat. Az 1370/2007/EK-rendelet értelmében
a tagallami hat6sagok szabadon eldonthetik, hogy a kozszolgaltatasi szerzddéseket
kozvetlenil itélik-e oda vagy versenytargyalasi eljaras keretében.” (ERA-kihivdsok
[2013]) A Bizottsag a hagyomadnyos szolgéltatoknak kozvetleniil, kizarélagos jogok
biztositasaval odaitélt szolgaltatasok jelentdségét konkrét szamokkal megvilagitva
jelzi, hogy igy Gj piaci szerepl6k szamottevé mértékben nem jelenhetnek meg (uo.).

Figyelemreméltd, hogy a negyedik vasuti csomagban a Bizottsag kiemelt figyel-
met kivan forditani az olyan kozszolgaltatdsi szerzédések keretében nydjtott szol-
galtatasoknak, amelyeket a tagallamok, a regiondlis vagy helyi hatésagok hataroz-
nak meg és tdimogatnak. Ezek a szolgaltatasok teszik ki a belfoldi személyszallitasi
szolgaltatasok tobbségét.!® Az ilyen tipusu szolgdltatisok nagy szdmara tekintettel
a kozszolgéltatdsi szerz6dések kozvetlen odaitélése (elkeriilve azok versenytargya-
lasi eljards atjan torténd odaitélését) fokozott figyelmet érdemel, mert a jelenlegi
szabalyok tdg hataskort biztositanak az illetékes hatésagok szamara a vasuti koz-
lekedés terén (Bizottsdgi kozlemény [2013] 7. 0.). A Bizottsdg a jov6ben szeretné
ezeket a személyszallitasi szolgaltatasokat eltéréen kezelni a ténylegesen tobb piaci
szerepl6 részvételét feltételezd, klasszikus értelemben versengé szolgaltatdsoktol,
és a szolgdltatasok azon korére osztand, amelyek nyilt hozzaférés révén nydgjthatok,
és azokra, amelyeket kozszolgaltatasi szerz6dések keretében kell nydjtani. E16bbi
esetben ,a piacon” folyé versenyrdl (competition on the market), mig utébbi esetén
»a piacért” folytatott versenyrél (competition for the market) beszélhetiink. Ez utébbi
piac tekintetében beszélhetiink elsésorban érdemi moédositasi tervekrél, ahol a cél
az atlathaté és koltséghatékony kozszolgéltatasi szerz6dések megkotése.

Ezen a teriileten is meglehetdsen dvatosnak tlinik azonban a mddosité szandék.
A Bizottsag gy javasolja a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak
megnyitdsat, hogy véltozatlanul fennmarad a hozzaférés korlatozasanak lehetésége
abban az esetben, ha egy kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasagi egyensilya veszély-

19 Az EU vasuti személyszallitasi piacanak tobb mint 94 szdzalékat a belfoldi személyszallitdsi szol-
galtatdsok uraljak” (ERA-kihivdsok [2013].)
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be keriil. A véltozds abban all, hogy ezt a korlatozhatésagot magasabb mércéhez
koti,?0 és a tagallamoknak a piacért folyé versenybe valé beavatkozas esetén szi-
gorubb feltételeknek kell eleget tennie. A Bizottsag ugyanis 2019 decemberétdl az
1370/2007/EK-rendelet médositasaval kotelezévé kivdanja tenni a kozszolgdltatdsi
versenytdrgyaldsi eljdrdst. ,E szerz6dések és az alapul szolgald kozszolgaltatasi ko-
telezettségek hatokorét a Szerzédés alapelvein nyugvo kritériumolkkal 6sszhangban
kell meghatdrozni. Annak elkeriilésére, hogy a szerz6dések olyan kiterjedt f6ldrajzi
hatdékorrel rendelkezzenek, amely alkalmas lehet piacok elszigetelésére, a Bizottsag
javasolja a szerzédésbe foglalhat6 legnagyobb hatékor rugalmas meghatdrozasat.
A legalsé kiiszob, amelynek értéke alatt a szerz6dések kozvetleniil odaitélhetdk, le-
het6vé teszi az illetékes hatdsagok szdmara, hogy ne alkalmazzanak kézbeszerzési
versenytdrgyaldsi eljarast, ha a kozpénzek varhaté megtakaritisa nem haladja meg
akozbeszerzés koltségeit. E jogalkotdsi csomag elfogaddsa utan a kozvetleniil odaitélt
szerz8dések érvényessége nem tarthat tovdbb 2022. december 31-nél” (Bizottsdgi
kozlemény [2013] 8. 0.)

Versenytargyaldsra tehat csak bizonyos hatarérték feletti szerz6dések esetében
keriilne sor. A kozszolgaltatasi szerz6désekre vonatkozd felsé hatarértéket a teljesi-
tett vonatkilométer-szdm vagy az egyes tagéllamok vasuti személyszallitasi szolgal-
tatdsai teljes volumenének a kozszolgaltatasi szerz6dés keretében nyujtott hanyada
figyelembevételével fogjik meghatarozni: ez biztositana, hogy a piacon az igények-
nek megfelelni képes ajanlattevék jelenjenek meg (ERA-kihivdsok [2013]). Ez a ru-
galmas felsé forgalmi kiiszobérték biztositja a hatékony versenyt, ugyanakkor igy
vehetd figyelembe a tagallamok vasuti személyszallitasi piacainak eltéré mérete és
kozigazgatasi szerkezete (Személyszdllitdsi javaslat [2013] 5. 0.). Az azonban mér
most is egyértelmiinek latszik, hogy nem lesz konny(i megtaldlni az eltéré érdekek
kozotti kompromisszumot a megfelel§ felsé kiiszobérték megallapitasanal (Régick
Bizottsdga véleménye [2013] 10. mddositas). A mar megkotott, kozvetleniil odaitélt
szerz6dések aranytalan megterhelésének elkeriilésére a tenderek bevezetéséig at-
meneti intézkedésekre kertl sor (ERA-kihivdsok [2013]).

20 ,Annak értékelése soran, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasigi egyensulya veszélybe ke-
riillne-e, el6re meghatdrozott szempontok veendéek figyelembe. E szempontok és a kovetendd
eljaras részletei — kiilonosen az igazgatasi szervezetek, az illetékes hatosagok és a vallalkozé vastti
tarsasagok tapasztalatainak fényében — idvel védltozhatnak, és akar a belfoldi személyszallitasi szol-
galtatdsok konkrét jellemzdit is figyelembe vehetik” (Javaslat [2014] preambulum, 17. bekezdés.)

Annak értékelése soran, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasagi egyenstilya veszélybe ke-
rillne-e, az igazgatési szervezeteknek figyelembe kell vennitik a bevezetésre varé szolgéltatdsnak
a mar meglévé kozszolgéltatdsi szerz6désekre gyakorolt gazdasagi hatdsat, szamitdsba véve az
e kozszolgéltatasi szerz6désekben szerepld szolgaltatdsok nyereségességére gyakorolt hatdsat,
és a szerz6dést odaitél§ illetékes hatdsdgnal felmerils nettd koltségre kihaté kovetkezményeit.
Ezen értékelés elkészitéséhez olyan tényezéket kell megvizsgalni, mint az utasigény, a dijszabas,
a jegyvaltdsra vonatkozd szabélyok, a megallok helye és szama, valamint a javasolt 4j szolgaltatds
menetrendje és gyakorisiga” (Uo. 18. bekezdés.)
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»~Annak biztositasara, hogy a tagallamok és a regionadlis/helyi ajanlatkérék a koz-
szolgaltatasi szerz6déseket koherens, integralt és hatékony mdédon kossék meg,
ajavasolt rendelkezések arra kotelezik az illetékes hatésagokat, hogy dolgozzanak ki
személyszallitasi stratégiai célokat tartalmazo tomegkozlekedési terveket, tobbek ko-
z6tt a személyszallitasi kozszolgaltatas dltalanos ellatési és teljesitményszerkezetére
vonatkozoéan. [...] A teljes 4tlathatdsag biztositasa érdekében az illetékes hatosagok
kotelesek a kozszolgéltatdsi szerz6dések minden lehetséges kérelmezéjének ren-
delkezésére bocsatani bizonyos miikodési, technikai és pénziigyi adatokat, lehetévé
téve szamukra, hogy ajanlataikat megfelel$ informacidkra alapozva tegyék meg, és
ezzel fokozddjon a verseny, a polgarok pedig élvezhessék ennek el6nyeit.” (Bizott-
sdgi kozlemény [2013] 8-9. o., Személyszdllitdsi javaslat [2013] 4. cikk 8. bekezdés.)
Ahhoz, hogy a kozszolgaltatdsi szerz6dések odaitélésének kozos szabalyai meghoz-
zak a kivant eredményt, feltétleniil sziikség van ilyen, a versenytargyaldsi eljardsok
eredményességének fokozasat célzé kiséré intézkedésekre (Személyszdllitdsi javaslat
[2013] 3. 0.). Ezt tovabb fokozza a Régidk Bizottsaga: felhivja a figyelmet arra, hogy
a ,pélyahéal6zat-mikodtets adatai nem elegendbek, mivel nem tartalmazzak a vas-
uttarsasag kereskedelmi adatait. Az informéciéhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzaférés garantaldsa érdekében a korabbi és/vagy aktudlis, és f6ként a tevékenysé-
get régéta ellatd szolgaltatéknak is adatokat kell szolgéltatniuk. Ez az 6sszehangolas
elengedhetetlen, ennek hidnydban az illetékes hatésdgokra vallalhatatlan kotelezett-
ségek harulhatndnak” (Régidk Bizottsdga véleménye [2013] 8. mddositds.)

A 2012/34/EU-iranyelv médositasa révén a belfoldi személyszallitasi szolgdl-
tatasok végzéséhez dltaldnosan hozzaférhet6vé kell tenni a vasuti infrastruktarat.
A 2012/34/EU-iranyelv 10. cikk modositott 2. bekezdése az eurdpai vallalkoz6 vasiti
tarsasagoknak a belfoldi személyszallitasi szolgaltatasok miikodtetésének céljabdl is
hozzaférési jogot biztosit. Ugyanakkor a javaslat itt is biztositani kivan egy kivételt,
élét véve ezzel a rendelkezésnek, nevezetesen a belfoldi vagy nemzetkozi szolgalta-
tasok miikodtetése kapcsan korldtozni lehet a hozzaférési jogot, ha e jog gyakorlasa
valamely kozszolgaltatasi szerz6dés gazdasagi egyensulydt, életképességét veszélyez-
tetné. ,Mivel a nemzetkozi szolgéltatisok tekintetében jelenleg ez a helyzet, a ren-
delkezés el6irdsa szerint annak megéllapitdsa, hogy egy belfoldi szolgaltatas a kozos
eljarasok és feltételrendszer alapjan veszélyezteti-e a kozszolgaltatdsi szerz6dés
gazdasagi egyensulyat, az igazgatasi szervezetek felel6ssége” (Javaslat [2014] 6. 0.)*!

»A 11. cikk a kovetkez6képpen modosul:

(1) A tagallamok korlatozhatjak a 10. cikk (2) bekezdésében foglalt hozzéférési jogot olyan adott kiin-
dulasi és adott céldllomads kozotti személyszallitasi szolgaltatasok esetében, amelyeknél egy vagy tobb
kozszolgaltatasi szerz6dés is ugyanazt az itvonalat vagy annak alternativdjat fedi le, ha e jog gyakorla-
sa veszélyeztetné az érintett kozszolgaltatdsi szerz6dés vagy szerz8dések gazdasagi egyensulyit. [...]
(2) »Azt, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés gazdaségi egyensulya sériilne-e, az 55. cikkben emlitett
igazgatasi szervezet vagy szervezetek llapitjak meg objektiv gazdasagi elemzés alapjan, a dontést
elére meghatdrozott szempontokra alapozva. [...]” (Javaslat [2014] 19. o.)
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Jarmivek « ,Annak a tagallami kotelezettségnek a bevezetésével, amely szerint
a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasokat nytjtani kivané szolgéltatok szamara
a tagallamoknak a megfelel$ jarmtvekhez hatékony és megkiilonboztetésmentes
hozzaférést kell biztositaniuk, a kozszolgéltatdsi szerzédésekért folyd hatékony ver-
seny egyik jelentds akaddlya héarul el. Azokban a tagallamokban, ahol a vasuti jar-
mivek mogil hidnyoznak a jol miikods lizingpiacok, az illetékes hatdsagok feladata
meghozni azokat a jarmtivekhez val6 hozzaférést biztosit6 intézkedéseket, amelyek
a piac megnyitasahoz szitkségesek. Mivel azonban a helyzet és az igények orszagrol
orszdgra valtozhatnak, az 4j rendelkezés — mikozben feltiinteti a leggyakrabban
alkalmazott intézkedéseket — nagy teret enged az illetékes hatdsagok szamara a cél-
kittizés eléréséhez legmegfelel6bb intézkedések kivalasztasaban” (Személyszdllitdsi
javaslat [2013] 6. 0.)

Emellett a kozszolgaltatasi szerz6dések érvényességének unios jog altali tizenot
évben korldtozdsa némiképpen mds kontextusban tiinteti fel a vasiti jarmiivekhez
valé hozzaférésnek a teherszallitas teriiletén szintén felmeriilé problémdjat. Az Gj
belépbék szamara gondot jelent az alapvet szolgéltatdsokhoz, kiillondsen a jarm-
vekhez val6 hozzaférés, amit olykor az allami vallalat még nehezebbé tesz.?? ,,Azon
tagdllamokban, amelyekben nincsenek j6l mikodé vasuatijarmi-lizingpiacok, az
illetékes hatosagoknak a kozszolgéltatasi szerz6désekre vonatkozé piaci versenyké-
pesség magas szintjének elérése érdekében meg kell hozniuk a megfeleld jarmtvek-
hez valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést biztositd intézkedéseket” (Bizottsdgi
kozlemény [2013] 9. 0.)

A vasuti jarmtvek rendkiviil koltségesek, és koltségeik leirasara a kozszolgéltatdsi
szerz6dések érvényességét jelentdsen meghaladé tizemi élettartam &ll rendelke-
zésre. ,Ha nincs olyan mechanizmus, amely a kozszolgaltatasi szerz6dés lejartakor
ajarmiivek maradvanyértékével kapcsolatos kockazatot kezeli, akkor az ajanlattevé
vagy bevillalja ezt a kockdzatot (ami mértéktelentil megdragitand a kozszolgaltatast),
vagy — ami sokkal val6szintibb — jobb hijan elfogadja a jarmtivekhez hozzaféréssel
rendelkezd meglévé nemzeti vastttarsasigok ajanlatat, ami azonban ellene mondana
a verseny élénkitésével kapcsolatos céloknak. E problémét megoldandé és a jarm-
vekhez valé hozzaférést megkonnyitendd a Bizottsag arra kotelezné javaslataban az
illetékes hatésagokat, hogy vallaljak fel a jarmtivek maradvényértékével kapcsolatos
kockazatot valamely erre alkalmas eszkoz igénybevételével (példaul a jarmuvek

22 ,Az érdekeltek visszajelzései szerint a jarmdallomanyhoz (vonatokhoz) valé hozzaférés kérdése
komoly akadély az Gj belép6k szamadra. Legaldbb nyolc tagéllamban a jarmiivek tovabbra is tul-
nyomorészt a meglévé vasuttarsasigok tulajdondban vannak, amelyek nem tudjik vagy akarjdk
vonz6 uzleti feltételekkel rendelkezésre bocsdtani azokat. Ausztridban példaul tobb 4j belépé is
arrél panaszkodott a Schienen-Control nemzeti szabdlyozénak, hogy az OBB a felesleges vastti
jarmiiveket vagy leselejtezi, vagy kizardlag Ausztrian kiviili vasuttarsasagoknak adja el azzal a fel-
tétellel, hogy azok a jarmiiveket nem értékesithetik tovabb az Gj osztrak belépéknek.” (Bizottsdgi
kozlemény [2013] 8. 0.)
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tulajdonjoganak atvétele, banki garancia biztositasa 4j jarmiivek beszerzésére, li-
zingtérsasdg létrehozésa).” (ERA-kihivdsok [2013].) Ez viszont valdszintileg messze
meghaladnd a szabalyozé hatésagok eddig ismert és gyakorolt feladatait.

Jegykiadas « A hozzaférést befolyasolo alapvetd szolgaltatds az integralt jegykiadasi
rendszerekhez vald egyenld hozzaférés biztositdsa is, mert a hagyomanyos szol-
galtatok altal miikodtetett kotelezé orszagos jegyrendszerek gyakran bizonyultak
diszkriminativ hatdsinak.?* A Bizottsag a megkiilonboztetésmentes 6nkéntes nem-
zeti jegykiaddsi rendszerek kialakitdsét javasolja, ami lehet6vé tenné a tagallamok
és szolgdltatok szamadra az orszagos szintl jegykiadds megszervezését, a meglévg
rendelkezések egyértelmusitését és az esetleges jogbizonytalansigok felszamoldsét
(ERA-kihivdsok [2013]).

»Annak érdekében, hogy az utasok tovabbra is élvezhessék a halézati hatasok
elényeit, ez a rendelkezés lehetéséget ad a tagallamoknak arra, hogy a belf6ldi sze-
mélyszallitasi szolgaltatasokat nyudjté valamennyi vallalkozo vasuti tarsasagra kiter-
jedd és a piaci versenyt nem torzitd informdcios és integralt jegykiad6 rendszereket
hozzanak létre. Ezenkivil arrdl is rendelkezik, hogy a vallalkoz6 vasuti tirsasagok
fogadjanak el 6sszehangolt veszélyhelyzeti terveket a jelents forgalmi zavarok esetén
az utasoknak biztositott segitségnyujtasrol” (Javaslat [2014] 7. o.)

A szakképzett munkaerd megtartdsa

Végezetiil a tartalmaban, dogmatikdjaban talan kevésbé, a gyakorlatban azonban an-
ndl inkabb jelentds negyedik kérdés a vastti agazat fellendiiléséhez nélkiilozhetetlen
képzett és motivalt munkaerd biztositasanak mikéntje. A negyedik vasuti csomag
biztositani kivanja, hogy kozszolgaltatasi szerz6dések atruhdzasa esetén a tagal-
lamok tovabbi intézkedéseket hozhatnak a személyzet érdekeinek védelmére. Az
eurdpai unios szabalyozas keretében a tagallamoknak lehetdségiik lesz megvédeni
a munkavallaldkat azaltal, hogy — a véllalkozdsok atruhdzédsara vonatkozé altalanos
eurépai uniés kovetelményeken tilmenden — a kozszolgaltatdsi szerzédésnek egy
masik vasuttarsasag részére torténd odaitélése esetén megkovetelhetik a személy-
zet dtvételét. Emellett a Bizottsdg javaslatdnak mésodik eleme, hogy a paneurdpai
vasuttarsasagok hozzanak létre eurépai tizemi tandcsokat az eurdpai tizemi tandcs
létrehozdsardl szol6 iranyelvnek megfelelGen, és vegyenek részt a vastti szocidlis
dgazati parbeszéddel foglalkoz6 bizottsdg munkajiban (ERA-kihivdsok [2013]).

»A kotelezd jegyrendszert miikodteté meglévé nemzeti szolgaltatok — példaul Németorszagban
és a Cseh Koztdrsasdgban — akar 25 szdzalékos jegyeladdsi jutalékkal szimolhatnak. Ez a diszk-
riminativ hatds eltdntoritja a piacra lépéket. Egyes tagédllamokban az Gj piacra 1épéknek fizetett
visszatérités két évet is igénybe vehet, mig mas tagallamokban 1,5 szdzalékos jutalékkal nyolc napon
belil sor kertl a kifizetésre.” (Bizottsdgi kozlemény [2013] 8. 0.)
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»A piacnyitas koriilményei kozott a dolgozok szamara megfelel$ biztositéko-
kat nytjtanak a jelenlegi jogszabalyok, koztiik a véllalkozdsok atruhazasarél sz6l6
irdnyelv, amely meghatdrozza a személyzet dtvételére vonatkozé feltételeket kozszol-
galtatasi szerz6dés odaitélése esetén, vagy ha vagyonelemeket (példdul jarmtvek)
ruhdznak at mas vasuttarsasagra. A kozszolgéltatasi kotelezettségekrol sz6l6 rendelet
rendelkezései értelmében az illetékes hatdésdgok megkovetelhetik a személyzet at-
vételét, és/vagy elSirasokat hatarozhatnak meg a kozszolgaltatasi szerz6désnek egy
masik vasuttarsasag részére torténd odaitélése esetén” (Uo.)

Az 1192/69/EGK-rendelet hatdlyon kiviil helyezése « Emellett a Bizottsdgi mddositd
csomag magdban foglalja a vastti vallalkozasok elszdmolasainak normalizaldsara vo-
natkoz6 k6zos szabélyokrol sz616 1192/69/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezését,
mert az elavult, és mara mar 0sszeegyeztethetetlenné valt a hatalyban 1évé unios
szabalyozassal (EB [2013] 2-3. o0.).

ERTEKELES

Hogy mi az, ami megval6sulhat a Bizottsdg ambicidézus javaslataibodl, azt egyel6-
re — figyelemmel az eurdpai parlamenti valasztasokra és az Gj Eurdpai Bizottsagra
is — nehéz volna megjésolni. Az latszik, hogy a javaslat igyekszik hozzanydlni olyan
sokat vitatott pontokhoz is, mint az infrastruktira és a szallit6 vasut szétvalasztasa,
ugyanakkor az is latszik, hogy a kompromisszum érdekében nem fogalmaz nagyon
hatdrozottan, hanem inkébb kivételekkel és viszonylag hosszt atmeneti idészakokkal
operal. Az mér a korabbi csomagok és az els6 vasuti csomag atdolgozasa alkalmaval
is lathaté volt, hogy a szoveg az eredeti bizottsagi javaslathoz képest is sokat val-
tozott, finomodott a késébbiek folyaman, illetve hogy a nem kell6en pontos meg-
fogalmazas, valamint az elfogadas érdekében kimunkalt kompromisszumok idével
értelmezési és alkalmazasi nehézségekhez vezettek.

Szétvilasztas, alapvetd funkciok

A latszolag a holdingmodellt fenntartani engedd, am a szétvélasztds médja tekinte-
tében a kordbbiaknal lényegesen szigortibb kovetelményeket tdmaszto és kozvetlentil
a személyszallitasi tizletdgban tevékenykedd vasuttarsasagokat szankcionalé javasolt
megoldas elfogaddsa esetén talan az eddigieknél hatékonyabb lehet, komolyabb
kényszeritd erét jelenthet a mas tagallamok személyszallitdsi piacan is tevékenyke-
dé integralt véllalatok szamara, és 6sztonozhetné a Bizottsag altal megjelolt irany
kovetését. A Bizottsdg igyekszik az infrastruktira-iizemeltetd teljes levalasztasaval
és megerdsitésével, az alapvetd funkcidk — koztiik példdul a 2010-es kotelezettség-
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szegési eljarasokban még rendre vitatott forgalomiranyitassal — egyértelmi pélya-
hélézat-miikodtetdre telepitésével az eddiginél nagyobb mértékben érdekeltté tenni
a palyahal6zat-mikodtetdt a megfelel$ piaci miikodésben, az infrastruktara jobb
kihasznaldsdban. Az egyes tagallami palyahdlézat-mtikodtetSk 6sszekapcsolasa se-
githeti a jobb tagallamkozi vastti mozgdsokat, a vasuti tarsasagokkal valé koordinalt
egylittmikodés pedig a vasuti szallitds igényeinek jobb megismerése révén igyekszik
pétolni az erételjesebb szétvilasztassal esetleg megsziing elényoket, szinergikus ha-
tdasokat.** Kérdéses, hogy az ilyen szigort szétvélasztdsi kovetelmények dsszeegyez-
tethet6k-e még egydaltaldn az integralt véllalati struktara fogalmaval.

Figyelemre méltd, hogy az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB)
a negyedik vasuti csomag szétvalasztds-megolddsaval nem ért egyet, és kéri, hogy
a tagallamoknak tovabbra is maradjon lehet8ségiik arra, hogy megszervezzék nem-
zeti vasuti rendszeriiket, megnyissak a hazai piacot a verseny el6tt, mindezt foldrajzi,
demografiai, torténelmi, valamint gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti feltételeik
fiiggvényében (EGSZB [2013] 1.5-1.8. pont). Hangsulyozza, hogy a ,témaval kap-
csolatban tartott vitak ravilagitottak arra, hogy a tagallamoknak meg kell hagyni
a lehetdséget sajat nemzeti rendszereik kialakitdsara, és — amennyiben hasznosnak
itélik — a termelés integralt szervezésének fenntartdsara, lehet6vé téve ezzel a te-
hermegosztast, illetve csokkentve a mind gazdasagi, mind biztonséagi szempontbdl
kéros interfészeket. Az infrastruktdra-miikodtetés levilasztasa egy egyetlen sza-
badségi fokkal m(ikodé kozlekedési rendszerben édltaldban tobb problémét okoz,
mint amennyi hasznot hoz, mivel nagymértékben komplikilja a mikodést, ezzel
noveli a koltségeket, és rontja a szolgaltatds mingségét. Ez kiilonosen az intenziv
vegyes szallitdst lebonyolité halézatokra érvényes”” (Uo. 3.11-3.12. pont.) Emellett
az EGSZB dllaspontja szerint a szétvdlasztott struktdraban a technikai fejlesztések
integralasa lasstbb és nehezebb. Az innovécié lefékezddik, és jelentés mértékben né
a biirokrécia, valamint a felesleges interfészek szama, ami emeli a miikodési koltsé-
geket, és fokozza a dontéshozatali folyamat inercigjat. Rdaddsul az infrastruktara-
mukodtetési funkcidk elvalasztdsa a széllitasi funkcidktdl noveli a hadlézat vagy az
infrastruktdra miikodtet6jének tavolsagat a végfelhaszndl6tol (utasok és szallittatdk),
illetve annak a szolgaltatas mindsége (elsGsorban a pontossag) tekintetében tdmasz-
tott kovetelményeit8l (EGSZB-vélemény [2013] melléklet 3.13. pont).

Az EGSZB 0sszegzésként hivatkozik arra, hogy a ,szolgélati létesitményekkel
kapcsolatban az EGSZB 2011. marcius 16-i, TEN/432-433. sz. véleményének 1.7.

24 A palyahdlozat-mtkodtetd és a vallalkozoé vasut szétvéalasztasanak egyik legnagyobb hatuliitgje,
hogy nem talélkozik a két érdekelt beruhazési szandéka, és ennek kovetkeztében el is maradnak
a fejlesztések — elsGsorban taldn a sinhalézaté —, és allapotromlds kovetkezik be. A palyahdlézat-
mikodtetd nem tudja, ki mikor milyen eszkozzel veszi igénybe az éltala tizemeltetett vonalakat
(épp elég nagy probléma 6nmagaban a sinek Eurépéban jellemzé dudlis hasznélata), és a véllalkozd
vasut sem ruhdzhat be minden kockézat nélkiil korszer(ibb eszkozokbe, mert ha a sinek terén nincs
lépéstartas, ezt az elényt nem tudja kihasznélni.
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pontja egyébként a kovetkezbket fogalmazza meg: »A szolgalati létesitményekhez
valé hozzaférés feltételeivel kapcsolatban az EGSZB nem tamogathatja a jogi, szer-
vezeti és dontéshozatali fiiggetlenség kotelezettségét, mely a jelenlegi potolhatat-
lan eszkozéllomanyt veszélyeztetheti.« Egyetlen olyan Gj elem sem jelent meg az
elemzésben, amely miatt ezt az ajanlast felill kellene vizsgalni” (EGSZB-vélemény
[2013] 3.15. pont.)

A Régiok Bizottsaga is hasonlé véleményen van a szétvélasztast illetéen. Alapve-
téen tiidvozlendd fejlemény, hogy a palyahalézat-miikodtetSk szerepét erdsitik, 1ét-
rejonnek koordindciés bizottsagok és egy eurdpai palyahdlézat-miikodtet6i haldzat
és ,tdmogatja, hogy a tagdllamoknak — mindaddig, amig az egyenld versenyfeltételek
és az Osszes eurdpai vastttarsasag elStti nyitott verseny biztositva van, és nem torzul
a piaci verseny — legyen bizonyos szabadsaguk sajat vastti rendszeriik szervezésé-
ben és fejlesztésében, és valaszthassanak az elkiilonités és az integralt tarsasagok
modellje kozott” (A Régick Bizottsdga véleménye [2013] 22. pont.)

Kifejezetten kritikus hangot it meg a Régidk Bizottsaga is a szétvélasztas Bi-
zottsag altal kommunikalt sziikségességét illetGen. ,Az Eurdpai Bizottsag abbdl az
ideolégiai posztulatumbdl indul ki, hogy a tevékenységek teljes killonvalasztdsa
a lehet6 legjobb megoldds. Ennek az ideoldgiai posztulatumnak nincs helye az
irdnyelvtervezetben, amelynek semlegesnek kell lennie ezzel kapcsolatban. [...] Ami
az infrastruktara-kezelés és a fuvarozoéi tevékenység intézményi szétvalasztasat
illeti, tandcsos megtartani a jelenleg érvényes el6irdsokat azoknak a véllalkozasok-
nak az esetében, amelyek tevékenysége regiondlis szolgaltatasok nyujtdsara korla-
tozodik. Latni kell, hogy az intézményi szétvalasztds néhany kisebb — specifikus
infrastruktarakban szolgaltatdsokat nyudjté — szerepld szamara jelentds szétapro-
z6dast jelentene és a miikodési koltségek — és ezzel pairhuzamosan a kozforrasok-
bdl fizetett kompenzicié — emelkedését vonnd maga utdn.” (Uo. 15. és 16. médo-
sitas indokolésa.)

A Régidk Bizottsdga megengeddnek tiinik az alapveté funkciok tekintetében is.
Javaslata alapjan a palyahdlézat-mtkodtetSk formajat illetéen — feltéve hogy a va-
lasztott forma biztositja az elengedhetetlen fiiggetlenséget — a tagallamoknak meg-
maradna a mozgasszabadsdga és a javaslat az alapvetd funkcidk korét is 1ényegesen
szlikebben vonnd meg.?

5 ,A tagallamok biztositjdk, hogy a palyahdlézat-muikodtetd elldtja a 3. cikk 2. pontjaban emlitett

feladatokat, és fiiggetlen minden véllalkoz6 vasuti tarsasdgtdl az alapvet funkcidk, igy a menetvo-
nalak elosztasaval és az infrastruktira hasznalatara vonatkozé dijképzéssel, valamint a palyaudva-
rokkal, a beruhdzéasokkal és a karbantartdssal kapcsolatos dontéshozatal tekintetében. A palyahd-
l6zat-mikodtetSk fuggetlenségének garantéldsa érdekében a tagdllamoknak a szubszidiaritési elv
alapjan tetszésiik szerinti szervezési format vélaszthatnak” (Régiok Bizottsdga véleménye [2013]
17. médosités.)
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A személyszallitasi piac megnyitasa

A személyszallitdsi szektorban a kotelezd versenyeztetés hivatott valéjaban megte-
remteni a versenyt. 2019-t8] egy bizonyos kiiszobérték felett kotelezévé valo ver-
senytargyalasnak koszonhetéen megvaldsul a verseny a piacokért ebben a szektorban
is. A javaslat nagyon mértéktartdan valéban csak ott vezeti be ezt a mddszert, ahol
az gazdasagilag is életképes és nem kivanja tovabbra sem veszélybe sodorni a koz-
szolgaltatasokat. Ahhoz azonban, hogy ez a versenyeztetési koncepcié bevalthassa
a hozz4 fizott reményeket elengedhetetlenek az olyan kiséré intézkedések, mint
példaul a sziikséges informéciok valamennyi potencidlis palydzé szdméra elérhetévé
tétele, a hozzaférés a gordiild allomanyhoz vagy a jegyrendszerhez.

Az EGSZB-vélemény [2013] melléklete azonban a szabalyozasnak ezzel az elemé-
vel is kifejezetten kritikus; az illetékes hatésagok hataskorében kivanja hagyni, hogy
a kozszolgalati feladatokat kozvetleniil egy tizemeltetére bizza, vagy pedig pélyazati
eljarasokat inditson, ahogyan azt jelenleg az 1370/2007/EK rendelet el6irja, illetve
szabadon megszervezze az eljarasokat. Az EGSZB-vélemény [2013] egyértelmiien
a Bizottsdg éltal valasztott megoldas elégtelensége mellett érvel.

»A fentiek miatt az EGSZB — a piaci reform nyilvdnval6 sziikségessége ellené-
re — azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy 6vatos megkozelitést alkalmazzon
a belfoldi utasszallitas liberalizacidjaval kapcsolatban, figyelembe véve a nemzetkozi
szdllitas liberalizdcidjanak jelenlegi tapasztalatait. Az Eurdpai Bizottsdg egyébirant
elismeri a nemzetkozi vastti tevékenység felélénkitésének nehézségeit, mivel az tdl-
zott mértékben fiiggetlenitve van a belfoldi halézatoktdl, pedig utédbbiakkal lehetne
egyértelmtien kihaszndlni a hél6zati hatdsokat” (EGSZB-vélemény [2013] 3.20. pont.)

»E tekintetben az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemzetkozi vasuti személyszalli-
tas keveset fejlédott az Eurdpai Bizottsagnak a jogi keretek tekintetében kétségtelen
voluntarista megkozelitése ellenére” (Uo. 3.21. pont.)

»Ebbdl egyértelmiien kovetkezik a javasolt megoldasok elégtelensége, els6sorban
azért, mert megfelel6 beruhazéasok és politikai 6sztonz6 nélkil a piac nem képes
kezelni a leirt problémakat. Ezzel 6sszefliggésben van egy kiilon kihivas is: a belfoldi
teriiletek szélén fekvé zondk elérhetdségének biztositdsa modern, kornyezetbarat
kozlekedési eszkozokkel” (Uo. 3.22. pont.)

»Az 1370/2007/EK-rendelet médositisa kotelez6vé teszi a versenytargyaldson
alapulé palyaztatdst a vasuti széllitas esetében, rogziti a palyazati eljaras lebonyoli-
tasat, el6irja a tomegkozlekedési tervek készitését, illetve a vasuti jarmiiveknek az 4j
belépdk rendelkezésére bocsétasat” (EGSZB-vélemény [2013] melléklet 4.1. pont.)

»A 2012. december 13-i, TEN/495. sz. vélemény 1.7. pontjaban az EGSZB er6s
fenntartasainak adott hangot a fenti rendelet feliilvizsgalataval kapcsolatban. Meg
kell jegyezni, hogy az értékelés, a hatasvizsgalatokban ismertetett eredményeket
tekintve, nem felel meg a varakozasoknak” (Uo. 4.2. pont.)

»Szdmos tanulmény — melyek koziil j6 néhdny az Eurdpai Bizottsag kérésére
késziilt, mint példdul a vasuti személyszallitasi piac jovébeli megnyitdsinak sza-
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balyozasi lehetéségeirdl sz6l6 dokumentum — eltérd és ellentmondasos elemeket
jelentet meg, melyek nem teszik lehet6vé az egységes megoldast a kihasznaltsaghoz,
a szolgaltatasok gyakorisagahoz, az allami tdmogatdsok valtozasaihoz és a termelé-
kenységhez kapcsol6dé problémék esetében.” (Uo. 4.3. pont.).

»Nagyon hasonl6ak voltak az eredmények az eltéré jogi keretben miikodé (azaz
a versenyre nyitott vagy nem nyitott) halézatok esetében, ezért 6vakodnunk kellene
a tulsagosan atfog6 megkozelitéstdl, amely nem veszi figyelembe az utazdsszervezés
belfoldi tényezdit, mint példaul a foldrajzi adottsdgokat, az id6jarast, a termelési
helyszinek és a lakoovezetek elhelyezkedését, melyek kozil jé néhdny, amint azt
a2012. december 13-i TEN/495. sz. vélemény is jelzi, igen messze taldlhato a vasuti
szolgaltatasoktdl” (Uo. 4.4. pont.)

Figyelemreméltd, hogy a kételez versenytargyalast illetéen a Régiok Bizottsaga
is ,kéri, hogy az illetékes helyi hatésagok szamara maradjon meg a lehetéség a ver-
senytargyaldsos eljards (a kozszolgdltatdsi szerz6dés részleges vagy teljes megnyi-
tdsa) és a kozvetlen odaitélés kozotti valasztasra. A monopolista hibdk elkeriilése
végett a kozvetlen odaitélést szigorubban kell szabalyozni, els6sorban a szolgéltatds
mindségi kritériumai, és nem csupan az ar tekintetében. A tét az a szallitast szer-
vezd hatdsagok szamdra, hogy atlathatosagot érjenek el a nyujtott szolgéltatasok
arat illetGen, a kozbeszerzési szerz6dések vitathatdsaganak koszonhetéen”” (Régiok
Bizottsdga véleménye [2013] 14. pont.)

»Megkérdéjelezi a versenyeztetés valodisagat akkor, amikor bizonyos versenytar-
gyalasi eljarasok esetében a verseny szintje igen alacsony. Felkéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy tegye egyértelmiivé a valodi verseny kritériumait elsésorban a verseny-
targyalasokban valé részvétel adminisztrativ koltségei, illetve az illetékes hatdsagok
altal javasolt szerz6dések id6tartama alapjan.”” (Uo. 16. pont.)

A javaslat figyelmet forditva a szektor kozeljovében varhaté kedvezdtlen mun-
kapiaci fordulataira (id6sodés, fluktuacid, a tarsadalmi megoszlas dgazaton beliili
valtozasa), igyekszik eldrelatéan biztositani a megfelel6 szakemberédllomanyt, vala-
mint a gérdiilédllomény tekintetében az Eurépai Vasuti Ugynokség megerdsitésével
igyekszik egyszertibbé tenni a tanusitdst.

Ezeknek a célkitizéseknek egy része nemcsak egybevag az elsé vastti csomag
atdolgozasanak a céljaival, hanem val6jaban részben atfedésben is van azokkal. Ezért
is meriilt fel, hogy nem til korai-e néhany intézkedés, és nem kellett volna-e esetleg
megvarni az atiiltetési hatdridé leteltét és az elért eredmények fényében értékelni
a sziikséges intézkedéseket.?

»Ebbdl a célbol az Eurdpai Bizottsag a 2012. november 21-i 2012/34/EK-iranyelv médositésat java-
solja, melynek nemzeti jogba torténd atiltetését 2015. junius 16-ig kell elvégezni. Meg kell jegyezni,
hogy ez a kezdeményezés anélkiil keriil megvaldsitasra, hogy megvarndk vele az ezen dtdolgozas
keretében hozott intézkedések hatékonysagat.” (EGSZB-vélemény [2013] 3.2. pont.)
»Hasonléképpen, a nagy kozlekedési folyosdk tizemeltetésével kapcsolatos rendelkezések ugy szii-
lettek meg, hogy még nem lehetett teljes egészében felmérni az altaluk kifejtett hatast” (Uo. 3.3. pont.)
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Ezzel egyiitt kétségteleniil figyelemreméltd, hogy a Bizottsag amellett, hogy is-
mételten megprobalkozik azzal, hogy egyes kezdetektdl fogva fennallé problémak
tekintetében attorést érjen el, 4j lendiiletet kivan adni a személyszallitasi piac meg-
nyitdsanak is. Az egytittdontési eljaras keretében az Eurdpai Parlament Kozlekedési
és Idegenforgalmi Bizottsaga 2013. november 17-én kiegészitéseket szavazott meg
a Bizottsag javaslataihoz és az elGzetes tervek szerint 2014 elején sor keriilhet a javas-
latok parlamenti vitajara is. Az is elképzelhet6, hogy a hdrom technikai természeti
javaslatot (technikai pillért) kiilon targyaljak majd.
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