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PIACI VERSENY ES PIACSZERKEZET
A VILLAMOSENERGIA-SZEKTORBAN

A teljes piacnyitdsra a villamosenergia-szolgaltatds egyes részteriiletein igen eltéré
versenyfeltételekkel kerilt sor 2008-ban, aminek kdvetkeztében a koncentraltsag
mértéke a termelésben fennmaradt a piacnyitds utan is, de az értékesitésben mérsék-
16d6tt. A nagykereskedelmi értékesitésben a koncentraciot — a legnagyobb sulyu sze-
replé (MVM Trade Zrt.) piaci részesedését — azonban nem a kialakulé verseny, hanem
hatosagi dontések csokkentették, ugyanis a hazai szabalyoz6 hatdsag jelentds piaci
erejl szereplének mindsitette az MVM Trade-et, az Eurdpai Bizottsag pedig elbirta az
er6folényét megalapozé hosszu tava dramvasarlasi szerzédéseinek felbontasat. Az
eleve kevésbé koncentralt, tobbszereplds kiskereskedelmi piacon jelentds valtozast
a kozlizemi ellatds megsz(inése miatt a szabadpiaci értékesités sulyanak névekedése
idézte el6. Az egyetemes szolgaltatasban és a szabadpiacon értékesitd vallalkozasok
piaci részesedése azonban nem rendezddott at szamottevd mértékben, és verseny
elsésorban a nagyobb felhasznéldkért indult meg.

A PIACNYITAS SZAKASZAI 2003 ES 2009 KOZOTT

Magyarorszagon a villamosenergia- és a foldgazszektort érint6 piacnyitds 2009-re
valt teljessé. A szabdlyozast és az intézményeket a torvényalkotds ekkorra tette —
tobb lépésben — alkalmassa az EU piacnyitast kezdeményezg iranyelveinek atvételére
(Eurdpai Parlament [2003]). A termel6k, a keresked6k és a felhaszndlék kapcsolatait
a hazai torvények két szakaszban (2003—2004-ben, illetve 2008—2009-ben) alakitot-
tak at. El6szor az EU 1998. évi, majd 2003. évi irdnyelveinek atvételére keriilt sor.
Az els6 szakaszban el@szor 2003-ban a villamosenergia-piac, majd ezt kovetéen
2004-ben a foldgazpiac (j mikodési modelljét hoztik 1étre.! A két piacon bevezetett
modellek k6zos alapvondsa az volt, hogy a torvény egy kettds, tgynevezett hibrid
modellt hozott 1étre, amely felvéltotta a korabbi egyvasarlés modellt. Az Gj szabalyo-
zas szerint egymas mellett m{ikodott a koziizemi és a szabadpiaci szolgaltatds. Ezaltal
megsziint az a korabbi gyakorlat, hogy a villamosenergia-, illetve a foldgazbeszerzés

1 Lasd a villamos energiardl sz4616 2001. évi CX. torvényt, valamint a foldgazellatasrol sz616 2003.
évi XLIL torvényt.
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— akar hazai, akar importforrasbdl — egyetlen nagykereskedd vallalat kizarélagos
jogositvanya. A torvény meghatarozta a fogyasztok két csoportjat, az igynevezett
feljogositott és a koziizemi fogyasztokat.?

A feljogositott fogyasztok csoportjat elvileg a nem haztartési felhasznal6k alkot-
tdk, mig a haztartasok a koziizemi fogyasztdk kozé tartoztak. Ez utobbiak hatdsa-
gilag megéllapitott dron vasarolhattak energiat. A feljogositott fogyasztok szamdara
megnyilt a valasztas lehetsége: vasarolhattak a koziizemi ellatas keretében vagy e
rendszeren kiviil, a szabadpiacon keresked6tél, vagyis megvalaszthattdk, hogy mi-
lyen tipusu szolgaltatéval kotnek szerzédést.

A szabadpiaci beszerzés feltételét az 4j szabdlyozas azzal biztositotta, hogy ugy-
nevezett harmadik fél szamara is lehet&vé tette a villamosenergia- és foldgazszallitas
— természetes monopoliumot alkotd — vezetékrendszeréhez val6 hozzaférést. Ez azt
jelentette, hogy a vezetékrendszer tulajdonosanak — hat6sdg altal szabalyozott dijak
és egylittmuikodési feltételek mellett — lehet6vé kellett tennie, hogy hal6zata ne csak
az altala megvésarolt és sajat felhaszndléinak tovabbitott energiat szallitsa, hanem
hasznalatahoz a feljogositott fogyasztok és a kereskeddk is hozza tudjanak férni.

A piac Gj szerepl6i a — halézattal nem rendelkezd — kereskeddk lettek, s tobbé mar
nem egyetlen vallalat kizdrdlagos jogositvanya a villamosenergia- és foldgaz-kereske-
delem. A keresked6k — akik a halézatokhoz valé hozzaférés hatdsagilag szabdlyozott
el6irdsain és dijain tdl a kereskedelmi feltételekrél, valamint az arakrdl szabadon, ma-
ganjogi szerz6désekben dllapodhatnak meg a beszéllitékkal és a vevékkel — importbdl,
hazai termelésbél, valamint mds keresked6ktél szerzik be a tovabbértékesitett energiat.

A teljes piacnyitds a villamosenergia-iparban 2008-ban, a foldgdzszektorban
pedig 2009-ben zajlott le.? Ez a koziizemi és szabadpiaci ellatds kett6s modelljének
megsziintetését jelentette. A torvények olyan piaci modellt hataroztak meg, amely-
ben megsziinik a felhasznal6k két csoportjanak a megkiilonboztetése, ezzel a koz-
tizemi és a versenypiaci ellatds rendszere. Ezt a két ellatdsi rendszert egységes piac
véltja fel, amelyen minden fogyaszté (a legkisebbtdl a legnagyobbig) a szabadpiacon
szerzi be az energiat. A torvények a piaci verseny két korlatjat hatdroztik meg: az
egyik a legkisebb, ezért leggyengébb fogyasztok védelme, a masik az erdfolénnyel valo
visszaélés tilalma. A szabalyozas fontos eleme volt, hogy a koziizemi ellatds meg-

2 Feljogosttott fogyaszto: az a fogyaszto, aki foldgazigényét a sajat valasztasa szerint a koziizemi szol-
galtatds keretei kozott vagy a koziizemi szerz6dés felmonddasaval szabadon, kereskedelmi szerz6dés
keretében elégiti ki’ (2003. évi XLII. torvény, 3. paragrafus 7. bekezdés.) ,Koziizemi fogyaszto: az
a fogyaszto, aki koziizemi szolgéltat6tol koziizemi szerzédés alapjan vételez foldgazt” (2003. évi
XLIL torvény, 3. paragrafus 32. bekezdés.)

3 A 2007-ben elfogadott (2007. évi LXXXVI. szamu) villamosenergia-torvény az EU hatélyos (2003/
54/EK és 1228/54/EK szamu) iranyelveihez igazitotta a hazai szabalyozdst. 2008 juniusaban a Ma-
gyar Orszaggytilés elfogadta a foldgdzellatasrol szol6 wj torvényt (2008. évi XL. térvény a foldgézel-
latésrol). Ezzel a foldgdzszektor hazai szabélyozasa is EU-konformmad vélt, mivel dtvette az Eurdpai
Uni6 rendelkezéseit (a 2004/67/EK irdnyelvet, valamint az 1775/2005/EK eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletet).
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sziintetésével azok a haztartasok, amelyek nem éltek a szolgaltatdvalasztds jogaval, az
egyetemes szolgaltatétdl vehetnek villamos energiat, illetve f6ldgazt. Az egyetemes
szolgaltaték az induldskor (és atmenetileg) a teriileti aram- és foldgazszolgaltatok
lettek, amelyeknek el kell latniuk a szabadpiaci kinalatot nem vélaszté fogyasztokat.*

Az energiapiacon a liberalizacié hatdsara kialakulé verseny intenzitdsat sokféle té-
nyez§ egyiittesen alakitja. Ezek kozott meghatdrozé jelent6ségii, hogy a versenytarsak
szamdnak és piaci részesedésének stlya mekkora lett, vagyis az, hogy miként alakul-
nak a kordbbi, monopolszerkezet( szolgaltatast felvalto verseny szerkezeti feltételei.

A kovetkez8kben a szektor szerkezeti felépitése szerint mutatjuk be a villamos-
energia-szolgdltatds védltozatos funkci6ji szerepléinek piacnyitds utdni helyzetét,
a kialakul6 versenyhelyzet sajatossdgait.

A villamosenergia-piaci verseny alakuldsa

Az 1. tdbldzatban az adatok a villamosenergia-piac teljes megnyitasa el6tti allapotot
és a kozvetleniil utdna kialakult helyzetet mutatjak. A piacnyitds hatdsa az értéke-
sités koncentracidjanak jelentds csokkenésében mutatkozott meg, mig a termelés-
ben ugyanerre nem kertiilt sor. (Erre azonban nem is lehetett révid tdvon szdmitani,
hiszen a termel6kapacitdsok létesitésének t6ke- és id6igénye joval nagyobb, illetve
hosszabb, mint amennyi a kereskedelmi véllalkozasok létrehozasédhoz sziikséges.)
Igy a termelés (1800 feletti HHI-értéket> mutaté) erds koncentrdcidja fennmaradt:
sem a piacon 1év6 Osszes vallalkozds szdma, sem részesedése nem valtozott meg egy
év alatt. Emellett szintén alig véltozott a hdrom legnagyobb stlyu véllalat (a Paksi
Atomeré6mu Zrt., a Matrai Erém Zrt. és a Dunamenti Eré6m Zrt.) részesedése
a termelésbdl. E vallalatok az sszes termelSkapacitason beliili silyukhoz képest
(ami 50 szdzaléknal valamivel tobb volt) a termelésbdl tovabbra is ezt meghaladé
(60 szdzaléknal nagyobb) mértékben részesedtek.

A villamosenergia-kereskedelem koncentraciéja mar a 2003. évi részleges pi-
acnyitast kovetben is mérsékelt volt (HHI: 1800 alatt), majd a teljes liberalizaciét
kovetSen dekoncentrdlttd valt (HHI: 867). (A kereskedelem koncentracidjaval a to-
vabbiakban részletesebben is foglalkozunk.)

A villamosenergia-értékesitési piacon kibontakozé verseny erés6dése azonban
kizarélag e koncentracié csokkenését méré mutatéval nem tdmaszthaté ald — az
csak az egyes részpiacokon kialakult versenyhelyzet alakuldsa alapjan jellemezhe-

4 A két szektorban megvaldsitott piacnyitds folyamatét részletesen elemzi Vince [2008], [2009].

5 A koncentracié mérésére egy adott piacon versenyzé vallalkozdsok szdma és részesedése alapjan
szdmitott Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI) hasznaljak. A HHI 0 és 10 000 kozotti értékeket
vehet fel, és magasabb értéke erésebb koncentréciét jelez. A 10 000 monopdliumot jelent, 1800
felett egy piac er6sen koncentraltnak, 1000—1800 kozott mérsékelten koncentraltnak, 1000 alatt
dekoncentraltnak minéstl.
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1. TABLAZAT « A villamosenergia-termelés és -értékesités
koncentraltsaganak mutatéi

2000 2005 2006 2007 2008

Villamosenergia-értékesités

Vallalkozasok szama (darab) 6 17 19 19 26
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 6 8 8 7 8
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szazalékaranya 100 87 85 83 74
A 3 legnagyobb részaranyu vallalkozés egyUttes szazalékaranya 65 42 48 51 n.a.
Herfindahl-Hirschman-index 1889 1142 1136 1302 867
Villamosenergia-termelés

Engedélyes vallalkozasok szama (darab) 12 12 12 12 12
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 5 3 4 5 6
5 szdzaléknadl nagyobb részaranyu vaéllalkozasok szazalékarénya 86 65 68 74 77
A 3 legnagyobb részaranyu vallalkozés egylittes szazalékardnya 72 65 63 63 61
A legnagyobb részaranyu véllalkozas szdzalékaranya 40 39 37 37 37
Herfindahl-Hirschman-index 2257 2057 2027 1986 2023
Villamosenergia-termelés beépitett kapacitdsa

Engedélyes véllalkozasok szama (darab) 12 12 12 12 12
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 4 4 4 4 4
5 szézaléknal nagyobb részaranyu vaéllalkozasok szazalékaranya 69 61 58 64 62
A 3 legnagyobb részaranyu vallalkozés egydttes szazalékaranya 58 51 49 57 52
A legnagyobb részaranyu vallalkozas szazalékaranya 26 20 21 25 22
Herfindahl-Hirschman-index 1632 1460 1492 1577 1466

Forrds: MEH [2009a] 4.15. tablazat, 56. o.

t6. Az 1. tdbldzatban kozolt koncentraciés mutatd ugyanis e piacokat 6sszevontan
mérte. A kettds modell iddszakaban koziizemi és szabadpiaci, majd a piacnyitas
utan egyetemes szolgaltatasra és szabadpiacra, valamint kis- és nagykereskedelem-
re tagol6dé értékesitési formak mikodtek egymassal parhuzamosan. A verseny
alakulasardl ezért az egyes részpiacokat jellemzé helyzet alapjan lehet pontosabb
képet alkotni.

A VERSENYHELYZET A NAGYKERESKEDELMI PIACON « A villamosenergia-értéke-
sités részpiacain a piacnyitds utdn kialakult verseny vizsgalatat a nagykereskedelmi
piacon — a nem végfelhasznaldsi célbol vasarlék piacan — érvényesiils eréviszony-
okkal kezdjiik. Ennek legfontosabb jellemzdje az, hogy a Magyar Villamos Miivek
Zrt. (MVM Zrt.) nagykereskedé véllalatanak, az MVM Trade Zrt.-nek® a piaci része-

¢ Az MVM Trade Zrt. a Magyar Villamos Miivek Zrt. tarsasagcsoport tagvallalata. A hazai villa-
mosenergia-szektor legnagyobb méretd (és dllami tulajdonban 1év§) integrélt tarsasagcsoportjé-
hoz tartozik — tobbek kozott — a rendszeriranyité Mavir Zrt., a Paksi Atomerémi Zrt. és tovabbi
erémtivek, a nagykeresked6 MVM Trade Zrt. és a kiskeresked6 MVM Partner Zrt.
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sedése a piacnyitas el6tt, 2007-ben 76,4 szazalékos volt. A cégcsoportnak dsszesen
—aszintén MVM-hez tartozé Vértesi Erému értékesitésével egyiitt — 80 szazalékos
volt a silya (MEH [20084] 37. 0.). A villamos energia hazai nagykereskedelmi piaca-
bdl hat tovébbi cég — a kapacitasait kozvetlenill értékesité hdarom erémt, valamint
harom importot is bonyolit kereskedé — részesedett. Ezek nagykereskedelmi piaci
részesedése egyiittesen egyotod volt. A piacnyitds utdn bekovetkezett minden val-
tozast ehhez a kiinduld, erésen koncentralt nagykereskedelmi piaci szerkezethez
kell viszonyitani.

Az MVM Trade Zrt. piaci talsulya 2008-ban sem csokkent, mivel 6 értékesitette
a cégcsoport tulajdondban 1évé er6miivekbél (koziilik elsésorban a Paksi Atom-
er6miibél) szarmazé villamos energidt, valamint az egyvdasarlés modellbél 6rokolt
hosszu tava megéllapodéasok (htm) keretében hazai erémiiveknél lekotott és atvett,
tovabbd az importalt dramot. (A tarsasig villamosenergia-importban elfoglalt helyét
az biztositotta, hogy 2008-ban a hatdrkeresztezé kapacitasok felével rendelkezett,
amelyeken a hosszu tavil importszerz6dések keretében vasarolt energia szallitdsa
bonyolédott le.) Mindezek kévetkeztében a korabbi inkumbens koziizemi nagyke-
resked6bdl 2008-ban ,egyszerl” nagykeresked6vé valt MVM Trade Zrt. a hazai
erémiivekben termelt energia 73 szdzalékat vette at, és nagykereskedelmi piaci ré-
szesedése az importbeszerzésekkel egyiitt elérte a 80 szdzalékot, ezzel megérizte
korabbi tulsulyat (MEH [20094] 17. 0.). Mds oldalrél mutatja a tdrsasag piaci sulyat
az, hogy a kereskedék els6dleges beszerzéseinek (amelyek nem az egymads kozti adds-
vételbdl, hanem az er6mivektd], a nagykeresked6tdl, valamint importbdl szarmaz-
nak) legfontosabb forrasa (42 szdzalékos részaranyban) az MVM nagykereskedelmi
tarsasaga volt (MEH [2009D] 73. o.).

A meghataroz6 nagykereskedelmi piaci poziciét jelzi az is, hogy az MVM Trade
Zrt. a kisfogyasztokat ellaté egyetemes szolgaltatok villamosenergia-igényeinek 82
szazalékat biztositotta (MVM [2009] 29. o.). Ez jelentds piaci suly ezen a részpi-
acon. Igaz ugyanakkor, hogy 2008-ban az egyetemes szolgaltatdsban értékesitett
villamos energidnak az 9sszes fogyasztasbol valé részesedése (36 szazalék) az el6z6
évi koziizemi értékesitésnek mér csak mintegy a felét tette ki, mert a szabdalyozés
szerint sok felhasznalonak ki kellett 1épnie a szabadpiacra. Az MVM a tilstlyat e
piacon azzal 8rizte meg, hogy a koziizemit felvalt6 egyetemes szolgaltatdst nyujto
tarsasdgokkal négyéves vasarlasi keretszerz6déseket kotott. Ezek alapjan értéke-
sitette szdmukra a hosszud tavu villamosenergia-vésarldsi megallapodasokban le-
kotott, valamint az importalt villamos energiat. Az arakat ugyanakkor tulsilydnak
mérséklése érdekében — mint azt a késébbiekben bemutatjuk — a Magyar Energia
Hivatal (MEH) szabélyozta. Erre a torvényben el6irt hat6sdgi eljaras mellett a je-
lentSs piaci erd azonositasara lefolytatott eljards is lehetdséget teremtett (MEH
[20090] 72. 0.).
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JELENTOS PIACI EROVEL RENDELKEZO SZEREPLOK AZONOSITASA « 2008-ban
sor keriilt az MVM Trade Zrt. er6folényét érint6 intézkedésekre. Az egyik hazai
hatdsdgi 1épés a jelentds piaci erd (jpe) azonositdsa, a masik az Eurdpai Bizottsig
dontése alapjan a hosszu tava villamosenergia-vasarlasi megallapodasok (htm) fel-
bontésa volt. Az el6bbi kezdeményezés hatdsa mar 2008-ban, mig a masiké 2009-t61
jelentkezett.

A villamosenergia-torvényben (2007. évi LXXXVI. torvény) biztositott felha-
talmazas alapjan a Magyar Energia Hivatal hdrom részpiacon jelentds piaci erével
rendelkezé szerepl6knek mindsitette az MVM két tarsasdgat. A verseny elGsegi-
tése, az er6folénnyel vald visszaélések megel6zése érdekében a torvény lehet6vé
tette a Magyar Energia Hivatal szamdara piacelemzés végzését. Ennek célja, hogy
ugynevezett jelent8s piaci erével rendelkezé engedélyesként hatarozza meg azt
a tarsasagot, amely gazdasdagi er6folényt élvez. A jelentds piaci eré6 megallapitasat
kovetden a MEH olyan koételezettségeket irhat el6 az érintett tarsasig szamara,
amelyek teljesitése hozzdjarul a hatékonyabb verseny feltételeinek kialakitasahoz.
A MEH el6irésai rendkiviil szigora beavatkozast tesznek lehetévé, amelyek célja
lehet a jelents piaci erejl szerepld piaci stlyanak korlatozasa vagy a magatartasa-
ban megnyilvanuld er6folény visszaszoritdsa. Sor keriilhet az adasvételi kapcsolatok
olyan atalakitdsara, amelyek célja a piac koncentraltsdganak cs6kkentése, valamint
ennek érdekében arképzési és — a partnerekkel fennall6 kapcsolatokban — viselkedési
(példdul a transzparencia feltételeit javito) el6irdsok érvényesitése.

A MEH a nagykereskedelmi piacon az MVM Trade Zrt.-t jelentds piaci erejii
engedélyesként hatdrozta meg. Hasonloé hatdrozat sziiletett az Ggynevezett rend-
szerszint( szolgaltatasoknal egyrészt a kiegyenlit6 szabédlyozas érdekében beszerzett
tartalékok piacan az MVM Trade Zrt., masrészt az lizemzavari tartalékok piacan az
MVM GTER Zrt. esetében (MEH [20084], [2008b]).

A MEH piacelemzése szerint 2008-ban nem volt verseny a nagykereskedelmi
piacon, ezért a verseny feltételeinek megteremtése érdekében kotelezettségeket
hatdrozott meg az MVM Trade Zrt. szamadra. Ezek teljesitése mérsékeli er6folényét,
és hozzdjarul a verseny kialakuldsahoz. Az MVM Trade Zrt. jelent6s piaci erejii en-
gedélyesnek mindsitése kétféle kotelezettség el6irdsat vonta maga utdn.

1. A nyilvénos villamosenergia-arverési kotelezettség a piaci részesedés csokkentését
kivanta el6émozditani. A hatdrozat vonatkozott egyrészt az arverésre bocsatott villa-
mos energia mennyiségére, a vevok igényeit figyelembe vevé Osszetételére (az tgy-
nevezett cstucsiddszaki, illetve zsinértermékek értékesitésének aranyara), valamint
avevlk szdmara kiszamithato titemezésti aukciok megtartasara. Emellett elGirtak az
MVM Zrt. szamara, hogy kétoldalt szerz6dések teljesitése alapjan kialakuld piaci ré-
szesedése nem haladhatja meg a 40 szdzalékot — ami gyakorlatilag az egyetemes szol-
galtatdkkal kotott szerzédések nagysaganak felel meg —, és az e felett rendelkezésre
all6 kapacitasokat aukcion kell dtldthaté médon értékesitenie (MEH [20084] 61. 0.).
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2. A hatdrozat masik lényeges eleme drkorldt (drsapka) el6irdsa volt az MVM Trade
Zrt. szamara. Az arkorlat-alkalmazasi kotelezettség az egyetemes szolgaltatoknak
és a kereskedSknek eladott villamos energia aralakitasara vonatkozott. A sza-
bélyozas szerint a 2008. és 2009. évi értékesitések dtlagira nem haladhatja meg
a hatdrozatban eléirt nemzetkozi atlagarat. (Az elSirasok kozott a nemzetkozi
artrendekhez — a német energiatézsde drmozgasaihoz — val6 igazodas kotele-
zettsége is szerepelt. Egy masik részpiacot érint6 hatdrozat — MEH [2008D] — az
MVM Trade Zrt. és a GTER Zrt. szamadra koltségalapu arképzést és ajanlattételi
kotelezettséget irt eld.)

2009 els6 6t honapjaban az MVM Trade Zrt. nagykereskedelmi piaci részesedése
jelentés mértékben csokkent (Paizs—Kiss [2009] 10. o., REKK [2009]). Errél a ko-
vetkezGkben lesz részletesebben sz6. A nagykereskedelmi piac szerkezetét érintd
— egyeldre rovid tava — atrendezddés egyrészt a jelentds piaci erével rendelkezd
tarsasag er6folényét korlatozé hatarozat hatasa, masrészt a hossza tavd daramvasar-
lasi szerz6dések — kovetkez6kben ismertetendd — felbontdsanak a kovetkezménye.

A MEH a villamos energia kiskereskedelmi piacédn is azonositott jelentds piaci
erével szerepléket (MEH [2009d]). Az elemzés eredményét a kiskereskedelemmel
foglalkoz6 részben mutatjuk be.

Az energiaszektorban a piacnyitds nyomdn el6szor keriilt sor jelentds piaci erejt
szerepl6k meghatdrozdsdra és ennek nyomadn a piac szerkezetét médositéd hatdségi
beavatkozasra. Ennek révid ismertetése egy megjegyzéssel és egy — egyel6re nyi-
tott — kérdéssel zarhato le. A hat6sagi beavatkozas dilemmaja agy 6sszegezhetd, hogy
a vallalatok piaci kapcsolatrendszerének lényeges elemeit — a kindlat mennyiségét
és szerkezetét, az arakat, valamint a véllalati viselkedést — érint6é és mddosité el-
irasok vajon mennyire képesek el8segiteni a verseny élénkitését. Az aukcidkra és az
arképzésre vonatkozd szabalyozasok igen Osszetett kapcsolatrendszerben idéznek el
valtozasokat, atrendezik az eddigi el6nyok és hatranyok kialakult rendjét. Gondos
mérlegelést igényel ezért a hatésdgi beavatkozas hatdsa, hogy a piaci eréviszonyok-
ban kivaltott dtrendez6dés mellett nem alakulnak-e ki Gjabb, nem vért versenytorzit6
mellékhatdsok. E kérdés indokoltsagét a szabadpiaci és egyetemes szolgéltatdssal
Osszefiiggl tapasztalatok aldtdmaszthatjak vagy cafolhatjak.

AHOSSZU TAVU VILLAMOSENERGIA-VASARLASI MEGALLAPODASOK FELBONTA-
SA « A villamos energia nagykereskedelmi piacdnak koncentracidjat az Eurdpai Bizott-
sdg 2008. junius 4-i hatarozatat kovetden a villamosenergia-torvény médositasa jelen-
t6s mértékben csokkentette (EB [20084], 2008. évi LXX. torvény). A Bizottsdg a hosszd
tavu villamosenergia-vasarlasi megallapodasokrdl megallapitotta, hogy azok ,,...a ko-
z0s piaccal 9sszeegyeztethetetlen allami timogatasnak mindsiilnek. A htm-eket 2008
végéig kell megsziintetni. Ezzel egyidejiileg Magyarorszagnak vissza kell fizettetnie
a termel6kkel az orszag unids csatlakozasa éta nyujtott timogatast” (EB [20085] 1. o.)
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A Bizottsag szerint a hosszu tava villamosenergia-vasarlasi megallapodasok”
a szabadpiaci arndl magasabb arat tartalmaztak, ezzel garantaltak a beruhazasok
megtériilését. Az érintett cégek szamadra ez tdmogatast jelentett, ezaltal versenykorla-
tozé hatastak voltak. A hatdrozat szerint az EU-csatlakozds 6ta realizalt timogatast
a tarsasagoknak vissza kell fizetnitik, a visszafizetés lebonyolitdsdhoz rendelkezésre
all az Eurdpai Bizottsag éltal kidolgozott mddszertan.

A hatérozat masik lényeges eleme az volt, hogy a htm-eket — a hatdlybalépést
kovetsé — hat hénap alatt fel kell bontani. 2008 juniusédban két erémdvel (AES Ti-
szai Erémi és Dunamenti Erédm) 4llt fenn olyan hosszt tavii megéllapodds, amely
a hatdrozat hatdlya ald tartozott. (A t6bbi er6miivel az MVM id6kézben Gjabb, az
EU-eljarasba be nem vont hosszu tava szerzédéseket kotott.) Az EU-csatlakozds
idépontjaban hatalyos htm-ek megsziintetésérdl a 2008. évi LXX. torvény rendel-
kezett, igy azok alapjan 2009 januarjatél nem folytatédtak a szallitaisok. Mindezek
eredményeképpen 2009-re a nagykereskedelmi piac szerkezete az el6z6 évihez képest
jelentdsen atalakult (2. tdbldzat).

2. TABLAZAT - Az MVM Trade nagykereskedelmi piaci
értékesitésének valtozasa (megawattéra)

2008 2009
Osszes villamosenergia-értékesités 31251424 24987 978
Ebbdl: értékesités kereskedéknek 29 881 631 24882996
MVM Trade Zrt. értékesitése 20015577 20809730
Ebbdl: értékesités kereskedéknek 13468 145 9219719

Megjegyzés: A kereskedSknek torténd értékesitésben csak az erémdivektdl és
importbdl szarmazo villamos energia szerepel, a keresked6k egymas kozti vasar-
lasai nincsenek beszémitva a halmozddasok elkertilése érdekében.

Forrds: MEH [2009c].

A 2. tdbldzat bemutatja az MVM Trade Zrt. értékesitésének valtozasat. Ennek a leg-
szembet(inébb vondsa az, hogy kisebb lett a tarsasig részesedése mind az osszes,
mind a villamosenergia-keresked6k szamara torténd értékesitésbdl. Az osszes ér-
tékesitésben 2008-ban 42 szdzalékos részesedést ért el, ami 2009-ben 37 szdzalékra
csokkent. Ezen beliil pedig a nagykereskedelmi piaci stilya ugyanebben az idészakban
45 szazalékrol szintén 37 szazalékra esett vissza.

E részarianycsokkenés legfontosabb — nem a gazdasagi visszaeséssel, hanem
a villamosenergia-szektorral 6sszefiiggd — oka az, hogy két nagy er6m (AES Tisza
és Dunamenti) a htm-ek felbontésa kovetkeztében nem az MVM Trade Zrt.-n ke-
resztiil, hanem 6nélléan értékesit a nagykereskedelmi piacon. Igy az MVM Trade
Zrt. rendelkezésére 4ll6 villamos energia mennyiségének csokkenésével egyiitt piaci
részesedése is kisebb lett.

7 A hossza tdvd megallapodasok részleteirdl lasd EB [2008a].
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A KISKERESKEDELMI PIAC « A 2008. évi teljes piacnyitas a villamos energia kiske-
reskedelmi piacdn is jelent6s atrendezédéseket inditott el. A koziizemi ellatast fel-
valt6 egyetemes szolgaltatast joval szlikebben meghatarozott fogyasztdi kor vehette
igénybe (3. tdbldzat). (A szabadpiaci értékesités részesedésének 2007. évi visszaesése
a feljogositott fogyasztok koziizembe val6 visszalépésének a kovetkezménye, amit ez
utébbi szektor kedvezdbb drai valtottak ki — lasd kés6bb a 4. és az 5. tdbldzatokban).
Amig az értékesitésnek 2007-ben alig tobb mint egy6tode zajlott le a szabadpiacon,
ennek részesedése a kovetkezd évben mar kozel kétharmados ardnyt ért el. Ennek
kovetkeztében a villamos energia hatésagilag jévahagyott aron® értékesitett meny-
nyisége visszaesett.

3.TABLAZAT « A szabadpiaci és a szabalyozott
értékesités sulya (szazalék)

Ev Szabadpiaci Koziizemi/egyetemes
értékesités szolgaltatas
2003 10,3 89,7
2004 20,0 80,0
2005 32,8 67,2
2006 36,7 63,3
2007 21,9 78,1
2008 64,4 35,5

Forrds: MEH [2009b] 68. o.

Az egyik oldalrdl a kiskereskedelmi piac két részre tagoltsdga fennmaradt, a szabad-
piaci értékesités és az egyetemes szolgaltatds eltérd szabélyozas ala tartozik. A masik
oldalrdl a korabbiakhoz képest fordulatot hozott az, hogy a piacnyitas kovetkezté-
ben a mennyiségileg domindns kiskereskedelmi értékesitési forma a szabadpiaci
értékesités lett.

A két csoport kozotti killonbség megmutatkozik abban, hogy eltéré versenyfel-
tételek kozott miikodnek. Az egyetemes szolgéltatast a korabbi terileti koztizemi
szolgaltato tarsasagok biztositjak hatésagilag szabalyozott dron, és emellett szerz6-
déskotési kotelezettségiik is van. A négy egyetemes szolgaltatdi engedélyes cég (EImi
Nyrt., Emasz Nyrt., E.ON Energiaszolgéltaté Kft., Démasz Zrt.)° hirom tulajdonosi

8 Az egyetemes szolgéltatdsban alkalmazott draknak méltdnyosaknak, kénnyen 6sszehasonlitha-
téknak, atlathatoknak kell lenniiik. (Lasd a 2007. évi LXXXVI. torvény 143. paragrafusat!) Ennek
biztositasa érdekében az egyetemes szolgaltaté drambeszerzési koltségeit a hatosag feltlvizsgdlja,
és a kereskedelmi drrést is meghatdrozza. A korébbi gyakorlattal szemben az drmegallapitast a val-
lalkozasoknak és nem a hatésagnak kell kezdeményeznie.

9 Az egyetemes szolgaltatdk a villamos energiat nem a szabadpiacrdl szerezték be, hanem a forras
82 szézalékat az MVM Trade Zrt. biztositotta négyéves keretszerzédésekkel, a fennmaradé rész
a rendszerirdnyité Mavir Zrt.-t6l szdrmazott az Ggynevezett kotelezé atvételi rendszer alapjan
(MVM [2009] 29. 0., MEH [20095]).
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csoporthoz tartozik, és korzeteikben monopolhelyzetben vannak. A koncentralt tu-
lajdonosi, valamint piaci szerkezet miatt nem jelenhetett meg fiiggetlen szolgaltato,
szolgaltatévaltasra sem keriilt sor. [Az egyetemes szolgaltatokéval azonos tulajdo-
nosi korhoz tartoznak az eloszté hélézatok is,'® amelyekhez szabalyozott feltételek
alapjan — igény esetén — mas kereskedd is hozza tud(na) férni. Erre azonban eddig
nem Kkeriilt sor.]

Az egyetemes szolgaltatdssal ellatott felhasznalok piacara a belépést a szabalyo-
zds elvileg lehet6vé teszi, de meghatdrozott feltételek teljesitéséhez koti, igy a be-
szerzések hosszu tavu garantdlasihoz, valamint nagy befektetést igényls (példaul
ugyfélszolgalati és szamlazasi) rendszerek létrehozdsdhoz. Ez utébbi a gyakorlatban
meggatolta Gj szerepld belépését, mert szamara a beruhdzasigény az inkumbenssel
kialakul6 versenyben hatranyos helyzetet teremtene. Ezért eddig egy vallalkozas sem
élt azzal a szabdlyozas altal 2008-tdl biztositott lehetGséggel, hogy egy egyetemes
aramszolgaltato teriiletén mds dramszolgaltat6 vagy kereskedé megjelenhet a haz-
tartdsok szamadra kinalt &ram szabadpiacdn. 2010-t6] az dramszolgaltaték egymads
teriiletein is kindlhatnak egyetemes szolgaltatast, és a kereskeddk is beléphetnek
erre a piacra. E lehetdségek ellenére a verseny az egyetemes szolgaltatds piacdn nem
érvényesil (MEH [2009d] 53. o.).

A Magyar Energia Hivatal 2009-ben e teriileten is lefolytatta az eljardst a je-
lent6s piaci erejli szerepl6k azonositdsara. Az egyetemes szolgaltatdsra jogosult
felhaszndlok szamadra értékesitett villamos energia piacinak mind a négy sze-
repléjét jelentbs piaci erejii engedélyesnek mindsitette (MEH [2009d]). Az el6irt
kotelezettségek — eltéréen a nagykereskedelmi piacra vonatkozé hatarozattol —
nem az arra és az értékesitett &ram mennyiségére vonatkoztak. Az drak ugyanis
hatésagi szabalyozassal alakithatdk ki, és a piacra vitt mennyiséget a szolgaltaté
szamdra szerz8déskotési kotelezettsége hatdrozza meg. A hatdrozat ezért a ver-
seny hidnyat kivanta részlegesen ellenstlyozni a tarsasdgok magatartdséra, a fo-
gyasztokkal fenntartott kapcsolataira, a fogyasztéi érdekek védelmére vonatkozé
kotelezettségek elbirdsaval.

Az egyetemes szolgaltatisra nem jogosult felhasznédl6k a szabadpiacrol vasarol-
nak. Ez a kiskereskedelmi piac is koncentralt, tekintettel arra, hogy harom tulajdo-
nosi csoport piaci részesedése 71 szédzalékos (MEH [20094] 31. o.). A HHI koncent-
raciés mutaté értéke 2008-ban 2040 volt — ez az erésen koncentralt piacszerkezet
akaddlyozza a verseny kialakuldsat. A szolgéltatévaltasban csak a nagyfogyasztokért
indult meg verseny, a kisebb felhasznalokért nem. A Magyar Energia Hivatal ezen
az erésen koncentréaltan mkodé piacon is lefolytatta eljarasat, hogy megallapitsa,

10 Az elosztd tarsasagok vertikalisan integralt cégcsoportokon belill miikodnek jogi és szamviteli
szétvalasztassal, vagyis a versenyhelyzetnek (elvileg) kitett szolgaltatas és a természetes monopdliu-
mot képez6 elosztés kiillonbozé cégekbe szervezve miikodik. A halézatok az elosztok tulajdonaban
vannak.
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melyik szerepld rendelkezik jelentés piaci erével, de ilyen tarsasagot — a verseny
korlatozottsaga ellenére — nem talalt.!

A piac erés koncentracidjat jelzé 2040-es HHI-mutat6t érdemes dsszevetni az
értékesités 1. tdbldzatban bemutatott koncentraciés mutatéjaval (867), amelyik e
versenyhelyzettdl gyokeresen eltérd, dekoncentralt piaci szerkezetet mért. A kétféle
koncentraciés mutaté kozti killonbség abbél adodik, hogy ez utébbi esetben a mu-
tatét csupdn a piacon 1év6 vallalkozasok részesedése alapjan szamitottak ki. A pi-
aci részesedés kereskeddnként torténd szamitdsa azonban joval dekoncentraltabb
piacszerkezetet mutat, mint ha az azonos tulajdonosi korhoz tartozé kereskedék
piaci részesedését egyiitt veszik figyelembe. Az egyiittes szamitas indoka az, hogy
egy véllalatcsoport tagjai kozott nem a verseny, hanem az egyeztetés, az egytittmii-
kodés jellemzi a piaci fellépést. A piacot meghatirozé harom tulajdonosi csoport
tagjai piaci részesedésének 0sszevonasa valtoztatta meg dekoncentraltrél erésen
koncentraltra a piac szerkezetét, ami a tényleges helyzetet jobban tiikrozi.

A villamosenergia-arak alakuldsa

A villamosenergia-drak a kettés modell 2003. évi bevezetését kovetSen a verseny-
piacon és a koziizemi/egyetemes szolgéltatds piacan eltéréen alakultak (4. és 5. tdb-
ldzat). A 2004 és 2008 kozotti idészakra mindkét piacra rendelkezésre 4ll6 adatok
szerint a legszembetlinGbb eltérés az, hogy a versenypiaci drak a koztizemieknél
gyorsabban emelkedtek. Ez utébbiak 41 szdzalékos novekedésével szemben a ver-
senypiaci arak 75 szdazalékkal lettek magasabbak.” Nemcsak a két fogyasztdi csoport
arainak novekedési liteme tér el, hanem 2006-ban ellentétes iranyu volt az arval-
tozds. A lakosséagi villamosenergia-arak csokkenésével parhuzamosan az idészak
legmagasabb versenypiaci aremelésére kertilt sor.

Az egyetemes szolgaltatasi drak 2009-t6l szolgaltatonként eltérden valtoztak.
2010 janudrjdban a négy szolgéltaté arai nemcsak eltéré mértékben médosultak,
de a valtoztatds irdnya sem volt azonos (MEH [2009f]).1* Az egyik szolgéltaté (az

A MEH hatdrozata szerint: ,...nem azonosithaté olyan, egyes piaci szereplék piaci erejébdl faka-
dé akadaly (jelentds piaci erd), amire hivatkozva kétséget kizaréan megallapithat6 lenne, hogy
a kiskereskedelmi (egyetemes szolgdltatdsra nem jogosult fogyasztdi) piac a piaci szerepl8k wj
szabélyozashoz val6 alkalmazkoddsét kovet6en sem mozdul(hat) el a hatékony verseny irdnyaba.
A fentiek alapjan a Hivatal agy véli, hogy a kiskereskedelmi piac szabalyozdsanak sziikségessége
— a piaci anomadlidkra utalo jelek ellenére — jelenleg nem tdmaszthatd ala kell$ alapossaggal” (MEH
[20094] 70. 0.)

A versenypiaci villamosenergia-drak névekedésének iiteme azért nem szamithaté ki, mivel 2008-ra
csak a rendszerhasznadlati dijak nélkiili rvéltozési adat all rendelkezésre.

Az dremelés a piacnyitds utdn az MVM Trade Zrt.-t6] és az un. kotelezé atvételi rendszer keretében
beszerzett villamos energia aralakuldsaval all 6sszefiiggésben. Az MVM Trade Zrt. nagykereske-
delmi dra az egyetemes szolgaltatisok piacara vonatkozo jpe-hatarozat alapjan alakul. A kotelezé
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4. TABLAZAT » Lakossagi villamosenergia-arak és arvaltozasok (afaval)

Villamosenergia-arak Arvéltozasok
Idépont (forint/kilowattora) (szazalék)
2003. februar 22,30 8,6
2003. augusztus 24,30 9,0
2004. januar 27,61 11,6
2005. februar 29,50 6,8
2006. januar 28,30 -4,0
2006. augusztus 32,40 14,4
2007. februar 34,050 51
2008. januar 39,030 9,8
2009. januar 40,15 29
2009. julius—augusztus 43,85-44,37 5,1-10,9
2009. november n.a. 1,3-6,2

Megjegyzés: A 2009. juliusi-augusztusi daremelés dfandvekedést is tartalmaz.
Forrds: MEH [2009¢].

5. TABLAZAT « Versenypiaci atlagarak és arvaltozasok (afaval)

) Atlagos villamosenergia-arak Arvaltozasok
Ev (forint/kilowattéra) (szazalék)
2003 11

2004 12,7 14,4
2005 14,3 12,6
2006 18,0 259
2007 20,6 14,5
2008 22,3* 83

* Rendszerhasznélati dij nélkdil.
Forrds: MVM [2009] 27. o.

E.ON) 2,6 szdzalékkal csokkentette, a tobbi 0,1-2,4 szdzalékkal novelte a korzetében
érvényesitett villamosenergia-arat.'

A versenypiaci drak 2009 el6tti alakuldsat, gyors novekedését az idénként sziikos
szabadpiaci — f6ként import- — kindlat és a koziizemi nagykereskedd ezzel részben
Osszefliggd tulstlya hatdrozta meg. A verseny hidnya arfelhajté hatdsu volt, ami

atvételi rendszerben a megujulé forrdsokat hasznositd és a kapcsolt energiatermelésbél szarmazo
villamos energia beszerzése bonyolddik hatésagilag szabalyozott dron. E kapacitasok tamogatdsat
a megtermelt villamos energia piacindl magasabb dron torténé kotelezé atvétele biztositja. Az Or-
szaggytilés 2009. decemberi torvénymaodositasa (2010. VIL toérvény) meghosszabbitotta az eredeti-
leg 2010 végéig jard tamogatasok folydsitasanak idejét, ami dremeld hatdssal is jar (MEH [2009g]).

14 Az egyetemes szolgdltatok dremeléseinek adatai a kovetkezék. Az E.ON Energiaszolgaltaté Kft.
48,21 forint/kilowattérara 2,6 szdazalékkal csokkentette az drat. A Démédsz Nyrt. 48,43 forint/kilo-
wattéréra 0,1 szézalékkal, az Emasz Nyrt. 49,67 forint/kilowattérara 2,3 szézalékkal, valamint az
Elma Nyrt. 47,85 forint/kilowattérara 2,4 szazalékkal novelte az drat.
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a 3. tdabldzatban bemutatott szabadpiaci vasarlasok 2007. évi részesedésének visz-
szaeséséhez vezetett. (Ezt a szabdlyozds is elGsegitette azzal, hogy lehetévé tette
a visszatérést a hatdsagi aras koziizembe.)

Végiil érdemes 6sszehasonlitani a hazai és az EU-tagorszagok villamosenergia-
drait, mert ezzel a versenyképesség egyik fontos tényez6jérdl kapunk képet. Az
Osszehasonlitdsra olyan adatok allnak rendelkezésre, amelyek lakossagi és ipari fo-
gyasztdkra bontjak a felhasznaldkat (1. és 2. dbra). A hazai drszinvonal nemzetkozi
Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy a lakosségi arszinvonal 2009 juliusiban a tagor-
szdgok ,rangsordban” a kozépmezényhoz tartozott, és valamivel elmaradt az EU 27
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1. ABRA « Haztartasi villamosenergia-arak (euré/kilowattdra), 2009. julius
(3500 kilowattdra/év fogyasztasig, adokkal)
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Az 1-2. dbrdk forrdsa: Europe’s Energy Portal [2009].

2. ABRA « Ipari villamosenergia-arak (euré/kilowattéra), 2009. julius
(2000 megawattora/év fogyasztasig, adokkal)
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tagorszaganak dtlagos értékétdl. Ezzel szemben az ipari arszinvonal esetében jéval
kedvezétlenebb volt a ,helyezés’, mivel az csupan 7 tagéllamban volt a hazaindl
magasabb. A hazai ipari villamosenergia-ar (0,1270 euré/kilowattéra) magasabb
volt az EU-27 atlagaranal (0,1065 euré/kilowattdra). Az 6sszehasonlitds szerint
a magyar hdztartdsi és ipari villamosenergia-arszintek kozotti kiillonbség kisebb
volt a tagorszagok dtlagandl, vagyis az iparihoz viszonyitva alacsonyabb a hdztartasi
arszinvonal.
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