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PIACNYITAS A MAGYAR HALOZATOS
SZOLGALTATASOKNAL
OECD-ADATOK TUKREBEN

A vélsag hatasainak csokkentésére az Eurépai Unidban Uj kezdeményezések indultak
a belsé piac kiszélesitésére, a remélt hatékonysagndvekedés kihasznélasara. A hélo-
zatos szolgaltatasok piacain mutatkozé kedvezd tendencidk ellenére a piacok egy-
ségesiilése — dontden a szolgaltatok és a nemzeti piacokat védé kormanyok ellen-
alldsa miatt — lassan halad. A tanulmany el6szor az ennek a helyzetnek a feloldasara
tett legutdbbi kisérletekkel foglalkozik, majd OECD-adatok alapjan bemutatja a ma-
gyarorszagi hdlézatos szolgaltatasok piacnyitasanak mértékét. Az OECD-adatbazis
és a magyarorszagi helyzet ismertetése soran ramutatunk az adatok hasznalatanak
korlataira is.

AZ EUROPAI BELSO PIAC HELYZETE

A vialsag sok helyiitt protekcionizmushoz, a gazdasagi nacionalizmus meger6so-
déséhez vezetett. Ennek ellenstlyozdsdra és a belsé piac kialakitdsaban eddig elért
eredmények védelmére az Eurépai Unié kiillonb6zé intézményei viszonylag gyorsan
reagéltak. A Bizottsag 2009 nyardn ajanlast adott ki az egységes piac miikodésének
javitasat célzo intézkedésekrdl (Bizottsdg ajanldsa [2009]). Ebben hangstlyozta, hogy
a gazdasagi visszaesés kozepette létfontossagli az egységes piac j6 miikodése, amelyet
a 2007. évi feliilvizsgalat (Egységes piac... [2007]) soran feltart hidnyossagok meg-
sziintetésével lehet elérni. Ennek érdekében, tobbek kozott, a tagallamoknak nemzeti
kozigazgatasukon beliil létre kell hozniuk egy egységes koordinacids feladatkort, és
mikodtetniiik kell killonboz6 elektronikus informdaciés rendszereket, koztiik a belsé
piac informdcids rendszerét. Az utébbi gyakorlati dtvételére Magyarorszagon 2009
decemberében keriilt sor (Kormdnyrendelet [2009]). Az egységes piac miikodési
zavarainak kikiiszobolése érdekében a piacok rendszeres megfigyelésére, a jogsza-
balyok tagallami atiiltetésének figyelemmel kisérésére, referenciaértékek és mutatok
meghatdrozasara van sziikség. Az ajanlas mellékletében a Bizottsag intézkedéseket
is javasol, igy példaul a tagallamokban egy koordindcidért felel6s hatdsag kijelolését
vagy felallitasat, az egységes piacot érint6 kiilonféle tevékenységek egyetlen hato-
sagban valé egyesitését, a rendszeres versenyelemzést, a piacok miikodését méré
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adatok gy(jtését, utélagos hatasvizsgalatokat és ellenérzéseket, a Birdsag itélkezési
gyakorlatanak figyelemmel kisérését stb.!

A belsé piac jobb miikodésétdl sokat varnak az Eurépai Uniéban. Egyediil a bel-
s6 piaci szolgaltatasokrol sz6l6, 2009 végéig atvett irdnyelv (Szolgdltatdsi irdny-
elv [2006]) maradéktalan érvényesiilésének hatdsaként a gazdasagi szolgéltatasok
kereskedelmének 45 szizalékos, a kiillfoldi kozvetlen beruhizéasok 25 szizalékos
és a GDP 0,5-1,5 szazalékos novekedésével szamolnak (Communication... [2010]
19. 0.). A kedvez6 szamok ellenére a belsé piac részben az integracios ,faradtsag” és
»kidbrandulds” miatt a vartnal lassabb titemben egységesiil. Ezt a helyzetet a valsag
a gazdasagi elzarkozas jeleivel tovabb erdsitette. Ezért sokan a bels6 piaci integracio
Ujrainditdsanak szitkségességét hangoztatjak, tobbek kozott José Manuel Barroso,
a Bizottsag elnoke, aki 2009 oktéberében a korabbi versenypolitikai biztost, Mario
Montit bizta meg az ezzel foglalkozé javaslatok kidolgozasaval (President Barroso
Entrusts... [2009]).

A belsd piac dllapotat a félévente késziil6 kimutatasokkal (Internal Market Score-
board) igyekeznek érzékeltetni. A piac egyik fontos mutatdja a piac széttagoltsaganak
indikatora. Ezzel a belsé piaci iranyelvek nemzeti jogba tortént atvételének mértéke
allapithaté meg. Az 1. dbra bemutatja, hogy az Eurépai Unié béviilése jelentés, bar
id6leges visszaesésekkel jart a belsé piac egységesiilési folyamataban. 2009 végén 74
olyan irdnyelv volt (az dsszes belsé piaci iranyelv 5 szdzaléka), amelyet a tagallamok
valamelyike még nem vett dt, vagyis a bels6 piac — legalébbis jogi szempontbdl —
azon a teriileten nem fejthette ki teljes kor( hatasat.

A belsé piaci szabalyokat nem elég idében atiiltetni a nemzeti jogrendbe, ha-
nem gondoskodni kell a betartatdsukrdl is. A jogsértésekkel 6sszefiiggé eljardsok
szdma az Eurdépai Unid béviilésekor természetesen nétt, de 2007 novembere éta
fokozatosan csokkent, és 2009 decemberében 929 iigy volt folyamatban. Magyar-
orszag joval az atlag (47 tigy) alatt szerepel (32 tigy). Az tigyek felét az ad6- és
vamiigyekben, valamint a kornyezetvédelem teriiletén inditott eljardsok teszik ki,
de a halézatos szolgaltatasokndl is jelentés a jogsértések szama, az Osszes eljards
8 szazalékat a kozlekedésben és 7 szazalékat az energiaiparban inditottdk (IMS
[2010] 21-23. 0.).

»Az energiaiparban nem lesz ok arra, hogy 2012-ben a belsé piac 1992-ben kiala-
kitott jelenlegi rendszerének 20. évforduldjat tinnepeljik” — allapitotta meg Mario
Monti a 2010 méjusaban elkésziilt jelentésében (New Strategy... [2010] 47. o.). Ebben
az dgazatban a liberalizacids lépések ellenére éppen csak a piac konszolidacidjanak
megindulasardl lehet beszélni. A szamos teendd kozott a jelentés elsésorban a ha-
l6zati sziik keresztmetszetek szaménak csokkentését, a hatérkeresztezd kapacitasok
novelését, a halézatok dsszekapcsolddasi pontjai szamanak emelését, az intelligens

1 Az eddig tett intézkedéseket két munkadokumentum foglalja 6ssze: Administrative... [2009], Com-
mission Activities... [2009].



PIACNYITAS A MAGYAR HALOZATOS SZOLGALTATASOKNAL 259

30

27 27
’s \ A EU-25

20 \ // \\
15
13 13
10 — f 3
10 9 9 10 7 6
s EU-27 5

Szazalék
G

T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forrds: IMS [2010] 17. o.

1. ABRA « A belsé piac téredezettségének alakulasa (szazalék)

mérérendszerek és halézatok, atlathaté nagykereskedelmi piacok kialakitasat és az
Eurdpai Unio éltal is finanszirozott, célzott infrastrukturalis beruhdzasokat emliti
(uo. 49. 0.).

Az elektronikus kommunikdciéban mar valamivel jelentésebbnek mondhaté
a belsé piac egységesiilése, a liberalizdlédds folyamata is korabban megkezdédott.
Az j technoldgidk és a rdjuk épiil6 szolgéltatdsok elterjedésének azonban itt is sok
akadalya van. Az Eurépai Uniéban példdul a tavkozlési infrastruktira, valamint az
online szolgaltatasok terén 27 elkiiloniilt piac mikodik. A szellemi tulajdon kérdései
tisztdzatlanok, hidnyzik a bizalom és az egyiittmiikodési készség, nincsenek digitalis
ismeretek, és hidnyoznak a nagy kapacitasu atviteli rendszerek. Egy Mario Monti
altal is idézett tanulmany szdmitdsai alapjan a digitélis belsé piac gyors kialakuldsa
2020-ig a GDP 4 szdzalékos novekedését jelenthetné, ami azonos lenne az 1992-es
belsé piaci intézkedéssorozat hatasaval (Copenhagen Economics [2010] 35. o.).

A digitalis piac létrejottéhez a Monti-jelentés a kovetkezd 1épéseket ajanlja: a tav-
kozlési infrastruktira és szolgaltatasok teriiletén meg kell erésiteni az Eurépai Unié-
szint(i szabélyozast, paneurdpai engedélyezési rendszert kell bevezetni, és a frek-
venciaelosztast is az EU-szintre kell emelni. Az elektronikus kereskedelem terjedé-
se érdekében meg kell sziintetni a fogyasztévédelmi torvénykezés széttagoltsigat,
kiillonosen a szallitds, a garancidlis jogok és a vitak rendezése teriiletén. A digitalis
tartalom fejlesztésénél eurdpai szerzéi jogra lenne sziikség, és a miisorszérasban
is lehet6vé kellene vélniuk az eurdpai online szolgaltatdsoknak (New Strategy...
[2010] 46. 0.).
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AZ AGAZATI SZABALYOZAS ES VERSENYSZABALYOZAS
VISZONYANAK VALTOZASA

A Monti-jelentés megallapitdsait a legtobb elemzés osztja: az egységes piac még
nem mikodik hatékonyan. A tavkozlési piacok liberalizacidéjanak alapvetd sikeres-
sége (a verseny kovetkeztében jelent8s drcsokkenés kovetkezett be) ellenére a piacok-
ra vald belépés korlatozott, és tagorszagonként is jelent8s eltérést mutat. A tavkoz-
1ési piacok ugyanakkor a liberalizdcié utdni legnagyobb valtozasuk el6tt dllnak az
internetalapd kornyezet teljes elterjedésével (Egységes eurdpai... [2010] 4-7. o.).
A bels6 piac élénkitésére tett radikalisabb bizottsdgi javaslatokat nem fogadtak el
(példaul a szolgéltatdk esetében a tevékenységek kozotti szétvdlasztds nem vélt ko-
telez6vé, az eurdpai szintli szabdlyozd szervezet csak korlatozott forméban jott
létre). A tavkozlésben is, de az energiaiparban még inkdbb fennmaradt az inkumbens
cégek dominans szerepe, amelynek csokkentésére ebben az dgazatban is a tevékeny-
ségek szétvialasztasat javasoljak. Egyes tagorszagok (Németorszag, Franciaorszag)
azonban a nagy vertikalis szervezetek megmaradasaért harcolnak.? A szabalyozds
terén lathaté véltoztatas nehézségeit, a politikai kompromisszumok sokasagat latva
egyre tobben remélik, hogy a halézatos szolgaltatisok tovabbi liberalizaci6jahoz,
ezen dgazatok bels6 piacdnak er6sodéséhez a versenyszabdalyozés keretei talin tobb
lehetdséget kindlnak, ahogy ezt a Bizottsag 2009. juliusi dontése is titkkrozte, amikor
energiavallalatokat els6 izben buintettek meg a verseny szabélyainak megsértése
miatt (Tilford—Whyte [2010] 29-33. 0.). A Bizottsag piacfelosztis miatt 1106 millié
eurd birsagot vetett ki az E.ON és a GdF Suez vallalatokra.

Az energiadgazat fejleményeinek versenyszempontu rendszerezett nyomon ko-
vetésére a 2007 elejére befejez3dott dgazati vizsgdlat kovetkeztében keriilt sor.
2007 eleje 6ta kilenc nagyobb tigyben foglalt a Bizottsag allast, elmarasztalva a nem
hatékony szereplSket, és kifogdsolva a magas drakat. A legutols6 dontés 2010 ma-
jusaban sziiletett, a Bizottsag elfogadta az E.ON kotelezettségvallaldsat arrél, hogy
gazszallité-halozatan a belépési pontokon jelentds (50 szazalék) kapacitidsokat sza-
badit fel. Ezeket korabban hosszt tava szerz6désekkel kototte le, ezzel megakada-
lyozva, hogy mds szolgéltatdk a széllitohalézathoz hozzaférjenek (Antitrust [2010]).
Hasonlé kotelezettségvallalasokat korabban mdar az RWE, GdF és az ENI is tett,
a GdF esetében az importkapacitdsok korlatozasit is fel kellett oldani. De elma-
rasztaldsban részesiilt 2007 oktéberében a belga Distrigas is, mert nagyfogyasztdit
eldnytelen hosszu tav szerz6désekkel kototte magédhoz. A villamosenergia-iparban
a svéd nagyfesziiltségli halozat tulajdonosa (Svenska Kraftnit) a hatdrkeresztezd
kapacitasainak felszabaditasét, az E.ON pedig termel6kapacitdsainak és halézata

2 Az egyes tagorszagoknak, illetve tagorszégcsoportoknak a bels6 piac tovabbi fejlddéséhez fiiz6d6
viszonyat Mario Monti elemzi (New Strategy... [2010], 28-30. 0.).
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egy részének eladdsat véllalta az elleniik inditott vizsgdlat lezardsaként (Bizottsdg
jelentése... [2010] 23-27. o., Antitrust [2010]).

Az elektronikus hirkozlésben a tagallami szabalyozas altal kevésbé kezelhetd
tigyekben 1épett fel a Bizottsag. Szabélyozta a mobiltdvkozlésben a kozosségen beliili
barangolés tarifait és a végzddtetési dijakat. Az elébbi szabalyozas jogszeriiségét
az Eurdpai Bir6sag 2010 juniusdban megerdésitette (A Birdsdg itélete [2010]). Més-
feldl a Bizottsag kidolgozta azt a szempontrendszert, amelynek célja, hogy a szé-
lessavu szolgaltatasok drai valamennyi eurépai polgar szdmara elérheték legyenek.
Az ilyen jellegii beruhdzasok tdmogathatékka valtak, amennyiben ezt a Bizottsag
jévahagyja.

A hélézatos szolgaltatdsok teriiletén a versenyszabalyozas Magyarorszagon is
aktivabbd vélt az elmult évtizedben. Az 6t dgazati vizsgalatb6l hirom az energia-
szolgaltatas, illetve az elektronikus hirkézlés teriiletén indult. A Gazdaséagi Verseny-
hivatal legutolsé6 (2008-as évrél sz616) orszaggyilési beszdmoldjaban szv4 tette az
energiaiparban a piacnyitas elhtizdddsat, a hossza tava kapacitaslekotési és aram-
vasarlasi szerz6dések problémadjat, a vertikalis kapcsolatok olddsdanak lassusagat,
illetve az ebben a kérdésben a szabalyozé hatdsagok kozos szakmai allaspontjanak
elutasitasat.> A kozlekedéssel osszefiiggésben felmeriilt a szabédlyoz6 szervezetek
fiiggetlenségének problémaja is a Magyar Vasuti Hivatal megsziintetése miatt. Az
elektronikus hirkozlési 4gazatban fontos fejlemény volt, hogy a versenyhivatali elja-
rasok sordn a szolgaltatok vallaldsokat tettek a csupasz DSL-szolgéltatds bevezeté-
sére, amelyek igy bekeriiltek a szabalyozott nagykereskedelmi szolgéltatasok korébe
(Beszdmolé... [2009] 7-10. o0.).

A magyar energiapiacokon kialakult problémakat jol jelzik a Bizottsag jelentései
a belsd piac kialakitasaban elért ,el6rehaladasrél” A szabadpiaci fogyasztas aranya-
val mért piacnyitas tekintetében alig van olyan unids orszdg, amely ne érte volna el
2008-ban a teljes piacnyitast, azaz a szdz szazalékot. A kivételek a specialis foldrajzi
helyzet@i orszagok (szigetek), a 2010-ig derogaciot kérd orszagok és Magyarorszag
(Report on Progress... [2010] 5. 0.). Hasonléan kedvezétlen a helyzet a vasarléers-
paritdson mért haztartdsi villamos energia draival: 27 tagorszag kozil Magyaror-
szagon voltak a legmagasabbak az arak 2009 masodik félévében, ugyanez az adat
a gazszolgaltatasban a negyedik legmagasabb drat jelentette (Natural Gas Prices...
[2010] 6. 0., Electricity Prices [2010] 8. 0.).

3 ,Az év elején egyik kozponti téma volt a villamosenergia-piac struktdrdjanak megvéltoztatasa
a hatékonysdg novelése érdekében, ennek keretében pedig a Mavir Magyar Villamosenergia-ipari
Atviteli Rendszeriranyité Zrt. tulajdonosi szétvalasztdsa az MVM csoporttél, ami sajnalatos mé-
don — a GVH és a MEH, valamint egyéb szakmai csoportok megalapozott véleménye és torekvése
ellenére — 2008-ban sem valésult meg.” (Beszdmold [2009] 7. o.)
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A PIACNYITAS ERTEKELESE AZ OECD-MODSZERTAN ALAPJAN

Ezek utdn talan érdemes sszevetni a piacnyitds Eurépaban érvényesiil6 folyamatat
amagyarorszagi helyzettel. Ehhez az OECD termékpiaci szabélyozashoz kapcsol6dé
adatbazisdban 1év6, 2006-ban 6sszedllitott és 2009-ben frissitett kiilon adatbazist
hasznéljuk fel.* Az OECD ETCR (energy, transport, communications) adatbdzisa-
ban hét dgazat (tavkozlés, villamos energia, gz, posta, vasut, 1égi személyszallitas
és a kozati fuvarozds) adatait taldljuk.> Az adatbazis 6sszeallitéinak az volt a célja,
hogy a jogi és szabalyozasi kornyezet kevéssé mérhetd, kvalitativ adataibél 6sszeha-
sonlitasra alkalmas, mennyiségi mutatészamokat képezzenek. A mutatészamokkal
elsGsorban a hatékonysag novelést és a piacra vald belépés segitését célzé szaba-
lyozasra kivannak fékuszalni. A mutatészamrendszer az dllami tulajdon jelenlétét
a hatékonysagnovelés akadalyanak tekinti. Az adatokat alapvetéen a kormanyzati
tisztvisel6k altal kitoltott kérdGivekbdl nyerik, ezeket szakértdk ellendrzik, és a mu-
tatészamokat utélag is tovabbi ellendrzésnek vetik ala.

A mutatészamokat alulrdl felfelé épitkezve, fokozatosan aggregaljak kvalitativ
adatokbdl mennyiségi indikatorokka. Ez harom lépésben torténik: el8szor a kvali-
tativ adatokat 0—6 kozotti értékekkel latjak el, a novekvé értékek a verseny novekvd
akadalyait tiikrozik, igy az elméletileg legjobb és legrosszabb helyzetet irjak le. Az
alsébb szintli mutatékbdl (belépési korlatok, az dllami tulajdon ardnya, a vertika-
lis integracié mértéke, piacszerkezet) killonboz6 sulyozasi eljardasokkal képezik az
dgazati szintli mutatékat. A legtobb alapadatot a gdzszektorra tudtak osszeallitani
(12), ezt koveti a vasut (9), a tdvkozlés (8), a kozuti fuvarozds (7), a villamosenergia-
ipar és a posta (6) és a 1égi kozlekedés (4). A 2. dbra bemutatja, hogyan épiil fel az
ETCR mutatészamrendszer.

A gazszektor esetében példaul a belépési korlatokat vizsgalva azt értékelik, hogy
milyen feltételekkel lehet a széllitévezetékekhez hozzaférni, a kiskereskedelmi piac
hény szazalékan valaszthatnak szabadon a piaci szerepel6k, létezik-e olyan szabaly
a szektor valamely piacén, amely korlatozna a piaci szerepl6k szamat. A tulajdon-
viszonyok vizsgdlatakor a termelés, szallitas, elosztas fazisait egyenként vizsgaljak.
A vertikdlis integraci6 esetében 6nallé pontértéket kap a termelés és mas tevé-
kenységek elvalasztisanak mértéke, a kereskedelem és egyéb tevékenységek 6sz-
szekapcsol6dasanak foka, valamint a kereskedelem és elosztds tevékenységének
integraltsagi szintje. A piacszerkezet esetében a termelés, a szallitas és az elosztds
harom kiilonb6z6 szintjén a legnagyobb piaci részesedésti véllalat részesedési adatai
alapjan adjak a pontokat.

¢ Az adatok hozzéférhet6k a kovetkezd webhelyen: http://www.oecd.org/document/32/0,3343,en_2649_
34323_35791136_1_1_1_1,00.html.
5 Az adatbdzis felépitését részletesen ismerteti Conway—Nicoletti [2006)].
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2. ABRA « Az ETCR mutatdszam felépitése

Mind a hét dgazatot tartalmazé ETCR mutaté esetében (3. dbra) azt latjuk, hogy
— nem meglep6 médon — az Egyesiilt Kiralysag piacnyitdsa a legsikeresebb, mig G6-
rogorszagban van a legtobb jogi és szabalyozasi akadélya a halézatos szolgéltatdsok
liberalizalasanak. Magyarorszag a kilencvenes évek eleje 6ta fokozatosan, de 6vato-
san haladt a piacnyitds dtjan, a legnagyobb lépést 2007-ben tette, amikor a vertikalis
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3. ABRA « ETCR mutatok, 6sszes agazat, 18 EU-orszag
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4. ABRA « ETCR mutatok, tavkozlés, 18 EU-orszag

kapcsolatok tobb iparagban (vasut, energiaipar) is jelentésen meglazultak, és a 1égi
kozlekedésben is megsziint az dllami tulajdon. Ezzel Magyarorszag a leglassabban
nyito orszagok savjabdl a kozépmezdnybe kertilt.

A tovéabbiakban azt a négy szektort (tavkozlés, posta, villamos energia, gaz) vizs-
galjuk, amellyel kotetiink III. részének tovabbi tanulmdanyai is foglalkoznak. A tav-
kozlésnél a piacnyitdsra a tobbi dgazathoz képest kordbban keriilt sor, az Eurépai
Unié mar 1998-ban megsziintette a kizarélagos jogokat a vezetékes szolgéltatasok
terliletén. A 4. dbrdn lathato, hogy a 2000-es évekre Belgiumban taldlhaté a legke-
vésbé nyitott tavkozlési piac, és Magyarorszag 2001-ig Belgiumhoz viszonyitva, hol
eléreszaladt, hol visszamaradt a piacnyitasban. A donté valtozast a mobilpiacon
megjelend harmadik szolgaltaté okozta, ezt kovetéen Magyarorszag itt is a kozép-
mezdnyben taldlhat6 2007-ben.

A hirkozlésen beliil a postai dgazat zartabb piacokat és monopolisztikusabb piaci
helyzeteket mutat. Bar 1999-ben itt is elkezd6do6tt az Eurdpai Unidn beliili liberali-
zacios folyamat, a lépések kisebbek voltak, és a tulajdonviszonyok is kevésbé véltoz-
tak. A piacnyités gyorsitdsara a Eurdpai Bizottsig ugyan tobbszor is javaslatot tett,
de a szolgéltatok ellendlldsa miatt eddig inkabb a piacnyitds elhtizddésa, halasztdsa
volt a jellemzd8. 2010 végére a tagorszagok nagyobb részében megtorténik a piac
teljes megnyitdsa, de 11 tagorszdg, koztilk Magyarorszag, 2012 végéig haladékot
kapott. A postai szolgaltatasok liberalizacidjaban Hollandia jart az élen (5. dbra).
Az 1990-2007 kozotti idészak nagy részében Olaszorszdg — véltozé partnerek-
kel — mutatta a legkevesebb hajlandésdgot a piacnyitasra. 2002 6ta Magyarorszag
valt Olaszorszag partnerévé a legkevésbé nyitott postai szolgaltatdsi piac ciméért
folytatott versenyben.
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5. ABRA « ETCR mutatok, postai szolgaltatasok, 18 EU-orszag

A villamosenergia-szolgaltatasban az Egyesiilt Kirdlysag e mutatészamrendszer
alapjan 1998 6ta mar nem tud javulast felmutatni, mert villamosenergia-piaca tel-
jesen nyitotta valt. Ezért inkabb a mdsodik legjobban teljesité Spanyolorszag gor-
béjét emeltiik ki a 6. dbrdn. Jelenleg Irorszagé a legkevésbé nyitott piac, és Magyar-
orszag 2002-ig gyakran az ir piacnal is rosszabb teljesitményt mutatott, azonban
2002 utdn a mutatészamrendszer gyors véltozast jelez, amellyel Magyarorszag
2007-re a legjobban liberalizélt piacok kozé verekedte be magit. Ha a villamos-
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6. ABRA « ETCR mutatok, villamos energia, 18 EU-orszag
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energia-dgazat mutatdszamanak Osszetételét vizsgdljuk, a valtozds f6 okaként a be-
1épési korlatok és a vertikalis integracié problémajanak megsziinése nevezhet6
meg, az allami tulajdon ardnya nem médosult. Az adatbazis alapjan a magyar vil-
lamosenergia-piacon a széllitast és a termelést teljesen elkiiloniilt vallalatok végzik,
és a cégek vertikdlis szétvilasztisa megtortént. A magyar piacot ismerdk esetleg
kétségeket fogalmazndnak meg ezzel kapcsolatban. Ha nagyon formalisan, csak
a jogi, szabdlyozasi oldalrél nézziik a vertikalis szétvalasztast, akkor is nehezen
lehetne Gsszevetni a brit piacon kialakult helyzettel. A magyar villamosenergia-
rendszer centrumaban elhelyezkedd, dllami tulajdont véllalat (MVM) kériil adédé,
tobbek kozott a Verseny és szabdlyozds sorozat el6z6 koteteiben is targyalt prob-
1émék és az ETCR mutatészamokbdl adddé kovetkeztetések kiilonbségei arra vi-
lagitanak rd, hogy ez a mutatészamrendszer valdjdban csak a formalis jogi helyze-
tek elnagyolt rogzitésére alkalmas, a piacok alaposabb megismerése nem varhaté
az ETCR mutatdk segitségével.

A gazszolgaltatasban az ETCR mutatészamok valamivel kozelebb édllnak a ma-
gyar piac szemlél6jének szubjektiv értékeléséhez. A vertikalis szétvalasztis hamar és
sokkal teljesebb mértékben tortént meg, mint a villamosenergia-iparban. Az allami
tulajdon ardnya a kilencvenes évek kozepétdl csokkenni kezdett, és a Mol gaziizlet-
dganak eladdsa utdn minimalisra csokkent. A piacra 1épés feltételei kedvez6bbek,
mint a villamosenergia-szolgaltatdsban, amelyet tobbek kozott az évek 6ta miikodé
Uj szolgéltatok megjelenése is igazolt. Mindezek alapjan konnyebben elfogadhaténak
tlnik az a 7. dbrdn lathat6 kép, hogy Magyarorszag a kilencvenes évek kozepe 6ta
a kozépmezdényben helyezkedett el, és 2007-re — legaldbbis ami a jogi feltételeket
illeti — az egyik legnyitottabb piaccd valt.
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7. ABRA « ETCR mutatok, gazszolgaltatas, 18 EU-orszag
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Végiil a 8. dbrdn érdekességként bemutatjuk a négy elemzett dgazat egymashoz
viszonyitott helyzetét Magyarorszagon. A tavkozlési piac relativ nyitottsaga és a pos-
tai relativ zartsiga nem okoz meglepetést. A gazszolgaltatds és a villamosenergia-
ipar relativ helyzetét is 2002-ig nagyjabdl tiikrozi az dbra. A villamosenergia-ipari
piacnyités felgyorsulasat és végiil 2007-re a tavkozlésinél is nyitottabb piaccd valasat
azonban mdr csak a nagyon formalis, jogi keretek teljesiilésének, esetleg az értéke-
1ést készit6k pontatlansidginak lehet betudni. Feltehetéen a mutatészdmrendszer
tovabbi finomitdsra szorul. A mutatészamok a piacnyitas korai szakaszét viszonylag
jol tikrozték, de ahogy a piacok fokozatosan kozelednek a teljes nyitashoz, ugy az
eddigi szempontokat tjakkal kellene kiegésziteni.
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OSSZEFOGLALAS

A vélsag hatdsainak csokkentésére az Eurdpai Unidban Gj kezdeményezések in-
dultak a belsé piac kiszélesitésére, a remélt hatékonysignovekedés kihasznaldséra.
A hélézatos szolgaltatasok piacain mutatkozé kedvezé tendencidk ellenére a piacok
egységesiilése — dontéen a szolgéltatdk és a nemzeti piacokat védé kormanyok ellen-
allasa miatt — lassan halad. A politikai konszenzus gyakori hidnya miatt a szabélyozas
eurdpai szintjét célzé bizottsagi kezdeményezések csak részlegesen valdsulnak meg,
az dgazati szabdlyozasi rendszert a versenyszabalyozas egyre gyakrabban ,segiti” ki.
A dontések el6készitésekor, az egyes dgazatokat érint6 szakpolitika megfogalmaza-
sakor ugyanakkor fontos lenne a piacnyitds tényleges mértékének ismerete. Ehhez
az Eurdpai Unio kiilonbozé jelentései sok adalékkal szolgalnak, és mas nemzetkozi
szervezetek mellett az OECD is kidolgozott egy mutatészdmrendszert. Az OECD
mutatdinak ismertetésén keresztiil érzékeltetni probaltuk ezek informéciétartalmat
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és a mutatok érvényességi korlatait. A kezdeti tdjékozodashoz jo segitséget nyujta-
nak, az orszagok, dgazatok relativ viszonyat nagy vonalakban tiikr6zik, de a hal6zatos
szolgaltatasok teriiletén zajlé tényleges piacnyitds értékeléséhez Kiss Karoly Miklos
és Vince Péter itt kovetkez6 részletes tanulményaihoz hasonldkra van sziikség.
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