MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
KOZGAZDASAGTUDOMANYI INTEZET

Osszefoglalo jelentés

A ROMAN ALLAMPOLGARSAGU
MUNKAVALLALOK MAGYARORSZAGI
JELENLETENEK VIZSGALATAROL

Késziilt az
Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
megbizasabol

A palyazati program kédja: K-2007/D

A kutatast az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézete és a
Genius Loci Alapitvany végezte

2009. majus



ROMAN ALLAMPOLGARSAGU MUNKAVALLALOK
MAGYARORSZAGON

Kutatasvezeto:

Németh Nandor

Kiils6 munkatars, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet
e-mail: nemeth@econ.core.hu

A kutatdcsoport tagjai:

Csite Andras

Csurgo6 Bernadett
Jakobi Akos

Megyesi G. Boldizsar
Réti Tamas

Szécsi Arpad

Szerkesztési munkak és adminisztracio:
Kis Judit (MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézet)

A kézirat lezarva: 2009. majus 15.

MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézet
1112 Budapest, Budaérsi at 45.
e-mail: titkarsag@econ.core.hu
internet: http://econ.core.hu

2009. majus



A K-2007/D jeld, ,,Romén allampolgarsagt munkavallalok magyarorszagi jelenlétének
vizsgalata” cimii kutatasi palyazatot 2008. januari hataridével irta ki az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvdny. A Magyarorszagon legéalisan munkat vallaldo és e célbol
legalabb munkaiigyi regisztracios kotelezettséggel rendelkezé személyek adatait az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) sajat kozponti nyilvantartisdban rendszerezi és dolgozza fel
elektronikusan. Az AFSZ negyedévenként — néhany f6 szempontot kiemelve — Osszegzi
ezeket az egyéni adatokat és sajat honlapjan nyilvanossagra hozza rovid jelentéseit. Kutatasi

koncepcionk hattér-informacidi alapvetden ezekbdl szdrmaznak.

1. A kutatasi koncepcié kialakitasakor rendelkezésiinkre all6 informaciok rovid

osszegzése

2007. szeptember 30-an 66870 kiilfoldi allampolgar rendelkezett érvényes munkavallalasi
engedéllyel, regisztracidval vagy zoldkartya-igazoldssal Magyarorszagon. Kozottik 28475
romaniai allampolgart talaltunk, vagyis a hazdnkban munkat vallalo kiilfoldiek 43%-a érkezett
Romaniabdl; ugyanez az ardny 2006. szeptember 30-an 47% volt. A Magyarorszagon
legalisan munkat vallalo kiilfoldiek kozel fele tehat roman allampolgar volt 2007 végén, bar
aranyuk az AFSZ adatai szerint a kétezres évek elején megkozelitette, sét 2002-t kovetden

altalaban meg is haladta még a 60%-ot is.

Az évenként kiadott munkavallalasi engedélyek szama, 1996-2003.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Osszesen (db) 20296 24244 26310 34138 40203 47269 49779 57383 64695 53324 54721

Roman
allampolgarok 9218 10909 11862 16982 19774 26931 30497 33131 42879 33874 35033
részére (db)

Roman
allampolgarok 454 45,0 451 49,7 49,2 57,0 61,3 57,7 663 63,5 64,0
aranya (%)

A kiilfoldi allampolgarsagi magyarorszagi munkavallalok alapvetéen két nagy csoportra
voltak oszthatok 2007-ben: azok, akik szabadon vallalhattak munkat hazankban, illetve azok,
akiknek ehhez engedélyre volt sziikségiik. Az elsd csoportban alapvetéen az Eurdpai Unidhoz
még Magyarorszag elott csatlakozott orszagok szerepeltek, amelyek minden kotottség nélkiil
nyitottdk meg munkaerdpiacukat a magyar munkavallalok el6tt, igy viszonossagi alapon az 6
polgaraiknak sem kellett engedélyt kérnilik a magyarorszagi munkavallalashoz. A kutatasi

koncepcionk altal megcélzott roméniai allampolgarok azonban a masik nagy csoportba



tartoztak ekkor: nekik engedélyt kellett kérniilk magyarorszagi munkavallalasuk
legalizalasahoz. 2007. januar 1-jén Romania csatlakozott az Europai Uniohoz. Ennek okan a
354/2006-0s Kormanyrendelet mellékletében felsorolt szakmakban a romaniai allampolgéarok
a munkaerdpiaci helyzet vizsgalata nélkiil kaphattak munkavallalasi engedélyt, illetve
megnyilt szamukra a zoldkartya-igénylés lehetdsége is. Emellett a romaniai allampolgaroknak
is lehetdségiik volt un. mezdgazdasagi szezonalis munkavallalasi engedélyhez jutni a 8/1999.

sz. SzCsM-rendelet alapjan. Ez korlatozott idétartami munkavallalast tett lehetove.

A roman allampolgarok sulya a kiadott és érvényben 1évo kiilonféle engedély-tipusokon beliil,
2007. I-I11. negyedév

mg-i

altalanos ‘e
szezonalis

regisztralasok zoldkartya oOsszesen

Kiadott engedélyek, bejegyzett regisztraciok és
zOldkartya igazolasok kiilfoldi munkavallalok részére

Osszesen (db) 42544 519 18627 5180 66870
Romaniai allampolgdrok 23903 212 8 4360 28483
részére (db)
quama;l allampolgérok 56.2 408 0.0 84.2 2,6
aranya (%)
Ervényes engedélyek, bejegyzett regisztraciok és

zoldkartya igazolasok kiilfoldi munkavallalok részére
Osszesen (db) 29270 860 7923 4523 42576
Romniai dllampolgarok 15192 520 4370 20082
részére (db)
Romaniai allampolgarok 519 60.5 0.0 96.6 472

aranya (%)

A 2007-es statisztikdk szerint a zoldkartya igazolasok tilnyomo tobbségét romadniai
munkavallalok birtokoltdk, de a mezdgazdasigi szezonalis engedélyek jelentds része is
hozzajuk kotddik. A tablazatban ,,altaldnos” cimszoval jelzetteken beliil 2007. elsé kilenc
hénapjaban 4929 romdaniai munkavallalé kapott engedélyt olyan szakmdaban, ahol azt a
munkaerdpiaci helyzet vizsgalata nélkiil ki kellett adni. Kozilik 2386-an (48%) ,kézi
anyagmozgatd, csomagolo”, 662-en pedig (13%) ,.konyhai kisegitd” szakmdban, vagyis
szakképzettséget nem vagy csak minimalis mértékben igénylé munkakorben vallaltak
munkat. A 2007. els6 kilenc hoénapjaban kiadott kiilonféle engedély-tipusokat nézve
szembetlind volt a kozép-magyarorszagi régid jelentds sulya, de relative er0sen érintett volt
még Kozép- és Nyugat-Dundntil, valamint a Dél-Alfold; ez utdbbi féleg a mezdgazdasagi

szezonalis engedélyek terén. A romdniai allampolgarok eloszlasat ezen beliil nem ismertiik.



2. A Megbizo altal ajanl ott kutatasi kérdések

A kutatasi palyazat kiirdja, az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany ajanlott kutatasi

kérdéseket is megfogalmazott, amelyek hatdssal voltak kutatasi koncepcionk kialakitasara:

o  Milyen a romaniai munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatasanak tendenciaja?

e Mely vallalatoknal milyen létszamban dolgoznak romaniai munkavallalok?

o  Milyen a szociologiai osszetételiik — kiemelten a képzettségiik — az itt dolgozoknak?

o Milyen munkakoroket toltenek be, van-e jellegzetes kiilonbség a magyar

munkavallalok altal betéltott munkakorokhoz képest?

o Milyen munkakézvetito szolgaltatasokat vesznek igénybe?

e Azonos munkakor esetén van-e kiilonbség a bérezésben, illetve a munkavallalokat

megilleto juttatasban?

o Mik a jellemzo foglalkozatasi jogviszonyok és ezek milyen aranyban vannak jelen?

o Mi az elsodleges motivaciojuk a romadniai munkavallaloknak?

o  Milyen tavolsagrol, honnan vallalnak nalunk munkat?

e Hogyan oldjak meg a munkaba jarast (vallalati buszok, tomegkozlekedeés, auto, esetleg

ingazok stb.)?

o Mennyire elégedettek a magyar munkaltatokkal, éreznek-e diszkrimindciot?

o Mi a vdllalatok elsddleges motivdcioja a romdniai munkavallalok alkalmazasaval

kapcsolatban?

o A vdallalatok véleménye szerint van-e kiilonbség a romdaniai és a magyar
munkavallalok  kozott a  szakértelem, megbizhatosag, termelékenység  stb.

szempontjabol?



o Mi a magyar munkavallalok véleménye a veliik dolgozo romaniaiakrol, amennyiben
van szakszervezet, akkor részt vesznek-e annak munkdjaban a romaniai

munkavallalok?

3. A kutatas célja és hipotézisei

E hattérismeretek birtokaban kutatasunk célja a Magyarorszagon munkavallalasi engedéllyel
rendelkezé romaniai allampolgérok tarsadalmi Osszetételének, statuszanak és munkaerdpiaci
helyzetének, motivacidinak — Ilehetdség szerint minél teljesebb korti statisztikai és
mélyfurdsszerli, esettanulmédnyokon 4t megvalosuldé — vizsgalata, illetve a témdahoz
kapcsolodod szakirodalom feldolgozasa volt. Kutatdsunkat igyekeztiink kiterjeszteni a
Romanidb6l Magyarorszag irdnyaba zajl6 munkaerd-aramlas idébeli tendencidinak

vizsgalatara is, de elemeztiik a két orszag munkaerdpiaca kozotti kiilonbségeket is.
Kutatasunk hipotézisei az aldbbiak voltak:

- A romaniai munkavallalok tobbsége alacsony iskoldzottsagu, akiket
részben az alféldi mezogazdasag, részben a Budapesten és annak
agglomeraciojaban megtelepiilt és relative gyorsan fejlodé gazdasag

foglalkoztat.

- Azokat a munkakoroket toltik be, ahol a magyarorszagi munkapiacon

munkaerohiany van.
- Béreik, szocialis juttatasaik elmaradnak a magyarorszagiakétol.

- A romaniai munkavallalok elsosorban magyar nemzetiségiiek, de

legalabbis magas szinten beszélik a magyar nyelvet.

- A roman allampolgarok magyarorszagi munkavallalasanak motivumai kozt
elsodleges az otthonindl magasabb munkabér, ami feltételezhetoen

takarékoskoddssal tarsul, hogy otthon maradt csaladjukat eltarthassak.

- A romaniai munkavallalok tobbsége nem akar attelepiilni Magyarorszagra.



- A romaniai munkavallalok Magyarorszagra érkezésében a gyenge
kotéseknek (Granovetter) van kiemelt szerepe: csoportosan érkeznek,
illetve egyikiik hozza a masikat (telepiilésrol, barati, csaladi kapcsolatok

réven).

- A romaniai munkavallalok motivaciojuk, életmodjuk alapjan alapvetoen
vendégmunkasok, s ezzel jobban hasonlitanak a tobbi Romaniabol

kiilfoldon munkat vallalora, mint magyarorszagi munkatarsaikra.

4. A kutatas szakaszai
Kutatasunk modszertani értelemben harom 6 szakaszra kiilonul el:

e Az Allami Foglalkoztatasi Szolgilat adatbazisanak elemzése, amely
tartalmazza az Osszes, magyarorszagi munkavallalasra engedélyt kapott romdniai
allampolgér tarsadalmi ismertetdjegyét (nem, kor, iskolai végzettség, foglalkozas, a

munkavégzés helye stb.).

e Esettanulmanyok készitése, amelyek segitségével feltérképezzilk a magyar-
roman hatdr mentén zajlo, a hatart atlép6 munkaerdpiaci kapcsolatokat, azok
intenzitasat, jellegét, valamint egyes vallalkozdsok mikodésén keresztiil
tapasztalatokat gyujtiink a munkavallaloi motivaciokrol, kérddiveink segitségével
kozelebbrél megismerjiilk a romdniai allampolgarsdgi munkavallalok csoportjanak

karakterét.

e Kérdoives felmérés készitése a munkaltatdi szempontok, attitidok megértése
érdekében az olyan kis- és kozépvallalkozasok korében, ahol van romadniai

allampolgarsagi munkavallalo.

5. A kutatas menete

» A roman gazdasag atalakulasa, mai jellemz6i és a romaniai munkaerd
Eurdépaban — szakirodalom feldolgozas



Kutatasi jelentésiink elsé elemzd fejezete a roman gazdasag atalakulasaval, Romania mai
helyzetével, valamint a romaniai allampolgéarok kiilfoldi munkavallalasaval és altalaban a

munkavallaldsi célu migracidval foglalkozik.
> Az AFSZ adatbazisanak elemzése

Mint fent mar utaltunk ra, az AFSZ egy kiilon erre a célra kifejlesztett szoftver segitségével
elektronikusan is feldolgozta az elmult majd’ egy évtized Osszes iratat, ami a kiilfoldi
munkavallalok magyarorszagi munkavallaldsdval kapcsolatban keletkezett, illetve ma mar a
hivatalnokok automatikusan ebben a rendszerben rogzitik az érintett személyek adatait. A
szoftver lehet6vé teszi, hogy egyéni munkavallaloi adatokat kérdezziink le a teljes, orszagos
korti nyilvantartasbol. Ez a rendszer azonban a sz6 szoros értelmében véve nem adatbazis, az
AFSZ nem publikalja azt és semmilyen modon nem is teszi elérhetdvé. Az egyéni adatok egy
tdmegben valé kinyerése nem torténik meg, az AFSZ 4ltal negyedévente nyilvanossagra
hozott 0sszesitéseket kiilon erre a célra irt szamitogépes programok készitik. Mivel a roméniai
munkavallalok nagy tdmegben vannak jelen a magyar munkaerdpiacon, kézen fekvd volt a
kutatéi gondolat: dolgozzuk fel az AFSZ nyilvantartasat. Ez ugyanis az egyetlen és
kizarolagos lehetdség arra, hogy a Magyarorszdgon legédlisan jelen 1évd kiilfoldi
munkavallalok alaptulajdonsagait megismerjlik; kiilon jelezziik, hogy az alappopulacié
ismerete nélkiill a reprezentativ kérddives adatfelvétel 1is lehetetlen, legalabbis
ellendrizhetetlen a reprezentativitas. A Kozgazdasagtudomanyi Intézet és az AFSZ kozott
hosszt ideje fennalld jo kapcsolat és szoros egyiittmiikodés kovetkeztében lehetdséget is
kaptunk az adatok feldolgozéasara. Maganak az adatbazis Osszeéllitdsanak, kimentésének és
elemzésének nehézségi foka és bonyolultsiga azonban minden eldzetes varakozasunkat
messze meghaladta. Ez az elektronikus nyilvantartasi rendszer, mint mar jeleztiik,
rendszerezetten kimentett és ily modon elemezhetd adatbazis formajaban nem létezik, és az
AFSZ nincs is felkésziilve arra, hogy ilyen irAnyu kutatoi igényeket kielégitsen, hiszen ez nem
is feladata. Kovetkezésképp ezeket az adatokat az AFSZ kutatasi célra még soha, egy
intézménynek sem adta oda, ezeket még senki sem elemezte, igy nem volt semmiféle ilyen
iranyu tapasztalat ezekkel az adatokkal kapcsolatban. A vezetdi dontést kovetden szamos
problémat kellett az AFSZ munkatarsaival kozosen athidalnunk, hogy a célnak megfeleld
formaban kutatocsapatunk hozzajusson az adatbazishoz.! A technikai problémak mellett

leginkébb jogi aggalyok mertiltek fel, hiszen ez a regisztraciés rendszer a munkavallalok

! Ezaton is nagyon koszonjiik Josvai Zoltan segité munkajat, aki az AFSZ részérdl tartotta veliink a kapcsolatot
¢s mindent megtett, hogy hozzajuthassunk az adatbazishoz.



személyes és a munkaadok céges adatait is tartalmazza. Az AFSZ végiil eléggé szigora hatart
huzott e téren, ami a késébbi munkaszakaszok némelyikében problémakat is okozott. A
felmertilt nehézségek kovetkeztében az elsd kapcsolatfelvételt kdvetden fél év telt el, mire
valoban a keziinkben volt az adatbazis: 9 darab lis-formatumu f4jlt kaptunk, melyek egyiittes
mérete kozel 1,4 Gigabyte. Az adatbazis minden kiilf6ldi munkavallal6 adatat tartalmazza, aki
2000 ota belépett a magyar munkaerOpiacra ¢és volt valamiféle regisztracios vagy
engedélyezési kotelezettsége, aminek eleget is tett. gy az adatbazis mintegy 1,5 millid
rekordot tartalmaz. A munkavallalok személyes adatait (név, sziiletési id6, személyes
okmanyok szama, adéazonositd jel, TAJ-szam) az AFSZ letorolte a kutatasi célra atadott
valtozatbol; mi ezek koziil a sziiletési id0 szerepeltetését kértiik, de végiil nem kaptuk meg.
Ugyanigy nem szerepelnek az adatbazisban a munkaltatok cégazonositasra alkalmas adatai
sem: a cég neve, addszdma, székhely- és telephely cime, postacime, de nem ismerjiik
statisztikai allomanyi létszdmukat sem. A munkaltatéi adatok ilyen mértékii hidnya
lehetetlenné tette e vallalati kor alapjellemzéinek megismerését, aminek kovetkeztében
reprezentativ mintavételre sem nyilt mod. S6t: mivel az adatbazisban csak a székhely vagy a
telephely telepiilése és az adott munkavéllaléi munkakorhoz kapcsolodd6 TEAOR-kéd
szerepel, majdhogynem mindenféle véllalati felmérés lehetetlenné valt, hiszen mas forrasbol
nem érhetd el olyan vallalati cimlista, ami csak a romaniai munkavallalokat foglalkoztato
cégekre vonatkozik.” Az adatbazist e hianyok tudomésulvételével kutatasi célra (ugyan nem
minden tekintetben) alkalmassa tettiik, a romdaniai munkavallaléi populaciét kimeritden
elemeztiik, és a kapott eredményeket dsszehasonlitottuk a két masik legjelentdsebb csoport, a
szlovék és az ukran allampolgarok munkaerépiaci jellemzéivel.” A t5bbi munkavallalé adatait
azért nem elemeztiik, mert egy-egy orszagbol mar nagysagrendileg kevesebben érkeztek, mint
a fent emlitett harombdl. Egyébként pedig az adatbazis beszerzése, majd kutathatova tétele
teljes egészében felemésztette azt a munkaiddt, amit az elemzésre és a tanulmany irasara
eredetileg szantunk. A kutatasi jelentés e fejezetének megirdsa igy is jelentds plusz energiat

kivant t6link.

* {gy utolag, a felmeriilt problémak ismeretében azt gondoljuk, jobb lett volna, ha a Megbizo sajat maga
gondoskodott volna ennek az adatbazisnak a beszerzésérél és mar ennek birtokaban irta volna ki a kutatasi
palyazatot. Kiilonosen annak fényében latjuk ezt igy, hogy nemcsak a roman, de a szlovak, az ukran és még
egyéb allampolgarok munkaerdpiaci helyzetének vizsgalatara is kiirt kutatasi palyazatokat az OFA. Ennek az
adatbazisnak a segitségével az Osszes kiilfoldi munkavallalo allampolgarsag szerinti jellemzdi egy projekt
keretén beliil megismerhetdk lettek volna.

* Az adatbazist Csite Andras és Németh Nandor el6készité munkajat kovetéen Jakobi Akos, az ELTE Regionalis
Tudomanyi Tanszékének adjunktusa elemezte.



> Vallalati esettanulmanyok*

Kutatasi koncepcionkban négy vallalati esettanulméany elkészitését szerepeltettiik olyan
cégeknél, amelyek valamilyen szempontbdl jO reprezentdljdk a teljes, romadniai
munkavallalokat (is) foglalkoztatdé munkaadoéi oldalt. A helyszinek kivalasztasat eredetileg —
legalabbis kozvetve — az AFSZ regisztracids adatbazisanak informaciodira kivantuk alapozni,
de egyrészt annak késése miatt a két munkaszakasz idében felcserélddott, masrészt az
adatbazis — eldzetes varakozédsainkkal ellentétben — még minimalisan sem tartalmazott
munkaltatoi ismertetOket, elérhetdségeket, igy mas uton kellett esettanulmany-helyszineket
keresniink. Elektronikus levelet irtunk a Dél-Alfoldi, az Eszak-Alfoldi, valamit a Ko6zép-
Magyarorszagi munkaiigyi kozpontoknak, hogy segitsenek nekiink az alkalmas cégek
kivéalasztasaban. A Dél-Alfoldrél gyors valaszt kaptunk; Martinné Debreczeni Anna, a
kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi munkavallalasat bonyolitdé munkaiigyi vezetd egy hét
leforgasa alatt talalt szamunkra négy fogado kész céget a régidban. A masik két régidobol
hetekig egyaltalan nem kaptunk valaszt, majd Budapesten hatarozottan elutasitottak minket,
mondvan: nincs joguk kiadni egy cég adatat (cimét) sem, arra pedig nem hajlandok, hogy
interjut szervezzenek meg szamunkra valamelyik vallalkozasnal, ahol tudjdk, hogy vannak
romaniai munkavallalok. A négy dél-alfoldi esettanulmanyt mar el is készitettiik, mikor
varatlanul az Eszak-Alfoldrél és Kozép-Magyarorszagrol is  visszajeleztek, két-két
vallalkozast ajanlva figyelmiinkbe. E cégek koziil mindkét régidoban csak egy-egy bizonyult
valdban alkalmas esettanulmany-helyszinnek, igy talaltunk r4 egyrészt a csengeri cipdgyarra,
masrészt a biatorbagyi Alpine Kft-re. E hat esettanulmany soran Osszesen 92 kérddivet
toltottek ki romaniai, 28-at pedig magyar allampolgarsagi munkavallalok, és mindenhol

sikeriilt egy interjut késziteni a cégvezetés valamely (&ltalaban HR-es) tagjaval.
> Buszfigyelések’

A vallalati esettanulmanyok soran felvett munkavallaléi kérddivek kiegészitéseként
beiktattunk egy tovabbi 6nallé adatfelvételi munkaszakaszt is: Budapesten és Debrecenben a
buszpalyaudvarokon megszolitottunk erdélyi jaratokra varakozo utasokat, és aki azt allitotta
magarol, hogy roméniai allampolgéarsagi magyarorszdgi munkavallald, azt megkértiik, hogy
toltse ki a vallalati esettanulmanyok sordn alkalmazott kérddiviink némiképp roviditett

valtozatat. A révidités bizonyos szociologiai koriilményekre vonatkozott (hogy hasznalja azt a

* A vallalati esettanulmanyokat Szécsi Arpad készitette.
> A terepmunkat az ELTE geografus és foldrajz tanar szakos hallgatoi, Babina Zsolt, Gardonyi Andrés, Lendvay
Marton és Tarnai Daniel végezték.



kozosségi teret, ahol €l; betagozodott-e a helyi tarsadalomba stb.), de az alapjellemzék (nem,
kor, iskolai végzettség stb.) és a munkavallaldsi motivaciok utani érdeklddés megmaradt.

Osszesen 80 kérddiv teljesiilt ebben a munkaszakaszban.
» Vallalati kérdéives felmérés

Kutatasi koncepcidnk részét képezte egy olyan 6nalld adatfelvétel is®, mely soran meg
akartuk ismerni a romadaniai allampolgarokat foglalkoztatd6 munkaaddék e munkavallalokkal
kapcsolatos  elvérasait, motivacidit, rdéluk alkotott véleményét, a velik vald
elégedettség/elégedetlenség  szintjét. Adatfelvételiinket héaromféle véllalati csoportra
dolgoztuk ki’, nem rendelkezvén pontos cimlistival a romaniai allampolgarsagu
munkavallalokat foglalkoztatd cégekrél.® Az elsé csoportot azok a vallalkozasok alkotjak,
amelyek a lekérdezés pillanatdban is foglalkoztattak romaniai allampolgéarsdgii munkavallalot:
kérddiviinket alapvetéen erre a populéciéra dolgoztuk ki. Mivel az AFSZ munkavéllaléi
regisztracids adatbazisabol mindossze a munkavégzés helyszinét (telepiilés) és a munkaado 6
TEAOR-kodjat tudtuk azonositani, e két informacié alapjan kellett — a lekérdezéssel
megbizott Forsense Kft. cégregiszterét hasznalva — cimlistat generalnunk. Ez agy zajlott,
hogy kivalasztottunk egy olyan telepiilést, ahol az AFSZ regisztracios adatbazisa szerint
dolgozik romaniai allampolgarsag munkavallald, megnéztikk a munkaltato TEAOR-kédjat,
majd a Forsense Kft. adatbazisabol kiemeltiik az Osszes olyan vallalkozas telefonszamat,
amelyik az adott telepiilésen az adott TEAOR-kod alatt mikodik. Ez telepiilésenként
altalaban tobb cimet is eredményezett, amelyek koziil mi csak azt az egy céget kerestiik, ahol
van romaniai munkavallalo. Ez a modszer rengeteg téves hivassal jart, nem is beszélve arrol,
hogy ha meg is talaltuk a keresett céget, még egyaltalan nem volt biztos, hogy a vezetdség
hajland¢ is valaszolni kérdéseinkre. E feltételek mellett Budapest eleve kiesett a felmérhetd
teleptilések koziil; habar a munkaadok adatai keriilet-szinten alltak rendelkezésiinkre, egy-egy
TEAOR-k6dhoz még egy-egy keriileten beliil is olyan sok vallalat tartozott, ami eleve
értelmetlenné tette hivasok inditasat. Az orszag fOvaroson kiviili teriileteit érintd
lekérdezésiinket foldrajzilag elsé korben a két alfoldi régiora sziikitettiik le, amihez a masodik

korben hozzavettiik Pest megyét. Mivel a teljesiilt kérdéivek szdma még ekkor sem érte el a

® Telefonon lebonyolitott kérdéives lekérdezést a Forsense Kft. munkatarsai végezték 2009. februar 23. és
marcius 6. kozott.

" A kérddiveket Csite Andras és Németh Nandor készitette.

¥ A kutatasi koncepcio6 kialakitdsakor ezt a munkaszakaszt annak reményében terveztiik meg, hogy a romaniai
munkavallalokat regisztralo AFSZ-adatbazisbol ha nem is jutunk kozvetleniil pontos cimlistahoz, de legalabb
arra lehetéségiink nyilik, hogy kozvetett informacidk alapjan azonositsunk annyi vallalkozast, ami 200 teljesiilt
lekérdezéshez mar elegendd populacio. Ez a varakozasunk nem teljesiilt.



vart mennyiséget, harmadik kdrben bevontuk a lekérdezésbe az orszag tovabbi teljes teriiletét
is.” A haromezer tételt meghaladé cimlista — tobb korben, a technikai okokbol sikertelen
hivasok tobbszori, az elsddleges kapcsolatfelvételig torténd ismétlése utan — végiil 102 darab
teljesiilt kérddivet eredményezett a vallalatok elsé csoportjadban. Mivel — mint fent lattuk —
cimlistank alkalmatlan volt arra, hogy megmondjuk: a rajta szerepld cég ténylegesen
alkalmaz-e romaniai allampolgart, kialakitottuk a megkérdezett vallalatok masodik csoportjat,
ahova azok a cégek keriiltek, amelyek a lekérdezés pillanatdban nem, de az elmult két-hdrom
é¢vben alkalmaztak romdniai munkavallalot. Szamukra kissé atalakitottuk (a szituacidhoz
igazitottuk) kérddiviinket; a kérdések tObbsége megmaradt az eredeti, az els6 vallalati
csoportnal hasznalt kérd6ivrdl, am e masodik csoportnal arra is rakérdeztiink, hogy mi az oka
annak, hogy most nem alkalmaz roméniai munkavallalokat, illetve a jovOben tervezi-e ezt. E
masodik csoporthoz tartozo talalatok — 24 darab teljesiilt lekérdezés — véletlenszeriiek voltak,
mint ahogy a harmadik csoporthoz tartozok is. Ez utdbbiba azok a vallalatok keriiltek,
amelyek sem most nem alkalmaznak, sem az elmult években nem alkalmaztak roméniai
munkavallalokat, de kifejezték abbéli szandékukat, hogy ezt a jovoben meg fogjak tenni, vagy
legalabbis nem zarkoztak el ettdl a lehetdségtdl. E csoport sztereotipidinak megismerése
érdekében koriikben is lefuttattunk egy rovid kérddivet, amire végiil 21 cég valaszolt.

Osszesen tehat 147 kitoltott kérddivet tudunk elemezni.
> Telepiilési esettanulmanyok '

Telepiilési esettanulmanyainkat a kutatas részeként 2008 6szén végeztiik el négy hatar menti
kisvarosban: Makoén, Gyulan, Létavértesen és Nyirbatorban. Mindenképpen kozvetleniil hatar
menti, vagy a magyar—roman hatarhoz nagyon kozeli kisebb, igy e kutatas keretei kozott is
feltérképezhetd, tarsadalmi—gazdasagi folyamatait tekintve atlathatdé varosokat kerestiink. A
helyszinek kivalasztasakor arra torekedtiink, hogy lehetdleg mind a négy roméan hatir menti
magyar megyét érintsiik, ami végiil teljesiilt is: a négy varos sorrendben Csongrad, Békés,
Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében fekszik. Esettanulményainkban a roman-
magyar munkaiigyi kapcsolatokat, tdgabban a roman-magyar szomszédsagi kapcsolatokat

vizsgaltuk.

° Egyediil tehat Budapesten nem folytattunk kérdéives vizsgalatokat, az orszag fovaroson kiviili teljes teriiletén
viszont igen.
' E munkaszakasz feladatait Csurgd Bernadett és Megyesi G. Boldizsar végezték el.
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il.

1il.

1v.

A magyarorszagi munkaerdpiac az elmult évek soran fokozatosan megnyilt a
Romaniabdl érkezé munkavallalok elott, akik 2009. januar 1-jét6l mar teljesen
szabadon vallalhatnak munkat Magyarorszagon. E liberalizaci6 kovetkeztében az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) kiilfoldi munkavéllaléi nyilvantartasaban
egyre kevesebb romaniai allampolgar jelent meg, vagyis egyre Kkisebb hanyadukrol
allt rendelkezésiinkre valamiféle (elemezhet6) informacié. A statisztikai csucs
2006-ra esik, ekkor tobb mint negyvenezer romdniai munkavallalé dolgozott
legalisan — munkavallalasi engedéllyel, zoldkartyaval, vagy regisztracios
kotelezettségének eleget téve — Magyarorszagon. Szdmuk vélhetden a kovetkezd
¢vekben, igy ma sem volt se szamottevden tobb, se kevesebb, csak épp a hivatalos
nyilvantartds 1atokorébdl keriiltek ki. 2009. januar 1-jétél a romaniai
allampolgarokat foglalkoztaté munkaadoknak mar csak csoportos bejelentési
kotelezettségiik van, ennek megfeleldéen mara a romaniai munkavallalok egyéni

adatai teljesen eltlintek a statisztikailag feldolgozhatd munkaiigyi iratokbol.

A romaniai munkavillalok tébbsége férfi. Mivel az AFSZ adatbazisa nem
tartalmaz ilyen jellegli informacidt, igy csak sajat felméréseinkre tudunk

tamaszkodni. Ezek alapjan a férfi — nd aranyt 2/3 — 1/3-ra becsiiljiik.

A romaniai munkavallalok altalaban alacsonyan iskolazottak: b6 2/3-uk legfeljebb

altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik.

A romdaniai munkavallalok 2/3-anak munkakore a ,,szakképzettséget nem igénylo
egyszeri foglalkozasok™ csoportjaba (9. FEOR f6csoport) tartozik. A nagy
létszamban  eléforduldé munkakorok (segédmunkas, ¢épitdipari segédmunkas,
betanitott munkés, mezdgazdasdgi munkds, mezdgazdasagi segédmunkas) altalaban
alacsonyabb el6képzettséget vagy konnyen elsajatithatd szaktudast igényelnek. A
romaniai  munkavallalok  tilnyom6  tobbségét fizikai munkakoérokben

foglalkoztatjak.

A legjellemz6bb munkaaddi dgazat az épitdipar: a romdniai munkavallalok kozel
1/3-a itt dolgozik. Emellett igen jelentés még a mezdégazdasag és a
kiskereskedelem szerepe, de ezek foglalkoztatasi stilya mar nem éri el a 10%-ot

sem.
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A romaniai munkavallalok szinte kivétel nélkiil heti 40 6raban, azaz teljes allasban
dolgoznak. Tobbségiiket folyamatosan termeld cégek alkalmazzak, azaz nem
idénymunkat végeznek, ennek megfelelden a hatarozatlan idejii munkaszerzédések a
leggyakoribbak. Ahol hatarozott idejii szerz6dést kindlnak fel a munkaltatok, azok
jellemzé id6tartama egy ¢év vagy kozel egy év. Szezondlis (leginkabb
mezogazdasagi) munkavégzés esetén természetesen megjelennek az ennél révidebb

id6tartamra szo6l6 hatarozott idejii szerzédések is.

A romdaniai munkavéllalok bé 1/3-a Budapesten dolgozik, mig a teljes Kozép-
Magyarorszagi régié részesedése mintegy 70%, vagyis foglalkoztatasuk
foldrajzilag 1igen erésen koncentralt. Ezen kivil a Ko&zép-Dunantil adja

munkahelyeik 9, a Dél-Alfold pedig 8%-at.

A telepiilési szintli eredmények szerint nagysdgrendnyivel tobb a regisztralt
munkavallalok szdma Budapesten, mint barhol az orszdgban. A munkavégzés helye
szerint a soron kovetkezé legtobb munkavallaldé kozvetlenil a fovaros
szomszédsagaban elhelyezkedé telepiilések esetében figyelheté meg (Erd, Budadrs,
Biatorbagy stb.), majd az agglomeraciotél tavolodva altalaban csokkené
stiriiséget tapasztalhatunk. A leggyakoribb eléfordulast mutato telepiilések kozott
talalhatok specialis vagy adott tevékenységre szakosodott térségek is, de jelentds az
adatbazisban regisztralt munkavallalok szama az Alfold egyes teriiletein, kiilondsen
a Szeged — Kecskemét — Cegléd — Budapest-tengely iranyaban, tovabba altaldban a

varosi vagy kozépvarosi telepiiléseken.

A magyar megyék munkaerdpiacanak altalanos bels6 dgazati szerkezete befolyasolja
a romaniai allampolgarok munkavallalasi lehetoségeit is. Budapest és Pest megye
romaniai munkavallaléinak — bar létszamukat tekintve minden foglalkozasi
agazatban jelent6s szerepiik van — orszagos viszonylatban is kiemelkedé a
szakképzettséget nem igénylé (egyszerii) foglalkozasok tekintetében
megmutatkozo sulyuk, e foglalkozasok relative jelentOs teriileti koncentraltsagat
tartozokban a legnagyobb részesedést az ipari és épitdipari foglalkozastiak adjak,
mig Bacs-Kiskunban, illetve néhany tovabbi alfoldi és dunantili megyében a

mezOgazdasagi és erdogazdasagi foglalkozasoknak is lathatd szerepe van.
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Az egyes foglalkozasi dgak a magyarorszagi megyék kozott a fentieken tal
valtozatos aranyt képviselnek. Néhany jelentésebb foglalkozasi csoport megyék
kozotti részesedésében — Kozép-Magyarorszag térségét leszamitva — szadmos
alkalommal mas ¢és mas megye mutatkozik dominansnak. Mig az egyszeri
szolgaltatasi jellegi foglalkozasok (FEOR 91) esetében Kozép-Magyarorszag
mellett nem taldlhatd egyéb nagysulyu megye, addig példadul a feldolgozoipari
gépkezeldi foglalkozasok (FEOR 81) esetében Komarom-Esztergom, a
mezdgazdasagi foglalkozasok (FEOR 61) esetében Bacs-Kiskun, az egészségiigyi
foglalkozasok (FEOR 32) esetében Békés megye képez nagy sulyt.

A romaniai munkavallalok a masik két nagyszamu csoport koziil nagyon
hasonlitanak az ukrajnai munkavallalokra, ami a munkaerdpiaci szerepiiket illeti,

mig a szlovakiai munkaero alapvetéen mas poziciokat tolt be.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a magyar — roman hatirhoz val6 kozelség
kis szerepet jatszik a munkavallaloi és munkaad6i dontésekben, igen alacsony a
hatdron ativel6 napi vagy akar heti ingazasi intenzitds. Szédmottevd romaniai
munkavallaloi réteg nem jelent meg a magyar — roman hatar mentén. Gyulan példaul
a romaniai munkavallalok megjelenésérdl nem szamoltak be a felkeresett
vallalkozasok, s bar jelentés a roman nyelvli turistdk szdma, ¢és az
idegenforgalomban érdekeltek érzékelik a romédn nyelvtudas elényeit, ezt hazon
beliil megoldjak, azaz magyar allampolgarsagli, de roméanul beszéld pincéreket,

eladdkat alkalmaznak.

A folyamatok jelenleg nem a Romaniabél Magyarorszagra valé munkaeré-
aramlas, hanem inkabb az ellentétes iranyu mozgas fel¢ hatnak. A romadniai
munkaerdhidny miatt meg is kezdddtek az elsd kisérletek a hatar menti térségben a

szabad munkaer® Romaniaba csabitasara.

Mako esetében példaul a hatar kozelségébol adodoan a meglévo informalis
kapcsolatokra épitve jottek létre a varos testvérvarosi kapcsolatai, és ezek az
informalis kapcsolatok teremtenek alapot a spontdn gazdasagi kapcsolatoknak is. A
makéi  Onkorméanyzat dontéen a fejlesztési forrdsok kozds (roman-magyar)
elérésében érdekelt, de nem fektet hangsulyt a helyi vallalkozok romaniai

piacszerzésének tamogatasara. Igy az onkorményzat formalis kapcsolatai dontden
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nem befolyasoljak a spontan gazdasagi egyiittmiikodéseket. A Makon megfigyelhetd
egyre ¢lénkebb hatar menti kapcsolatok alapvetden nincsenek hatassal a munkaerd

s re s

amit a kiépiilt kapcsolatok és az egyiittmiikodések magas foka is jelez.

Gyulai és aradi vallalkozoi érdekvédelmi szervezetek pedig jelenleg is folytatnak
targyalasokat egytittmiikodési lehetdségekrol, az onkormanyzat kozos ipari parkot
tervez a szomszédos nagyvarossal. Az idegenforgalomban dolgozok torekszenek
arra, hogy Romanidban, kiilondsen a Partiumban és Dél-Erdélyben erdsitsék
Gyulénak, mint fliirdévarosnak és uti célnak a megjelenését, és igy noveljék a
beutazok szamat. Emellett szamos magyarorszagi vallalkozas szamara Romania
nyugati részei, a Partium és a Banat piacot jelent. Gyulan nem csupdn spontan
gazdasagi kapcsolatok alakulnak, am ez az egyiittmiikodés még nem valt hatdrokon
ativeld, klaszterba szervezddd gazdasagi kapcsolatrendszerré, az erre vald torekvés

azonban érzékelhetd.

Nyirbatorban dontéen az informalis, az egyes személyeket érinté kapcsolatok,
valamint a testvérvarosi kapcsolatok és hozza kotddo intézményi egyiittmiikodések
jelentik a hatdr menti kapcsolattartas {6 szintereit. A helyi vallalkozék roméniai
megjelenése nem jellemzo, a spontan gazdasagi kapcsolatok kialakuldsanak még a

kezdeti fazisaban tart a varos.

Romanidbdl az ottani magyarok vallalnak munkat Magyarorszagon, roman
nemzetiségiiek alig-alig fordulnak elé a magyar munkaerdpiacon. Tobbféle
forrasbol is megvizsgaltuk ezt a kérdést és roman ajku munkavallalokrol csak
elvétve kaptunk informdaciokat; egyébként a jelek szerint 6k is — legalabb a
sziikséges mértékben — beszélnek magyarul. Az itt dolgozd erdélyiek lakohely
szerinti eloszlasat nem ismerjiik pontosan, kérddiveinken egyrészt a hatarhoz kozeli
megyék (Bihar, Szatmar), masrészt a Székelyfold eloforduliasa volt a
leggyakoribb. Becsléseink szerint amilyen ardnyban kiilf6ldon dolgoznak Romania
munkaképes lakosai, legalabb olyan ardnyban dolgoznak Magyarorszagon Romania

magyar nemzetiségli munkaképes lakosai.

A romaniai munkavallalok foglalkoztatasanak legfébb — szinte kizarélagos —

motivacidoja a magyarorszagi (azon belill is els6sorban a kozép-magyarorszagi)
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munkaeropiacon tapasztalhaté munkaerohiany. A magyar munkaerdpiac sajatos
anomaliait jelzi, hogy mikdozben Magyarorszagon igen alacsony a foglalkoztatas, és
e téren kiilondsen sulyos probléméak mutatkoznak a kevésbé iskolazott aktiv kora
népesség korében, €pp a szdmukra potencidlisan elérhetd munkahelyeket nem tudjak
a hazai vallalkozasok magyar allampolgarokkal betolteni. A munkaerdhiany ugyanis
elsésorban épp az olyan adgazatokat sujtja, ahol tilnyomorészt szakképesités nélkiili
fizikai munkat kell végezni; ezek a cégek munkaerd-keresletiiket eldszeretettel
elégitik ki roméaniai munkavallalokkal. Van ennek egy erds regionalis karaktere is,
hiszen — mint lattuk — a roméniai munkaerdt foképp Budapesten és kornyékén
alkalmazzak, ahol igen alacsony a munkanélkiilis€ég és relative gyors a gazdasagi
novekedés, ami megmagyarazhatja a munkaeréhianyt. Az igazan elgondolkodtato
az, hogy egyrészt a belfoldi képzetlen munkaerd miért nem képes a mainal
intenzivebben kihasznalni a févaros kornyéki viszonylagos allasbdséget, masrészt
pedig hogy az alf6ldi mezdgazdasagban, lakohelyiik kozvetlen kornyezetében —
magas munkanélkiiliség mellett — miért nem képesek kielégiteni a helyi

munkaerdigényeket.

A munkaerdhidnynak két fajtajaval talialkoztunk. Az egyik a valdsagos,
tényleges munkaeréhiany, mikor az adott feladatra egyszertien nincs elég ember a
kornyéken. Az el6z6 pont alapvetéen erre vonatkozik. Vallalati esettanulmany-
helyszineink koziil ezzel szembesiilt a biatorbagyi gépgyar, amelyik nem talalt kelld
mennyiségli szakképzetlen, vagy a csengeri cipdgyar, amelyik nem talalt kelld
mennyiségli szakképzett munkaerdt a kornyéken. A mezdgazdasagi vallalatoknal
szerzett tapasztalataink szerint azonban 1étezik a munkaeréhiany egy masik formaja
is. Ez esetben van kelld szamu (elsésorban szakképzetlen) munkaerd a kornyéken,
am az adott fizikai munka oly mértékben megterheld vagy oly mértékben nehezitett
koriilmények kozott zajlik, hogy egyszerien nem vallaljak el azt. Husiizemi
tapasztalataink ilyenek, kiilondsen, ha szarvasmarhat is vagnak. De a zoldség- és
gylimolcstermesztésben, vagy az dllattartdsban is el6fordulnak nehezitett
munkakoriilmények: nincs hétvége és iinnepnap, nagy tavolsagokat kell bejarni,
hossza iddre el kell hagyni az otthont, vagy épp gyakorlatilag kint kell lakni az
allattartd telepen. Az ilyen allasokat ezrével toltik be romaniai (és ukrajnai)

vendégmunkasok.



XX.

Xxi.

Xxil.

XXiil.

A romaniai munkaerd jelenlétének hatarozott teriileti vonatkozasai vannak.
Léteznek lokalis munkaerépiacok, ahol erre a plusz munkaerore nincs sziikség,
a helyi — altaldban viszonylag alacsony — keresletet a helyi kindlat ki tudja elégiteni.
Nyirbatori tapasztalataink szerint is a helyi cégek munkaerdigényét a varos és tagabb
térségének szabad munkaereje fedezi. Jellemzéen még a mezdgazdasagi
idénymunkak soran megjelend munkaerd-sziikségletet sem a hatar taloldalarol

érkezd munkaerdvel fedezik, hanem a szomszédos kistérségekbdl.

A romaniai munkavallalok talnyomd tobbsége az adott munkahely telepiilésén vagy
egy masik, kozeli telepiilésen lakik, jellemzéen munkésszallason. A mezdgazdasagi
szezonalis munkat végzok tipikus vendégmunkasként viselkednek: magyarorszagi
tartozkodasuk csak 4atmeneti és csak a munkardl szol, nem integrans részei
kornyezetiiknek. A romdniai allampolgarok egy része azonban mar gyakorlatilag
belfoldi munkavallaloként viselkedik: sajat otthont teremtett vagy igyekszik
teremteni, az egész csaldd Magyarorszagra koltozott és itt is kivannak maradni.
Tipikusan jellemz6 ez az attitid a folyamatos foglalkoztatast biztositd

munkahelyeken még az alacsonyabban iskolazottak korében is.

A romaniai allampolgarok magyarorszagi munkavallalasaban kiemelt szerepe
van a személyes ismeretségeknek, a lakéhely-telepiilésen beliili kapcsolatoknak,
a gyenge kotéseknek. A munkavallaldsi informaciok mintegy szajrol-széjra
terjednek; még ahol elsé korben hirdetés tjan toltik is be az alldsokat, a késdbbi
munkaerd-cserélédésben mar leginkdbb ezek a gyenge kotések szervezik a
munkavallalast. Ennek oka az, hogy Oket foleg egyszeriibb, szakképesitést nem
1gényl6é fizikai munkékra alkalmazzdk ¢és ennél a foglalkoztatds-tipusnal a jelek
szerint tdmegesen is mitkodoképes az allasok informalis csatorndkon keresztiili kelld
hatékonysagu feltdltése. Az egyedi allaslehetdségeknél — melyek leginkabb
valamiféle szellemi tevékenységet takarnak — a hirdetések utjan torténé munkaerd-

toborzas a legjellemzdbb.

A Magyarorszagon foglalkoztatott romaniai munkavallalok tobbsége specidlisan a
magyar munkaerépiachoz kotddik: csak nagyon kis hanyaduk fordult meg egyéb
(nyugat- vagy dél-europai) orszagban, de még Romaniaban is csak kisebb résziik

allt alkalmazasban az elmult években.



xxiv. Magyarorszagi munkavallalasuk legfontosabb szempontja a nyelvismeret, de
kozel ilyen fontos a foldrajzi kozelség is. Mar gyengébben, de megjelennek a
magasabb bérekkel kapcsolatos varakozasok is. Ez azt jelenti, hogy leginkabb az
erdélyi munkanélkiiliség eldl jonnek &t Magyarorszdgra dolgozni; a magyar
munkaerdpiac a nyelvismeret (€s az azonos kultura, az egy nemzethez vald tartozas)
okan kedvezobb feltételeket kindl szamukra, mintha Romania romanok lakta

vidékein keresnének munkat.

xxv. A munkaadok alapvetéen elégedettek a romaniai allampolgarsagu
alkalmazottaikkal, kiilondsebb munkaiigyi, teljesitménybeli problémakra nem
deriilt fény, de az sem kapott kiilondsebb megerdsitést, hogy konnyebb lenne veliik
egylitt dolgozni, megbizhatébbak vagy épp termelékenyebbek lennének, mint a
belfoldi munkavallalok. Az Oket alkalmazé vallalkozasok egyszeriien csak
munkaerdt kerestek, mikor felvették a romaniaiakat, nem voltak veliik kapcsolatban
kiilondsebb elvarasaik, csak ennyi: végezzék el tisztességgel a rajuk bizott munkat.
Ez az attitid egyértelmiien visszavezethetd a cégek altal tapasztalt munkaerdhianyra,
illetve arra, hogy a szdban forgd allasuk legnagyobbrészt egyszerli, szakképesités

nélkil is elvégezhetd fizikai munkakat takarnak.

7. A kutatas eredményeinek foglalkoztataspolitikai vonatkozasai

A fenti eredmények értelmében a tipikus romaniai munkavallalé a magyar munkaerdpiacon

igy néz ki:
o Képzetlen férfi, aki
e segéd- vagy betanitott munkasként
e Budapesten dolgozik (az épitdiparban).

Az AFSZ honlapjin megtalalhatjuk a fobb munkakér-tipusok eloszlasat teriileti (megyei)

bontasban.!' Az ott kozolt adatok szerint — normal munkafeltételek mellett — mintegy

' http://www.afsz.hu/sysres/adattar/tables/T06_01.html



huszezer segédmunkas'? dolgozik Budapesten, de dsszes létszamuk sem éri el a 23 ezret.
Betanitott munkasokkal egyiitt ez egy b6 90 ezres munkavallaléi csoport. Ha még
hozzéavessziik Pest megyét is, mintegy 132 ezer f6t kapunk. Ha a 3.1. fejezetben kimutatott
eloszlasokat vessziik alapul, azt latjuk, hogy a romaniai munkavallalok minimum 40%-a ebbe
a két kategoridba tartozik. Pontos szamot nem tudunk mondani, hiszen csak a roméaniai
munkavallalok altal bet6ltott munkakérok megnevezését ismerjiik, azt nem, hogy koziiliik
minden 4llas pontosan beleillik-e a 6/1992-es MUM-rendelet segédmunkas, illetve betanitott
munkas fogalmaiba. Eppen ezért a 40% egy nagyon konzervativ becslés, a tényleges adat
valahol 2/3 vagy inkabb 80% koril lehet. Ha évi 40 ezer romaniai munkavallaldval
szamolunk, akiknek 70%-a Budapesten és Pest megyében dolgozik, akkor az aldbbi tdblazat
szamait kapjuk arra nézve, hogy a Kozép-Magyarorszagi régioban hany romdan

allampolgarsagu segéd- és betanitott munkas dolgozhat legélisan.

Segéd- és betanitott munkds (normél és kedvezdtlen munkafeltételek egytitt) 131.714

Budapesten, ténylegesen

Becslés: 40% 11.200
Becslés: 2/3 18.480
Becslés: 80% 22.400

A szamuk valahol 20 ezer fo koriil lehet, vagyis a févarosi és fovaros kornyéki gazdasag
legalabb ekkora mértékben szenved munkaerdhianytdl a képzetlen fizikai munkakordk terén.
Ehhez a 20 ezerhez persze még hozzajonnek példaul az ukran allampolgarok, akikrdl tudjuk,
hogy a romaniaiakhoz tokéletesen hasonld szerepet toltenek be a magyar munkaerdpiacon, de
feltételezhetjilk ezt még akar a szerbekrdl, moldavokrol stb. is. Ha csak a legalis
munkavallaldst nézziik, ez legalabb 30 ezres munkavallaloi tomeg. Hangsulyozzuk, hogy ezek

a kiilfoldi allampolgarok:

o legalisan (bejelentett allasban) dolgoznak, munkaszerzddéssel;

e nem extrém koriilmények, feltételek mellett, hanem normal fizikai munkakoérdkben;

2 A 6/1992. sz. MUM-rendelet értelmében segédmunkas: ,,4 besoroldshoz legfeljebb egyhavi begyakorldsi idd
kell, szakképzettség nem sziikséges. A felvett dolgozo dltalaban minden képzés nélkiil munkaba allithato.”
Ugyanitt a betanitott munkas: ,,4 besoroldshoz szakképzettség nem kell, a munkafogdsok elsajatitisa azonban
egy honapnal hosszabb betanulasi idot igényel.”



e keresetiik megfelel a normal magyarorszagi bérviszonyoknak.

Mindekozben Magyarorszag kiilonbozo, de foleg periférikus vidékein tomegével vannak allas
nélkiil szakképzetlen munkaképes férfiak. Szamukra képzési programokat indit az allam, az
Eurdpai Unio tdmogatasait kiilon a leghatranyosabb helyzetii 33 kistérséggel foglalkozé
foosztaly kezeli e térségek megsegitésére, mikdzben az orszadg kozepén tizezrével keresnek
segéd- ¢és betanitott munkdsokat és foglalkoztatnak erdélyi, karpataljai, vajdasagi magyarokat.
Ennek értelmében a Karpat-medence kozponti telepiilése, a relative rohamosan fejlodd
Budapest az egész magyarok lakta teret egy munkaerdpiacca szervezi. Kérdés, hogy az
orszaghatarokon beliil foglalkoztatdsi problémak megoldasahoz ez a févarosi erétér hogyan
tudna a mainal fokozottabban hozzajarulni. Ennek a kérdésnek rdadasul sulyos teriiletpolitikai

vonatkozasai is vannak.
8. Tovabbi kutatasi javaslatok
» Az AFSZ adatbazisanak tovabbi elemzése

Kutatasunk soran el8szor tettiik elemezhetdvé az AFSZ adatbazisat: formatumat atalakitottuk,
belsd viszonyait értelmeztilk. Az esetleges hibdk javitdsa azonban csak a romadniai, a
szlovakiai és az ukrajnai allampolgarok adataira vonatkozdan tortént meg, a tobbi kiilfoldi
munkavallalo adatait — a kutatési forrasok szlikosségébdl fakadéan — nem dolgoztuk fel. Az
altalunk elemezhetd allapotba hozott adatbazis tovabbi elemzésével mélyithetjiik tuddsunkat a

kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi munkavallalasarol.
» A munkaltatoi oldal részletesebb megismerése

Az AFSZ, mint jeleztiik, adatvédelmi okokbol alig adott a roméniai allampolgarokat
foglalkoztatd6 munkaltatokra vonatkoz6 hasznéalhaté informacidkat. Minden bizonnyal lehetne
talalni egy megfeleld jogi megoldast erre a problémara, majd érdemes lenne egy szélesebb —
akar teljes — korben megvizsgalni a munkaltatoi motivacidkat, kiilonds tekintettel a

munkaerdhiany kérdésére.
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