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Az Eurdpai Uni6 szocialis dimenzidja

A 90-es évek kozepétél a foglalkoztatdsi helyzet javitasa az Europai Unid
legmagasabb szintli dontéshozd forumainak egyik alland6 napirendi pontjava valt. A névekvo
¢s tartds munkanélkiiliség problémajanak orvoslasara az Eurdpai Unié két, egymassal
szorosan Osszefliggd, politikai valaszt dolgozott ki. Az elsd a Maastrichti Szerzédés volt,
amely a Gazdasagi és Pénziigyi Unid megvaldsitasaval a gazdasagi megrazkodtatasok
hatékonyabb kozosségi kezelésének lehetdségét helyezte kilatasba. A madasodik az
Amszterdami Szerzodés volt, amely az 0©nallé Foglalkoztatasi Fejezet beiktatdsaval a
munkaerdpiac  strukturdlis 4talakitdsdnak hidnyossagaira igért megoldast. Az j
Foglalkoztatasi Fejezetben a Szerzddés az Europai Szocidlis Alap kozdsségi intézményét is
atalakitotta és az 01j foglalkoztatési prioritdsok szolgalataba allitotta.

Tanulmanyunk az Amszterdami Szerzédés foglalkoztataspolitikai intézkedéseit
mutatja be, érintve a megvalositis eddigi tapasztalatait.' Vizsgalodasunk koézéppontjaban az
Ujonnan kialakitott Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) 4ll, amely az elmult 6t évben a
kozosségi szocidlpolitika egyik legdinamikusabb teriiletévé valt. Nem csupan eddigi
fejlodése, de tavlati kilatasai is izgalmasak, kiilonds tekintettel arra, hogy 2000-ben az Unid
2010-es céldatummal kitlizte a teljes foglalkoztatas elérését. A 2010-ig elérendd, illetdleg
minél teljesebben megkozelitendd 70 szazalékos foglalkoztatdsi szint az addigra minden
bizonnyal EU-tagallamma valé Magyarorszag szdmara is nagy kihivast jelent. Nem csupan ez
a mennyiségi célkitlizés, hanem az EFS komplex megkdzelitése, integrativ szemlélete és
partnerségen alapuld, sokszereplds kidolgozasa és végrehajtasa is. E célkitlizések jegyében 1j
elemekkel kell gazdagodnia a hazai foglalkoztataspolitikdnak is. Tanulmanyunk ehhez a
felkésziilési folyamathoz kivan hozzajarulni.

1. Az Eurodpai Foglalkoztatasi Stratégia kialakulasa

A foglalkoztatds kérdéskore a 90-es évek elején keriilt az Europai Unid politikai,
dontéshozoi forumainak allandd témai kozé. Az elhtiz6dd gazdasagi és pénziigyi valsag
kovetkeztében a gazdasdgi ndvekedés iliteme erdsen csokkent, a korabbi 4 % helyett 2 %
koriili szinten 4allandosult’. 1990-t6] a foglalkoztatss folyamatosan csdkkent, a
munkanélkiiliség gyors litemben novekedett. Az uniés munkanélkiiliségi rata az 1992. évi 9,5
%-r10l, atlépve a 10 szazalékos ,,I¢lektani hatart”, 1993-ra 12 %-ra emelkedett. Hirom év alatt
az Eurdpai Unidban 5 milli6 allas sziint meg, a 60 %-os foglalkoztatdsi szinthez hasonlot
utoljara husz évvel kordbban mértek. A tagdllamokban €16 18 milli6 munkanélkiili fele
tartosan volt allas nélkiil

Nemzetkozi Osszehasonlitisban a kedvezétlen eurdpai folyamatok még negativabb
képet mutattak, hiszen a {6 versenytarsak, Japan és USA 70, illetve 74 %-os, foglalkoztatasi
szintj¢hez 3, illetdleg 5-6 %-o0s munkanélkiiliségi rata tarsult. USA-hoz ¢és Japanhoz képest az
Uni6 versenyképessége nem csupan a foglalkoztatds terén csokkent, hanem romlott a

! Ennek megfelelden az Amszterdami Szerzédés elStti idészak elemzésével nem foglalkozunk. A kozosségi
foglalkoztataspolitika kezdeteirdl, illetve torténetérdl tobbek kozott 1d.: Nagy, Katalin: Foglalkoztataspolitika.
(in) Az Eurépai Unid szocidlis dimenzidja, Kézikonyv, 1999. Budapest, és Nagy, Katalin: Az Eurdpai Unid
foglalkoztataspolitikaja: az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia, SzCsM, 2000 Budapest. Az Europai Szocialis
Alap, illetéleg a Strukturalis Alapok mitkodésének korabbi szabalyairdl és tapasztalatair6l példaul 1d.: Gyulavari,
Tamas — Toma, Krisztina: Az Eurdpai Szocialis Alap torténete (in) Az Eurdpai Szocialis Alap, 1999. SzCsM,
Budapest, és Csoba, Judit: A Strukturalis Alapok szerepe a gazdasagi és szocialis kohézidban (in) Az Eurodpai
Unio szocidlis dimenzidja, Kézikdnyv, 1999. Budapest,

* Employment in Europe 1993, European Commisson, Brussels, 1994
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termékfejlesztés, az innovacié és az exportpiaci részesedés teriiletén is’. A megcélzott
egységes piac elsd eredményei ugyan egyértelmiiek voltak, de - miként az Eurdpai Bizottsag

onkritikusan megallapitotta - ,,a vilig még ennél is gyorsabban valtozott”.*

A tomeges allasvesztés egyik fO strukturalis oka a 90-es évek elejének gazdasagi-
pénziigyi valsadga volt, amely 1992-93-ban mintegy 5 milli6 munkahely megsziinéséhez
vezetett. Ismételten bebizonyosodott’, hogy az Unié nem rendelkezett megfeleld eszkozokkel
a valsag hatasainak k6zombositéséhez. A magas munkanélkiiliség masik f6 kivalto tényezdje
a demografiai és a munkaerd-piaci folyamatokban keresendd. Az elmult évtizedekben a
foglalkoztatashoz képest gyorsabban ndvekedett munkaképes kort népesség; az adott idészak
alatt 1étrehozott 8 millio uj allashoz képest a munkaképes kort népesség 28 millioval béviilt.®
A makrogazdasagi valsag kivédésére alkalmas kozOsségi eszkozok hidnya, az eurdpai
gazdasag alacsony munkahely-teremtd képessége, valamint az idészakra jellemz6 demografiai
folyamatok nem adtak kielégitd magyardzatot a munkaerdpiac strukturdlis problémaira.
Mindenekeldtt arra, hogy miért valik minden masodik munkanélkiili tartosan allasnélkiilivé.
A tagallamok tapasztalatai azt mutattdk, hogy a tOmeges tartds munkanélkiiliség
kialakulasdhoz a gazdasagi okok mellett a munkaerd-piaci politikdk passziv, kivaro jellege, €s
a jovedelemtamogatisi formak, mint szocidlis védelmi rendszerek is nagymértékben
hozzajarultak.

Az Eurépai Unid két, egymassal szorosan Osszefiiggd politikai valaszt dolgozott ki a
foglalkoztatasi problémakra. Az elsé 1991-ben a Maastrichti Szerz6dés volt, amely a
Gazdasagi és Pénziigyi Unio (EMU’) megvaldsitasat s ezzel a gazdasagi megrazkodtatasok
hatékonyabb kozosségi kezelését feltételezte.

A masodik valaszt 1997-ben az Amszterdami Szerzédés adta, amely az 6nallo
Foglalkoztatasi Fejezet beiktatdsaval a munkaerdpiac strukturdlis atalakitdsdnak
hidnyossagaira igért megoldast.

2. Az Amszterdami Szerzodés: Foglalkoztatasi Fejezet

A kozosségi szintll foglalkoztataspolitika megteremtésében az 1997. évi Amszterdami
Szerz6dés hozott attorést. Az 1996 tavaszatol tobb mint egy évig tartdé Kormanykdzi
Konferencia napirendjére vonatkozd Bizottsagi javaslat egyik prioritdsa a ,,polgarkdzelibb
Eurdopa” kialakitasa volt. Ennek jegyében a javaslat célul tlizte, hogy a Rémai Szerzddés a
foglalkoztatds kérdésének szentelt 6nalld fejezettel egésziiljon ki. A Kozosség ezzel a
kezdeményezésével is valaszolni kivant a vele szemben egyre inkabb megfogalmazodo
vadakra, miszerint az eurdpai polgéarokat leginkabb érintd és érdeklé munkanélkiiliség elleni
kiizdelmet feldldozza az Eurdpai Monetaris Unid (EMU) és a feltételét jelentd konvergencia
kritériumok teljesitésének oltaran.

3 Growth, Competitiveness, Employment - The Challanges and Ways forward into the 21* Century - White
Paper, European Commission, Brussels, 1994. 9. o.

* Ld. vo.

> A korabbi makrogazdasagi valsagok, azaz a 70-es évek és a 80-as évek olajvalsagai osszesen 4 milliora tehetd
allast szlintettek meg a K6zosségben. .

% Growth, Competitiveness, Employment - The Challanges and Ways forward into the 21* Century - White
Paper, European Commission, Brussels, 1994. 7. o.
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Hosszadalmas vitdk eredményeként a Romai Szerzddés egy uj VI a. cimmel boviilt,
amelyet kizarolag a foglalkoztatas kérdésének szenteltek.® A fejezet nem tartalmaz kotelezé
foglalkoztatasi célokat, hanem az EMU el6késziileteként a tagallami gazdasagpolitikak
koordinalasara bevalt koordindcids mechanizmus alkalmazasara épiil, annak kikényszeritd
mechanizmusa nélkiil. A Foglalkoztatasi Fejezet alapvetden e koordinaciés mechanizmus
eljarasi rendjét rogziti.

A Foglalkoztatasi Fejezet értelmében a tagallamok ¢s a K6zosség egyiitt dolgoznak az
Osszehangolt foglalkoztatasi stratégia kialakitasan, kiilonds tekintettel a szakképzett,
alkalmazkodoképes munkaerd, valamint a gazdasagi valtozdsokhoz igazodd munkaerdpiac
biztositdsara. A tagallamok sajat foglalkoztataspolitikdjuk alakitdsan keresztiil kotelesek
hozzéjarulni az 0Osszehangolt foglalkoztataspolitikai stratégia eléréséhez. Ennek azonban
Osszhangban kell lennie a tagdllamok ¢és a Kozosség altalanos gazdasagpolitikai
iranyvonalaival, amelyekrdl a 103. cikkely rendelkezik. A Ko6zosség a tagdllamok kozotti
egylttmiikodés  Osztonzésével ¢és tevékenységilk tdmogatasaval, sziikség esetén
kiegészitésével jarul hozza a foglalkoztatds magas szintjének elérésé¢hez, oly mdodon, hogy a
tagallamok kompetenciadja nem sériilhet. A foglalkoztataspolitika erdsodd kozosségi
szerepének egyik Ujabb bizonyitékaként a Szerzddés azt is rogziti, hogy a magas szintll
foglalkoztatds céljat figyelembe kell venni a kozosségi politikdk ¢és intézkedések
kialakitasanal, és végrehajtasanal is (,,mainstreaming”). Egy masik sajatos 0j vonas, hogy a
128. cikkely értelmében a Tanacs mindsitett tobbséggel konkrét ajanlasokat tehet az egyes
tagallamok felé a foglalkoztataspolitikdjuk modositasara.

A koz0s foglalkoztatasi stratégia eljardsi rendje szerint az Eurdpai Tandcs minden évben
elemzi a K6zosség foglalkoztatasi helyzetét, és errdl kdvetkeztetéseket (conclusions) fogad el
a Tanécs és a Bizottsag éves kozos jelentése (Joint Report) alapjan. Az Eurdpai Tandcs sajat
kovetkeztetései €s a Bizottsag elbterjesztése alapjan minden évben mindsitett tobbséggel
foglalkoztatasi iranyvonalakat’ (guidelines) fogad el, amelyeket a Nemzeti Foglalkoztatasi
Akciotervek  kidolgozasdval a  tagallamoknak  figyelembe kell vennilik sajat
foglalkoztataspolitikdjuk végrehajtasakor. Az éves iranyvonalak megfogalmazasa eldtt a
Tanacs meghallgatja az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok
Bizottsdga, valamint az uUjonnan Iétrehozott tanacsado testiilet, a Foglalkoztatasi ¢és
Munkaerdpiaci Bizottsag véleményét.

A tagdllamok ¢éves jelentésben szamolnak be az irdnyvonalak  sajat
foglalkoztataspolitikajukba torténd integralasarol.'® A jelentések alapjan a Tanécs értékeli a
tagallamok foglalkoztatas politikdjat, kiilonds tekintettel az éves irdnyvonalak kovetésére. E
folyamat révén kialakul a kovetkezd évi irdnyvonalak tervezete, és Gjra indul a kozosségi
nyelvezetben nyitott koordinacidonak (open co-ordination) nevezett eljaras.

¥ A Foglalkoztatasi Fejezet szovegezésének koriilményeirél 1d.: Nagy, Katalin: Az Eurdpai Unid

foglalkoztataspolitikaja: az Europai Foglalkoztatasi Stratégia, (in) Foglalkoztataspolitika az Eurdpai Unidban,
SzCsM, 2000 Budapest.

? A magyar munkaiigyi korméanyzat gyakorlatiban meghonosodott éves foglalkoztataspolitikai iranyelvekhez sok
szempontbol hasonl6 kozdsségi foglalkoztatasi irdnyvonalak megkiilonbdztetd elnevezése azért sziikséges, mert
az iranyelv elnevezés mar ,foglalt” a masodlagos kozosségi jog egyik kotelezd eszkoze, a ,directive”
hivatalos magyar megfeleldjeként.

' Az EFS végrehajtisanak masodik évétdl kezdédéen két munkafézis Osszevonasra keriilt, s az el6zé évi Akcidterv
végrehajtasardl szolo beszamolo a kovetkezo évi Akciodtervet is tartalmazé dokumentumban szerepel.
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1. sz.abra
A foglalkoztataspolitikai nyitott koordinacié egyszeriisitett folyamata
Az Europai Tandcs dont a K6zos

Jelentésrol és a kovetkezo évi
foglalkoztatasi iranyvonalakrol

7 A
A Bizottsag, sz¢éleskort A Tagallamok Akciotervet
konzultaciét kdvetden, készitenek az irdnyvonalak
javaslatot késziti a beépitésére €s végrehajtasara a
kovetkezd évre sz016 nemzeti foglalkoztataspolitikai
foglalkoztatasi irdnyvonalakra stratégidjuk részeként

[N "4

A Bizottsag ¢és a Tanacs kdzosen
értékeli az Akcidterveket és K6zos
Jelentést készit az Eurdpai Tandcsnak

A Romai Szerz6dés modositasaval, az Amszterdami Szerzddéstél a magas szinti
foglalkoztatds az Eurdpai Unio fo célkitlizései kozé keriilt. A Szerzddés 3. cikkelyének uj
pontja alapjan a Kozosség feladatava valt, hogy ,tdmogassa a tagallamok
foglalkoztataspolitikai kozotti koordinaciot annak érdekében, hogy az igy Osszehangolt
foglalkoztatasi stratégidval noveljék hatékonysagukat”. Ezzel a rendelkezéssel a nemzeti
foglalkoztataspolitikak  koordinacidgja a Kozdsség politikdi  kozé  keriilt, s a
foglalkoztataspolitika 1ényegében kozosségi politika szintjére emelkedett.

A Foglalkoztatasi Fejezet a kozosségi gyakorlatban a 90-es évek elejétdl hasznalatos
évi nyomon kovetési eljarast (monitoring), a visszacsatolasi mechanizmus beépitésével
koordinacids eljarassa fejlesztette. Ezt erdsitette meg az elsddleges jog eszkdzeivel, anélkiil,
hogy definidlta volna az eljards tartalmi Osszetevdit. Ennek megfeleléen az eurdpai
munkaerdpiaci valsag kozosségi szintii, kozosségi eszkdzokkel torténd kezelését a fejezet oly
moddon kdrvonalazza, hogy nem sériil a tagallamok kompetencidja.

3. A luxemburgi folyamat — a foglalkoztataspolitikai iranyvonalak

Az Amszterdami Szerzddés elfogadasakor a tagallamok abban is megallapodtak, hogy
az Eurodpai Tandcs 1997 novemberében Luxemburgban rendkiviili iilést szentel a kozdsségi
foglalkoztataspolitikdnak, és elfogadja az els6, 1998-ra vonatkozd éves foglalkoztatasi
iranyvonalakat. Az Eurdpai Tandcsnak ez az 1997. november 20-21-én tartott rendkiviili
iilése volt a Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucs.
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A csucsértekezleten elfogadott Elnokségi osszefoglald!! elsd része felvazolja az 1j
kozos foglalkoztataspolitikai stratégia legfontosabb elemeit, illetve meghatdrozza a K6zosség
és a tagallamok szerepét. Kimondja, hogy az Amszterdami Szerzodés értelmében a
gazdasagpolitika és a foglalkoztataspolitika szamara kozds, évente felujitott célokat tiiznek ki.
Ennek az atfogod stratégidnak két szempontja van. Az elsd6 az EMU feltételeit megteremtd
koordinalt makro-gazdasagpolitika folytatdsa, amely a varakozdsok szerint a folyamatos
novekedés ¢€s stabilitas alapjat adja, és ezaltal a foglalkoztatds novekedéséhez is vezet. A
kettds cél érdekében fontos a megkozelités masodik, foglalkoztatdsi szempontja. Eszerint a
foglalkoztataspolitikat a korabbiaknal sokkal célirinyosabban kell tamogatni, mind a politika
szintjén, mind pedig a konkrét dontésekben.

E cél elérését elsdsorban a foglalkoztataspolitikdk koordindcidja szolgéalja. A
koordinaci6 az Amszterdami Szerzodés Foglalkoztatasi Fejezetének rendelkezéseiben
rogzitett eljaras szerint zajlik, amelynek alapjat az éves foglalkoztatasi irdnyvonalak jelentik.
Ezeknek Osszhangban kell lenniiik az atfogd gazdaséagpolitikai irdnyvonalakkal (,,broad
economic policy guidelines”). Miutan a Tanacs elfogadja az adott évre vonatkozo
foglalkoztatasi iranyvonalakat, ezeket az ¢éves Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcioterv
kidolgozaséaval integralni kell a tobb évre sz6l6 nemzeti foglalkoztataspolitikai stratégidba. A
tagallami sajatossagok az irdnyvonalak altal kezelt problémak tekintetében kiilonb6zo
megoldasokat és hangstlyokat eredményezhetnek. Lényeges azonban az, hogy egyedi,
konkrét célokat jeloljenek ki maguk szamara a kivant eredmények elérésére. A tagallamok
megkiildik a Tanicsnak ¢és a Bizottsdgnak az éves Nemzeti Akcidterviiket. A Tandcs ez
alapjan értékeli, hogy a tagallamok hogyan {iltették at a kozos foglalkoztatasi iranyvonalakat
a gyakorlatba.

A koordinacios mechanizmust olyannyira fontosnak itélték a tagallamok, hogy ugy
hataroztak, nem varnak a ratifikdlds lezaruldsara, hanem haladéktalanul megkezdik az
Amszterdami Szerzddés Foglalkoztatasi Fejezetében foglaltak végrehajtasat.

A koordinacidés mechanizmus alapjat jelentd foglalkoztatasi irdnyvonalak az alabbi
négy, egymassal szorosan 0sszefliggd célrendszer pilléreire épiilnek:

L A foglalkoztathatosag novelése
11 A vallalkozokészség erositése

)i Az alkalmazkodoképesség fejlesztése

V. A nok és a ferfiak egyenld esélyeinek elomozditisa

"' Az Elnokségi Osszefoglalé magyar szovegét Id. Gyulavari Tamas — Kardos Gébor (szerk): Szocialis jogok az
Eurdpai Unidban II. Eurdpai Tiikor Mihelytanulmanyok 46. szam, Budapest 1998
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1. pillér:
Foglalkoztath ato'sdgl ?

Az 1) foglalkoztataspolitika intézkedései az aktiv, megel6z0 jellegi ¢és
diszkriminacidmentes megkdzelitéssel a mindenki szdmara nyitott munkaerdpiac kialakitasat
célozzék. Az iranyvonalak foként két tarsadalmi csoportra koncentralnak: a fiatal és a tartds
munkanélkiiliekre. Mindkét csoport munkaerdpiaci helyzetét aktiv eszkdzok felhaszndldsaval,
mindenekel6tt oktatdssal és képzéssel kivanjak javitani. Ezen tulmenden az aktiv
foglalkoztataspolitikai intézkedések aranyat beldthat6 idén beliil, maximum 6t év tavlatdban
ndvelni kell.

Itt taldlhatdo a legtobb célkitlizés, s egyediil ehhez a pillérhez sikeriilt konkrét
célszdmokat rendelni: a tagallamok kotelesek

- minden munkanélkiili fiatalnak wjrakezdési lehetdséget felajanlani, mieldtt
munkanélkiilisége elérné a 6 honapot. Az Gjrakezdési lehetdség lehet képzés, atképzés, allas
felajanlasa vagy a foglalkoztatds barmilyen alternativ formdja (pl. kdzmunka),

- minden munkanélkiili felnéttnek wjrakezdési lehetdséget felajanlani, mieldtt
munkanélkiilisége elérné a 12 honapot. Az ujrakezdési lehetdség lehet a fiataloknal jelzett
eszkoz, vagy altalanossagban egyéni szakképzési timogatas is,

- elémozditani, hogy jelentésen emelkedjen a foglalkoztathatosdg novelését
szolgalo aktiv programokban részesiilok szama. Fokozatosan kell elérniiik a legsikeresebb
harom tagallam atlagat, de minimum azt, hogy a munkanélkiilieck 20 %-a bekeriiljon aktiv
programba.

11.  pillér:
Viallalkozokészség

Az 1j vallalkozastdmogatési politika kozéppontjaban a munkahelyteremtés all, kiilonds
tekintettel a szolgaltatasi szektorban rejld 0j lehetdségekre. Kiemelt cél a vallalkozasok
beinditasdnak és miukodtetésének konnyitése, a mikodési koltségek, az adminisztracios
terhek csokkentése. A kozosségi szinten magas, 42 %-os, adoteher mérséklése érdekében a
tagallamoknak konkrét, mérhetd célokat kell kitlizniiik az adoterhek csokkentésére, beleértve
a nem bér jellegli munkaerdkoltségeket is. A vallalkozasfejlesztést segitd ajanlasok tovabbi
teriilete a helyi igények szerint kialakuld szocialis gazdasag, kiilonos tekintettel a
munkahelyteremtd képesség kihasznalasat eldsegitd specidlis tagallami intézkedésekre.

2 A foglalkoztathatosdg (employability) koncepcidja a 90-es évek kozepén keriilt elétérbe a fejlett ipari
orszagok foglalkoztataspolitikai dokumentumaiban. A foglalkoztathatdsdg az emberek azon tulajdonsaga, amely
altal munkavallalasra képesek. Ez a fogalom nem csupan egyéni képességek megfelelé mivoltat takarja, hanem
az egyénnek aktiv allaskeresésre nyujtott Osztonzést és lehetdségeket is. A foglalkoztathatosag koncepcidja
kozvetleniil kapcsolodik a gazdasagi novekedés 10j, meglepd vonasahoz, hogy nem, vagy nem a ,,megszokott”
mértékben hozott 1étre ij munkahelyeket. A 90-es évek masik fogalmaval a foglalkoztatas boviilése nélkiili
novekedéssel (jobless growth), valamint a piaci rugalmassag kdvetelményeivel dsszefliggésben kapott hangsulyt
a foglalkoztathatosag. Eszerint a f6 cél mar nem a foglalkoztatas feltétlen biztositdsa, hanem a valtozd
munkaerdpiaci igényekhez igazodd készségek, képességek fejlesztése, az allaskeresés Osztonzésével a
munkavallalok — lehet6ség szerint - folyamatos, am valtozo tartalmu foglalkoztathatosaga.
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1I1. pillér:
Alkalmazkodoképesség

A foglalkoztataspolitika célkitlizései a rugalmas munkaerdpiaci alkalmazkodas
vallalaton beliili tényezbire épitve, a munkaszervezet ¢s a munkavégzési formak
modernizalasat, valamint a vallalaton beliili képzés fejlesztését szolgaldé megallapoddsokat
stirgetnek a szocialis partnerektdl. A jogszabalyok modositasaval lehetové kell tenni, hogy az
atipikus munkavégzésre is jogi garancidkkal lehessen munkaszerz6dést kotni. A
vallalkozasok szintjén az alkalmazkodoképesség érdekében ndvelni kell az emberi
er6forrasok fejlesztését, a képzési célu beruhazasokat, és le kell épiteni az adoligyi
akadalyokat.

1V. pillér:
A nok és a ferfiak esélyegyenlosége

A ndk ¢és a férfiak esélyegyenldségét tiamogato uj politika a munkahelyi €s a csaladi élet
Osszeegyeztetését szeretné eldmozditani. Kiilon figyelmet fordit a munkaerdpiaci szegregacio
lekiizdésére, tovabba arra, hogy a munkaerd-piaci esélyegyenldség beépiiljon a kiillonbozo
szakpolitikdkba.

A foglalkoztatasi irdnyvonalak négypilléres szerkezetén talmutaté kozosségi
szandékokat jeleznek a horizontélis célkitiizések. Ilyen horizontalis célkitlizés
- andk és a férfiak egyenld esélyeinek biztositdsa (99-t6l 6nallo iranyvonallé valt)
- az informacids tarsadalom fejlesztése,
- abejelentetlen (undeclared) munka csokkentése,
- ahelyi fejlesztések tdmogatasa,
- aszamszerl, mérhetd célkitizések novelése (99-t61 a bevezetd szovegbe keriilt).

Az 1997-ben Luxemburgban elfogadott iranyvonalak négypilléres szerkezete maig is
maradandonak bizonyult, az irdnyvonalak struktiraja azéta sem véaltozott. Az iranyvonalak
szama, c¢lkitizései, hangsulyai azonban az ¢évek soran kisebb-nagyobb mértékben
modosultak.

e Az irdnyvonalak szdma 1998-ban harom ujjal boviilt, és a célok megfogalmazasaban
kisebb-nagyobb hangsulyvaltozasok torténtek. Az 0 célkitiizések az egész életen at
tarto tanulast és az informacids technoldgidk hasznositdsat, a szolgaltatd szektor és
az informéacios tarsadalom munkahelyteremtd szerepét, tovabba az esélyegyenldség
elvének érvényesitését kivantak erdsiteni.

©1999-ben a finomitdsok elsdsorban a foglalkoztataspolitikai intézkedések aktiv és
megeldzd jellegének fokozédsat, a munkaerdpiaci szervezetek megerdsitését, az
informécios technoldgidk (Internet hozzaférés) hasznositasanak novelését, a helyi
szerepldk fokozott egylittmitkddését céloztak.

¢2000-ben kezdeményeztek jelentdsebb valtoztatasokat az iranyvonalakban.
A horizontalis célkitlizések hangsulyosabba valtak, s kozottiik rogzitésre keriilt: a
2010-ig megvaldsitando teljes foglalkoztatas célja, élethossziglani tanulas az atfogod
partneri viszony kiépitése a szocidlis partnerekkel, illetdleg a négy pilléres szerkezet
kiegyensulyozott érvényesitésének kovetelménye.
Az iranyvonalak fontosabb valtozasai az aldbbiak voltak:
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- az alkalmazkodokészség megerésitése (a munkavégzés mindségének javitasa, a
munkahelyi egészség ¢és biztonsag védelme, 2003-ig a munkavallalok
szamitastechnikai (,,irasi és olvasasi”) felkészitése);

- vilagosabb célkitlizések az esélyegyenldség terén (a 60%-os ndi foglalkoztatasi szint,
a gyermekgondozasi intézmények fejlesztése)

- az Ujabb munkaerdpiaci fejlemények érvényesitése a foglalkoztathatosag pillérében
(0 feladat a munkaerdhidny, a szakemberhiany, a munkaerdpiaci sziik
keresztmetszet orvoslasa; a szegénységi csapda, a marginalizalodas elleni fellépés
sziikségesseége).

¢2001. végén a Bizottsagi javaslat csupan minimalis valtoztatasokat tartalmaz. A 2001.
évi Stockholmi Csucsértekezlet hatarozatainak megfeleléen az irdnyvonalakban
érvényesiil a munkavégzés mindsége, a munkaerd mobilitdsanak eldsegitése, a
nemek kozotti bérezési kiilonbségek orvosldsa, valamint a Lisszaboni Cstcson
elhatarozott foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi célkitlizések szorgalmazasa.

A Luxemburgban elfogadott irdnyvonalak 1997-t6l valtozatlan, napjainkra mar

kikristalyosodott négypilléres szerkezete szerinti f6 célkitiizéseket a 1. sz. tablazat foglalja
0ssze.
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1. sz. tablazat

A 2001. évi foglalkoztatasi iranyvonalak fo célkitiizései

I. FOGLALKOZTATHATOSAG

1.Az ifjisagi munkanélkiiliség kezelése és a
tartos munkanélkiiliség megeldzése.

2. Foglalkoztatas-orientaltabb megkdzelités:
az aktiv munkaerdpiaci eszkozok
kiterjesztése, az ado-, a jarulék- és az oktatasi
rendszerek feladatai.

3. Aktiv 6regedés politikajanak kialakitasa: az
ado6-rendszer fellilvizsgalata, az allaskeresés
¢s az aktiv iddskor eldsegitése.

4. Az oktatdsi és a képzési rendszerek
fejlesztése, modernizalasa, az egész életen at
tartd tanuléds lehetdségeinek megteremtése: az
analfabétizmus, a fiatalok lemorzsolddasa
elleni harc, a kdzépszintii végzettségiiek felére
csokkentése.

5. A szamitastechnikai képzés biztositasa
mindenkinek: 2001 végéig minden iskolanak
Internet és multimédia hozzaférés biztositasa,
a tanarok felkészitése 2002-ig.

6. Aktiv politikak kialakitasa a munkaerdpiaci
szilk keresztmetszetek kezelése érdekében:
inkongruencia csokkentése, munkaeréhiany
megeldzése, szakmai ¢és teriileti mobilitas
novelése, stb.

7. A diszkriminaci6 és a tarsadalmi

kirekeszt6dés elleni harc.

II. VALLALKOZOKEPESSEG ES
MUNKAHELYTEREMTES

8. A fenntartasi koltségek és az adminisztrativ
terhek jelentds csokkentése.

9. Az onfoglalkoztatds és a vallalkozés
inditdsanak eldsegitése: add-, tb-terhek
feliilvizsgalata,  képzés  biztositasa, a
bejelentetlen munka elleni fellépés.

10. A szolgaltatd szektorban, a tudésalap
gazdasagban és a  kornyezetvédelmi
szektorban rejlé foglalkoztatasi lehetdségek
kihasznalésa.

11. A regiondlis és helyi foglalkoztatas
teremtési akciok tamogatésa: a partnerség €s a
szocialis gazdasag erdsitése.

12. Adoéreform a foglalkoztatds és a képzés
tamogatasara.

III. ALKALMAZKODOKEPESSEG

13. A szocialis partnerek megallapodasai a
munkaszervezet modernizalasara: a
munkavégzés rugalmassagéanak,
biztonsaganak €s mindségének novelése.

14. Rugalmasabb tipusu munkaszerzddések,
valtozatos foglalkoztatdsi formak, magasabb
szintli munkahelyi egészség ¢és biztonsag.

15. A vallalaton beliili szakismeretek
megujitasa érdekében az egész életen at tartd
tanulas elosegitése, IT alapismeretek minden
munkavallalonak 2003-ig.

IV. ESELYEGYENLOSEG

16. Az esélyegyenldség érvényesitése a

szakpolitikikban (,,mainstreaming”):
konzultacio, értékelés, szamszerl
célkitizések.

17. A férfiak és n6k foglalkoztatasi aranyanak
kiegyensulyozasa, az egyenld bérezés elvének
érvényesitése, a lisszaboni foglalkoztatasi
célok figyelembevétele.

18. A szocidlis partnerekkel egyiitt csalad-

barat  intézkedések €és  szolgaltatasok
kezdeményezése, a gyermekellatasi
intézmények fejlesztése szamszerl

célkitiizések mentén.

Forras: Council Decision of 19 january 2001 on Guidelines for Member States’ Employment policies for
the Year 2001, Official Journal of the European Communities, 1.22/18, 24.01.2001.
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A foglalkoztatasi irdnyvonalak célkitlizései egy integralt foglalkoztatdsi stratégia
iranyaba mutatnak. Bebizonyosodott, hogy a hagyomanyos aktiv munkaerdpiaci politikak
elégtelenek az eurdpai foglalkoztatasi problémak orvoslasara. Példaul az egyik legéget6bb
kérdés, az ifjusagi munkanélkiiliség kezelése soran az oktatdsi rendszer, a bérmegallapitasok
mechanizmusa, az iskoldbél a munkiba torténd 4atmenet folyamata, a kozvetett
munkaerdkoltségek, stb. mind azonos figyelmet igényelnek. A nék és a férfiak egyenld
es¢lyeinek javitdsa sziikségessé teheti a ndk foglalkoztatdsdnak eldsegitését, a
munkaszervezetek atalakitasat, a gyermekgondozasi intézmények feliilvizsgalatat, az ad6 és
jarulék rendszer ellenérdekeltséget hordoz6 elemeinek kiiktatdsat, a szakmai elémenetelt
befolyasold iskolai tananyagok reformjat, stb.

Az irdnyvonalak strukturdlt és integralt megkdzelitési modja a hagyomanyos
munkaerdpiaci politikdkon talmutaté aktiv foglalkoztataspolitikdt korvonalaz. Ez a
megkozelités

¢ inkabb a munkanélkiiliségre koncentral, s kevésbé a munkanélkiiliekre;

e a f0 célja a foglalkoztatas ndvelése, s nem annyira a munkanélkiiliség csokkentése;

e inkabb a befogado jellegli, mindenki szdmara nyitott folyamatokra épit, s nem csupan

a kirekesztettek felkarolasara;

ea ndok és férfiak esélyegyenldségét strukturalis problémaként kezeli, nem pedig

népolitikaként."

Az iranyvonalak tovabbi fontos lizenete az, hogy a foglalkoztatds messze nem csak a
,Klasszikus” foglalkoztataspolitikdn mulik, és nem csupan a kormanyok erdfeszitéseitdl fiigg.
A foglalkoztatési iranyvonalak kovetése megkoveteli a tagallamokt6l a munkatigyi tertileten
kiviil es¢ szakpolitikak koordinalt atalakitasat is. Az iranyvonalak tovabbi fontos sajatossaga,
hogy végrehajtasukhoz nélkiilozhetetlenek a nem-kormanyzati szereplék, mindenekeldtt a
szocidlis partnerek kozremiikddése is.

Az eurdpai foglalkoztatasi problémak orvoslasat célzo integralt stratégia mas sajatos
vonasairdl, s mindenekeldtt a végrehajtas hatasair6l, a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervek
tapasztalatainak attekintésével nyerhetiink teljesebb képet.

4. A Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervek tapasztalatai

A Luxemburgi Cstcs Elnokségi osszefoglaldja értelmében a Nemzeti Foglalkoztatasi
Akciotervek a tagallamok egyedi valaszat jelolik meg az egyes iranyvonalak célkitlizéseire,
kiilonos tekintettel az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia megvalositasara irdnyuld politikai
elkotelezettségre.

Az akciotervek elkészitésének altalanos vonasaibdl az alabbiakat emeljiik Kki:

- Magas szintl politikai elkotelezettség: Az akcidtervek kidolgozasara a kormanyfok
vallaltak kotelezettséget, s ennek megfelelden Ok felelések a kidolgozasukért is. Az
akciotervet minden orszdgban a kormany fogadja el, és azt tobb tagillamban a nemzeti
parlament is megvitatja.

' Lonnroth, Karl-Johan: Intervention at the Conference on European Employment and Social Policy and
Enlargement, Praga, 2000. majus 11-12.
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- Partnerség: A szocidlis partnerek bevonasara vonatkozd kozosségi elvarast a
luxemburgi dokumentumok egyértelmilien rogzitik. Ezen tilmenden szamos irdnyvonal
specifikus feladatokat is szab a szocidlis partnereknek, illetdleg a szocialis parbeszéd
miikodtetdinek. Ennek megfelelden tobb tagallamban a szocidlis partnerek alldsfoglaldsa
kiilon megjelenik az akcidtervben, mig mas esetekben ez az akcioterv mellékletét képezi.

- A foglalkoztataspolitika tag, komplex értelmezése: Az iranyvonalak célkitiizései
tulmutatnak a sziiken értelmezett foglalkoztatdspolitikdn, és érintik mdas szakpolitikdk
foglalkoztatassal 0sszefliggd hatdsait is. Ennek az elvarasnak azok a tagéallamok tudtak
igazan megfelelni, amelyek kordbban is rendelkeztek mar atfogéd foglalkoztatasi stratégiaval,
kiilonds tekintettel a makrogazdasagi 6sszefliggésekre.

A Foglalkoztatasi Akciotervek tobbéves gyakorlata alapjan az alabbi pozitiv
vonasokat lehet kiemelni:'*

» Az EU foglalkoztatasi teljesitménye Osszességében szdmottevden javult (1d. 2. és 3.
sz. abra és 2. sz. tablazat).

2. sz. abra
A foglalkoztatasi szint valtozasa az EU-ban 1996-2000

64
62 __.//.
X
60 L
58
1996 1998 2000
év

2000-ben kozel 10 millidval tobb munkahely volt az Eurdpai Unidban, mint a 90-es évek
kozepén. A 2000. év egyébként is az EFS végrehajtasa 6ta a legkiugrobb eredményeket hozta:
a 3,3%-o0s gazdasdgi novekedést 3 millid6 Uj munkahely teremtése kisérte, mikozben a
munkanélkiiliség szintje a 90-es évek elején jellemzd mértékhez kozeli, 8,2%-os szintre
csokkent (1d. 3. sz. abra).

3. sz. abra
A munkanélkiiliség valtozasa a tagallamokban 1991-2000

W 1996. B 1998. 02000.
25

20
15
10

%

' Draft Joint Employment Report 2001, European Commission, COM(2001) 438 final, Brussels, 12.9. 2001.
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A tagallamok kozotti eltérések azonban lathatdéan még mindig jelentdsek. A foglalkoztatasi
arany 1997-t61 folyamatosan emelkedik, s 2000-ben mar ismételten megkdzelitette a ,,boldog
békeiddk™, a 70-es évek kozepének 64%-os aranyat. Ezzel egyiitt e tekintetben még igen sok
tennivald van. Kiilonosen, ha figyelembe vesszikk a Lisszabonban elhatarozott teljes
foglalkoztatasnak megfeleld 70%-os foglalkoztatasi szint 2010-re eldiranyzott céljat.

2. sz. tablazat

Az EU tagallamok munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi rataja

1991-2000.
Munkanélkiiliségi rata Foglalkoztatasi arany
(%) (%)
Tagallam 1991. |1996. [1998. [2000. J1991. |1996. |1998. |2000.
Ausztria 3,2 6,2 6,4 52 1.69,7 | 67,7 | 67,8 |68,3
Belgium 6,6 9,7 9,5 7,0 1559 |563 |.57.,5 |60,5
Dania 8,4 7,1 5,2 47 | 740 | 748 | 75,1 [76,3
Egyesiilt Kiralysag] 8.8 8,2 6,3 5,5 1695 69,3 70,8 |71,2
Finnorszag 6,6 14,6 11,4 9.8 | 70,7 | 62,8 | 64,8 |[67,5
Franciaorszag 9,5 12,4 11,8 9,5 | 60,4 59,6 60,1 |62,2
Gorogorszag 7,0 9,6 10,9 11,1 1534 | 550 | 555 |55,6
Hollandia 5,8 6,3 4,0 2,7 1625 |659 | 698 |732
frorszag 14,7 11,7 7,5 42 | 514 | 554 |60,5 |65,1
Luxembourg 1,7 3,0 2,7 24 1608 |592 |605 (629
Németorszag 4.8 8,9 9,3 7,9 | 67,7 | 64,1 63,9 (65,4
Olaszorszag 8,6 11,7 11,8 10,5 | 53,6 50,9 51,7 |53,5
Portugalia 4,2 7,3 5,2 42 ] 68,1 62,8 | 66,6 |68,3
Spanyolorszag 16,4 | 22,2 18,8 14,1 149,6 | 47,1 50,2 (55,0
Svédorszag 3,1 9,6 8,3 5,9 179,5 70,3 | 70,3 73,0
EU atlag 77 | 10,8 9,9 82 | 622 | 60,1 | 61,3 |633

Forras: Employment in Europe 2001, European Commission, 2001. Brussels

e Egyértelmiivé valt az aktiv foglalkoztataspolitika prioritdsa. Szdmos tagallam
elorelépett az allaskeresési, a munkavallalasi szandék eldsegitése érdekében hozott specialis
intézkedések, illetéleg reformlépések megvaldsitasa terén. 1998 ¢és 2000 kozott
érzékelhetden javult a tagallamok megel6z0 jellegli intézkedéseinek hatékonysaga. Az elsd
két iranyvonal szamszerli €és tartalmi célkitlizéseit 6t tagallam kivételével a tagorszagok
2000-re teljesitették. A 3. iranyvonal szamszeri célkitiizését 2000-re a legtobb tagallam mar
teljesitette.

e Az oktatas, szakképzés tovabbfejlesztésének fontossaga, az egész életen at tartd
tanulas jelentdsége tovabb nétt, kiilondsen a tudasalapt gazdasagi fejlodés céljanak eldtérbe
kertilésével. Az elmult évek soran markansan megerdsodtek a szamitogépes technikak és az
elektronikus kommunikacios technologiak (ICT, Internet, stb.) hasznositasahoz sziikséges
képzési, tanulasi célok az iranyvonalakban és az akcidtervekben. Az egész életen at tartd
tanulds érvényesitésére a tagallamok fele 2000-ig mar atfogd stratégiat alakitott ki, a
végrehajtashoz sziikséges intézményrendszer felallitdsaval egyfitt.

Brussels, 12.9. 2001.
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e A regiondlis ¢és helyi foglalkoztatasi kezdeményezések jelentdsége ndtt,
Osszefliggésben azzal, hogy a teriileti kiilonbségek még mindig komoly problémat jelentenek
szamos a tagéallam szadmara. A tagéllami foglalkoztataspolitikak keretein beliil egyértelmiien
elérehaladt a decentralizacio €s er6sodott a helyi autonomia. A reformok soran hasznositjak
mas tagallamok nagy hagyomanyra visszatekintd decentralizalt munkaiigyi rendszerének
tapasztalatait is. Az akcidtervek kozott szamos példa akadt a helyi hatdsagok, illetéleg a
szocialis partnerek kézremiikodésével kidolgozott, foglalkoztatasi célokat €s intézkedéseket
rogzito regionalis megallapodasokra, vagy partnerségi kapcsolatokra.

e Az éllami munkatigyi szolgalat fejlesztése és modernizaldsa 0j hangsulyt kapott az
akciotervekben. Az akciotervek megerdsitették, hogy az allami munkaiigyi szolgalat
kulcsszerepet jatszik az aktiv és megeldzo jellegli foglalkoztataspolitika megvaldsitasaban.
A munkaiigyi szolgalat szerepe kiilonosen hangsulyos a foglalkoztathatosag pillérében, de a
partnerség elve alapjan a tobbi pillér végrehajtdsahoz is hozz4jarul.

Az akcidtervek hidnyossagai koziil az alabbiak a leglényegesebbek:

o Az akcidtervek kezdettdl fogva fenndllo altalanos problémdja az ardnytalansdg. A
kiemelten kezelt foglalkoztathatosag ¢és a vallalkozokészség pillérei mellett az
alkalmazkodoképesség és az esélyegyenldség pillére hattérbe szorul. Az 1d6 elérehaladtaval
ez egyre kevésbé magyarazhat6 azzal — mint kezdetben -, hogy e két utobbi pillér végrehajtasa
hosszabb  i1d6t igényel. A  szocialis partnerek széleskdri  részvételének az
alkalmazkodoképesség pillérében megfogalmazott feladata a végrehajtads, az eredmények
szempontjabol évrdl évre a kevésbé sikeres teriiletek kozott szerepel. Hasonloan lassu az
elorelépés az esélyegyenldség pillérében is, holott ennek céljait mas kozosségi eszk6zok is
szolgaljak.

e A partnerség elvének érvényesitése még 2000-ben is tovabbi erdfeszitéseket igényel.
A szocidlis partnerek kézremiikodése szdmos esetben gazdagitotta az akciotervek tartalmat,
azonban a konkrét részvételiikk a végrehajtasban igen valtozatos, s tobbnyire elégtelen képet
mutat. A regionalis és helyi hatésagok és mas szereplok bevonésa €s egyiittmiikodése is tobb
tagallamban javitasra szorul, csakligy, mint az érintett minisztériumok, fohatosdgok kozotti
kooperacio.

e Az ado- és jarulék rendszer attekintése kezdettdl fogva rendkiviil lassan halad eldre. A
szorgalmazott reformok foként a foglalkoztatas novelése, az idésebb munkavallalok és a nék
munkaerdpiaci részvételének fokozasa érdekében lennének sziikségesek.

e Az akcitdtervek legkevésbé kielégité eleme a teljesitményértékelés. A megfeleld
teljesitménymutatok, statisztikai mérdszamok és konkrét célmeghatdrozdsok hidnyossagai
még 2000-ben is a leggyakoribb kritikai megjegyzések kozé tartoztak. Mindez
veszélyeztetheti a foglalkoztatasi stratégia végrehajtasanak értékelését, kiilonos tekintettel a
gazdasagi feltételek valtozasa miatt bekovetkezett teljesitmény-moddosulasok, és az EFS sajat
eredményeinek megkiilonboztetésére.

Osszességében azonban az eddigi tapasztalatok egyértelmiien azt bizonyitjdk, hogy
az Akciotervek dsszeallitasanak €s végrehajtasanak sok szempontra kiterjedd €s sok szerepld
egylttmiikddésére épiild folyamata, bizonyos hidnyossagok ellenére is, alapvetden jol
szolgalja az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasat. Az EU foglalkoztatési
teljesitménye latvanyosan javult, a tagallami foglalkoztataspolitikdk a sziikséges irdnyban
modosultak.
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5. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia tovabbfejlesztése

Az Europai Unio foglalkoztatasi teljesitményének javitdsa érdekében napjainkra
szamos, bizonyos fokig a luxemburgi folyamaton is tilmutaté tovabblépési irany bontakozott
ki. Az egyik irany a tagallamok egyedi sajatossagaihoz igazodd intézkedések, a Tandacsi
Ajanlasok, amelyeket 1999-ben fogadtak el, lehetdségét az Amszterdami Szerz6dés nyitotta
meg. Egy masik irdnyzat a foglalkoztatasi folyamatok makrogazdasagi kontextusat erdsiti a
2000. évi Lisszaboni Csucsértekezlet eredményeként. A harmadik kiemelésre méltd
fejlemény a 2000. évi Nizzai és a 2001. évi Stockholmi Cstcs eredményeként a szocialis
kirekesztés elleni fellépést célozza.

5.1. Tanacsi Ajanlasok a tagallamok foglalkoztatas-politikainak végrehajtasahoz

Az Amszterdami Szerzédés uj 128. cikkelye értelmében a koordinalt foglalkoztatési
stratégia részeként a Tanacs mindsitett tobbséggel ajanlasokat fogalmazhat meg a tagallamok
foglalkoztataspolitikajara. Ilyen Tanacsi Ajanlasok elfogadasara elsé alkalommal egy teljes
koordinacios ciklust kdvetden 1999-ben keriilt sor.

Héarom ¢év gyakorlata alapjan megallapithato, hogy a tagéllamok egyéni
teljesitményének célzottabb befolyésolasi szandékaval megfogalmazott ajanlasok egyrészt a
luxemburgi folyamat f6 célkitlizéseihez, masrészt az Akciotervek hidnyossagaihoz kétddnek.
Az eldbbire tipikus példa az aktiv és megel6z0 munkaerdpiaci politikdk alkalmazésa az
ifjusdgi ¢és a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelemben, a munkahelyteremtés, a
munkaerdpiaci részvétel fokozéasa, a ndk és férfiak egyenld esélyeinek javitasa, illetve a
munkavégzés addterheinek csokkentése. Az Akcidtervek tipikus hidnyossagainak orvoslasi
szandékat pedig olyan ajanlasok tiikrozik, mint példaul az egész életen at tartod tanulas atfogd

crer

Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasa soran.

A tagéllami foglalkoztataspolitikdk egyedi, javitdsra szoruld vondsainak Osszesitése
mas dimenzidban, de ugyanazt a képet mutatja, mint az Akciotervek hianyossagai. A
tagallamokra lebontott ,hibajegyzEék” mozgdsitd ereje erdteljes, miként ezt az ajanlasok
elfogadasat kisérd ¢élénk szakmai vitdk is jelzik. A tagallamok nagyon figyelik egymas
teljesitményét, s ennél is nagyobb sulyt fektetnek a sajat magukrol kialakitott képre. Az éves
teljesitmény értékelés kiillonb6zo szintjein és forumain az elézd iddszak eredményeihez,
valamint mas tagorszdgok intézkedéseihez hasonlitva, hosszas mérlegelések, vitdk révén
fogalmazodnak meg az egyes ajanlasok. Az allandé Osszemérésnek koszonhetdéen az
ajanlasok végsd soron meglehetdsen kiegyensulyozottak, reédlis képet mutatnak, amit az is
jelez, hogy tilnyomo tobbségiiket altalaban egyhangu szavazéssal fogadja el a Tanacs.

5.2. A lisszaboni stratégia

A portugél Elndkség kezdeményezésére 2000. marciusdban Lisszabonban rendkiviili
Europai Tanacs tilésre kertilt sor ,,Foglalkoztatds, gazdasagi reform ¢€s tarsadalmi kohézid -
uton egy eurdpai alapu innovacio és tudas felé¢” cimmel. A csucsértekezlet célja az volt, hogy
a foglalkoztatas novelése kapcsan beinditott folyamatok koherenciaja novekedjen, illetleg a
végrehajtasuk ) dimenziot kapjon.
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A részletes célkitlizések értelmében a makrogazdasagi stabilitds megoérzése mellett az
Unidnak az oktatési-szakképzési rendszerre, a gondolatokra, a piacokra és az emberekre kell
Osszpontositani. Az oktatasra-szakképzésre, a kutatasokra, a tudomanyra forditott
befektetéseket novelik. Az eurdpai cégek versenyhelyzetét, illetdleg a belsd piac miikodését
javitjak. A képzést és a foglalkoztatast 0sszehangoljak, az 10j informdaciés technologiakat
jobban hasznositjak.

A két f6 politikai cél a tudasalapu gazdasagra vald felkésziilés jegyében a gazdasagi
reform folytatasara, tovabba a human eréforras beruhazas novelése révén az eurdpai szocialis
modell megerdsitésére.

A gazdaségi reform hat prioritasa:

- az informdcios tarsadalom létrehozdsa minden eurdpai polgar szamara;

- a belso piac fejlesztése 2004-ig, kiilonds tekintettel a gyengén teljesitd szektorokra (a
kozbeszerzés, a hataron atnyulo szolgaltatas, az energiadgazat, 1égi kozlekedési piac);

- a pénzpiacok teljes integralasa 2005-ig, beleértve a kockdzati t6két ¢és a
nyugdijalapokat;

- az europai vallalat létrehozdsa a vallalkozdsbarat és innovativ kornyezet
megteremtésével,;

- egy valddi eurdpai kutatdsi térség létrehozasa 2002-ig, hogy a kutatds a gazdasagi
novekedés kulcselemévé valjon;

- a kozosségi pénziigyi eszkozok attekintése 2000 végéig annak érdekében, hogy az
egyes kozosségi politikak célkitlizéseivel 6sszhangba keriiljenek.

A masodik szocialis modell erdsitéséhez az alabbi 6t prioritast kell szem el6tt tartani:

- a szocialis védelmi rendszerek modernizacioja;
a teljes foglalkoztatas helyreallitasa, a foglalkoztatéasi rata 2010-re kozelitse a 70 %-ot,
a munkanélkiiliség pedig a 4 % kortil stabilizalodjon;
a tudéasalapt gazdasag megteremtése érdekében a beruhdzasok ndvelése az oktatas és a
szakképzés teriiletén, minden iskola rendelkezzen Internetes hozzaféréssel,
a tarsadalmi beilleszkedés megvalositdsa, a szegénység csokkentése konkrét
céldatumok mentén;
a szocialis parbeszéd eldmozditasa.

Lisszaboni célkitlizések jszertisége elsdsorban abban rejlik, hogy az EU a kiilonallo
elemeket eldszor foglalta koherens és atfogd programba. A stratégia, amelynek meghirdetett
célja, hogy a vilag legdinamikusabb gazdasagava tegye az unidt, nemcsak a régi torekvések
ismétlésére szoritkozik, amikor az informécios tarsadalom kontextusaba helyezi az ,,6vilag”
gazdasagi és szocialis reformjat, hanem szerves egységben targyalja azt. A csucs legfontosabb
eredménye az, hogy kijeldlte és szamszerlsitette azokat a fobb stratégiai célokat, melyek
megvalodsitasaval kozéptavon biztosithaté a dinamikus és fenntarthaté gazdasagi novekedés,
amely a foglalkoztatas bdviilésével és a kohézid erdsodésével jar egyiitt. Ezek a stratégiai
célok azt szolgéljak, hogy az Europai Unidé gazdasagi fejlodésben utolérje az Egyesilt
Allamokat, anélkiil, hogy ekozben feladna a klasszikus eurdopai gazdasag- és
tarsadalompolitikai célokat (szocialis kohézio, foglalkoztatas).

Az europai szocialis modell modernizalasanak kozéppontjaba a foglalkoztatas kérdése
keriilt. A luxemburgi folyamat révén tagabb értelmezést kapott foglalkoztataspolitika
hatékonyabb megvaldsitasat jol szolgaljak az uj célkitlizések, hiszen azok jo része - az oktatas
és képzés feltételeinek javitasa, az egész életen at tartd tanulds eurdpai kereteinek
megteremtése, az IT technologidk alkalmazdsa, a szolgaltatdsi szektor munkahelyteremtd
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lehetéségeinek kiakndzasa - korabban is helyet kapott az éves foglalkoztatasi iranyvonalak
célkitlizései kozott. A legnagyobb, nem vart fordulatot e téren a teljes foglalkoztatas
meghirdetése jelenti. Az ehhez sziikséges 20-30 millié 0j allas megteremtésével az eurdpai
munkanélkiiliség valéban orvosolhat6.

5.3. Nizza szocialis célkitiizései: Szocialpolitikai Napirend, harc a tarsadalmi
kirekesztettség ellen

Az europai szocidlis modell megerdsitésére iranyuld lisszaboni tanacskozas utan a
nizzai csucsértekezleten egy Szocialpolitikai Napirend (Social Policy Agenda) elnevezésii
cselekvési programot fogadtak el a tagallamok. E dokumentum értelmében az 0j évezred
Eurdpai Unidjaban kulcsszerepet jatszik a teljes foglalkoztatdsra, gazdasagi dinamizmusra,
erdteljesebb szocidlis kohéziora ¢és nagyobb méltanyossagra ¢épiildé 10j gazdasagi és
foglalkoztatdsi program megvaldsitasa.

A Szocialpolitikai Napirend elsésorban a kontextusat és a komplexitasat tekintve hoz 1j
vonasokat a kozOsségi gyakorlatba. A végrehajtasanak eszkézei mar bizonyitottak
alkalmassagukat mas teriileteken. Ilyen modszer a kozosségi jogalkotds, avagy a
foglalkoztataspolitikdban bevalt koordinacid, a kozosségi politikak koziil a szocidlis
parbeszéd, illetve a strukturalis alapok hasznositasa, a specifikus kozosségi programok,
akciok kezdeményezése. A meglévé moddszerek alkalmazdsa mas szempontbol azt jelenti,
hogy tovabbra sem cél a tagallami szocidlpolitikdk harmonizaldsa, ¢és az lizleti életnek sem
kell szamolnia tobbletterhet jelentd szabalyozasi és koltségraforditasi kovetkezményekkel.

A Napirend tartalmi elemei is dontéen mar meglévd politikai kezdeményezésekre és
eszkozokre épiilnek. Mindenekel6tt ilyen a foglalkoztatas-politika, amely a Szocialpolitikai
Napirend alapjaul szolgal. A szocidlis jolét szempontjabol a foglalkoztatds mellett a munka
mindsége is fontos tényezd. Ide tartozik az eurdpai normaknak megfeleld szocialis parbeszéd,
csakugy, mint az egyenld esélyek érvényesitése. A foglalkoztatds sziikséges, de dnmagéaban
nem elégséges feltétel. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség orvosldsara a
tagallamoknak megkiilonboztetett figyelmet kell forditaniuk, s intézkedéseikrél az Eurdpai
Tanécs felé is el kell szamolniuk.

A nizzai csucsértekezlet tovabbi hatarozatokat hozott. Eszerint a tagallamoknak kétévente
a szocialis integraciot szolgaldo Nemzeti Akcidtervet (National Action Plans on Social
Inclusion /NAPinlc) kell kidolgozniuk, melyek értékelésében ¢€s Osszevetésében a
foglalkoztataspolitikdban mar bevalt koordinacids mechanizmust alkalmazzak. Ennek soran a
tagallamoknak az aldbbi k6zos célokat kell szem eldtt tartaniuk:

e a munkaerdpiaci részvétel fokozasa, illetleg a forrasokhoz, a jogokhoz, a javakhoz és

a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés elosegitése

e aszocialis kirekesztddés megeldzése

e aleginkabb veszélyeztettek segitése

e az ¢rintettek mozgositasa.

Az EU lakossaganak mintegy 18%-ara vonatkozd szegénység és szocialis kirekesztettség
elleni fellépést szolgdldé NAPincl koordinaciés mechanizmus a kozdsségi szocialpolitika
egyik kiemelt, innovativ programjava valt. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia fogalma
napjainkra kib6éviilt a szocidlis integracioval. Ezzel a fejleménnyel az Eurdpai Szocialis Alap
felhasznalasa az Eurépai Foglalkoztatasi és Szocialis Integracios Stratégia> megvalositasat
szolgélja.

1% Vassiliki Kolotourou: Key Community Policies, Enlargement Seminar, 27-28 September 2001, Budapest
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6. A magyar foglalkoztataspolitika prioritasai a csatlakozasig

Magyarorszagra még nem terjed ki a foglalkoztataspolitikai koordindcidos mechanizmus, de
fel kell késziilniiik arra, hogy a csatlakozas pillanatatol kezdve aktivan részt vegyiink az
Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia megvaldsitdsdban. A magyar foglalkoztataspolitika
felkésziilését szolgalta a Kozos Foglalkoztatasi Ertékelés (Joint Employment Review)
elkészitése. A Csatlakozasi partnerség cimii dokumentum'® 1999-ben tette a csatlakozni
szandékozo orszagok kotelezettségévé a Kozos Foglalkoztatasi Ertékelés segitségével nemzeti
foglalkoztatasi stratégia készitését, tekintettel az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégiaban vald
késdbbi részvételre.

A Kozos Foglalkoztatasi Ertékelés célja, hogy az Eurdpai Bizottsag a tagjelolt orszaggal
egylitt — az Europai Foglalkoztatasi Stratégia célkitlizéseit szem el6tt tartva — tekintse at az
orszag munkaerdpiaci helyzetét, foglalkoztatasi gondjait, intézményrendszerét, jogi
szabalyozasat. Az értékelés alapjan kozosen hatarozzak meg a tennivaldkat is. Elnevezésének
kissé ellentmondva, ez a dokumentum tehat nem csupan értékeli a foglalkoztataspolitika
korabbi, illetve jelenlegi célkitiizéseit és eredményeit, hanem meghatarozza a kovetendd utat
is. A dokumentum jelentdségét noveli, hogy az abban szereplé feladatok végrehajtasat az
Eurdpai Bizottsag nyomon koveti, és az EU tagsagra valo felkésziilés egyik fontos elemeként
értékeli. A Kozos Foglalkoztatasi Ertékelés tehat egy olyan dokumentum, amely azonos
eljarasi rend alapjan késziil minden tagjeldlt orszag esetében, a dokumentum tartalma viszont
mar az adott orszag sajatossagait tliikrozi.

Magyarorszagon a legnagyobb probléma az eurdpai mércével mérve alacsony foglalkoztatési
szint. Mind a férfiak, mind a nék foglalkoztatasa alacsony: a férfiak foglalkoztatasi rataja 63
%, az Eurdpai Unid 72,5 %-os atlagaval szemben, mig a ndk esetében a két ardnyszdm 49 %,
illetve 54 %. A magyar munkanélkiiliségi rata ugyan alacsonyabb az unios atlagnal, de az
atlag mogott jelentds regionalis kiilonbségek htizodnak meg és viszonylag magas a fiatalok, a
képzetlenek, illetve a tartosan munkanélkiiliek aranya.

Az Eurdpai Bizottsadg €s a magyar kormany harom célt hatarozott meg:
1. A foglalkoztatas szintjének jelentds novelése.
2. A munkanélkiiliség szintjének tovabbi csokkentése.
3. A munkaerdpiac rugalmassaganak fokozasa.

A dokumentum meghatarozza a fenti célok eléréséhez sziikséges eszkozoket is. A
munkahelyteremtés érdekében csokkenteni kell a munkabéreket terheld jarulékos koltségeket.
Tamogatni kell a munkavéllalds rugalmasabb formainak elterjedését, példaul a jogi
szabalyozas reformjaval. A passziv munkaerdpiaci eszkozoket fokozatosan aktiv és preventiv
eszkozokkel kell felvaltani. Csokkenteni kell a regiondlis kiilonbségeket, valamint ndvelni kell
a munkaerd rugalmassagat és mobilitasat.

A magyar Kormany ¢és az Eurdpai Bizottsdg megallapodtak abban, hogy a csatlakozasig

terjedd idészakban a kovetkezd kérdésekre kiilonds figyelmet forditanak:

e a meglévd munkaerd-piaci eszkozok eredményességének vizsgalata, értékelése és
részletes monitoringja;

e a regiondlis mobilitds eldsegitése a régiok kozotti strukturdlis aranytalansagok
csokkentése érdekében;

'® A Csatlakozési partnerség cimii dokumentum szévege magyarul elérheté:
http://www.kum.hu/euanyag/dokument/dokumegesz.htm
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e az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat fejlesztése, a munkakozvetités szerepének
megerdsitése a munkaiigyi szolgaltatdsokon beliil;
e aszocialis partnerek bevondsa a foglalkoztataspolitika formélasaba és megvaldsitasaba;

¢ a minimdlbér munkaerdpiaci hatasainak elemzése a szocialis partnerekkel kozdsen;

o a foglalkoztatési szint ndvelése, 6sszhangban a pénziigyi egyensuly megdrzésével és a
gazdasagi és szocialis kohézio erdsitésével;

e azinformalis gazdasag tevékenységeinek ,,becsatornazasa” a legalis gazdasagba;

e tovabbi Iépések a Nemzeti Fejlesztési Terv és a Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia

elkészitése érdekében, figyelembe véve azok Eurdpai Szocidlis Alappal vald
Osszefiiggését.

A Koz6s Ertékelés kiilon fejezetben foglalkozik az Eurdpai Szocialis Alap fogadasara vald
felkésziiléssel. Ennek keretében a kormdany vallalta, hogy tovabb folytatja az Eurdpai
Szocialis Alap fogadasahoz sziikséges intézményi struktirak kialakitdsat és kidolgozza az

crer
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A Munkatigyi Kutatdé Intézet koordindlasaval 1999-2000-ben olyan probléma-feltard
tanulmanyok, elemzések, értékelések  késziiltek széles korti  kutatdi/szakértoi
kozremtikddéssel, amelyek az Europai Uni6 foglalkoztatasi  irdnyvonalaiban
megfogalmazott célok mentén feltérképezték a hazai helyzetet, szdmba vették az eddig
hozott intézkedéseket — amennyiben voltak ilyenek -, és meghataroztdk azokat a feltételeket
¢s teendoket, amelyek megoldasra varnak az egységesiilé eurdpai foglalkoztataspolitikahoz
val6 kozeledés érdekében. Erre tamaszkodva keriilt sor a hazai helyzet értékelésére, az unios
kovetelmények titkrében.'”

Az elemzés két részbdl all. Egyfel6l a munkaerdpiac altalanos jellemzésébdl, melynek
keretében a fontosabb hazai mutatok nemzetkozi O0sszehasonlitasat végezziik el, lathatova
téve a munkaerdpiac fejlddési trendjében és jelenkori allapotaban fennallo kiilonbségeket.
Masfeldl, az Eurdpai Uni6 — 1999. évi, a tanulmanyok elkésziiltekor aktudlis -
iranyiranyvonalait kovetve jelezziik az elttiink allo feladatokat.'®

1. Teljes foglalkoztatottsag egy tudas alapu tarsadalomban

2000. marciusaban az Europai Bizottsag Lisszabonban iilésezett, ahol az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia céljaként a teljes foglalkoztatottsag elérését hataroztdk meg. Ezzel
a hazai torekvések is Osszhangban vannak, csak a fogalom értelmezésében mutatkozik
kiilonbség. Mig nalunk a teljes foglalkoztatottsagot sokan a munkanélkiiliség hidnyéaval
azonositjadk, az Eurdpai Unidban azt a magas foglalkoztatdsi ratdval mérik. Minden
tagallamnak olyan foglalkoztataspolitikat kell kdvetnie, amely biztositja, hogy 2010-re a 15-
64 éves népesség legalabb 70%-a dolgozzek, ezen beliil a nék atlagos foglalkoztatasi rataja
érje el a 60%-ot, az 55-64 éveseké pedig az 50%-ot.

Ennek az az iizenete, hogy a kihasznalatlan munkaeré-alloméany poétldlagos novekedési
forras, ami a szocialis transzferekben elérhetd megtakaritason keresztiil aknézhatd ki.
Mobilizalasahoz azonban paradigma-valtasra van sziikség. Mig a gazdasdgban megtakaritast
kell elérni, hogy novelni lehessen a beruhdzdsokat, a szocialis védelmi rendszereknél a
kapcsolat forditott. EI6bb be kell ruhazni az emberekbe — képzéssel, egészségjavitassal,
szocialis helyzetiik stabilizalasaval, munkaképességiik helyreallitdsdval — fejleszteni kell az
emberi tokét -, hogy foglalkoztathatova, alkalmazkodo-képessé valjanak. Az ezéltal boviild
foglalkoztatottsdg viszont adocsokkentést, TB-jarulék mérséklést tesz lehetdveé, 10kést adva
a természetes munkahely-teremtésnek.

2. Mit mutatnak a szamok?

A kovetkezokben megvizsgaljuk, hogy az eurdpai foglalkoztatasi stratégia bevezetését
megel6zé 1997. évhez képest milyen valtozasok kovetkeztek be a munkaerdpiac fobb
jellemzdiben. Az 3. sz. tdblazat a férfiak és a ndk foglalkoztatdsi ratdinak alakulasat mutatja
be 1997-2000. kozott. Eszerint a férfiak foglalkoztatottsaga 2,1%-kal, a néké pedig 3,3%-kal
boviilt a vizsgalt idészakban.

'" EU-konform foglalkoztataspolitika (A hazai foglalkoztatispolitika atalakitasa a kozosségi gyakorlatnak
megfelelden), Tanulmanykotet, Szerk.: Frey Maria, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, Budapest 2001, p.
511,

'8 Az irdnyvonalak az 1998. évi elsé megjelenésiik 6ta minden évben kisebb-nagyobb mértékben modosultak, de
az altaluk megfogalmazott feladatok 2002-ig valtozatlanok maradtak.
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3. sz. tablazat

Valtozasok a 15-64 éves nok és férfiak foglalkoztatasi rataiban

1997-2000
Orszag Foglalkoztatasi ratak Nok elmaradasa a
Férfiak Nék férfiaktol
1997 | 2000 | 2000- | 1997 2000 | 2000- | 1997 | 2000 | 2000-
1997 1997 1997

Ausztria 76,8 | 77,0 | +0,2 58,4 59,4 +1,0 -18,4 -17,6 -0,8

Belgium 67,1 695 | +24 46,5 51,5 +5,0 -20,6 | -18,0 -2,6

Dénia 80,5 | 80,8 | +0,3 69,1 71,6 +2,5 -11,4 -9,2 -2,2

Egy.Kir. 769 | 77,8 | +0,9 63,4 64,6 +1,2 -13,5 -13,2 -0,3

Finnorsz. 66,7 | 70,6 | +3,9 60,4 64,4 +4,0 -6,3 -6,2 -0,1

Franciao. 670 | 693 | +23 52,4 55,3 +2,9 -14,6 -14,0 -0,6

Gorogo. 72,1 | 71,1 -1,0 39,3 40,9 +1,6 -32,8 | -30,2 -2,6

Hollandia | 78,3 | 824 | +4,1 54,7 63,7 +9,0 -23,6 | -187 -4,9

Irorszag 69,1 | 76,1 | +7,0 45,9 54,0 +8,1 -23,2 -22,1 -1,1

Luxemb. 743 | 75,1 | 40,8 45,3 50,3 +5,0 -29,0 | -24,8 -4,2

Németo. 71,9 ,72,8 ] -0,9 55,3 57,6 +2,3 -16,6 -15,2 -14

Olaszo. 65,8 | 67,5 | +1,7 36,4 39,6 +3,2 -32,1 -27,9 -4,2

Portugélia | 72,6 | 76,6 | +4,0 56,1 60,3 +4,2 -16,5 -16,3 -0,2

Spanyolo. | 63,4 | 69,9 | +6,5 33,6 40,3 +6,7 -29,8 -29,6 -0,2

Svédo. 71,1 | 74,8 | 3,7 67,7 71,0 +3,3 -3,4 -3,8 +0,4

EU-atl. 704 | 72,5 | +2,1 50,7 54,0 +3,3 -19,7 | -18,5 -1,2

Magyaro. | 59,6 | 62,7 | +3,1 44,8 49,4 +4,6 | -148 | -13,3 -1,5

Forras: European Communities 2001.: Employment in Europe 2001, The European Union, Brussels

Kiilonosen jo teljesitményt ért el Irorszag, Spanyolorszag és Hollandia. Magyarorszag
szamara is szerencsés idOpontban torténik az Osszehasonlitas, hiszen hosszu visszaesés,
majd stagnalds utdn épp a vizsgalt idOszakban élénkiilt meg a munkaerdpiac. Ennek
kodszonhetd, hogy ndlunk mindkét nemnél az EU atlagat meghalado, a férfiaknal 3,1%-os, a
ndknél pedig 4,6% volt a foglalkoztatas-boviilés. igy némileg csokkent a lemaradasunk, bar
az most is tetemes. Az EU jelenlegi atlagos foglalkoztatasi ratdjanak eléréséhez mintegy 450
ezerrel tobb honfitdrsunknak kellene munkéba éllnia (+300 ezer férfinak és +150 ezer
noének).

Fel szoktak vetni, hogy a teljes munkaidére atszamitott foglalkoztatotti ratak'® alapjan nem
is olyan rossz a helyzet Magyarorszagon, hiszen az Eurdpai Unidban csak azért magasabb a
foglalkoztatottsdg (féleg a ndké), mert sokan dolgoznak koziiliikk részmunkaiddben,
mikdzben nalunk alig. A 4. sz. tdblazat szerint a tény igaz, de a kdvetkeztetés félrevezetd és
karos.

"% A teljes munkaidére atszamitott foglalkoztatasi rata a teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatotti 1étszam és
a 15-64 éves népesség hanyadosa. Az utdbbit gy szamitjak ki, hogy az dsszes ledolgozott munkaérat osztjak a
gazdasagi agazatokban teljes munkaiddben foglalkoztatottak egy fore es6 munkaorainak a szamaval.
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4. sz. tablazat

Részmunkaidos foglalkoztatas és a teljes munkaidore atszamitott foglalkoztatasi ratak
valtozasa a 15-64 éves nok és férfiak korében, 1997-2000

Orszag Részmunkaiddben foglalkoztatottak aranya Teljes munkaidore
Férfiak Nok atszamitott fogl. ratak
1997 | 2000 | 2000- | 1997 2000 | 2000- Férfiak Né6k
1997 1997 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000
Ausztria 4,1 4,1 0 28,5 32,2 +3,7 1759 1762 | 51,3 | 51,0
Belgium 3.8 5,8 +2,0 35,9 40,5 +4,6 | 67,1 | 74,4 | 40,5 | 46,6
Dania 12,2 1 10,2 | -2,0 34,9 34,1 -0,8 76,9 | 76,9 | 59,7 | 62,2
Egy.Kir. 8,8 9,1 +0,3 44,6 44,6 0 73,1 | 74,4 | 48,0 | 49.7
Finnorsz. 7,1 8,0 +0,9 15,3 17,0 +1,7 | 63,5 | 69,3 | 55,5 | 60,5
Franciao. 5,5 5,4 -0,1 31,2 31,0 -0,2 62,7 | 69,2 | 46,1 | 48,7
Gorogo. 2,6 2,4 -0,2 8,7 9,9 +1,2 | 723 | 71,5 | 37,8 | 40,0
Hollandia | 17,3 | 19,2 | +1,9 67,9 70,5 +2,6 | 71,7 | 74,6 | 36,6 | 40,1
Irorszag 6,0 6,9 +0,9 25,4 30,1 +4,7 | 67,0 | 75,8 | 39,3 | 45,2
Luxemb. 1,0 2,0 +1,0 21,0 25,0 +4,0 | 75,0 | 75,9 | 41,3 | 44,6
Németo. 4,3 5,0 +0,7 35,3 37,9 +2,6 | 70,6 | 71,1 | 45,2 | 46,1
Olaszo. 3,1 3,7 +0,6 13,4 16,5 +3,1 | 64,7 | 67,0 | 34,3 | 36,7
Portugalia | 5,8 0,2 +0,4 16,8 16,3 -0,5 72,8 | 76,6 | 53,1 | 57,1
Spanyolo. 3,1 2,8 -0,3 17,1 16,9 -0,2 62,0 | 69,0 | 30,3 | 36,6
Svédo. 9,2 10,6 | +14 414 36,0 -54 | 67,3 | 70,0 | 56,7 | 60,2
EU-4tl. 5,8 6,2 +0,4 32,3 33,3 +1,0 | 68,7 | 71,0 | 42,6 | 45,3
Magyaro. 2,0 2,1 +0,1 5,6 5,3 -0,3 60,4 | 63,6 | 43,9 | 48,7

Forras: European Communities 2001.: Employment in Europe 2001, The European Union, Brussels

2000-ben a férfiak koziil atlagosan 6,2% dolgozott részmunkaidében az Europai Unidban,
nalunk viszont csak 2,1%. A néknél még kirivobb a kiilonbség: mig az EU atlagaban a
keres6 ndk egyharmada volt részmunkaidés, Magyarorszagon minddssze 5,3%. Ezért, ha —
az egy fOre esd éves atlagos munkadrak alapjan — szamitott teljes munkaidds 1étszamban
hatarozzuk meg a foglalkoztatottak aranyat, az a férfiak esetében (1évén, hogy kevés koztiik
a részmunkaidds) enyhén, a néknél viszont joval magasabb mutatét eredményez, mint a
(ledolgozott id6t6] fiiggetlen) keresSlétszam szerinti rata. Igy a teljes munkaidére atszamitott
mutatd szerint a hazai férfiak foglalkoztatottsaga kevésbé marad el az EU 4tlagatol, a néké
pedig egyenesen elénny¢ valtozik a javunkra!

A 5. sz. tdblazat a férfiak és a nék munkaerd-piaci rataiban bekovetkezett valtozdsokat
mutatja be. Az adatok az EU atlagos mutatdjaban és a hazaiban is hasonld mértékii
csokkentést jeleznek. A férfiak munkanélkiiliségi ratdja nagyjabol megegyezik az EU
atlagaval, a néké viszont joval alacsonyabb. Elégedettségre azonban ez az adat sem adhat
okot, hiszen em6gott nagyaranyt — szandékolt vagy kényszerii — inaktivités 4ll.
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5.sz. tablazat

Valtozasok a 15-64 éves nok és férfiak munkanélkiiliségi rataiban, 1997-2000

Orszag Munkanélkiili ratak N6k érintettsége a
Férfiak Nok férfiakhoz képest
1997 | 2000 | 2000- | 1997 2000 | 2000- | 1997 2000 | 2000-
1997 1997 1997
Ausztria 3,7 3,2 -0,5 5,4 4,3 -1,1 +1,7 +1,1 -0,6
Belgium 7,4 5,7 -1,7 12,1 8,8 -3,3 +4,7 +3,1 -1,6
Dania 4,6 4,2 -0,4 6,8 53 -1,5 +2,2 +1,1 -1,1
Egy Kir. 7,9 6,0 -1,9 6,0 4,9 -1,1 -1,9 -1,1 +0,8
Finnorsz. 12,3 1 -3,2 13,0 10,6 -2,4 +0,7 +1,5 +0,8
Franciao. 10,6 7,8 -2.8 14,4 11,5 -2,9 +3.8 +3,7 -0,1
Gorogo. 6,4 7,3 +0,9 15,2 16,7 +1,5 +8,8 +9.4 +0,6
Hollandia 3,9 2,0 -1,9 7,0 3,7 -3.3 +3,1 +1,7 -14
Irorszag 9,9 4,3 -5,6 9,9 4,2 -5,7 0 -0,1 -0,1
Luxemb. 2,7 2,4 -0,3 2,0 1,9 -0,1 -0,7 -0,5 +0,2
Németo. 9,2 7,6 -1,6 10,7 8,3 -2,4 +1,5 +0,7 -0,8
Olaszo. 9,0 8,0 -1,0 16,3 14,4 -1,9 +7,3 +6.4 -1,1
Portugalia | 6,1 3,4 -2,7 7,7 5,2 -2,5 +1,6 +1,8 +0,2
Spanyolo. | 16,0 | 9,8 -6,2 28,3 20,6 -7,7 +12,3 | +10,8 -1,5
Svédo. 10,2 | 6,0 -4,2 9,5 5,8 -3,7 -0,7 -0,2 +0,5
EU-atl. 92,3 7,0 -2,3 12,3 9,7 -2,6 +3,0 +2,7 -0,3
Magyaro. 99 7,2 -2,7 7,9 5,8 2,1 -2,0 -1,4 +0,6

Forras: European Communities 2001.: Employment in Europe 2001, The European Union, Brussels

3. Hazai tennivalok az Unié foglalkoztatasi iranyvonalai mentén

Magyarorszag szdmara az Unid foglalkoztatdsi irdnyvonalai mentén készitendd nemzeti
foglalkoztatasi akcioterv nagy kihivas, ugyanakkor nagy lehetdség is. Mégpedig elsdsorban
nem a csatlakozds szempontjabol, hanem a rendelkezésre 4ll6 munkaerd-dllomany mar
emlitett alacsony kihasznaltsaga miatt. Latni kell ugyanis, hogy a ,,foglalkoztatasi uni6” fel¢
haladva a ,,csindlva tanuldsnak” olyan kozds programja indult el, amibél municiot lehet
gyljteni a hazai foglalkoztataspolitika tovabbfejlesztéséhez.

Az Eurodpai Unidban elkezdddott az egyes iranyvonalak altal megfogalmazott célok kozos
értelmezése, az elérésiikhdz vezetd legjobb moddszerek kikisérlezetése, az eredményesnek
bizonyul6 ,legjobb gyakorlat” elterjesztése, az elérehaladds mérésére alkalmas
teljesitménymutatok meghatarozasa, az ezek eléallitasdhoz sziikséges informaciok
beazonositasa, adatgylijtések elrendelése a hidnyz6 adatok potlasdra. Minél hamarabb
kovetjik az élen jar6 kezdeményezéseket, annal gyorsabban tudjuk azok hasznat a sajat
javunkra kamatoztatni. Emellett az Eurdpai Unio kozds foglalkoztatdsi stratégiaja arra is jo
alkalmat kinal, hogy a foglalkoztatds iligye szakmai vitdk és tarsadalmi kozbeszéd targya
legyen. Erre nagy sziikség volna, mert a munkaerd-piaci problémak sulyossaga nem kelléen
tudatosult a hazai kozvéleményben ¢és nincsenek vildgosan felvazolva a megoldési
alternativak sem.
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I PILLER: A FOGLALKOZTATHATOSAG JAVITASA

Mit jelent ez a fogalom? Egyfeldl azt, hogy a munkanélkiilieket és inaktivakat alkalmassa és
képessé kell tenni arra, hogy foglalkoztassak oket. Masfeldl pedig azokra az észtonzokre és
lehetoségekre vonatkozik, amelyekkel az egyéneket allaskeresésre késztetik. Ennek
megfelelden magaban foglalja a fellépést a szocialis kirekesztodéssel szemben is, mivel
moralis és politika szempontbol egyarant elfogadhatatlan, hogy a tarsadalom egyes
csoportjainak esélylik sincs arra, hogy kikeriiljenek a szegénységi csapdabdl ¢és
¢letszinvonaluk érzékelhetden javuljon. A foglalkoztathatésag ily modon szorosan
kapcsolodik a szegénységi csapdahoz: azok a tarsadalmi csoportok, amelyekben a kiilonb6zo
szocialis segélybdl €16 személyek dominalnak, nem érdekeltek abban, hogy sajat maguk
keressék meg megélhetésiik forrasat, mert ezzel nemcsak segélyre vald jogosultsagukat
veszitenék el, de munkdjukkal nagy valdszinliséggel kevesebb jovedelemre tudnénak szert
tenni, mint amennyit a kiilonb6oz6 jogcimeken szerzett timogatasok kitesznek.
Magyarorszagon a kozelmultban szdmos olyan intézkedés tortént, amelyek arra motivaltak-
kényszeritették a munkavallalasi kora allampolgéarokat, hogy a passziv ellatorendszerbdl
térjenek vissza a munka vildgaba. Egyidejlileg azokat az ellatdsi formdkat, amelyek az
atlagosnal nehezebben foglalkoztathatd egyének tavol tartdsat szolgaltdk a munkaerdpiactol
egy olyan valsadgos iddszakban, amikor a ,teljes értékii” munkavallaloknak is nehézséget
jelentett az elhelyezkedés, atalakitottak az ujrafoglalkoztatashoz sziikséges képességek és
képzettségek megszerzésének a tdmogatasara. Ezek kozé az intézkedések kdz¢é sorolhato:

- A jovedelempotld tamogatas idébeli korlatozasa két évre, az jboli jogosultsag
munkaviszonyhoz kotése — ,konnyitett feltételekkel” a jogosultsdgukat kimeritd
munkanélkiiliek szamara (1995. julius 1-t6l).

- A palyakezd6k munkanélkiili segélyezésének felvaltasa a palyakezddk elhelyezkedési
programjaval (1996. julius 1-tdl).

- Az eldnyugdij felvéaltasa a nyugdij el6tti munkanélkiili segéllyel (1998. januar 1-t6l).

- A rokkant nyugdijazas feltételeinek szigoritasa, a testileg, szellemileg karosodott
emberek mobilizalasat eldsegitd képzési és foglalkoztatdsi programokkal egybekotve
(1997-1998-t0l).

- A kilencvenes években a munkanélkiili jaradék folyositasanak feltételei évrdl évre
romlottak: a jaradék a korabbi kereset egyre kisebb részét potolja, mégpedig egyre
rovidebb ideig. Legutobb — 2000. februdr 1-t6]1 — a maximalis folyodsitasi id6t 9
hénapra korlatoztak, mikozben egy napi jaradékért a korabbi négy nappal szemben 6t
nap munkdéban t61tott, jarulékkal lefedett idot kell teljesiteni.

- 2000. majus 1-t6] megszint a munkanélkiiliek jovedelempo6tld tdmogatasa. A jarulékot
kimerit6 munkanélkiiliek koziil azok részére, akik szocidlisan raszorultak, az
onkormanyzatoknak kell kozcélu foglalkoztatasi lehetdséget biztositani, és csak azok
részesiilnek  rendszeres szocialis segélyben, akik eleget tesznek ezen
kotelezettségiiknek.

Ezek a lépések Osszhangban vannak az I. pillérben megfogalmazott stratégiai céllal. Az
inaktivak oridsira duzzadt tomegének visszaterelése a munka vildgaba azonban ezeknek az
er6feszitéseknek a folyatdsat igényli. Erre koteleznek az I. pillér ala tartozé iranyvonalakban
tételesen kifejtett feladatok is, amelyek elvarjak az ifjasagi és tartos munkanélkiiliséggel
szembeni fellépést, tovabba olyan probléma-megel6zd stratégidk kidolgozasat, amelyek az
egyéni sziikségletek korai felismerésére épiilnek. Ezek révén el kell érni, hogy kozéptavon
minden fiatalnak fel lehessen ajanlani egy Uj kezdési lehetséget, mieldtt a munkanélkiilisége
a 6 honapos id6tartamot elérné, a felnéttek szdmara pedig ugyanezt 12 honapon beliil kell
garantalni.
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Ami az ifjisagi munkanélkiiliséget illeti, a palyakezddk elhelyezkedését segitd program
Osszességében eredményes volt, amennyiben sikeriil aktivizalnia a regisztralt palyakezddket, -
bar ez meg sem kozelitette azt a nagysagrendet, amire korabban a palyakezd6k munkanélkiili
segélye kiterjedt.”” Ennek legfobb oka, hogy a segélyért jelentkezék nagy részének nem volt
mas elvarasa a munkaiigyi szervezettel szemben, csak a pénzbeli tamogatas igénybevétele.

A kormany célja az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentése az alabbi eszkozok alkalmazasaval:

A tanulmanyaikat befejezd és szakképzettséget szerzo fiatalok szdmanak novelése és az
iskolat elhagyok szamanak csokkentése.

A hatranyosabb helyzetii fiataloknak specialis programok nytjtasa a talpra allashoz.
Tovabbképzési lehetdségek, munkahelyi gyakorlat és foglalkoztatdsi tdmogatasok a
munkanélkiili fiatalok szdmara, munkaerdpiacra valé belépésiik megkonnyitésére.

Atfogo szakképzési tandcsadasi és palyaorientacios rendszer kiépitése fiataloknak.

Tovabbi fejlesztési sziikségletek:

Az ifjisdgi munkanélkiiliség csokkentése érdekében elsésorban a megelozésre kell
hangsulyt fektetni. Olyan oktatasi-képzési rendszert kell kialakitani, amely képes a jelen
munkaerdpiac igényeit kielégiteni és a jovO sziikségleteinek is elébe menni. Olyan
foglalkozasi agak felé kell az egyes iskoldknak tanitvanyaikat orientalniuk, amelyekre a
legnagyobb a munkaerd-piaci igény. Ez egyben azt is jelenti, hogy az iskoldknak képessé
kell valniuk a munkaerd-piaci igények felismerésére és eldrejelzésére, tovabba arra is,
hogy kdvessék az egyes foglalkozasok, szakmak ismereteinek — a technikai fejlddés altal
kovetelt — megujulasi iitemét. Az oktatds fejlesztése, e tényezOk komplex
figyelembevétele a — mindeziddig igen hidnyos — egylittmiikddés fontossagat
hangsulyozza. Az oktatas fejlesztését a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés részeként kell
kezelni, ezért szoros egylittmiikodést kell kiépiteni az oktatasi, gazdasagi, pénziigyi és
teriiletfejlesztési politikak kozott.

Az 1j informécios és kommunikacids tarsadalom magas szinti altalanos felkésziiltséget
kovetel. Ezért hosszabb tdvon kovetelmény a kozépiskolai végzettség altalanossa tétele.
Ebbdl kovetkezden a munkaerd-piaci képzések rendszerét csak olyan mértékben kell
befogadova tenni az alacsonyabb végzettségiiek szamara, amely nem jelent visszalépést a
rendszer egésze szempontjabol. Sokkal inkdbb az eldképzés, felkeészités, felzarkoztatas
intézményeit kell megerdsiteni. Ez abbol a szempontbdl is fontos lenne, hogy ily modon
kezelni lehetne azokat a specidlis problémaékat is, amelyek a kiillonb6z6 hatranyos
csoportok felzarkoztatasat akadalyozzak.

Mivel azoknak a fiataloknak a legnehezebb az -elhelyezkedése, akik ,.eladhato”
képességek nélkiil hagyjak ez az iskolarendszert, csokkenteni kell a lemorzsolodo fiatalok
szamat ¢és megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a tanuldsi nehézségekkel kiiszk6do
fiatalokra.

A kozépfoku szakképzettséggel betdlthetd munkakorok szdma jelentésen né mind a
fizikai, mind a nem fizikai allomanyban, ugyanakkor az alapfoku szakképzettség iranti
sziikséglet is boviil, de magasabb iskolazottsagi bazison. Ez azt jelenti, hogy a
munkahelyek nagy részét rugalmasan alkalmazkodni képes szakemberekkel kell majd
betolteni, akik szakmajukat néhany évig gyakorolva, képesek konnyen atallni mas
szakteriiletre.

A fiatalok szdmara kiilondsen fontos, hogy a kiutkeresési stratégiak kialakitdsaban
fokozottan épitsiink az egyéni ambicidkra, készségekre, mert csak akkor varhato el toliik
egylttmiikddés. A munkaligyi kirendeltségeknél késziilo ,egyiittmiikodési tervek”

* Gere Ilona: Ifjusagi munkanélkiiliség: a probléma jellemzése, eddigi intézkedések hatasa, tovabbi teendok.
Ibid: pp. 45-66.
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semmiképpen nem lehetnek formalisak, teljesiilésiik ellendrzése mindkét oldalrél igen
fontos lenne.

Az érzékeny, illetdleg hatranyos helyzeti munkanélkiili csoportok problémainak komplex
kezelése csak személyre sz6lo szolgaltatidsok biztositasaval valdsithatdé meg. Ezt a
tevékenységet a munkaligyi szervezet igen sok helyen csak formadlisan, gyenge
hatasfokkal képes ellatni. A kirendeltségek ezirdnyll szakember-hianyat, kapacités-
szlikdsségét — akar a megerdsitett civil partnerek bevonasaval — mindenképpen potolni
kell. Enélkiil remény sincs az Europai Unid —ifjisagi munkanélkiiliség elleni eredményes
fellépésre vonatkozo — foglalkoztatasi irdnyvonalanak a teljestilésére.

Ahhoz, hogy a felndtt munkanélkiilieck esetében biztositani lehessen, hogy kapjanak
valamilyen Gjrakezdési lehetdséget, mieldtt regisztracioban toltott idejiik eléri a 12 honapot, a
kovetkez6 fejlesztésekre van szikség:'

Tamogatasok, eszkozok, programok: ezen a teriileten is nélkiilozhetetlen a szakmai
iranyitds megerdsitése (eszkozcélok, iranyelvek, ajanlasok, tervezés, monitorozas,
értekelés). Meg kell tanulni a kézponti célok adaptalasat régiora, kistérségre.

A kozhasznu munkat a foglalkoztathatosag javitasara kell felhasznalni. Munkahely hiany
esetén ez biztosithatja a munkavégzd képesség megdrzését, de ehhez magasabb bérre,
kvalifikalt munkara van sziikség. A kvalifikdlatlan, de motivalhatdo személyek részére
pedig alapismeretek oktatasaval, felzarkoztatd képzésekkel lehet kombindlni bérfizetés
mellett a munkavégzést, s ezzel felkésziteni Oket a bekapcsolodasra szakmai képzésbe.
Jelentés munkaerd-kereslet esetén a kozhasznt foglalkoztatas tranzit jellegét kell erdsiteni,
elotérbe allitva a szocialis, fejlesztd, onépitd funkciot. A reintegralast kell szolgalni, a
foglalkoztatast kiegészitd képzésekkel, onfejlesztéssel.

A bértamogatast is ala kell rendelni a személyek segitésének. A munkaiigyi kdzpont
dontse el, hogy kinek van erre sziiksége, ne a munkaadok folozzEék le a jo képességii
munkanélkiilieket.

A képzések teljes strukturajat is at kellene rendezni, s azt a hatranyos helyzetiiek
¢letmddjahoz, lehetségeihez igazitani, jelentds érdekeltséget teremtve a részvételben.

A programtamogatas bevezetése a hatranyos helyzetliek elonyére valik, hiszen a
kombinalt lehetoségek, a szabalyozasi kotottségek nagymértékli lazitasa kedvez a
rugalmas tdmogatasi formak kialakitdsanak. A miikodést azonban tobb tényezd neheziti.
Ez a konstrukcié sokkal bonyolultabb dontés-elOkészitést, szakmai munkat, szervezési,
pénziigyi bonyolitast igényel, aminek a gyakorlata, szakemberei kapacitasa jelenleg még
hianyzik a munkatigyi kozpontokban.

A rossz kozlekedésti kistelepiiléseken €16 munkanélkiiliek tamogatisa csak akkor lesz
sikeres, ha az 6nkormanyzatok mintdjara a munkaiigyi szervezet is olyan tdmogatasokat
tud kindlni, amelyek a kistérségi tarsadalom munkamegosztisi viszonyait tudomasul
veszik, arra épitenek, azt kiegészitik.

A munkaerd-piaci szolgéltatasok terén sem nélkiilozhetd egy fejlesztési koncepcio,
kovetkezetes szakmai iranyitas.

A munkakdzvetités azt a feladatot is magaban foglalja, hogy a munkaligyi szervezet
novelje részesedését a munkaerd-piaci mozgasokban, bdvitse, javitsa kapcsolatait a
munkaltatokkal és Ujitsa meg munkamoddszerét. Jelenleg a leterheltség, a szakértelem
részleges hidnya, a hatdsagi bedllitodas és az elditéletek megakadalyozzak, hogy a
hatranyos helyzetekbdl adodd nehézségek kideriiljenek, és igy azt is, hogy a munkanélkiili
a problémajanak megfeleld, vallalhatd timogatasi lehetdséghez jusson.

*! Bajka Gébor: A tartos munkanélkiiliség: a probléma jellemzése, eddigi intézkedések hatasa, tovabbi teendok.
Ibid: pp. 67-90.
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A foglalkoztathatosdg javitasanak feltétele, hogy jelentésen ndvekedjék azoknak a
személyeknek a szama, akik aktiv munkaerd-piaci programokban vesznek rész. Ezek az
elmult évtizedben a munkanélkiilieck ndovekvd hanyadanak (1999-ben 21,3%) biztositottak
képzési, foglalkoztatasi lehetéséget.”” Ez ugyan formalisan megfelel az Eurdpai Unio altal
tdmasztott elvarasnak — ami ezt a mértéket legalabb 20%-ban hatdrozta meg -, de tovabb
szlikséges javitani az aktiv eszkdzok révén a munkanélkiiliségbdl kikeriilok aranyat. Az aktiv
programok mellett a munkaerd-kinélatot csokkentd eszkozoknek (korengedményes nyugdij,
elényugdij) is szerepiik volt abban, hogy az atlagos munkanélkiiliségi rata évente 3-4%-kal
volt kevesebb annal, mint amekkora e programok nélkiil lett volna.

Az aktiv eszkdzokre a foglalkoztatdsi torvény hatdlyba lépése o6ta a munkaerd-piaci
koltségvetésnek mindossze egyotodét forditottdk, bar a kozelmultban érzékelhetden
emelkedett ez az ardny. Az aktiv eszkozokre szant forrasok részesedése a GDP-bol
ugyanakkor folyamatosan csokken, aminek az az oka, hogy az aktiv eszk6zok kiaddsainak
boviilése elmaradt a GDP nodvekedési litemétdl. A raforditdsok megemelése mellett
természetesen az is nagyon fontos, hogy ezeket a hatalmas 6sszegeket minél hatékonyabban
koltstik el. A munkaerd-piaci szervezetnek is jelentds fejléddésen kell keresztiill menni.
Tevékenységében meghatarozova kell valnia a kdzvetitésnek, tanacsaddsnak valamint az aktiv
eszkdzok és komplex munkaerd-piaci programok alkalmazasdnak. Meg kell tanulni ilyen
programokat tervezni, szervezni, iranyitani, monitorozni és értékelni, nem utols6 sorban az
Eurdpai Szocialis Alapbdl varhato tdmogatasok igénybevételére vald felkésziilés érdekében.
A hatosagi tevékenységnek vissza kell szorulnia, s ezzel parhuzamosan erésddnie kell a
szervezet szolgéltatd jellegének. A mennyiségi szemlélet helyett a mindséget, az
eredményességet és a hatékonysagot kell elotérbe helyezni. Mindezek érdekében folytatni kell
a tevékenység eredményességének ¢és hatékonysaganak monitorozésat, értékelését, sét ki kell
terjeszteni a vizsgalatokat a szolgaltatdsokra ¢és a komplex programokra is. A
foglalkoztataspolitika €s a munkaerd-piaci politika felelds irdnyitdinak pedig — orszagos,
regionalis és helyi szinten is — a visszajelzések alapjan folyamatosan fejleszteni, modositani,
finomitani kell a rendszert.

Mint emlitettiik, a foglalkoztathatdsag javitasa azokra az 6sztonzokre is kiterjed, amelyekkel
az egyéneket allaskeresésre késztetik. Ezért az 1. pilléren beliil olyan irdnyvonal is talalhato,
amely arra kotelezik a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil, s ha sziikséges, ugy modositsak
segélyezési rendszeriiket, hogy az a munkanélkiili és inaktiv embereket munkakeresésre €s a
munka tényleges felvételére 0sztonozze.

A munkanélkiili-segélyezés ellendsztonzd hatasardl kevés ténybeli ismeretiink van. A
kisszamu vizsgalat, amely foglalkozott a kérdéssel, kiilonbozé eredményre jutott. Egyes
vizsgalatok gyenge ellendsztonzd hatasrol szamoltak be, masok egyaltalan nem talaltak ilyet.
A kapott eredmények mindenesetre nem bizonyitjdk, hogy a munkanélkiili-segély
Magyarorszagon széles korben jelentds ellendsztonzd hatast fejtene ki.”

A szocialis ellatorendszer ezzel szemben bir ilyen hatassal, ami nagyrészt a rendszerek
Osszehangolatlansagara, a rosszul megvalasztott segélyezési technikdkra vezethetd vissza,
vagy arra, hogy az egyes juttatasok hosszu idore elvalasztjdk a munkaerdpiactdl az abban
részesiilot és hianyoznak a kapcsolattartast, visszatérést segitd eszk6zok és programok. Ez
tapasztalhatd a gyermekgondozasi ellatast igénybevevok esetében, a munkavallalasi kora
nyugdijasoknal, a megvaltozott munkaképességlieknél és azoknal is, akiknek mar évek ota
nincs bejelentett munkahelyiik.**

*Lazar Gyorgy, Sziklai Eva, Varga Idiko: Attérés a passziv munkaerd-piaci eszkozokrél az aktiv munkaerd-
piaci politikara, Ibid: pp. 91-128.

* Nagy Gyula: Munkanélkiili-segélyezés Magyarorszagon a kilencvenes években, Ibid: pp. 91-128.

** Garzo Lilla: A szocialis ellatorendszerek munkéra 6sztonz6 hatasanak feliilvizsgalata és erdsitése, Ibid: pp.
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Az ellatérendszer atalakitasa soran O0sszhangot kell teremteni az egyes ellatasok kozott, és
olyan eszkozoket kialakitani, amelyek segitik a ,,nem-munka” (munkanélkiiliség, inaktivitas)
¢s a munka kozotti érintkezést, a rugalmasabb atjarast.

- A munkara 06sztonzd hatas erdsitéséhez mindenek eldtt arra van sziikség, hogy tobb
legyen az olyan munkaposzt, ahol fogadjak a szocialis ellatasbol kikeriilo személyeket, és
amely valamelyest vonz6 lehetdséget kindl. Ehhez legfontosabb a minimalbér emelése és
kozterheinek csokkentése.

- A munkaerOpiacra valo visszatérést széles kori programok segithetik. Ezek ma is
miikodnek, de hianyzik az egyes eszkdzok és tamogatasok egymashoz kapcsolodasanak
mechanizmusa, az egyiittm{ikodd partnerek kore és gyakran a sziikséges pénz is.

- Fontos feltétel a vallalaton beliili és kiviili atipikus foglalkoztatasi forméknak az
elterjesztése is.

- A munkanélkiili ellatas rendszerét ugyancsak célszerii ijragondolni. Véaltozatlanul az aktiv
korti nem-foglalkoztatottak haromelemii ellatasat tartjuk célravezetdnek, mar csak azért is,
mert a reaktivalas, az ujrafoglalkoztathatosag szempontjabdl is jol elkiilonitheté a harom
szakasz. Az elsd honapokban, legfeljebb egy évig még meglehetdsen erds a kotddés a
munka vilagahoz. A masodik szakaszban mar joval nehezebb Onalloan elhelyezkedni, a
harmadikban pedig mar meglazulnak a munkaerd-piaci kapcsolatok. A munkakeresés és a
foglalkoztatds tamogatdsa mas eszkozoket igényel a munkanélkiiliség kiilonbozo
szakaszaiban.

A foglalkoztathatosag javitasanak célja a szocidlis kirekesztddéssel szembeni fellépés is. Ezért
a foglalkoztatdsi irdnyvonalak nagy hangsulyt helyeznek a hatranyos helyzetli emberekre,
mondvan, hogy a munkaerdpiacnak mindenki szamdara nyitottd kell valnia! Az Europai
Bizottsag orszagjelentései hazdnkra vonatkozdan rendre a roma népességgel szembeni
hatranyos megkiilonboztetés jelenlétét kifogasoljak és siirgetik a roma cselekvési program
hathatds beinditasat, beleértve a foglalkoztatasi lehetdségek megteremtésének meggyorsitasat
¢s az oktatashoz val6 hozzaférésiiket.

A masik hatranyos helyzetli csoportot a megvaltozott munkaképességli emberek alkotjak.
Magyarorszagon legalabb félmilli6 olyan munkaképes korti ember ¢él, akinek egészségi
allapota tartésan neheziti munkavégzését vagy munkavallaldsat, s aki emiatt szervezett
tarsadalmi segitségre — foglalkozasi rehabilitaciora — szorul. Ez elmult évtizedekben valodi —
a megmaradt képességekre épitd — foglalkozasi rehabilitacié ndlunk alig 1étezett. Hidnyzott
ennek jogszabalyi kerete, a hatékony érdekeltségi és 0sztonzd rendszer, allanddan valtozott a
kormanyzati iranyitds szintere és egyaltalan nem ¢épiilt ki a foglalkozasi rehabilitacid
intézményrendszere. A 2381/1996. (XI1.20.) sz. kormanyhatéarozattal 4j fejezet kezd6dott. Ez
ugyanis arr6l rendelkezett, hogy — a rokkantsagi nyugdijrendszer tervezett atalakitdsaval
Osszefiiggésben — megteremti a foglalkozasi rehabilitaciod orvosszakértdi, jogi, érdekeltségi €s
minimdlis intézményi feltételrendszerét, a pénzbeli ellatast hozzakapcsolja a rehabilitacidban
valo részvételhez és a finanszirozast megosztja a tarsadalombiztositasi alapok, a Munkaer6-
piaci Alap és a szocidlis koltségvetés kozott. Az elért kezdeti eredmények a rehabilitacid
megalapozasanak fontos elemei, azonban a személyi, targyi feltételeket, a rehabilitacid
szakmai bazisat, az aktiv rehabilitacid terjedelmét, kapacitasat, forrdsait, a foglalkoztatas
munkaltatoi és munkavallaloi érdekeltségi viszonyait ahhoz mérten, hogy e szolgaltatasnak a
jelenlegi pénzbeli ellatasok alternativajaként kellene megjelennie, a foglalkoztatasi
szakemberek még elégtelennek tartjak. >

149-174
* Gere Ilona: A megvaltozott munkaképességii emberek bekapcsoldsa a munka vilagaba, Ibid: pp. 221-245.
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II. PILLER: A VALLALKOZOKESZSEG FEJLESZTESE

A 1I. pillér kozéppontjaban egyfeldl a foglalkoztatas-barat adoérendszer megteremtése,
masfeldl pedig a helyi szintli foglalkoztatasi lehetdségek kiaknazasa all.

Az Europai Uni6 foglalkoztatasi irdnyvonalai koziil tobb is megfogalmaz olyan célokat, hogy
csokkenteni kell az ¢éldmunkara es6 kozterheket, a foglalkoztatas élénkitése érdekében.

A hazai ado- és jarulékrendszer befolyasa a foglalkoztatasra statisztikai alapon nem ragadhaté
meg, mert a gazdasdg szerkezetében, a tulajdoni viszonyokban és a versenyfeltételekben
bekovetkezett rendkiviil erételjes valtozasokhoz képest ennek sziikségképpen marginalis volt
a hatdsa. Mindazonaltal a nemzetk6zi adatok tiikrében és logikai alapon is megallapithato,
hogy a viszonylag magas jarulékkulcsok, kiilondsen pedig a legalacsonyabb bérkategoriakban
a fix befizetési kotelezettségek viszonylag magas szintje erdteljesen hatraltatja az alacsony
keresetick munkahelyének mego6rzését, visszafogja a munkaltatok munkaerd-felvételi
magatartasat, kiilonds tekintettel a részmunkaidds foglalkoztatasra.”® A jévében kiilsnosen
nagy sulyt kell helyezni a kis- és kozepes vallalkozasok fejlddésének eldsegitésére, amit a
jelenlegi kedvezmény-rendszer nem preferdl. Kiilondsen fontos, hogy a kedvezmények a
foglalkoztatds regionalis kiilonbségeit enyhitsék, kiemelten tadmogatva az elmaradott
tertileteket. A kis- és kozepes vallalkozdsok tamogatdsat segiti az adozéassal Osszefliggd
adminisztracios terhek csokkentése is, amire szintén nagy hangsulyt kell helyezni a jovObeni
torvénymodositasok soran.

Az Europai Uni6 foglalkoztatdsi deficitje a viladg fejlettebb gazdasagi térségeihez képest a
szolgaltatasok teriiletén jelentkezik, ezért az EU elvarja a tagallamoktol, hogy dolgozzanak ki
koncepciondlis keretet a szolgaltatd szektorban rejlé foglalkoztatdsi potencial kiaknazasara.
Milyen lehetéségeket hordoz szamunkra ennek a szektornak néhany nagy fejlodés elétt allo
agazata munkahely-teremtési szempontb6l?

Elséként kell emliteni a kornyezetvédelmet, amire az EU-csatlakozasra valo felkésziilés elott
és utan is szaz-milliardokat kell kolteni”” Magyarorszag harom legsulyosabb kérnyezeti
problémdja a szennyvizkezelés ¢és tisztitdas megoldatlansdga, a hulladék-gazdalkodas
hianyossagai és a 1égszennyezés. Az els kettd az onkormanyzatok szintjén jelentkezd feladat.
Az orszag csatornahélozata 2015-re gyakorlatilag megduplazodik, ami évente atlagosan 1200
km csatorna létesitését jelenti. Ennek létszdmsziikséglete 14500 fOre becsiilhets. A
szennyviztisztitok ilizemeltetése nem tartozik a munkaerd-igényes tevékenységek kozé:
foglalkoztatasi igénye 2015-re 1700 fére prognosztizalhatd. A telepiilési hulladékgazdalkodas
terén a fejlesztések tobb teriileten is jelentds mértékil hatast gyakorolhatnak a foglalkoztatasi
helyzetre. A hulladéklerakod kapacitas bovitésénél 2015-ig mintegy 7000-7500 kdzvetlen
munkahely-teremtésre nyilna lehetdség, tovabbi 4000 f& pedig kozvetett modon
kapcsolddhatna a kiépitéshez. A lerakod tizemeltetésénél 2000 uj munkahelyre lehet szdmitani.
A hulladékgazdalkodasi torvény értelmében 2002-ig a telepiilési hulladékgytijtést altalanossa
kell tenni, ami a korabbi 1étszamot 600 fovel boviti.

Az unios csatlakozds kornyezetvédelmi szempontbdl harmadik legnagyobb feladata a
levegOtisztasag-védelem. A légszennyezést dontd mértékben az ipar és a kozlekedés okozza.
Az EU-csatlakozas kornyezetvédelmi kovetelményeinek teljesitése az iparban minden
bizonnyal létszamleépitéssel jar; a kornyezetvédelmi piactél a foglalkoztatds bdvitését
elsdsorban akkor varhatjuk, ha a technologidknak legalabb egy szdmottevo részét a hazai ipar
allitja eld.

%% Barat Maria, Hamza Laszloné: Az ado- és jarulékrendszer értékelése foglalkoztataspolitikai szempontbol, Ibid:
pp-279-309.
T Kiss Karoly: A kornyezetvédelem hatasa a foglalkoztatasra, Ibid: pp. 311-323.
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Az okoszocidlis piacgazdasagi modell térhoditasaval az elmult 15-20 év soran jelentds
valtozasokon ment keresztiil a vidéki t4j és kdrnyezet szerepe, megitélése. Ra kellett ébredni
arra, hogy a vidéki térség nem csupan a mezdgazdasagi termelés szintere, hanem egyben
biologiai ¢s tarsadalmi ¢élettér is, ¢és ha beavatkozdsainkat kizardlag a termelés
hatékonysaganak novelése vezérli, mindez komoly veszélybe keriilhet. A mezdgazdasagi
politikdnak ezért abba az iranyba kell haladnia, hogy ne pusztan olyan szektoralis célokat
szolgaljon, amelyek a gazdalkodokat segitik a termékpiacokon, hanem altaldban a vidéki
térségek fejlodését. A hazai agrarpolitika elindult ebbe az irdnyba. A Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program elsddleges torekvése olyan mezdgazdasag kialakitdsa, amely a
vidéki foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdségek bdvitésén, a természeti erdforrasok
fenntarthatd hasznalatan, a természeti értékek, a biodiverzitds megdrzésén, a taj értékeinek
megovasan, valamint egészséges termékek eldallitisan alapszik. Ha ez megvaldsul, a
napjainkra jellemz6 280 ezer mezdgazdasagi foglalkoztatottal szemben joval tobb, mint
félmillié fonek biztosithat munkat és megélhetést ez a szektor. Vagyis, a mezdgazdasig
foglalkoztatasi kapacitdsa a jelenlegihez képest mintegy 300 ezer f6ével novelhetd lenne,
rdadasul épp azokban a kérnyezeti szempontbol sériilékeny, extenziv agrarrégiokban, amelyek
jelentds munkanélkiiliséggel kiizdenek.

A fejlett piacgazdasdgokban az egészségiigy ugyancsak a gazdasag innovativ hiizodgazata,
melynek gazdasagfejlesztd és szélesebb, agazaton kiviili foglalkoztatdsi hatdsa is igen
jelentés. Az egészségiigy nalunk is egy dinamikusan fejlodé szolgaltatads-rendszernek
tekinthetd, amely szamottevd foglalkoztatasi potenciallal rendelkezik, annak ellenére, hogy
orvosokbol — legalabb is hagyomanyos, kurativ szerepiiket figyelembe véve — tulképzés van.
Az atalakuld egészségiigy ugyanakkor megfeleld palyakorrekcidkkal 1) lehetdségeket
nyujthat szamukra.

A korstruktara és a megbetegedési viszonyok valtozasa miatt az egészségiigy stlyosbodo
problémaja az apolas, szakapolas kérdéskore. A megoldas f6 iranya a csaladok felkészitése az
ongondoskodasra. Ez nem csupan a kormany erkolcsi kotelessége, hanem jo beruhdzas is,
mert a csaldd olyan feladatokat tud véllalni, amelyek potlasa a kozfinanszirozasu
intézményekben sokkal rosszabb hatasfokkal, magasabb koltség mellett lehetséges. Az apolas
finanszirozasi gondjait enyhithetné az 4polési biztositasnak, mint 6nallé tarsadalombiztositasi
agnak a bevezetése.

A szocialis gazdasag fejlesztésének ugyancsak fontos szerepe lehet a foglalkoztatasi szinvonal
novelésében. Elsdsorban azok szdmara biztositana munkaalkalmakat, akiknek ma igen nehéz
elhelyezkednitik: az idésebbeknek, a gyermekiiket neveld ndknek. Kozvetett hatasa is jelentds
lehet: bizonyos haztartasi teendOk atvallalasaval, a gyermekfeliigyelet megszervezésével
lehetdvé tenné a munkavallalast mindazok szdmara, akiknek erre eddig azért nem volt
modjuk, mert nem taldltak segitséget kotelezettségeik ellatasaban, vagy azt nem tudtdk
megfizetni. A potencialis munkaerd-kinalat nagysagara vonatkoz6 szamités alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a szocialis gazdasagba — ezen beliil is a személyi-haztartasi-szocialis
szolgaltatasokba — bevonhaté munkaerd létszama 400-450 ezer fore tehetd, nagy résziik
részmunkaiddben foglalkoztathat6. Elsésorban a kisebb telepiiléseken jelentdsek a hianyok a
személyi szolgaltatisok korében, a népesség eloregedése, a tObbgeneracidos csaladok
felbomlasa, a humdn infrastruktira és az allami szolgaltatasok kiépiiletlensége vagy
visszafejlodése miatt. Ezeken a telepiiléseken nehezebb is munkat taldlni, tehat a szocialis
gazdasadgba bevonhato 1étszam is viszonylag nagyobb, alacsonyabb a bérigény, konnyebben
alakithato ki a szolgaltatast nyujtok és igénybevevok kozotti bizalmi viszony. Ugyanakkor a
fizet6képes kereslet kisebb, mint a varosokban. A szocialis gazdasag kiépiilésének altalaban is

¥ Kincses Gyula: Az egészségiigy foglalkoztatasi potencidlja, Helyzet és perspektivék, Ibid: pp. 325-343.
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komoly pénziigyi korlatja a haztartasok elégtelen fizetoképessége, a szolgaltatasok magas ara,
ill. téritési dija, valamint a szolgaltatast nyujtok igen alacsony keresete. Ezeket az akadalyokat
specialis pénziigyi konstrukciokkal, tamogatasokkal kell ellenstilyozni, aminek a kidolgozasat
mielébb meg kell kezdeni.

IIT. PILLER: A VALLALKOZASOK ES MUNKAVALLALOIK ALKALMAZKODO
KEPESSEGENEK FEJLESZTESE

A munkaerdpiac rugalmassdga az Eurdpai Unioban (is) napirenden 1évd, aktualis, sokat
vitatott probléma. A kitlizott cél kettds:

- afoglalkoztatas rugalmassaganak fokozasa

- ¢és a munkavallalok allasbiztonsaganak a megdrzése, védelme.

A kozelitésmod is legaldbb kétdimenzids, amennyiben egyfeldl megnyilvanul a
foglalkoztatds rugalmas formdinak a térnyerésében - kiilondsen a hatarozatlan idejii
jogviszonynak hatarozott idejlivel vald felvaltdséban, illetve a munkaviszonynak polgari
jogviszonyokkal torténé kivaltasaban -, masfeldl tetten érhetd a munkaidé rugalmasabb
felhasznalasaban.

Ami a foglalkoztatds rugalmasabba valasat — ezen beliil is elsdsorban a polgarjogi
szerz6désen alapuldé munkavégzés terjedését — illeti, ennck a folyamatnak hazank mar
jocskan részese. Az allam illetve a szakszervezet valasza ugyanakkor késik, pontosabban
mindezideig  kimeriilt a  szembehelyezkedésben, vagy a  helyzet csendes
tudomasulvételében.” A probléma kezelése a szogesen szembenallo érdekek miatt még ma
is nyitott kérdés a kormany és a jogi szabdlyozds szdmara. A munkaltatok nagyobb
rugalmassagot siirgetnek, mig a szakszervezetek tobb jogi garanciat kdvetelnek a dolgozok
védelmére. Mindkét kovetelés legitim és indokolt. A versenyszféra munkajogi szabalyozasa

— az atalakult gazdasag és foglalkoztatds viszonyai kozott — rendkiviil merevnek bizonyult és

sokszor szinte alkalmazhatatlan. Ugyanakkor a munkavégzés 1j keretei kozott

tevékenykeddk szdmara nem nyUjt semmiféle védelmet. Sziikség lenne arra, hogy a

,koltségtakarékos” foglalkoztatasi formak szabalyozdsa legyen targya a munkajogi

torvények feliilvizsgélatanak.

- A Munka Torvénykonyvében meg kellene hatdrozni a munkaviszony legfébb
kritériumait, annak érdekében, hogy a munkaaddk, a munkavéllalok és a munkaiigyi
ellendrzés is megfeleld jogi alapokkal rendelkezzenek a munkaviszony és a ,,burkolt
munkaviszony” azonositasdhoz.

- A polgari jogviszonyban foglalkoztatott Onfoglalkoztatdo véllalkozot, aki végzett
munk4jabol €l és egyetlen szerz6do partnertdl fiigg — tehat tulajdonképpen munkavéllald
-, meg lehet hagyni annak ami, de legalabb is részleges munkajogi védelmet sziikséges
biztositani szdmara.

- Azt, hogy ez pontosan mit jelent, részben alapos szakmai eldkészitd munkaval, részben
az ¢érintettekkel valo targyaldsok révén lehet és kell kimunkalni. Ebben épptgy
mozgasteret kell kapnia a munkaado legitim torekvésének a foglalkoztatas koltségeinek
mérséklésére, mint a valalkozé/munkavallaldo jogos igényének, hogy fliggdsége
valamiféle munkajogi védelemmel is parosuljon.

Hozza kell tenni: nem varhato, hogy a jelenség kezelésére a jogi szabdlyozas feliilvizsgalata

hozza meg a lehetséges megoldasokat. Valojaban a foglalkoztatas koltségei azok, aminek

mélyrehatd Ujragondoldsira van sziikség. Végsd soron kizarolag ezek csokkentése — a

¥ Héthy Lajos: A rugalmas foglalkoztatas és a munkavallalok védelme, Ibid: pp. 389-405.
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kereseteket terheld jarulékok és addok mérséklése — képes oldani a ,koltségtakarékos”, a
munkajog helyett a polgarjogon alapuld foglalkoztatds burjanzasabol adodé mai sulyos
fesziiltségeket.

Ami pedig a munkaidd rugalmas felhasznalasat illeti, Magyarorszdgon egyelére nem
jellemzd, hogy a munkaaddk a termelékenység nodvelése, a versenyképesség javitdsa
érdekében flexibilizalnak munkaidé-rendszereiket. Eddig a piaci sikerhez elegenddek voltak
az extenziv racionalizalasi eljarasok (a felesleges 1étszam leépitése) és az alacsony hazai
bérszinvonalban rejlé komparativ elonyok. A munkavallalok képviselditél még inkabb tavol
all az a kozelitésmod, hogy a foglalkoztatas biztonsaga érdekében serkentsék munkaadoikat
olyan rugalmas munkarendek bevezetésére, aminek hasznébdl stabilizalni, s6t boviteni lehet
a munkahelyeket. Egyeloére fejletlen a szolgaltatd szektor, ahol a legvaldsziniibb annak a
konfliktusnak a kiélezodése, ami a lakossagi igények gyors €s rugalmas kielégitését célzo
munkaltatéi torekvések, valamint az ezért estéjiiket, hétvégéjiiket feldldozni kényszeriild
munkavallalok ellendllasa miatt varhat6. Ezt eldérevetitik a nagy tokeberuhdzasokat
végrehajtott bevasarlokdzpontok iinnepnapi nyitvatartasa koriil kibontakozott vitdk, ami
kompromisszumos megoldassal zarult, ha nem is mindenki megelégedésére. Valoszint,
hogy a hétvégi nyitvatartds mellett elemi erével fog elétorni az - egyes munkaltatok altal
mar jelzett - igény olyan szabalyozas irant, amely a ledolgozand6 munkaidd
felhasznalasénak a lehetdségét éves keretek kozott biztositana. Arra is szdmitani lehet, hogy
a fizetett éves szabadsag kivételének torvényi eldirdsa - miszerint azt a naptari évet kdvetd
félév végéig kotelezd kivenni és kiadni - akadéalyozza olyan munkavallaloéi szandékok
megjelenését, amelyek tobb évi szabadsag-toredékeket Osszegytijtve, illetve az erre valo
jogosultsagot eldzetes ledolgozassal megszerezve teremtenének modot egy hosszabb
kikapcsolddasra, s ezzel atmeneti foglalkoztatasi lehet6séget masok szamara. Ezek a
flexibilizalasi torekvések azonban csak akkor véalnak nyilt vitatémava, ha a munkaltatok és a
munkavallalok formalizaljak ebbéli szandékaikat. Eddig a piaci viszonyokhoz valo
alkalmazkodast a spontaneitds jellemezte, ami mind a munkaltatéi, mind pedig a
munkavallaloi oldal impozéns rugalmassagat bizonyitja. Fél6 azonban, hogy ennek
hatterében a kényszerek, a kiszolgaltatottsag és a talélésért folyd kiizdelem allnak. Ezt
megvaltoztatni csak ugy lehet, ha az egyéni informalis alkuk helyében a munkaltatok és a
munkavallalok képviseldi altal megkotott kollektiv megallapodéasok 1épnek.

IV. PILLER: A N('jK, ES FERF{AI,( ,ESELYEGYENL(SSEGET ELOSEGITO
POLTIKAK MEGEROSITESE

crer

megerdsitését tiizi ki célul, kifejezetten a férfiakra és ndkre koncentralva. Ennek hatterében
nem emberjogi megfontoldsok allnak, hanem az, hogy az amerikaitol joval elmaradd eurdpai
foglalkoztatasi ratdk egyik f6 oka a tagallamok tobbségében a ndék alacsony szint
munkavallaldsa és a férfiakndl magasabb munkanélkiilisége. Ezért javulast elérni is csak a ndk
hatranyainak felszamolasaval lehet.

Foglalkoztataspolitikai szempontbdl nalunk is nagy jelentdséggel bir a nemek egyenldsége,
mert e jelszét kovetve dolgozott a ndk tilnyomod tobbsége a rendszervaltozast megel6zo
Magyarorszagon. A foglalkoztatottak ardnya a 15-64 éves ndi népességbdl még az 1990. év
elején is 67% volt, ami jelentdsen meghaladta az Europai Uni6 tagallamainak akkori atlagat
(49,5%). A rendszervaltozast kovetden a ndk foglalkoztatottsdga — hasonloan a férfiakéhoz —
jelentésen visszaesett. Ezt egyfel6l a munkaerd-piaci helyzet altalanos romlasat, a
munkanélkiiliség novekedését kivaltdo okok idézték eld, masfeldl pedig az a kormanyzati
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politika, amely a munkahelyek tomeges megsziinése miatti tarsadalmi sokkot olyan
intézkedésekkel probalta megeldzni, illetve csillapitani, amelyek a munkaerdpiac elhagyasara
Osztonoztek. A szocializmusban erdltetett munkavallalasi kényszer ellenreakcidjaként
szokatlanul széles korben kapott hangot az az igény ¢és felfogas is, miszerint a ndk elsddleges
hivatdsa az anyasadg, s a tarsadalom fizesse meg a jovObeni beruhdzédsnak tekintett
gyermeknevelési munkat. A foglalkoztatasi rata visszaesése a ndk esetében 1997-ben érte el a
mélypontot, 45,4%-nal. Azota szerény ndvekedés tapasztalhato: 2001-ben a 15-64 éves ndk
49,8%-a folytatott mar keresdtevékenységet. Ez a mutatd azonban igy is joval alacsonyabb,
mint az Uni6 atlaga (54%).

A 1V. pillér alé tartozé irdnyvonalak koziil az els arra kotelezi a tagallamokat, hogy a nemek
szerinti kozelitésmodot mind a négy pillér valamennyi irdnyvonaldnal alkalmazzdk, ezért az
Unio célszerlinek tartja:
- anemek egyenldségéért felelds testiiletekkel kozos konzultativ rendszerek fejlesztését
¢és megerositését,
- olyan eljarasok alkalmazasat, amelyek lehet6vé teszik a nemekre gyakorolt hatasok
értékelését valamennyi iranyvonalnal
- olyan mutatészamok kidolgozasat, amelyek alkalmasak a nemek egyenldsége terén
elért elérelépés mérésére.
Ennek csak gy lehet eleget tenni, ha valamennyi témafelelés fohatosag alkalmazza a nemek
szerinti kozelitésmodot a sajat irdnyvonaldnak a kidolgozasanal.

A kovetkez6 iranyvonal a nemek kozotti munkaeré-piaci kiilonbségek csokkentésére szolit
fel. E tekintetben nem 4allithato, hogy nalunk a munkaerdpiac vesztesei csakis a nok lennének.
Ragaszkodni kell tehat a feladat eredeti értelméhez, mert a munka vildganak bizonyos
teriiletein a ndk, masokon pedig a férfiak vannak hatranyos helyzetben.

- Az 1993. évi tetépont 6ta a munkanélkiiliségi rata a férfiak és ndk esetében egyarant
folyamatosan csokken. 2001-ben a férfiak munkanélkiiliségi rataja 6,3% volt, a ndké
pedig 5%. Azon kevés orszagok egyike vagyunk, ahol a munkanélkiiliség kevésbé
sujtja a noket, mint a férfiakat.

- A munkavallalasi kora ndi népességbdl 1990. elején 26,8% volt inaktiv (765ezer), ami
1998-ban tetdzott, kozel 40%-nal (1170 ezer). Azota mintegy 50 ezer ndnek sikertilt
visszatérnie a munkaerdpiacra, aminek hatasara 38%-ra csokkent az inaktivak aranya.
Ezt a folyamatot tovabb kell erésiteni. A munkaerdpiactol vald tdvolmaradas ugyanis
nemcsak a munkajovedelemtdl fosztja meg az érintetteket, hanem tdrsadalom-
biztositasi ellatasra vald jogosultsagukat is veszélyezteti.

- A foglalkoztatds zsugoroddsanak volt és van pozitiv hozama is a nék szamara: javult a
munkdban maradottak iskolai végzettsége; modernizalodott a foglalkoztatottak
szektoralis Osszetétele; fiatalodott a korstruktira; nétt a szellemi munkat végzok
aranya a fizikaiak rovasara. E strukturalis valtozasoknak koszonhetden a férfiak javara
a rendszervaltozast megel6zden fennallo kereseti elény 35%-rol 20%-ra mérséklodott
a kilencvenes évek kozepére.

- A nemek kozti kiilonbségeknek azonban szdmos forméja létezik még a mai
munkaerdpiacon is:

e A ndéi és férfi keresetek atlagos eltérése az Osszehasonlithatd munkakoroket
figyelembe véve is 12,7% volt a versenyszféraban 2000-ben és nem sokkal
alacsonyabb, 11,6% a koltségvetési szektorban.
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o A férfiak és a nék kiilonb6z0 gazdasagi agakban koncentralodnak, de ha
ugyanabban a szektorban dolgoznak is, mas munkakorokben €s poziciokban teszik
azt, mint a férfiak. Erdteljes a foglalkozasok nemenkénti elkiiloniilése, ami
merevve teszi a munkaerdpiacot.

e Tovébbra is markdns a ndk jelenléte a rosszul fizetett, de nagyobb allasbiztonsagot
ado koltségvetési szektorban. A vallalkozok kozott és a vezetd posztokon a ndk
aranya viszonylag alacsony.

e A férfiak hosszabb, a ndk rovidebb ideig dolgoznak, elsésorban a tilmunka
egyenl6tlen megoszlasanak kovetkeztében.

A nemek egyenldségének elofeltétele a csalddi és munkahelyi kotelezettségek

Osszeegyeztetésének megkonnyitése. Ezért a kovetkezd iranyvonal arra szoélitja fel a

tagallamokat, hogy a szocialis partnerekkel egyiitt:

e csaladbarat politikékat dolgozzanak ki, vezessenek be ¢s timogassanak,

e a fentiekre vonatkozoan tegyenek nemzeti kotelezettség-vallalasokat,

e ¢s forditsanak megkiilonboztetett figyelmet azoknak a ndknek és férfiaknak a
megsegitésére, akik a visszatérésiiket fontolgatjak a keres6foglalkozasba.

Magyarorszagon a haztartdsok egyharmadaban ¢l kiskoru gyermek, 40%-aban pedig
gondozasra szoruld eltartott. Ezek a csaladi kotelezettségek zommel a nékre harulnak, ami
akadalyat képezi a munkavallalasuknak, ugyanakkor potencidlis forrasat jelenti a
munkahely-teremtésnek

A 0-3 év kozotti kisgyerekek gondozésa tilnyomoérészt a csaladban torténik. E korosztalynak
csupan a 11%-4t gondozzak intézményes keretek kozott, foleg bolcsédében. Ezek szama a
rendszervaltozas oOta a felére csokkent, a megmaradtak kihasznaltsaga pedig 100% folotti. Az
ellatottsag teriiletileg nagyon egyenetlen: a fdvarosban tobb mint hisz, a kistelepiiléseken egy
szazalékos. Az utobbiban az igények kielégitésére a csaladi napkozit probaljak
meghonositani. A normativ finanszirozas hidnya miatt ezek elterjedtsége egyeldre alacsony.
Az iskolaskor alattiak kozel 90%-a 6vodaba jar és a kisiskolasoknal is kevés intézményi
ellatasra vonatkozo igény marad kielégitetleniil féréhelyek hidnya miatt. Itt az a probléma,
hogy a nyitvatartasi idok rugalmatlanok, nem igazodnak a sziilok munkaidejéhez.

Emiatt is nagy igény mutatkozik a kisgyermekes sziilok korében a rugalmas és a
részmunkaidére, aminek elterjedtsége sziik korti. Ez ligyben eddig sem a rendszervaltozast
megeldzden, sem azdta nem tortént semmi.

A fogyatékos és idés hozzatartozok nagy tobbségét szintén a csaldd gondozza. Nem kielégitd
az ellatottsag nappali intézményekbdl és elmarad az igényektdl a hazi gondozés lehetdsége is.
Az érintett haztartasok korében az utdbbi irdnt nagy az érdeklddés, amiért anyagi aldozat
vallalasara is hajlandok.

At kell tekinteni a boles6dék, 6vodak, csaladi napkozik és idésgondozd otthonok
fejlesztésének lehetdségeit, kiilondsen a hatranyos térségekben, koncepcidt kell kidolgozni a
Nemzeti Fejlesztési Tervben ezen intézmények fejlesztésére, az infrastruktura biztositasara.

A gondozd intézmények infrastruktirdjanak korszeriisitése mellett fel kell tarni a személyi
szolgaltatasok otthoni, a megszokott lakokdrnyezetben vald nyujtdsanak a feltételeit, az
otthonteremté munkabol munkahely-teremtd otthont létrehozo szocialis gazdasag keretei
kozott.

A gyermekgondozasi alapellatasok koziil meg kell erdsiteni a csalddi napkozik intézményét,
elsdsorban a normativa és a képzés segitségével. 2004. januar 1-t6l a 10000 lakosnal nagyobb
teleptilések kotelesek bolecsddét lizemeltetni, amely a gyermek 3 éves koraig nyujt napkdzbeni
ellatast.
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Ertékelni kell a gyermekgondozassal sszefiiggd juttatasok hatasat a férfiak és ndk munkaerd-
piaci esélyegyenldségére. Vizsgalni kell annak lehetdségét, hogyan vehetdk igénybe ezek a
tamogatasok rugalmasabban, esetleg részmunkaidével kombinalva. Javaslatot kell kidolgozni
a férfiak szamara is egy rovid ideig tartd sziil6i szabadsag bevezetésére. Keresni kell a modjat
annak, hogy a gyermekgondozasi szabadsagok miatt hidnyzasokkal sujtott munkaltatok
terheinek enyhitését hogyan lehet Osszekapcsolni a helyettesitésiikre vallalkozé
munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak timogatasaval.

A részmunkaidds foglalkoztatds és a rugalmas munkaid6-rendszerek elterjesztéséhez
modszertani segitséget, tanacsadast célszerii kezdeményezni a munkaltatok szdmara. Emellett
el kell haritani azokat az akadalyokat, amelyek megdragitjdk a munkaltatoknak az atipikus
foglalkoztatdsi formak alkalmazasat. Az egyéni ¢s munkaltatéi igények feltarasara,
regisztralasara és testreszabott kielégitésére specidlis munkakozvetitd szolgaltatdst indokolt
beinditani, az atipikus foglalkoztatast vallalni szandékozé allaskeresdk €s az ilyen formaban
munkat biztosito munkaltatok szdmara.
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