
 
 

MŰHELYTANULMÁNYOK                           DISCUSSION PAPERS  

INSTITUTE OF ECONOMICS, HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES 
BUDAPEST, 2010 

 

MT-DP – 2010/8 
 
 
 
 

 
Environmental Governance in 

Hungary 
 
 

Rural Development Policies and Social 
Learning during the Implementation  

of EU Agri-Environmental Policies 
 
 

A Case Study 
 
 
 

GUSZTÁV NEMES  

 



 

Discussion papers 
MT-DP – 2010/8 

Institute of Economics, Hungarian Academy of Sciences 

KTI/IE Discussion Papers are circulated to promote discussion and provoque comments. Any 
references to discussion papers should clearly state that the paper is preliminary. Materials 

published in this series may subject to further publication. 

Environmental Governance in Hungary – Rural Development Policies and Social Learning 
during the Implementation of EU Agri-Environmental Policies  

A Case Study 
 

Author: 
 
 

Gusztáv Nemes  
research fellow 

Insitute of Economics of Hungarian Academy of Sciences 
E-mail: nemes@econ.core.hu 

  
 

  
 

 

April 2010 

 

 

ISBN 978 963 9796 95 9 

ISSN 1785 377X 



 

Environmental Governance in Hungary - 

 Rural Development Policies and Social Learning 

during the Implementation of EU Agri-

Environmental Policies 

A Case Study 

 

Gusztáv Nemes 

 

Abstract 

The Rural Development Regulation (RDR) within the Common Agricultural Policy (CAP), as 

an exemplary manifestation of the New Rural Development Paradigm, has achieved significant 

results. Nevertheless, it has increasingly become liable to institutional complexity and central 

control in an emerging system – discussed as ‘the project state’ or ‘projectified world’ in recent 

literature. The intersection of different institutional realities (European, domestic, regional, 

local, sectoral, spatial, etc.) and the resulting institutional bricolage is inevitably contested. The 

dispute is even more apparent in CEE countries, where multi-level governance is problematic 

and the New Paradigm has good possibilities, but little tradition. This case study of the 

implementation of the Hungarian Agri-Environmental Programme (HAEP) intends to 

illustrate how a disfunctioning project state (clientalism, insufficient bureaucracy, direct 

political influence) can distort the implementation of rural development policies. We found 

that the design and the implementation of the programme (HAEP) was subjected to ongoing 

political influence and the power struggle of three main mindsets, representing different 

lobbies: the agriculturalists, the green-minded and the accountability-minded actors. As a 

consequence, the main emphasis remains on the distribution of financial resources, thus 

original objectives (environmental protection and effective social learning) are not fulfilled. 

The case study is part of my ongoing research “Local Development Policies in a European 

Project State - A Systemic Analysis of Institutional Bricolage” supported by an NFM-OTKA 

grant. 
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Összefoglaló 

A Közös Agrárpolitikán (KAP) belül az új Vidéki Paradigmát képviselő Vidékfejlesztési Fejezet 

jelentős eredményeket ért el a vidéki Európa fejlesztésének területén. Az utóbbi időben 

azonban egyre inkább ki van téve a helyi autonómiát korlátozó központi irányítás és 

intézményi komplexitás által okozott problémáknak, melyeket a közelmúlt szakirodalma a 

„projektállam” vagy az „elprojektesedett világ” címszavai alatt tárgyal. A vita még inkább 

nyilvánvaló a közép-kelet európai országokban, amelyekben a többszintű kormányzás alapvető 

problémákkal küzd és az új fejlesztési paradigma alkalmazásához ugyan jók az adottságok, de 

szerények a hagyományaink és nincs meg a központi politikai akarat sem. Ez az esettanulmány 

a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program (NAKP) végrehajtásának és hatásainak elemzésén 

keresztül kísérli meg bemutatni, hogy a projektállam működési zavarai (a kliensrendszer, a 

rossz hatékonyságú adminisztráció, a közvetlen politikai irányítás) hogy torzíthatják a 

szakpolitikák végrehajtását. Kutatásunk azt mutatta, hogy az NAKP megalkotását és 

végrehajtását is jelentősen befolyásolták (nem szak-) politikai megfontolások, illetve a fő 

érdekcsoportok közti pozícióharcok. Ezeket a tanulmányban megközelítésük (avagy 

világnézetük) szerint három csoportra osztottuk (kemény agrárosok, zöldek, hivatali 

elszámoltatók).  A szakmai szempontoktól eltérő befolyások következménye az NAKP esetében 

az, hogy a fő hangsúly a pénzügyi források elosztásán maradt és az eredeti célok (a 

környezetvédelem és a hatékony szociális tanulás) nem, vagy csak részlegesen teljesültek. A 

jelen esettanulmány az NFM-OTKA támogatásával végzett "Helyi fejlesztéspolitika egy európai 

projektállamban – Az intézményi brikolázs rendszerszemléletű elemzése” című folyamatban 

lévő kutatási program keretében készült.  

 

Tárgyszavak: társadalmi tanulás, környezeti kormányzás, agrár-környezetvédelmi 

program, KAP, Közös Agrár Politika, EU szakpolitikák értékelése, projektállam. 
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Table 2. 

Implementation of the HAEP 2004-2006 agri-environmental measure (flowchart in chronological order) 
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Table 3.  

Measures and allocated funds for HAEP 2004-2006 
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 Table 4. 
 Implementation of the agri-environmental measures compared to planned figures (HAEP 2004-2006) 
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Table 5.  

Data on partial and full cancellations  

 

 
 

Table 6. 

 Summary table: Total reductions of funds over period 2004 – 2006 
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Table 7.  

Payments for different agri-environmental measures within  HAEP 2004-2006 
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ANNEX 2. METHODOLOGY AND INFORMATION SOURCES FOR THE CASE STUDY  

The case study is based on 12 interviews and the analysis of the main relevant documents. 

Interviews were made in November-December 2009 and additional information was 

acquired in January 2010 by telephone. Interviews were undertaken with the following 

actors: 

 Two independent experts, who have followed the agri-environmental Programmes 

since before EU membership and participated in the development of the current one; 

 The leader and a project manager of the agri-environment section within the National 

Paying Agency; 

 The leader of the Implementing Authority within MARD 

 The leader of the Implementing Authority within the Ministry of Water and 

Environment; 

 The person responsible for agri-environment at the Environmental Ombudsman’s 

Office; 

 The lead person and a project manager responsible for agri-environment at the 

Agricultural Chambers 

 Two agricultural extension workers; 

 One responsible in a national park  

 One person responsible for agri-environment at a small environmental NGO, with 

agricultural production and an active role in social learning and policy making; 
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ANNEX 3. PROCESSED DOCUMENTS  

New Hungary Rural Development Programme Budapest, September, 2007 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_2007_09.pdf (accessed on 2009-

12-10) 

New Hungary Rural Development Programme Annexes Budapest, September, 2007 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200709/new_hungary_rdp_annexes_15092007.p

df (accessed on 2009-12-10) 

New Hungary Rural Development Programme Budapest, December, 2008 Amended version 

Amendments approved by the Monitoring Committee in year 2008New Hungary Rural  

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/new_hungary_rural_development_progr

amme_official_20090422.pdf (accessed on 2009-12-10) 

Development Programme Annexes Budapest, December, 2008, Amended version 

Amendments approved by the Monitoring Committee in year 2008 NHRDP MC 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_modified_annexes_2008.pdf 

(accessed on 2009-12-10) 

MARD (2004-1) Rendelet „az agri-environmental managementi támogatások 

igénybevételének részletes szabályairól” 150/2004 (X. 12.)  

MARD (2004-2) Rendelet a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat Szabályozásáról 4/2004. (I. 13.) 

Respect Tanácsadó és Szolgáltató Kft (2009) Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 2004-2006 ex-

post értékelése zárójelentés Budapest 2009. március 24. 
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