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Environmental Governance in Hungary - 

 Rural Development Policies and Social Learning 

during the Implementation of EU Agri-

Environmental Policies 

A Case Study 

 

Gusztáv Nemes 

 

Abstract 

The Rural Development Regulation (RDR) within the Common Agricultural Policy (CAP), as 

an exemplary manifestation of the New Rural Development Paradigm, has achieved significant 

results. Nevertheless, it has increasingly become liable to institutional complexity and central 

control in an emerging system – discussed as ‘the project state’ or ‘projectified world’ in recent 

literature. The intersection of different institutional realities (European, domestic, regional, 

local, sectoral, spatial, etc.) and the resulting institutional bricolage is inevitably contested. The 

dispute is even more apparent in CEE countries, where multi-level governance is problematic 

and the New Paradigm has good possibilities, but little tradition. This case study of the 

implementation of the Hungarian Agri-Environmental Programme (HAEP) intends to 

illustrate how a disfunctioning project state (clientalism, insufficient bureaucracy, direct 

political influence) can distort the implementation of rural development policies. We found 

that the design and the implementation of the programme (HAEP) was subjected to ongoing 

political influence and the power struggle of three main mindsets, representing different 

lobbies: the agriculturalists, the green-minded and the accountability-minded actors. As a 

consequence, the main emphasis remains on the distribution of financial resources, thus 

original objectives (environmental protection and effective social learning) are not fulfilled. 

The case study is part of my ongoing research “Local Development Policies in a European 

Project State - A Systemic Analysis of Institutional Bricolage” supported by an NFM-OTKA 

grant. 
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Összefoglaló 

A Közös Agrárpolitikán (KAP) belül az új Vidéki Paradigmát képviselő Vidékfejlesztési Fejezet 

jelentős eredményeket ért el a vidéki Európa fejlesztésének területén. Az utóbbi időben 

azonban egyre inkább ki van téve a helyi autonómiát korlátozó központi irányítás és 

intézményi komplexitás által okozott problémáknak, melyeket a közelmúlt szakirodalma a 

„projektállam” vagy az „elprojektesedett világ” címszavai alatt tárgyal. A vita még inkább 

nyilvánvaló a közép-kelet európai országokban, amelyekben a többszintű kormányzás alapvető 

problémákkal küzd és az új fejlesztési paradigma alkalmazásához ugyan jók az adottságok, de 

szerények a hagyományaink és nincs meg a központi politikai akarat sem. Ez az esettanulmány 

a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program (NAKP) végrehajtásának és hatásainak elemzésén 

keresztül kísérli meg bemutatni, hogy a projektállam működési zavarai (a kliensrendszer, a 

rossz hatékonyságú adminisztráció, a közvetlen politikai irányítás) hogy torzíthatják a 

szakpolitikák végrehajtását. Kutatásunk azt mutatta, hogy az NAKP megalkotását és 

végrehajtását is jelentősen befolyásolták (nem szak-) politikai megfontolások, illetve a fő 

érdekcsoportok közti pozícióharcok. Ezeket a tanulmányban megközelítésük (avagy 

világnézetük) szerint három csoportra osztottuk (kemény agrárosok, zöldek, hivatali 

elszámoltatók).  A szakmai szempontoktól eltérő befolyások következménye az NAKP esetében 

az, hogy a fő hangsúly a pénzügyi források elosztásán maradt és az eredeti célok (a 

környezetvédelem és a hatékony szociális tanulás) nem, vagy csak részlegesen teljesültek. A 

jelen esettanulmány az NFM-OTKA támogatásával végzett "Helyi fejlesztéspolitika egy európai 

projektállamban – Az intézményi brikolázs rendszerszemléletű elemzése” című folyamatban 

lévő kutatási program keretében készült.  

 

Tárgyszavak: társadalmi tanulás, környezeti kormányzás, agrár-környezetvédelmi 

program, KAP, Közös Agrár Politika, EU szakpolitikák értékelése, projektállam. 
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 Table 4. 
 Implementation of the agri-environmental measures compared to planned figures (HAEP 2004-2006) 
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Table 5.  

Data on partial and full cancellations  

 

 
 

Table 6. 

 Summary table: Total reductions of funds over period 2004 – 2006 
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Table 7.  

Payments for different agri-environmental measures within  HAEP 2004-2006 
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ANNEX 2. METHODOLOGY AND INFORMATION SOURCES FOR THE CASE STUDY  

The case study is based on 12 interviews and the analysis of the main relevant documents. 

Interviews were made in November-December 2009 and additional information was 

acquired in January 2010 by telephone. Interviews were undertaken with the following 

actors: 

 Two independent experts, who have followed the agri-environmental Programmes 

since before EU membership and participated in the development of the current one; 

 The leader and a project manager of the agri-environment section within the National 

Paying Agency; 

 The leader of the Implementing Authority within MARD 

 The leader of the Implementing Authority within the Ministry of Water and 

Environment; 

 The person responsible for agri-environment at the Environmental Ombudsman’s 

Office; 

 The lead person and a project manager responsible for agri-environment at the 

Agricultural Chambers 

 Two agricultural extension workers; 

 One responsible in a national park  

 One person responsible for agri-environment at a small environmental NGO, with 

agricultural production and an active role in social learning and policy making; 
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ANNEX 3. PROCESSED DOCUMENTS  

New Hungary Rural Development Programme Budapest, September, 2007 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_2007_09.pdf (accessed on 2009-

12-10) 

New Hungary Rural Development Programme Annexes Budapest, September, 2007 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200709/new_hungary_rdp_annexes_15092007.p

df (accessed on 2009-12-10) 

New Hungary Rural Development Programme Budapest, December, 2008 Amended version 

Amendments approved by the Monitoring Committee in year 2008New Hungary Rural  

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/new_hungary_rural_development_progr

amme_official_20090422.pdf (accessed on 2009-12-10) 

Development Programme Annexes Budapest, December, 2008, Amended version 

Amendments approved by the Monitoring Committee in year 2008 NHRDP MC 

http://www.MARD.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_modified_annexes_2008.pdf 

(accessed on 2009-12-10) 

MARD (2004-1) Rendelet „az agri-environmental managementi támogatások 

igénybevételének részletes szabályairól” 150/2004 (X. 12.)  

MARD (2004-2) Rendelet a Helyes Gazdálkodási Gyakorlat Szabályozásáról 4/2004. (I. 13.) 

Respect Tanácsadó és Szolgáltató Kft (2009) Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 2004-2006 ex-

post értékelése zárójelentés Budapest 2009. március 24. 

 

   

http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_2007_09.pdf
http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200709/new_hungary_rdp_annexes_15092007.pdf
http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200709/new_hungary_rdp_annexes_15092007.pdf
http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200904/new_hungary_rural_development_programme_official_20090422.pdf
http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200904/new_hungary_rural_development_programme_official_20090422.pdf
http://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200904/nhrdp_modified_annexes_2008.pdf


 

  
Discussion Papers published in 2009 

 
 

Judit KARSAI: The End of the Golden Age - The Developments of the 
Venture Capital and Private Equity Industry in Central and Eastern Europe. 
MT-DP. 2009/1 

András SIMONOVITS: When and How to Subsidize Tax-Favored Retirement 
Accounts? MT-DP.2009/2 

Mária CSANÁDI: The "Chinese Style Reforms" and the Hungarian "Goulash 
Communism". MT-DP. 2009/3 

Mária CSANÁDI: The Metamorphosis of the Communist Party:  
from Entity to System and from System towards an Entity. MT-DP. 2009/4 

Mária CSANÁDI – Hairong LAI – Ferenc GYURIS: Global Crisis and its 
Implications on the Political Transformation in China. MT-DP. 2009/5 

DARVAS Zsolt - SZAPÁRY György: Árszínvonal-konvergencia az új EU 
tagországokban: egy panel-regressziós modell eredményei. MT-DP. 2009/6 

KÜRTI Andrea - KOZAK Anita - SERES Antal - SZABÓ Márton: 
Mezőgazdasági kisárutermelők nagy kereskedelmi láncooknak történő 
beszállítása a nagyvevői igények alapján a zöldség-gyümölcs ágazatban.  
MT-DP.2009/7  

András SIMONOVITS: Hungarian Pension System and its Reform. MT-
DP.2009/8  

Balázs MURAKÖZY - Gábor BÉKÉS: Temporary Trade. MT-DP. 2009/9  
Alan AHEARNE - Herbert BRÜCKER - Zsolt DARVAS - Jakob von 

WEIZSÄCKER: Cyclical Dimensions of Labour Mobility after EU 
Enlargement. MT-DP. 2009/10 

Max GILLMAN - Michal KEJAK: Inflation, Investment and Growth: a Money 
and Banking Approach. MT-DP. 2009/11 

Max GILLMAN - Mark N. HARRIS: The Effect of Inflation on Growth: 
Evidence from a Panel of Transition Countries. MT-DP. 2009/12 

Zsolt DARVAS: Monetary Transmission in Three Central European 
Economies: Evidence from Time-Varying Coefficient Vector 
Autoregressions. MT-DP. 2009/13 

Carlo ALTOMONTE - Gábor BÉKÉS: Trade Complexity and Productivity. 
MT-DP. 2009/14 

András SIMONOVITS: A Simple Model of Tax-Favored Retirement Accounts. 
MT-DP. 2009/15  

Ádám SZENTPÉTERI - Álmos TELEGDY: Political Selection of Firms into 
Privatization Programs. Evidence from Romanian Comprehensive Data. 
MT-DP. 2009/16  

András SIMONOVITS: Pension Reforms in an Aging Society: A Fully 
Displayed Cohort Model. MT-DP. 2009/17  

VALENTINY Pál - KISS Károly Miklós: A nélkülözhetetlen eszközök 
értelmezése és a postai szolgáltatások. MT-DP. 2009/18

 



 

 
Gábor BÉKÉS - Péter HARASZTOSI - Balázs MURAKÖZY: Firms and 

Products in International Trade: Data and Patterns for Hungary. MT-DP. 
2009/19 

KARSAI Judit: Áldás vagy átok? A magántőke-befektetések hatása a 
gazdaságra. MT-DP. 2009/20 

László HALPERN–Balázs MURAKÖZY: Innovation, Productivity and 
Exports: the Case of Hungary. MT-DP. 2009/21 

Zsuzsa KAPITÁNY: Non-employment, Ill-being and Subjective Well-being. 
MT-DP. 2009/22  

Szilárd BENK-Max GILLMAN-Michal KEJAK: A Banking Explanation of the 
US Velocity of Money: 1919-2004. MT-DP. 2009/23  

Zsolt DARVAS: The Impact of the Crisis on Budget Policy in Central and 
Eastern Europe. MT-DP. 2009/24  

NEMES Gusztáv: Gondolatok a vidékfejlesztési programok értékeléséről: 
Társadalmi tanulás a LEADER programban. MT-DP. 2009/25 

Ádám SZENTPÉTERI - Álmos TELEGDY: Political Objectives and 
Privatization Decisions. Selection of Firms into Privatization or Long-Term 
State Ownership in Romania. MT-DP. 2009/26 

András SIMONOVITS: Underreported Earnings and Age-Specific Income 
Redistribution in Post-Socialist Economies. MT-DP. 2009/27 

  
 

Discussion Papers published in 2010 
 
 
Gábor BÉKÉS - Péter HARASZTOSI: Agglomeration Premium and Trading 

Activity of Firms. MT-DP 2010/1  
TARJÁN Tamás: Jánossy elmélete az új növekedéselmélet tükrében. MT-DP. 

2010/2 
Holger GÖRG - László HALPERN - Balázs MURAKÖZY: Why Do Within 

Firm-Product Export Prices Differ across Markets? MT-DP. 2010/3 
KOZAK Anita - SERES Antal - SZABÓ Márton: Sikeres kisárutermelők és egy 

sikeres termelési, értékesítési rendszer a zöldség-gyümölcs ágazatban.  
MT-DP. 2010/4 

András SIMONOVITS: Tax morality and progressive wage tax. MT-DP. 
2010/5 

Peter CZIRAKI - Peter DE GOEIJ - Luc RENNEBOOG: Insider Trading, 
Option Exercises and Private Benefits of Control. MT-DP. 2010/6 

LACKÓ Mária: A rossz magyar egészségi állapot lehetséges magyarázó tényezői; 
összehasonlító makroelemzés magyar és osztrák adatok alapján, 1960-2004. MT-
DP. 2010/7 

 
 
 

 

Discussion Papers are available at the website of Institute of Economics 
Hungarian Academy of Sciences: http://econ.core.hu 

 

http://econ.core.hu/

	MT-DP – 2010/8
	environmental_0408.pdf
	Glossary
	Monitoring
	Training
	Advisory system



