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A MUNKAP

IACI SZAKPOLITIKA ESZKOZEI

A fejezetben csak azokat a szakpolitikai eszkozoket emlitjitk, amelyek sza-
balyozasdban 2015 majusa és 2016 marciusa kozott érdemi valtozds tortént.
A viélroztatds nélkiil mikodé eszkozokrdl és az ezekre vonatkozd jogszabé-
lyokrél a Munkaerépiaci Tiikor kordbbi kétetei adnak részletes tédjékoztatast.!

1. INTEZMENYI VALTOZASOK

1.1. Atalakul a szakképzés rendszere

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a Klebelsberg Intézményfenntarté Koz-
ponttdl (Klik) devett intézményekbél 2015 jaliusiban szakképzési centru-
mokat hozott létre.> A centrumok a szakmai 6nélléség mellett gazdalkoddsi
ondllésdgot, a szervezeti egységként mikodd iskoldik pedig részleges gazdal-
kodési onéllésagot kaptak.?

Kormdnyzati tervek szerint a 2016/2017-es tanévtdl a szakkozépiskolak
szakgimndziumokk4, a szakiskolak pedig szakkozépiskoldkkd alakulnak.*
A szakgimndziumokban az érettségi mellett két szakképesitést lehet majd
megszerezni, a szakkozépiskolakban a szakmai tanulmanyokat kovetéen csak
éskizdrdlagaz érettségire felkészitd képzés folyik majd.> Ugyanakkor a kozis-
mereti térgyak ardnya mindkét képzési forméban jelent8sen csokken.

1.2. Atalakul a Nemzeti Rehabiliticids és Szocialis Hivatal
(NRSZH)

Sajtohirek szerint a biirokrécia csokkentése érdekében szamos, kordbban on-
élléan gazdélkodé szakdgazati intézmény megsziintetését, illetve dtalakitdsac
tervezi a kormdny. A hirek alapjin — a2015-ben a Nemzetgazdasagi Miniszté-
riumba beolvasztott Nemzeti Munkaiigyi Hivatalhoz hasonléan — az Nem-
zeti Rehabilitdciés és Szocidlis Hivatal (NRSZH) az Emberi Eréforrasok Mi-
nisztériumaba tagozédik be.* Az NRSZH 4ltal mikddtetett, a megvaltozote
munkaképességti allaskeresék munkapiaci integracidjit segitd szolgélratasok
szakmai és pénziigyi koordinacidjit varhatéan nem a szaktdrca, hanem egy
masik héttérintézmény — példdul a Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségéért
Koézhasznt Nonprofit Kft. — veszi 4t. Az NRSZH helyi kirendeltségeiként
miikodé rehabilitdcids szakigazgatdsi szerv (rszsz) feladatait mar 2015 aprili-
satdl devettek a févarosi és megyei kormanyhivatalok.”

1.3. Csokken a jarasi munkaiigyi hivatalok szakmai 6nallésaga

A jarasi korményhivatalok tovabbi feladatokat kaptak, és az dtalakitds ré-
szeként 2015 4prilisatd] mar nem a megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi
féosztélydnak vezetdje, hanem a jardsi korményhivatal vezetdje gyakorolja
a munkdltatéi jogokat a jardsi munkaiigyi kirendeltségek tigyintézéi felett.®
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sziroztak.
13 2015. évi CXII. térvény.

2. TAMOGATASOK

2.1. A munkanélkiili-ellatasok osszege

Az allaskeresési jaradék minimuma és maximuma a minimalbér-emeléssel
osszhangban emelkedett 2016 janudrjatdl. A tartés munkanélkiilick foglal-
koztatdst helyettesité timogatdsdnak 6sszege nem valtozik. A kozfoglalkoz-
tatdsi bér sem emelkedett.’

2.2.Valtozasok a rokkantsagi ellatasban

A rokkantsagi ellatds jogosultsdgdnak 2012-ben kezdett feliilvizsgélata a ter-
vezettnél lassabban halad. A folyamat felgyorsitdsa érdekében az NRSZH
2015 szeptemberében felhatalmazést kapott ra, hogy a szakértéi bizottsdgok-
ban kormanyzati szolgalati jogviszonyban nem allé szakértSket is igénybe ve-
gyen, illetve ha kiegészit6 egészségligyi, valamint képességfelméré vizsgélat-
ra van sziikség, ezek elvégzésével kiilsé szolgaltatot is megbizhat.'* Tovébbi
egyszerusités, hogy a szakértdi bizottsig eltekinthet a személyes vizsgalattol,
ha a kordbbi szakértdi vélemények szerint az érintett személy dllapota végle-
ges. Végiil, 2015 augusztusdtdl a nyugdijkorhatdrt 6t éven beliil betoltd sze-
mélyek, ha a feliilvizsgalat szokdsos id8pontja (4ltaldban egy-két év) ebbe az
otéves idStartamba esne, mentesiilnek a felilvizsgalat alol.!

3. SZOLGALTATASOK

3.1. Uj iigyfél-kategorizalasi rendszer

Hosszas el6készités utan 2016 januarjéedl elindult az 4 igyfél-kategorizé-
lasi rendszer a jarasi munkatigyi kirendeltségeken. A Ginop 5.1.1. program-
bél finanszirozott fejlesztés' lényege, hogy az tigyfeleket a sajat maguk dleal
kitoleote kérddiv szerint harom csoportba soroljak. Az elsé csoportba azok
kertilnek, akik vélaszaik alapjan 6nélléan is képesek 4lldst taldlni, a méso-
dikba a segitséggel elhelyezheték és a harmadikba azok, akiknek a kozfog-

lalkoztatds javasolhato.

3.3. Allasbejelentés a polgarmesternél

A 2015. jalius 13. napjatdl hatélyos j szabélyozds a munkaltatdk szdmara le-
hetdvé teszi, hogy méajus 1-je és oktéber 31-¢ kozott helyben, a teleptilés pol-
garmesterénél jelentsék be szezondlis munkaerdigényiiket (ha az egyszertsi-
tett foglalkoztatdsi format alkalmazzik)."> Az intézkedés célja az volt, hogy
anyéri idénymunkakat nagyobb arinyban jelents¢k be a munkaltatdk, és ez-
altal tobb olyan nyilt munkapiaci 4ll4s jelenjen meg a munkatigyi kirendelt-
ségek kindlataban, amelyre tartés munkanélkiilicket (illetve kozfoglalkozta-
tottakat) tudnak kozvetiteni.
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4. AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK
ES KOMPLEX PROGRAMOK

4.1. A kozfoglalkoztatéas bévitése

A forrésok bdvitése mellett akozfoglalkoztatdsban alkalmazhatdk kore is széle-
sedett: 2015. augusztus 1-jétél kozfoglalkoztatottak lehetnek a menekiiltként,
oltalmazottként vagy menedékesként torténd elismerés irdnti kérelmet benyj-
tott személyek is, illetve olyan harmadik orszdgbeli allampolgarok, akiknek
az idegenrendészeti hatdsag a kijelolt helyen vald tartézkodasét rendelte el

A kozfoglalkoztatds 2016-ra meghatdrozott céljai szerint folytatni kell
a Start-munkaprogram fokozatos kiterjesztését, és biztositani a hosszabb
id8tartamu foglalkoztatdsi lehet8ségét (a kiaddsok tervezett novelésérél ldsd
a Fiiggelék F1. tdblazatiban). A vonatkozd kormdnyrendelet a program cél-
zésanak javitasa érdekében meghatarozza ,a kozfoglalkoztatds szempontjabol
kiemelt telepiilések” korée.”

A 2015 augusztusiban meghirdetett Ginop 6.1.1. pélyazat keretében 27
millidrd forintot tervezett a kormany 50 ezer kozfoglalkoztatott képzésére.'

4.2.Kozfoglalkoztatottak nyilt munkapiaci elhelyezkedését segitd
1épések

A kozfoglalkoztatdsbol nyilt munkapiaci alldsba keriil6k ardnyanak novelése
¢érdekében 2015 nyardn és 2016 elején is tobb ponton médositottik a szabé-
lyokat. A 2015. julius 13-tdl érvényes Gj szabalyok'” szerint kizdrhat6 a koz-
foglalkoztatasbol, aki az egyszertsitett foglalkoztatas keretében felajénlott
munkat clutasitja, illetve az is, akinek a kézfoglalkoztatdson kiviili egyéb
foglalkoztatdsi jogviszonya munkavallaléi felmonddssal vagy munkaltatéi
azonnali hatalyt felmonddssal sztint meg.

Uj, pozitiv 6sztonzéként 2016 janudrjedl elhelyezkedési jutratisban része-
stilnek a kozfoglalkoztatdsbdl nem tdémogatott élldsba kertilok.' A juttatds
osszege megegyezik a foglalkoztatdst helyettesitd tamogatdsnak, a kozfog-
lalkoztatési jogviszony megsztinését kovetd naptdl addig az idépontig tartd
idtartamra szamitott dsszegével, ameddig a kozfoglalkoztatdsi jogviszony
— munkaviszony létesitése hidnydban — fennéllt volna.

A munkdéba allast segité képzések és szolgéltatdsok hozzaférésének javitdsa ér-
dekében 2015 julius 13-t8l kozfoglalkoztatasi jogviszonynak minésiil az, ,hakoz-
foglalkoztatdsi program keretében a kozfoglalkoztatott a munkaerd-piaci alkal-
mazkod4sat, munk4hoz jutdsit szolgald képzésben, illetve (...) naptdri évenként
legfeljebb hdrom nap id6tartami munkaerd-piaci szolgéltatasban vesz részt”.

A szaktdrca bejelentése szerint 2016. februdr 1-én Gj program indult 3 mil-
lidrd forintos kerettel (vo. a kozfoglalkoztatdsra tervezett teljes koleségvetési
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rendelet a kozfoglalkoztatottak
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20 Ujabb foglalkoztatast segi-
té programok indulnak 2016
elsé felében. Nemzetgazdasagi
Minisztérium, 2016. januér 5.
21 Ginop 5.1.1. palyazati kiirés.
22 Az Orszaggytilés 88/2009.
(X. 29.) OGY hatarozata mel-
léklete.

23 Elindult a fiatalok vallalko-
z6va valasat timogat6 program
a kozponti régiéban. Nemzet-
gazdasagi Minisztérium, 2016.
janudr 26.

keret 2016-ban 340 millidrd forint), amely a tervek szerint 20-25 ezer koz-
foglalkoztatott elsédleges munkaerdpiacra keriilését fogja segiteni.?’

4.3. Uj, a tartés munkanélkiiliek munkaba alldsat segitd program

A 2015 4prilisiban meghirdetett Ginop 5.1.1. palyazat a kordbbi Tamop-prog-
ramokhoz hasonléan, a munkatigyi kirendeltségek dltal nyujtott, a tartds
munkanélkiiliek képzését, bértamogatdsat, véllalkozéva véldsat segitd szolgal-
tatdsokat és eszkozoket timogatja.?! A palydzat kiemelt célcsoportjaa 25-30
¢év kozotti palyakezddk, az alacsony iskolai végzettségt, illetve legalabb hat
hénapja éllaskeresdk, a gyermekgondozés vagy hozzédtartozd dpoldsat kove-
téen a munkaerdpiacra visszatérék, az 50 év feletti alldskeresok és a kozfog-
lalkoztatasbol kilépSk. A program teljes koltségvetése a 2015-2018 iddszak-
ra 102 millidrd forint.

4.4. Ifjisagi garanciaprogram

A 2014 8szén meghirdetett Ifjisigi Garanciaprogram 2015 mérciusaban in-
dult el, a konvergenciarégidkban és Kozép-Magyarorszdgon mds forrasbol
(Ginop 5.2.1., illetve Vekop 8.2.1.) finanszirozva, de azonos tartalommal.
A program keretében a munkatigyi kirendeltségek személyre szabott mento-
raldst és aktiv eszkozoket nyujtanak azoknak a 15-25 éves fiataloknak, akik
sem nem tanulnak, sem nem dolgoznak. Els6 Iépésben a legalabb hat hénapja
regisztralt dlldskeresdk vehetnek részt a programban.

A program garantalja, hogy az 4lldskeresé fiatal hat hénapon beliil (a ké-
s6bbiekben mar négy hénapon beliil) valamilyen formaban lehetéséget kap
a tovabblépésre. Képzetlenck esetében ez lehet a szakképesités megszerzése,
szakképzettek esetében a versenyszférdban valé tapasztalatszerzés, amit 90
napra adott 100 szdzalékos bértdmogatdssal (tovdbbfoglalkoztatdsi kétele-
zettség nélkiil) és a munkéba jérdshoz kapcsol6dé utazési koleségek megeéri-
tésével segit el6 a munkaiigyi szervezet.”

A koztoglalkoztatds nem mindsiil mindségi ajanlatnak, azaz a munkatigyi
kirendeltség nem ajénlhat kozfoglalkoztatotti alldst a program résztvevdjének,
azonban ha a fiatal maga kéri ezt, akkor elmehet kézmunkéra. Bértdmoga-
tés is adhat6 az Ifjisigi Garanciaprogramban: nyolc hénapra a bér és a mun-
kaleatdi jarulék (szocidlis hozzdjaruldsi add) 70 szdzaléka, ebben az esetben
azonban a munkaltatét négy hénap tovibbfoglalkoztatisi kotelezettség ter-
heli. Az Ifjusagi garancidhoz kapcsolddo, a fiatalok véllalkozdva valasit segi-
t8 program 2016 januarjaban indult el.?

4.5. Megsziint a nonprofit rehabilitacios szolgaltatok
finanszirozasa

A 2015 jaliusdban lezarult Tamop 5.3.8. kiemelt program 61 uj és 33 régi
szolgaltatd fejlesztését és miikodését finanszirozta a megvéltozott munka-
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képességt allaskeres6k munkapiaci integracidjinak elésegitése érdekében.
A programban a kapacitdsbdvités mellett szakmai-mddszertani fejleszeések
is torténtek: elkésziilt egy egységes munkaerdpiaci szolgaltatds médszertan,
ésaszolgiltatds clemzd rendszer (SZER), amelynek segitségével a munkaerd-
piaci szolgaltatdk teljesitménye egységes szempontok szerint mérhetd.

Az j szolgaltatdk a program lezdrulta utin nem kaptak kormanyzati timo-
gatdst, igy ezek egy része mdr megsziintette a szolgaltatast. A 33 régi szolgiltatd
koleségvetési forrasbol 2016. mércius végéig kapott timogatast. A kovetkezd
években a kormdnyzati tervek szerint Efop- és Vekop-forrédsok biztositanak
a nonprofit szolgéltatdsok finanszirozasit, ezek a programok azonban még
nem indultak el.

4.6. A Munkahelyvédelmi akciéterv bévitése

Bér nem a munkaiigyi kirendeltségek mitikodtetik, Iényegében bértdmogats-
si programként mikodik a Nemzeti Ad6- és Vimhivatal altal adminiszerale
Munkahelyvédelmi akci6terv is. A 2013-ban elinditott program 2015-ben
tobb mint 135 millidrd forinttal csokkentette a munkéltatok bérkoleségét,
amellyel 326 ezer 55 év feletti munkavéllald, 290 ezer alacsony iskolai vég-
zettséggel rendelkezd, szakképzettséget nem igénylé munkakorben dolgozé
munkaviéllald, 160 ezer palyakezdd, 40 ezer kisgyermekes anya és 30 ezer tar-
tos éllaskeresd foglalkoztatdsdt tdmogatta.?

2015 juliusa 6ta a mezdgazdaségban dolgozd 25-55 év kozotti foglalkoz-
tatottakra is kiterjed a munkahelyvédelmi akcid, amely az év végéig 20 ezer
munkaviéllal6t érintett.

5. MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

5.1. A személyi jovedelemadé kulcsa tovabb csokken

A személyi jovedelemadd kulesa 2016. janudrtdl a kordbbi 16 szdzalékrdl 15
szazalékra csokkent.

5.2. Emelkedik a minimalbér

A Nemzetgazdasigi Minisztérium munkaerdpiacért és képzésért felel6s 4l-
lamtitkdra a kormdny képviseletében hirom munkaaddi szervezettel és kée
szakszervezeti szovetséggel kotott megallapodast a minimalbérrél. Ennek
értelmében a minimalbér 2016-ban havi brutté 111 ezer forint (az eldzé évi
105 ezer forint helyett), a garantélt bérminimum bruttd 129 ezer forint (2015-
ben 122 ezer forint). A kézfoglalkoztatdsi bér nem emelkedett (havi brutté
79 155 forint).

24 Ismét rekordot déntétt
a foglalkoztatottsag. Nemzet-
gazdasagi Minisztérium, 2016.
janudr S.

25 A munkahelyvédelmi akci-
6val tobb mint 135 millidrddal
csokkentek a munkaltatok ter-
hei. Nemzetgazdasagi Minisz-
térium, 2016. februdar 8.
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SCHARLE AGOTA

FUGGELEK

F1. tablazat: A kozponti koltségvetés sziik foglalkoztataspolitikai részének kiadasai és bevételei,

2011-2015 (millié forint)

2011 2012 2013 2014 2014 2015 2016
Kiadasok tény tény tény terv tény terv terv
1. Aktiv tamogatasok
Foglalkoztatési és képzési tdmogatasok 25 774,8 22017,2 25105,9 27 000,0 28 120,8 14000,0 16 172,0
Foglallortathatosag (es alkalmazkodo- 39707 o670 162796 171300 171301 110646 38087
képesség) EU-s tarsfinanszirozésa
Kozfoglalkoztatas® 59799,8 131910,7 1710534 2311053 225471,1 270000,0  340000,0
Tamop 1.1 MunkaerGpiaci stolgaltatd- 197604 997793 338049 410000 357901  7500,0 54,5
sok és tdmogatasok
Tamop 1.2. Fogalkortatdst 020020 7748 169501 144773 32000 10801
normativ tamogatasok
Jarulékkedvezmény megtérités 5147,7 47841 32715 5000,0 551,5
A 2014-2020-as munkaerpiaci progra- 100000 00 492000 547000
mok eldfinanszirozasa
Qé SHCPIESI O TONEESTINO 979911 165160 187362 264000 247259 160000 138190
4. Passziv kiadasok
Allaskeresési timogatésok 124 543,2 64 067,2 518199 56 000,0 49 235,0 50 000,0 47000,0
Nyugdijbiztositési Alapnak atadas 12215 907,0 961,3 3139 451,6 400,0 0,0
5. Bérgarancia-kifizetések 5363,0 6 606,6 54878 6000,0 41785 6150,0 4950,0
6. Miikddtetési céli kifizetések 86,7 100,0 1472,8 1600,0 2418,3 3050,0 32834
9. A méltanyossaghdl elengedett kovete- 3036
|ések technikai kiadasi tételei '
13. Egyenlegtartasi és kockazatkezelési 3895
keret
15. Kiegészitd munkéltatdi timogatas 52229
16. A minimalbér-emelés agazati tmo- 70000 91
gatdsa
17. Egyéb kiadds 22,3
Osszes kiadas 283661,3 305121,1 3494989 4247492 3891621 4273646 4841771
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2011 2012 2013 2014 2014 2015 2016
Bevételek tény tény tény terv tény terv terv
25. Tamop-intézkedések bevételei 262476 428273 512761 460000 397767 430000 517000
26. Egyéb bevétel
Teriileti egyéb bevétel 7342 559,0 602,3 750,0 1507,8 1000,0 1000,0
Kozponti egyéb bevétel 1316,8 1113,6 1376,8 1000,0 2537,1 1000,0 1000,0
Szakkepzési €s felnGtkepzési 7812 10201 6926 6500 2168 8000 8000

egyéb bevétel

31. Szakképzési hozzajarulds 494155 803525 603987 57071,1 609108 631340  56996,1
33. Bérgarancia-tdmogatas torlesztése 977,8 792,0 1046,1 1000,0 934,5 1000,0 1000,0
34. Méltényossaghdl elengedett kdvete- 3036

|ések technikai bevételi tételei

35. Egeszsegbiztositasi €s munkaerG- g ae 5o6 5 1970066 1256146 1250415 1358194 1417729 1504764
piaci jarulék MPA-t megilletd hanyada

36. Koltségvetési timogatds 64 000,0 71273,8 20000,0 8449,0 95000,0
Szocialis hozzajarulasi ad6 NFA-t

megilletd hanyada 672845
Munkahelyvedelmi akcioterwel 915427 959367 959367 1005417 1057699
0sszefliggd hozzéjarulas
Osszes bevétel 3303730 3023194 3525400 3274493 3376398 3606976 4637424
Fiigg tételek? 202,0 2703 -9646
Betétallomany valtozdsa 169137 874686  -20864  -97300,0
Osszesen 3305069 3030404 3515601 4247492 3801621 4273646 4841771

2011-es arakon

i . 330596,9 3718452 320117,2 3802954 3484328 3834039 4348072
(fogyasztoi arindexszel deflalva)

22011-ben a kozfoglalkoztatas kiaddsait, 2011 utdn a Start-munka program kiaddsait
tartalmazza.

®2011-ben ide keriilt az Eurépai Globalizé4ciés Alkalmazkodasi Alapbdl befolyé be-
vétel is.

Forras: A megfeleld év koltségvetésérdl (terv) és a koltségvetés végrehajtasardl szolé
térvény; 2013 esetében a 153 779,8 korrigalva a 1507/2013. (VIIL. 1.) és 1783/2013.
(XI. 4.) kormanyhatarozat rendelkezésével (26 118 millié forint tobbletforrds a koz-
foglalkoztatas részére); 2014-es terv esetében a 183 805,3 korrigalva a 1361/2014.
(VI. 30.) kormanyhatarozat rendelkezésével (47 300 milli6 forint tobbletforras
a kozfoglalkoztatds részére).
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