KOZELKEP

K.2.7.1. A hazatérést 6sztonzé kozpolitikak Eurépaban
KALMAN JUDIT

Ez az irds egy rovid kitekintés utdn az Eurépan be-
lili mobilitasi folyamatokra reagéld, hazatérést osz-
tonzé kozpolitikai beavatkozasokat veszi szamba.
Mivel a kivandorlas, hazatérés motivacioi és a ha-
zatéré migransok jellegzetességei is kiillonboznek
egymastol, az ezeket befolyasolni szandékozé kor-
manyzati beavatkozdsok céljai és eszkozei is sokfé-
1ék lehetnek. A f6képp magasan kvalifikdlt emig-

ransok hazahivdsdra (brain re-gain) koncentralé
programok elsésorban a hazatéré6k megszerzett ké-
pességeit, tapasztalatait szeretnék az innovacidra
¢épitd gazdasagi fejlédés és versenyképesség szol-
galataba allitani. Ezek lehetnek csak a munkaerd-
piacra koncentralé vagy integralt, tobbféle szak-
politikat érint6 programok is. Az K2.7.1. tdbldzat
osszefoglalja f8bb jellegzetességeiket.

K2.7.1.1. tablazat: A hazahivo-megtarto (brain re-gain) kozpolitikai programok f6 tipusai és sajatossagai

Reintegralas
(reaktiv beavatkozas)

Hazatérés-osztonzés
(aktiv beavatkozas)

Emberit6ke-elvandorlas megeldzése
(proaktiv)

a remigracio elényeinek maximalizalasa (a
hazatérék tarsadalmi, gazdasagi, demog-

potencidlis kivandorlok
kivandorlas megel6zése, veszteségmini-
malizalas

rafiai és pénziigyi tokéjén keresztiil)

Célcsoport ~ mar hazatért migransok potencidlis hazatérék
Indok a hazatéréshez kapcsolddo tarsadalmi
fesziiltségek és koltségek minimalizéldsa
Cél hazatérdk reintegraldsa a helyi
tarsadalomba segitése
Hely kiild6 orszag befogadd orszag

1d6 hazatérés utan

Eszkoz informécidszolgaltatas, allaskozvetités,
mentoralds, tovabbképzés, vallalkozdva
valas tdmogatasa, adminisztrativ terhek
csokkentése, kiilfoldon szerzett képzettsé-
gek elismerése, lakhatési tdmogatas,
egyéb dtmeneti pénziigyi tdmogatasok

hazatérés osztonzése és a folyamat

hazatérés el6tt/kdzben

képzés, tdmogatas, tanacsadas, gyakorlat-
ban hasznosithatd informacidszolgaltatas
(telefon, weboldal), egyéni mentoralas,
PR-kampany, a visszatérés lehetséges
elényeinek megismertetése

a (képzett) munkaerd elvandorlasanak
megakadalyozasa

kiildd orszag

kivandorlas el6tt

oktatés- és fejlesztéspolitika, gazdasag-
politika révén, nem adminisztrativ
korlatokkal

Forras: Kovdcs és szerzdtdrsai (2014) alapjan sajat szerkesztés.

A diaszpéra-politikdkon til szdmos sikeres, komp-
lex remigraciés, hazahivé kezdeményezés ismert
a vilag szamos orszagaban — példaul Kinaban, In-
didban vagy Tajvanon — (UNDP, 2007), Jonkers,
2008, Mészdros, 2010). Tajvan és Korea mar az
1960-as években kival6 kutatasi lehetéségekkel,
magas fizetésekkel és egyéb 6sztonzékkel probélta
hazacsabitani nemzetkozi karriert befutott maga-
san képzett polgarait, s gyakorlatilag ezt a modellt
koveti j6 ideje Kina is azon tdl, hogy kormanyzati
szinten igyekezett bevonni a diaszpérat. India so-
kéig nem foglalkozott a hazautaldsok 6szt6nzésé-
vel, mdra a biirokracia enyhitésével, vallalkozasba-
rat politikdval és a valutadrfolyamok szabadabbd
tételével igyekszik 6szt6ndzni a kivandoroltak be-
fektetéseit és visszatérését. Tajvan ugyanakkor
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a kapcsolatépitésre és a befektetésosztonzésre kon-
centralva tizleti és ipari parkokat épitett, s vonzo al-
lasokon tal korszerti infrastruktaraval, lakdsokkal
és iskolakkal is igyekezett hazacsabitani kutatéit
és mérnokeit (OECD, 2008). Szamos mas orszag is
— példdul egyes dél-amerikai és afrikai orszagok —
régoéta miikédtetnek hasonlé 6sztondijprogramo-
kat és a magasan képzettek visszatérését 6sztonzd
kormanyzati programokat.

Az emlitett dzsiai és latin-amerikai orszdgok-
hoz képest a kelet-eurdpai orszagok csak meg-
késve és nem olyan mértékben fedezték fel és él-
tek a brain re-gain, a hazatéré migraciot 6sztonzé
politika gazdasagi lehet6ségeivel. T6bb, a visz-
szavandorlast el6segité kezdeményezés sziiletett
Kelet-Ko6zép-Eurdpaban, azon beliil pedig Ma-
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gyarorszagon is (K2.7.2. tdbldzat) — tobbségiik az
EU-csatlakozast kovetben 4-S éven tul (Kaczmar-
czyk, 2013), holott a kedvezdtlen elvdndorlasi fo-
lyamatok tobb érintett orszagban mar hamarabb

1 Eppen ezért, illetve konkrét eredménymutaték hijan
hosszu tavi hatdsaikat egyelére nem tudjuk mérni.

2 Ennek egyik oka a célok, elvek és eszk6zok konflik-
tusa a kiilonb6z6 korményzati szinteken. EU-szin-
ten a szabad munkaerd dramlasa a kozos piac egyik

jelentkeztek.' Ez mar csak azért is meglepd, mert
ilyen programokat unids tarsfinanszirozéssal (EU
Visszatérési Alap, Kohézi6s Politika) is meg le-
het valésitani.?

fontos alappillére, valamint kozos gazdasagi érdek,
mig tagallami szinten e mobilitds a fentiekben ki-
fejtett szdmos negativ kovetkezménnyel is jar, s
rdaddsul ezek az egyes tagallamokban el is térnek
egymastol.

K2.7.1.2. tablazat: Hazahivo, reintegralo, illetve helyben tartast célzé kezdeményezések Kelet-Eurépaban

Név Orszag A program tipusa Fé célkitiizés

|détartam Eszkozok/eredmények

Guidance and

Counselling for (6 EU-tagallam) tds, reintegré-

Transznacionalis Ujrafoglalkozta- Hazatérdknek vald ta-
nacsadassal kapcsolatos

2009-2011  Remigrécios eszkoztar, online konyvtar

|étrehozasa, kérddives felmérés, 7 taldlko-

Migrants and cio know-how- és tapaszta- 20 a partnerorszagokban
Returnees latatadas
Povroty.gov.pl Lengyelorszdg  Reintegracid,  Kiilfdldon (elsésorban az  2008- Honlap, hazatérdk reintegracioja és djra-
Program Gjrafoglalkozta-  Egyesiilt Kiralysagban) foglalkoztatésa, allaskozvetités, véllalko-
tas 616, hazatéri szandéko- z0va valas dsztonzése, adokedvezmények,
20 lengyelek tajékoztatd- biirokratikus korlatok lebontasa; 2011
sa, reintegraciéjanak jlliustol egyesitve a Lengyel Munkaiigyi
segitése Hivatal allaskozvetitd portaljaval
,Masz Plan na Lengyelorszdg  Reintegracio Kiilfldon é16, hazatérni  2008- Honlap, informécids kampany, allaskozveti-
powrdt?” [Van szandékozo lengyelek tés, vallalkozova valas osztonzése, ado-
terve a vissza- tajékoztatasa kedvezmények (1), biirokratikus korlatok
térésre?] lebontdsa (képzettség elismertetése,
egy-ablakos {igyintézés, kettds adoztatas
elkeriilése), gyerekek re-integraciéjanak
segitése - nemzeti program, tobb Minisz-
térium koordindlja
Homing Plus Prog- Lengyelorszdg  Hazacsabitds  Fiatal lengyel kutatok 2010- Max. 80 ezer lengyel zloty (kb. 5800 eFt)
ram Gjrafoglalkozta- (doktoranduszok is) kutatdi dsztondij/év, 5000 zloty (kb. 360
tas, reintegrd-  hazatérésének tamoga- eFT) kutati illetmény/h6
cio tasa
,Lostai w Polsce  Lengyelorszdg ~ Hazacsabitds ~ Hazatémi szandékozok  2010- Vars6 (Mazowie régio) -képzés, iizleti terv
- swoim szefem!” - regionélis véllalkozéva valasanak készitése, 6 hdnap inkubécids pénziigyi
[Légy a sajat program tdmogatasa segitség, célcsoport foleg 45 év felettiek,
fénokod - maradj ndk, munkanélkiiliség miatt hazakiildottek
Lengyelorszag-
ban!]
Wracajdopolski.pl Lengyelorszdg ~ Hazacsdbitdss ~ Magasan képzett lengyel 2007-2011  Lengyel és brit kereskedelmi Kamara
[ReturntoPoland. - regionalis migransok hazacsabita-
pl] program sa (elsésorban az Egye-
siilt Kiralysagbal)
,Return support”  Esztorszag Hazacsabitds,  Tobb mint 10 év utn 2004 Maximum 2000 eurd/f6, szigori feltételek
[Tamogatas haza- reintegracio kiilfoldrol hazatérd miatt kevesen kapjak meg (36-242 f/év)
téroknek] észtek pénzbeli timoga- - feltétel a minimum 10 év kiilféldon

tasa

tartdzkodas, kapcsolattartés, hivatalos
nyilvantartasba vétel
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Név Orszag A program tipusa F6 célkitiizés |d6tartam Eszkozok/eredmények
JTalents back Esztorszag Hazacsabitds,  Kilfdldon éI6, hazatémi  2010-2012  Alldskozvetités, informécids kampany,
Home” (jrafoglalkozta- széndékozd fiatal észtek honlap - Eszt Kereskedelmi és Iparkamara
tas (diakok) tajékoztatasa miikodtette, EU (ESF) finanszirozassal,
a sikeres kampany utan minddssze 27-en
tértek haza a programban
MEDIT Romania Hazacsabitds,  Olaszorszaghan él6, 2009-2011  Romén Munkaiigyi Hivatal kdzosen az olasz
Gjrafoglalkozta- hazatémi szandékozo partnerintézménnyel, EU-tdmogatasbol
tas romanok tajékoztatasa (ESF), informécionydjtas, allaskozvetités
Romén Hivatal Romania Diaszpora, kap-  Kiilfdldon éI6 romanok ~ 1995- Nyelvi kurzusok, romén iskolai osztalyok
a Kiilfaldon Elg csolattartas identitasdrzése, kapcso- kiilfoldon, diaszpdra kozosségek pénziigyi
Romanokért lat anyaorszaggal tdmogatasa
Opening up oppor- Csehorszag, Reintegracio,  Hazatéré migransok 2003- Alldstandcsadd és -kozvetitd kozpont Iétre-
tunities for Ret-  Grizia Gjrafoglalkozta- hazatelepiilésének eld- hozésa Thilisziben, segitségnyijtas, tajé-
urned Georgian tas segitése koztatési kampany Csehorszagban
Migrants
Migracia SK Szlovakia Hazacsabitds, ,Agyelszivast” csokkentd 2009- Honlap, a ,Kiilfoldi Szlovakok Napjanak”
helybentartds  kdzpolitikai megoldasok és konferencidjanak megszervezése, kap-
kidolgozasa, figyelemfel- csolatépités kiilf. szlovak szervezetekkel
keltés
»Slovensko Calling” Szlovékia Hazacsébitds,  Kiilfdldon él6, szlovakok 2009- All&skbzvetits honlap, médiakampény,
reintegracio,  tajékoztatdsa, hazacsa- nyilvanos vitak, kiilfoldi aktivitas, szlova-
(jrafoglalkozta- bitas és tjrafoglalkozta- kiai kalauz kiadasa hazatérknek
tas tas
MTA Lendiilet Magyarorszdg ~ Hazacsébitds,  Nemzetkozileg kimagaslo 2009- Kutatok és kutatécsoportok finanszirozasa,
Program Gjrafoglalkozta- teljesitményii kutatdk és szinvonalas hazai kutatési lehetdség

Tamop Szent-Gyor- Magyarorszag
gyi Albert Haza-
hivd Osztondij

N[arkusovszky
Osztondij (Than

Kéroly dsztondij)

Magyarorszag

,Gyere haza fiatal” Magyarorszag

tas, helybentar- fiatal tehetségek kiilfdld-

tas rél torténd hazahivasa,
itthon tartésa, illetve
fiatal killfoldi kutatdk
Magyarorszagra csabita-

sa

Hazacsébitds,  Tehetséges magyar termé- 2013-2014

Gjrafoglalkozta- szettudomanyi, illetve

tas, helybentar- miiszaki, matematikai és

tas élettud. teriileten miiko-
d6 kutatok hazacsébité-
sa

Helybentartds  Orvosok, gyogyszerészek 2011-
emigraciéjanak megaka-
délyozésa

Hazacsabitds,  Egyesilt Kirdlysdgban 2015

reintegracio, dolgoz0 fiatal magyarok

Gjrafoglalkozta- hazacsabitasa
tds

teremtése, 2015-ig 100+ kutatast tdmo-
gatott, a forrdsok béviilnek, jelenleg 400
MFt/év

Kutatéhelyek és kutatdcsoportok finanszi-
rozasa tapasztaltabb kutatoknak

Fokozatosan héviild forrasokkal (2016:
840 milli6 forint) dsztondijpalyazatok
szakorvos- és szakgyogyszerész-jeloltek-
nek, havi nettd 100 ezer forint dsztondij,
feltételekhez kotott
100 milli¢ forint, komplex program, hon-
lap, telefonos hotline, tajékoztatési kam-
pany, tandcsadas, képzés, allaskozvetités,
lakhatési timogatas

Forras: Lados—Hegediis (2012) 517. 0., Kaczmarczyk (2013),
Kaska (2013), OECD (2013) alapjan sajét szerkesztés.
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E kezdeményezések valtozatos célkitlizéstiek® és
célcsoportiiak — példaul a kutatdk, orvosok, tehat
elsésorban magasan képzett kivandorlok - visz-
szacsabitasara, illetve reintegralasara iranyulnak.
Ugyanakkor még mindig meglehetésen fragmental-
tak, els6sorban munkaerépiaci szempontuak, mas
szakpolitikakkal kevésbé koordinaltak. Tehat a ki-
vandorlas és az ,agyelszivas” altal szamottev6en suj-
tott Kelet-Eurépéban hidnyoznak az 4tfogd, jelen-
t6sebb anyagi bazisui és tobb nemzeti szakpolitikat
felolelé kezdeményezések (kivétel taldn a lengyel
komplex Masz Plan na powrét program). Tertile-
ti illetékességiik alapjan vannak regionalis, illetve
nemzeti kezdeményezések, de a legtobb koziilik
csak egy orszagra terjed ki, viszonylag kevés a két
vagy tobb allamot érintd projekt,* egész EU-tlefed
alig indult (kivétel a Marie Curie Program), pedig
e beavatkozasok 6sszehangolasa és EU-szintli po-
litikdval valé harmonizacidja nélkiil nem beszél-
hetiink valédi egységes eurépai munkaerépiacrol,
ami versenyképességi szempontbél kivanatos lenne.

Sajnos a hazahivé programok sikerességének,
hatékonysaganak megitéléséhez meglehetésen bi-
zonytalan informécidk allnak csak rendelkezés-
re. A legtobbszor kozolt nyers adatok a hazaté-
r6k szamara vonatkozéan nem arulnak el semmit
a programok sikerességérél, mert azokhoz nem all
rendelkezésre sem természetes, sem mesterséges
viszonyitasi alap (ami alapjan megtudhatnénk, mi

3 Lengyelorszag és Lettorszag elsésorban a massziv
kidramlds munkaerdpiaci veszteségei miatt kezdett
ilyen politikdkba, mig Roménidra a befogadé orsza-
gok kormanyzatai gyakoroltak nyomast a kivandorlas
mértékének kontrolldlasat kérve.

4 Utdbbira jelentenek példat a kétoldald ,,Opening Up
Opportunities” Csehorszag—Grizia projekt, transz-
naciondlis projekt ,,Guidance and Counselling for
Migrants and Returnees” Szlovakia, Csehorszag.

5 Példaul a magyar orvosok migracidjanak 2010 utan
megugré szamair6l lasd a 2.4. alfejezetet, illetve Var-
g4 (2016).

6 Prevencidként a kiild6 orszagokban az altalanos
gazdasdgi novekedést, tdrsadalmi elérehaladést szol-
galé vallalkozasbarat kérnyezet megteremtése lenne
elsédleges az emigracid, a remigracié stb. szempont-
jabél. A Kelet-Eurépaban fontos lenne példdul a mun-
kajovedelmek adéterheinek csokkentése, valamint az
inaktivitds visszaszoritasa, az adminisztrativ terhek,

tortént volna, ha a program nem lép életbe.) Tu-
domadnyos alapossagu, valédi hatasértékeld tanul-
ményrél nincs tudomasunk a hazahivé politikak-
kal kapcsolatban — hozza kell tenni azonban, hogy
az adatok hidnyan til Kelet-Eurépdban ehhez még
az eltelt id6 is meglehetésen rovid.

A puszta szamadatok mindenesetre azt sejtetik,
hogy a kelet-eurdpai hazahivé kozpolitikai beavat-
kozasok hatasa a folyamatokra egyel6re meglehe-
tésen marginalis, vagyis e programok a kiilfoldre
emigralt vagy emigralni késziil6 kvalifikalt fiata-
loknak csupan egy rendkiviil csekély részét tudjak
hazacsabitani, illetve otthon tartani (Barcevicius
és sgerzdtdrsai, 2012, OECD, 2013).° E kozpoliti-
kai beavatkozasok sikeressége alapvetSen fiigg az
anyaorszagbeli gazdasagi és tarsadalmi helyzettdl,°
a migransok jellegzetességeitdl, az orszag migraci-
6s mintdzataitdl,” amelyekr6l még mindig nagyon
kevés a pontos informacid, és hidnyoznak a megfe-
lel6 adatok. Ugyanakkor éppen azért fontos e poli-
tika nemzetkozi 6sszehangoldsa, transznacionalis
és eurdpai versenyképességi érdekek megjelenitése
is, mert az egyes tagallamok érdekei konfliktusban
allnak egymassal, illetve az Eurépai Gazdasagi Tér
érdekeivel. Az eurdpai k6z6s migracios politika meg-
alkotdsa mar a 2009-es lisszaboni cstics 6ta varat ma-
gara, pedig az nemcsak aktualis biztonsagpolitikai
szempontokat szolgalna, de a mobilitasi folyama-
tok és kovetkezményeik jobb kezelését is segitené.

a biirokracia és a korrupcié cs6kkentése, ami véllal-
kozasbarat, befektetés6sztonzd kdrnyezetet teremt.
7 Lettorszag esete megmutatja, hogy gazdaségi ha-
nyatlds esetén megemelkedik a magasan képzettek
tartés kivandorldsi hajlandésaga, akik altaldban nem
is szandékoznak visszatérni. Igy nemcsak a visszatérés
osztonzése nehézkes, de a hazautaldsok is, illetve két-
séges az emigracié hozadékaként sokszor optimistan
emlegetett emberit6ke-transzfer mértéke is. Ugyan-
akkor példaul Lengyelorszagban elég magas a vissza-
térési rata, am a visszatér8k nagyobb eséllyel lesznek
munkanélkiiliek, mint az otthon maradtak, ami
szintén nem jelent emberitSke-transzfert. Barcevicius
és szerzdtdrsai (2012) lengyel, lett, magyar és romén
adatokon azt talélta, hogy a kilfoldi munkatapaszta-
lat f8képp a magasabban képzett munkavallaloknak
jelent elényoket a visszatérés utdn. Mindez a konkrét
migraciés mintdzatokat kimutat6 pontos adatok fon-
tossdgéra irdnyitja a figyelmet (OECD, 2013).
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