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2.5. KOZMUNKASOK A LEGALIS MUNKAEROPIACON

KOLLO JANOS

A kozmunkdasok piaci munkavallaldsrdl, ,bekapesoléddsukrol a munka vild-
gaba” a legutdbbi szinte semmilyen informécié nem éllt rendelkezésre. Csak
2011 6ta, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) kovetéses vizsgélatainak
jovoltabol dllapithatdé meg, hogy a kézmunkasok milyen munkaerd-piaci sté-
tusban vannak a kilépésiiket kovetd hatodik hénapban. Az errél késziilt elem-
zések (Molnadr és szerzdtdrsai, 2014, Cseres-Gergely—Molndr, 2014) tanulségait
a Kozelkép 2.3. és 2.6. alfejezetei foglaljék 6ssze.

Az éllamigazgatdsi adatokat hasznalé kovetéses vizsgalatokbol nyerhetd kép
nemcsak azért toredékes, mert a kdzmunkdsok valédi allasainak nagyobb ré-
sze bejelentetlen (Farkas és szerzétiarsai, 2014), hanem mert az érintett népes-
ség esetében az elhelyezkedést nem valamiféle révbe érkezésként, hanem egy
hektikus munkaerd-piaci palya epizédjaként érdemes elképzelniink. Errél ad-
nak képet az itt kozolt szimitdsok, amelyek nyolc éven at, havi pontosséggal
kovetik a kézmunkdsok egy népes, tobb mint 25 ezres mintéjat.

Adatok

Az adatok forrdsa egy kiilonlegesen nagy méretti allamigazgatdsi paneladat-
bézis, ami az Orszdgos Egészségpénztirtél, az Orszagos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgat6sagrol, a Nemzeti Add- és Vamhivataltdl, az Oktatdsi Hivataltdl
¢és a Nemzeti Munkatigyi Hivataltdl szarmazé egyéni adatok osszekotésével
keletkezett. A 2002-ben 5-74 éves népességbdl vett 50 szdzalékos mintaban

— az anonimizalds és az MTA Kozgazdasig-tudomanyi Intézet Adatbankja-
ban elvégzett dtalakitdsok utdn — havi szinten kévethetd, hogy a megfigyelt
egyén dolgozott-¢, hany napot, milyen munkakérokben és jogviszonyokban,
milyen munkaéltatéknal és mennyit keresett.

Az adatbazisban 2011 harmadik negyedévétél kezdve kiilonboztethet8k
meg a kozfoglalkoztatottak, de az esetszdmuk csak az utols6 negyedévben érte
el a mas adatforrasokbdl ismert nagysigrendet. A kapcsolt panelben 97 ezer
olyan egyén azonosithatd, aki 2011. negyedik negyedévében legaldbb egyszer
végzett kozmunkdt, 8k dtlagosan hdrom hénapot dolgoztak kéozfoglalkozta-
tottként, dsszesen 195 ezer emberhénapot teljesitettek, amibdl 65 ezres at-
lagos éllomdanyi létszamra kévetkeztethetiink.! Ez nagyobb, mint a KSH in-
tézményi munkaerd-piaci statisztikdjéban kozolt 54 ezres Iétszdm, de kisebb,
mint amit Cseres-Gergely—Molnir (2014) szdmitottak NMH-adatok alapjin
(77,6 ezer). Az eltérések okaira megfeleld adatok hidnydban nem tudunk ma-
gyardzatot adni, annyi azonban 4llithat6, hogy az adatbazisunk lefedi a meg-
figyelt idészakban kézmunkat végzoék dontd részét.
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2 A 15-59 éves, nem tanuld, 0-8
osztalyt végzett népesség foglal-
koztatési rataja 2005 tavaszan
példdul 45,6 szazalékos volt.
(Sajat szdmitds a KSH munka-
eré-felmérésének 2005. 4pri-
lis—janiusi hullamabdl).

A tanulmédnyban a 2011 negyedik negyedévében kozmunkat végzék 2003.
janudr és 2010. december kozotti munkaerd-piaci palyajéc vizsgaljuk. A kozole
szdmitdsok az dllamigazgatdsi paneladatbdzisbdl vett 50 szdzalékos (tehdt a
teljes népességbél vett 25 szdzalékos) mintéra vonatkoznak. A mintdt 24 195
f6 alkotja, akikrdl 2,323 millié havi megfigyelés 4ll rendelkezésre. A sziki-
tésre a szerzd rendelkezésére allé gépi kapacitds korldtai miatt volt sziikség.

Az elemzés £6 kérdése, hogy a 2011. év végi kozfoglalkoztatottak a korabbi-
akban milyen ardnyban dolgoztak ,valédi”, nem kézmunkds-munkahelyeken.
Ez kozvetleniil nem 4llapithaté meg, mert — mint emlitettitk — 2003-2010-
ben a foglalkozési jogviszonyok kézott nem szerepelt a kozmunka. Ezért ke-
ril utat vélasztunk, kihasznalva, hogy 2011 el6tt a kézmunkasok elsopréd
tobbsége a koltségvetési szektorban dolgozott, és minimélbért keresett. Va-
l6di dllasban dolgozénak azt tekintettiik, aki kettds konyvelést folytaté vél-
lalatndl, egyéni vagy tarsas véllalkozoként, 8stermelSként, segitd csalddtag-
ként, bedolgozoként vagy alkalmi munkakényvvel dolgozott, tovibbd azt a
személyt, aki kettés konyvelést nem folytatd vallalatnal vagy koltségvetési in-
tézménynél dolgozott, de a napi keresete meghaladta a minimalbér egy napra
jutd dsszegének 110, illetve 150 szdzalékde (alsé és felsd becslés). Természete-
sen ez a kozelitd eljards két okbdl sem mentes a hibdktdl: a) valddi dlldsban
lévének tiinnek fel azok, akik esetében az onkormanyzat jelentés mértékben
kiegészitette a kdzmunkdsfizetést; b) a kézmunkdsok kézé sorolédnak azok,
akik a val6di munkahelyiikon a minimalbér 110 vagy 150 szdzalékanél ke-
vesebbet kerestek napi szinten, vagy azért, mert alacsony a bériik, vagy azére,
mert alacsony-kozepes keresetti részmunkaiddsként dolgoztak. A mésodik
forrasbol szdrmazé torzitds nyilvanvaléan sokkal erésebb, ezért a szdmitd-
saink aldbecslik a valddi munkabelyeken torténd munkavégzés valdsziniiségét.

A kovetkezdkben el8szor azt nézzitk meg, hogy a vizsgalt népesség foglalkoz-
tatdsihoz milyen ardnyban jarult hozz4 a valddi és a kozfoglalkoztatds, majd
avalédi munkaviszonyok gyakorisigat és hosszat elemezziik. Végiil megvizs-
galjuk, milyen szerepet jétszott a munkaviszonyok szima a teljes idészakban
elért 6sszfoglalkoztatas szintjének meghatérozésaban.

Kozmunka és piaci munka — becslések

Az2.5.1. tidblizat szerint a 2011 végén kézmunkdt végzék 2003-2010 kozoeti
foglalkoztatdsi ratdja igen alacsony, dtlagosan 25 szdzalékos volt, ami jelentd-
sen elmarad méga 08 osztilyt végzettek orszégos dtlagdtdl is.”

Becslésiink szerint ennck az alacsony foglalkoztatési ratdnak a nagyobb ré-
sze jott valédi munkaviszonybdl: a kozmunka elhataroldsandl alkalmazott
bérkiiszobtdl fiiggden 14-16 szdzalék jott piaci munkabdl és 9-11 szdzalék
kézmunkabol. A valédi munkaviszonyokban szerzett foglalkoztatds a véra-
kozésoknak megfeleléen visszaesett a valség id8szakdban, és ezt csak 2009-
ben pétolta a kézmunka. Az Orbédn-kormdny hivatalba Iépésének évében a
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kozfoglalkoztatds szintje dtmenetileg csokkent, ami az itt vizsgdlt népesség
foglalkoztatdsi rdtdjat 20 szdzalék ald siillyesztette.

2.5.1. tablazat: A 2011. negyedik negyedévében kozmunkat végzok foglalkoztatasa,
2003-2010 (becsiilt értékek,*" a havi megfigyelések éves atlagai, szazalék)

Kézmunkan Valddi allasban Nem dolgozott .

dolgozott dolgozott? legalis allasban Osszes
3 megfigyelés
Ev becslés becslés tény
2003 7,0 17,0 76,0 100,0
2004 6,9 171 76,0 100,0
2005 8,2 16,1 75,7 100,0
2006 8,7 16,7 74,6 100,0
2007 8,4 16,3 75,3 100,0
2008 9,5 16,2 74,3 100,0
2009 17,4 13,1 69,5 100,0
2010 41 14,7 81,2 100,0
2003-2010-ben 88 159 753 100,0
atlagosan

Kozmunkén Val6di alldsban Nem dolgozott .
dolgozott dolgozott® legdlis dllasban Osszes
megfigyelés

becslés becslés tény
2003 8,6 15,4 76,0 100,0
2004 83 15,5 76,0 100,0
2005 9,8 14,5 75,7 100,0
2006 10,8 14,8 74,6 100,0
2007 10,4 14,3 75,3 100,0
2008 11,8 13,9 74,3 100,0
2009 20,4 10,3 69,5 100,0
2010 8,5 10,3 81,2 100,0
2003-2010-ben 11,1 136 75,3 100,0

atlagosan

A megfigyelések szdma: 2 322 720 emberhénap, 24 195 £6.

Valddi 4llasban dolgozénak tekintettiik, aki kettés konyvelést folytaté vallalatnal,
egyéni vagy tarsas vallalkozdként, stermel6ként, segitd csaladtagként, bedolgo-
z6ként vagy alkalmi munkakényvvel dolgozott, tovabba, ha kettds konyvelést nem
folytaté véllalatnal vagy koltségvetési intézménynél dolgozott, és napi keresete
meghaladta a minimélbér egy napra jutd 6sszegének a) 110 szdzalékat, b) 150 sza-
zalékat.

* A valédi alldsban dolgozé napi keresete meghaladta a minimalbér egy napra jutd
Osszegének 110 szdzalékat.

® A valédi élldsban dolgozé napi keresete meghaladta a minimalbér egy napra jutd
6sszegének 150 szazalékat.

Forrds: OEP-ONYF-NAV-NMH-OH kapcsolt paneladatbdzis, a 2011. negyedik
negyedévében kozfoglalkoztatdsban részt vettek adatai.

A 2.5.2. tdblizat a vizsgilt egyénekre vonatkozé kiilonb6z6 indikétorokat
mutat be. Lithat6, hogy a nagy tébbségiitk 2010-2013 kozott legaldbb egy-
szer megfordult valédi, legalis munkahelyen. A legaldbb egyszer alldsba lépok
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3 A tovabbiakbana 110 szdzalé-

kos bérhatarral kiilonboztetjiik
meg a piaci és kézmunkat.

dtlagosan 17-20 hénapot dolgoztak végig ilyen munkahelyeken a 96-bdl, és
ilyenkor az orszdgos napi dtlagbér 5051 szdzalékdr keresték a kozmunkdn
elért 37-41 szazalékkal szemben.

2.5.2. tablazat: A 2011. negyedik negyedévében kozmunkat végzdk kiilonféle
munkaerd-piaci mutatéi, 2003-2010 (becsiilt értékek a foglalkoztatasi jogviszony
jellege és a kereseti szint alapjan)

Arany/étlag

Munkaer6-piaci mutatd also becslés felsd becslés
Legalabb egyszer dolgozott valddi allasban (szazalék) 70,9 753
Avalddi 4llashan legaldbb egyszer dolgozok munkaban toltdtt

P 17,2 19,6

honapjai (atlag)

Atlagos napi kereset valddi allasban? (szézalék) 49,8 50,5
Atlagos napi kereset kizmunkén (szazalék) 37,3 41,0

A megfigyelések szama: 24 195 £6.

* Az orszégos napi atlagkereset szdzalékdban

Forrds: OEP-ONYF-NAV-NMH-OH kapcsolt paneladatbdzis, a 2011. negyedik

negyedévében kozfoglalkoztatdsban részt vettek adatai.

Az adatok cafoljak azokat a népi bolesességeket, amelyek szerint a kozmun-
kasok ,foglalkoztathatatlanok”, ,hirbél sem ismerik a valédi munkat”, ,,mér
a sziileik sem dolgoztak” és a tobbi: a hdromnegyediik mér latote belilrdl va-
16di, legdlis munkahelyet. A piaci foglalkoztatdsuk hosszabb tdvon mégis na-
gyon alacsony, ami a valédi munkaviszonyok hosszeloszlasdnak kérdés¢hez
vezet. Ezt a kovetkezd alfejezetben vesziink szemiigyre.

A piaci munkavégzés gyakorisiga és hossza®

Minta 2.5.3. tdbldzatban lathatd, a 2003-2010 kozote legalabb egyszer dol-
gozok nyolc év alatt dtlagosan hdromszor léptek be piaci munkahelyre: vala-
mivel kevesebb, mint az egyharmaduk egyszer, a negyediik kétszer, egy tovabbi
negyediik hdromszor vagy négyszer, az 6tdditk ennél is t6bbszor (a csticstar-
t6 pedig 18-szor).

A piaci munkaviszonyok dtlagos megfigyelt hossza 5,6 hénap volt. Ez alsé
becslés, ami tartalmazza a 2003. janudr 1-jén mar folyamatban lévé, valamint
a2010. december 31. utdn még folytatédé munkaviszonyokat is, melyek tel-
jes befejezett hossza a megfigyeltnél nagyobb, esetenként sokkal nagyobb is
lehet. A megfigyelt nyolc évben indult és befejez8dott, ,cenzoralatlan” epi-
z6dok kozott természetesen tulreprezentéltak a rovid munkaviszonyok: az
atlagos hosszuk 4,1 hénap volt.

Ezeket a munkaviszonyokat részletesebben is szemiigyre vessziik a 2.5.1. 4b-
rdn, amely a befejezett epizédok eloszlasfuggvényét dbrdzolja. A gorbe pontjai
azt mutatjik, hogy a szoban forgé piaci munkaviszonyok hany szdzaléka tartott
1,2, ..., 96 hénapnal rovidebb ideig. Lithatd, hogy a vizsgalt években kezd6-
dott és befejezddott piaci munkaviszonyok nagyjabdl 60 szézaléka hirom hé-
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napnal, kozel 80 szézaléka fél évnél, 90 szazaléka pedigegy évnél révidebb ideig
tartott. A kdzmunkdsok piaci 6sszfoglalkoztatdsa tehdt viszonylag sok, révid
epizddbdl 4ll Gssze, és a valédi munkaviszonyaik sem hosszabbak, mint a koz-
munka-epizédjaik: Cseres-Gergely—Molndr (2014) szerint az utdbbiak 4tlagos
befejezett hossza 2011-ben 3,4, 2012-ben 5,1, 2013-ban pedig 5,9 hénap volt.

2.5.3. tablazat: A 2011. negyedik negyedévében kozmunkat végzok foglalkoztatasi
epizédjai valodi munkahelyeken, 2003-2010

Atlag, arany

Foglalkoztatasi epizédok 4tlagos szama (darab) 3,0
A megfigyelt egyének megoszlasa a valddi foglalkoztatasi epizodok szama szerint (szdzalék)

1 30,3
2 23,0
3 16,1
4 10,8
5 71
6 47
7 vagy tbb 8,0
A megfigyelt epizodok atlagos hossza (hénap) 5,6
A megfigyelt iddszakban kezd6dott és befejez6dtt epizddok atlagos hossza (hénap) 41

A megfigyelések szama: 54 833 epiz6d, melyek 18 228 egyénhez tartoznak. A befeje-
zett epizédok szdma 41 516, melyek 14 599 egyénhez tartoznak.

Valddi 4llasban dolgozdnak tekintettiik, aki kettds konyvelést folytaté vallalatnal,
egyéni vagy tarsas vallalkozdként, stermel6ként, segitd csaladtagként, bedolgo-
z6ként vagy alkalmi munkakényvvel dolgozott, tovabba, ha kettds konyvelést nem
folytaté véllalatnal vagy koltségvetési intézménynél dolgozott, és napi keresete
meghaladta a minimélbér egy napra jutd 6sszegének 110 szdzalékat.

Forras: OEP-ONYF-NAV-NMH-OH kapcsolt paneladatbazis, a 2011. negyedik
negyedévében kozfoglalkoztatasban részt vettek adatai.

2.5.1. abra: A befejezett foglalkoztatasi epizodok kumulalt hosszeloszlasa,
valédi munkahelyek, 2003-2010
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Idétartam (hénap) vagy hdrom munkaltatéja volt.

Az adatbézisb foglalkoz-
Az 4bra azokra az epizédokra vonatkozik, melyek 2003 januar 1. utdn kezdédtek és tazt';si :;i;éz éika;ealgbzitiatgfc

2011 janudr 1. elétt fejez8dtek be. A megfigyelések szama: 41 516 epizdd, melyek munkaltaté szerint, ennek az
14 599 egyénhez tartoznak. Valédi allasban dolgozénak tekintettiik, aki kettds kony- | elvégzése tovabbikutatésra var.
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velést folytaté vallalatndl, egyéni vagy tarsas vallalkozoként, 6stermeléként, segitd
csalddtagként, bedolgozdként vagy alkalmi munkakonyvvel dolgozott, tovabba, ha
kettds konyvelést nem folytatd véllalatnal vagy koltségvetési intézménynél dolgozott,
és napi keresete meghaladta a minimélbér egy napra esé 6sszegének 110 szdzalékat.

Forras: OEP-ONYF-NAV-NMH-OH kapcsolt paneladatbazis, a 2011. negyedik
negyedévében kozfoglalkoztatdsban részt vettek adatai.

Végiil, egy ugynevezett ,doboz és bajusz” (box-and-whiskers) dbrit mutatunk

be, annak érzékeltetésére, hogy milyen mértékben jarult hozzd a munkaviszo-
nyok szama a teljes id8szakban mért osszfoglalkoztatdshoz és ezen keresztiil

az osszjovedelemhez. Az 2.5.2. dbra vizszintes tengelyén a piaci munkavi-
szonyok szdma, fuggéleges tengelyén a 2003-2010-ben piaci munkaviszo-
nyokban ledolgozott 6sszes id6 lathatd. Az egyes dobozok alsé ¢le az osszes

munkéban t6ltéte id6 25. percentilisét, felsé éle a 75. percentilisét mutatja

az adott szamu epizéddal rendelkezdék korében. A dobozok kézepén lathatd

vonal a medidn. A ,bajuszok” alja és teteje a legalacsonyabb, illetve legmaga-
sabb, a folytonos eloszlishoz még kapcsol6dé értékeket jelzik, a korok pedig

az eloszlasbdl ,,kilogd” egyének ledolgozott idejét mutatjak.

2.5.2. abra: Osszefiiggés a foglalkoztatasi epizddok szama és az 6sszes munkaban
toltott id6 kozott, valodi munkahelyek, 2003-2010
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Stata graph box édbra. A dobozok alja az 6sszes munkdaban t6ltott id6 25. percentilisét,
teteje a 75. percentilisét mutatja az adott szdmu epizéddal rendelkezék korében. A
dobozok kézepén lathat6 vonal a medidn. A ,,bajuszok” alja és teteje a legalacso-
nyabb illetve legmagasabb kapcsolodé értéket jelzi. A kordk az eloszlasbdl ,,kilégs”
egyének elhelyezkedését mutatjak.

Valddi 4llasban dolgozénak tekintettiik, aki kettés konyvelést folytaté vallalatnal,
egyéni vagy tarsas vallalkozdként, 8stermel6ként, segité csaladtagként, bedolgo-
z6ként vagy alkalmi munkakonyvvel dolgozott, tovdbb4, ha kettés konyvelést nem
folytaté véllalatndl vagy koltségvetési intézménynél dolgozott, és napi keresete
meghaladta a minimdlbér egy napra esé 6sszegének 110 szdzalékat.

Forras: OEP-ONYF-NAV-NMH-OH kapcsolt paneladatbdzis, a 2011. negyedik
negyedévében kozfoglalkoztatdsban részt vettek adatai.
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Konnyen megfigyelhetd, hogy viszonylag magas, 30-40 hénapos 6sszmun-
kaid8t azok értek el, akiknek nyolcnal tobb foglalkoztatdsi epizddjuk volt
nyolcéves id6tavon. Az egyetlen munkaviszonybdl megszerzett 6sszmunka-
id8 atlagosan nagyon alacsony, még ha létezik is egy kisebbség, melynck tag-
jai a kozéposztilyi mintak szerint, egyetlen, hossztt munkaviszonybdl értek
el akdr 80-90 hénapot is elérd ,0sszteljesitményt”.

Hogy milyen éles a kontraszt az dtlagos munkavallalé és az dtlagos koz-
munkds kozote, azt jol érzékeltetik a KSH munkaerd-felmérésének mér idé-
zett, 2005. dprilis—juniusi hullimanak adatai. E szerint a Magyarorszdgon
ekkor munkdban allok 4tlagosan 106 hénapja, az dltalanos iskolat végzet-
tek 100 hénapja, s6t, még az annal kevesebbet végzettek is 63 hénapja dol-
goztak a kérdezéskori munkahelyiikon. Mivel az egy id6ben zajlo, egy adott
pillanatban megfigyelt epizédok legnagyobb valdszintiséggel a félidejiknél
tartanak, a befejezett munkaviszonyok 4tlagos hossza durvén a fenti értékek
dupléjéra tehetd.

Kovetkeztetések

A kézmunka kérdésein gondolkodé ember, jelen sorok iréja is, gyakran esik
abba a hibaba, hogy a kézmunkéval a stabil piaci foglalkoztatdst éllitja szem-
be kivdnatos alternativaként, és a kozmunkdsok oda valé eljuttatdsat tartjaa
politika sikermutatdjanak. Az adatok azt sejtetik, hogy ez inkdbb vigyalom,
mint reédlis célkittizés.

A koézmunkasok valédi munkaerépiacinak sajétossigaibol kiindulé szak-
politikdnak inkdbb a piaci munkahelyekre valé minél gyakoribb eljutdst ér-
demes tdimogatnia. Ez egyfel8l sokkal nagyobb tiirelmet kovetel: annak jézan
beldtdsit, hogy a kozmunka fegyelmezd eszkozként valé hasznalata — a leg-
jobb éllapotban 1évé munkaerépiacokat leszdmitva — diszfunkcionalis. A ki-
szdmithatatlan idépontokban érkezd, kiszamithatatlan hossztisag munkdra
52616 ,behivé” nemcsak a megélhetéshez elengedhetetlen informélis munkat
akadélyozza, hanem az élldskeresést is. Marpedig sok munkaviszonyhoz sok
éllaskeresésre van szitkség. Mdsfel6l, minél tobben, minél t6bbszor jutnak be
val6di munkaszervezetekbe, annal nagyobb eséllyel vélasztédhatnak ki ko-
ziiliik a tartés munkaviszonyra esélyesek. Mint a 2.10. alfejezetben lactuk, a
kozmunka jelenlegi gyakorlata kevéssé segit eljutni a valédi munkahelyekre.
Amig ez nem véltozik, hasznos lenne felszimolni minden olyan szabalyozsi
elemet — ide értve egyes dontési jogkorok szabalyozatlansagat is — ami akadd-
lyozza az instabil, révid tévra sz6l6, alkalmi munkdékba valé eljutést.
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