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2.2. ADATGYUJTESEK A KOZFOGLALKOZATASROL

BUSCH IREN & BORDOS KATALIN

Ebben az alfejezetben a kozfoglalkoztatdsra vonatkozé Iétszdm- és koleség-
adatok legfontosabb adatforrésait vessziik szimba. Mivel az egyes kozfoglal-
koztatasi formak miikodtetdi és finanszirozéi eltérnek, az adatgazda kiléte, az
adatforrés alapja és az adatok pontos tartalma is eltérd lehet. Rovid 4ttekin-
tést nyujtunk arrdl, hogy az egyes idészakokra vonatkozéan milyen tertileti
(orszdg-, telepiilés-) vagy egyéni szintli adatok dllnak rendelkezésre, éreékel-
jiik az egyes adatforrasok megbizhatésagit, illetve roviden kitériink az ada-
tok elemzési lehetdségeire is.!

Az 6sszlétszamra vonatkozoé publikalt adatok

A kozfoglalkoztatds Iétszdmadatairdl két rendszeres adatkozlés érhetd el nyil-
vénosan tobb évre visszamendleg (Cseres-Gergely—Molnir, 2014a, Molnar és
szerzdtdrsai, 2014). Az egyik ilyen adatforrds a volt Nemzeti Munkatigyi Hi-
vatal (2014.december 31-én megsziint) évente publikdle kiadvanya? az akeiv
foglalkoztatdspolitikai eszkdzok létszdmadatairdl (Mdd, 2013), amely az érin-
tett [étszdm fogalmdt hasznalja az adatkozlés sordn. Ez azt mutatja meg, hogy
egy idészakon belil hinyan voltak legalabb egy alkalommal foglalkoztatva,
igy nem nyujt informaciot a kozfoglalkoztatdsban toledtt iddszakok hosszardl
vagy intenzitdsarol. A létszamadatok kozfoglalkoztatdsi forma, megye, nem
és korcsoport szerinti bontdsban is szerepelnek. A mésik nyilvanosan elérhetd,
létszdmra vonatkozé adatforrds a KSH Keresetek (korabban Létszam és kere-
setek) cimen havonta megjelend gyorstdjékoztatdjénak® utolsé oldalain kozole
tabldzat; ez az atlagos allomdnyi létszamot kozli, vagyis az adott hénapban
(vagy évben) kézfoglalkoztatédsban részt vevék napi létszdémainak szdmtani dt-
lagét (KSH, 2014). Az adatokat havi és munkaidé szerinti bontdsban kozlik.
A Beliigyminisztérium 2015-ben elinditott kozfoglalkoztatdsi portélja® a
2013-as évtdl kezd6dben tesz kozzé [étszdmra vonatkozd statisztikdkat, havi
bontdsban ¢és éves 6sszesités nélkil. Az adatok kore az dtlagos dllomanyi lét-
szdm és az érintett [étszam mellett a belépk és kilépdk szdmdra iskiterjed. Az
adatok forrdsat nem a munkaiigyi kirendeltségek jelentései, hanem a Foglal-
koztatasi Szolgélat Integrélt Informatikai Rendszerének adattarhaza jelenti.

Telepiilésszintii adatok

A Magyar Allamkincstdr (a kordbbi) kizcélii foglalkoztatdst érinté
(nem publikilt) adatai

A Magyar Allamkincstir (MAK) a 2011 elétti kozfoglalkozeatorti létszdm-
ra és kifizetésekre vonatkozé kétféle adatforrassal rendelkezett, mindket-
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t8 a kozceélu foglalkoztatdsra terjedt ki (1asd Scharle és szerzétdrsai, 2011,
mddszertani melléklet). Az egyik adatgytjtés forrdsa a telepiilési és keriileti
onkormanyzatok adatszolgéltatasa a telepiilések bevételeirdl és kiaddsairol,
amely nagyjdbol 50 trlapbol épiile fel. Az adatok az Ssszes telepiilésre kiter-
jednek, és elvileg az alkalmazottak kozil kozfoglalkoztatottként dolgozok
szamdt is tartalmazzdk, azonban a hidnyos adatkozlés miatt ez az adatforrds
korl4tozottan alkalmas az elemzésre. A MAK masik adatgytijeése a kozcéla
foglalkoztatds utdn jird, a kozponti koleségvetésbdl nyujtott dllami tdmo-
gatasok adatait dleli fel. Ez az adatbdzis a telepiilési 6nkormanyzatok altal a
2008-ra és 2009-re igényelt és utalt kdzponti timogatdsok 6sszegét, a koz-
célu foglalkoztatds létszdmadatait (munkaid® szerinti bontdsban) és a kifi-
zetési kotelezettséggel terhelt napok szamiét tartalmazza telepiilésenként és
havi bontasban.

A tdmogatédsokat tartalmazé adatbdzis adatai feltehetéen a legpontosab-
bak (az ebben taldlhaté kifizetésadatok aggregélésaval kozelithetjitk meg a
legjobban a kézcélt munka hivatalos, orszdgos 6sszesen adatait), az adatso-
rok azonban csak 2010-ig dllnak rendelkezésre, mivel 2011-té] a munkatigyi
kirendeltségek vett¢k 4t a finanszirozds adminisztricidjat, és csak a személyi
kifizetésekrél tartalmaz koltségadatokat, azaz az egyéb kozvetlen és a szerve-
zési koleségekre nem terjed ki.

T-STAR
A KSH éltal 8sszedllitott Telepiilés Statisztikai Adatbazis Rendszer (T-STAR)

2003-tdl az onkormdnyzati segélyezés témakorén beliil a kozeéla foglalkozta-
tasban rész vettek szdmardl,’ illetve a kozcéla foglalkoztatdsra forditott 6sz-
szegr6l® tartalmaz éves telepiilésszintti adatokat. A T-STAR adatforrésa a
témakorre vonatkozé adatok esetén a KSH Orszagos Statisztikai Adatgyj-
tési Program (OSAP) keretében végzett, 1206-os nyilvéntartdsi szdmu adat-
gytjtése (Kimutatds a pénzben és természetben nytjthaté timogatésok ada-
tairdl). A kérddivet a telepiilési 5nkormdnyzatok toltik ki. A T-STAR adatai
22003 ¢s 2010 kozotti idészakban csak a rendelkezésre 4lldsi timogatdsban’
részesiil kozcélu foglalkoztatottakra terjednek ki, illetve a kifizetésadatok
minden, a kozcéld foglalkoztatdsra elkonyvelt téeelt tartalmaznak (nem csak
aszemélyi kifizetéscket és jarulékokat). Emellett a létszdmadatok aggregaltan
tartalmazzdk a teljes és részmunkaidében foglalkoztatottak szamat, azonos
sullyal. 2011-t8] kezd6déen a T-STAR a foglalkoztatést helyettesité timo-
gatdsban részestil6k kozil a kozfoglalkoztatdsban részt vettek szdmat tar-
talmazza (TAAT112, illetve on13 valtozénévvel), a kifizetésekrdl azonban
nem szerepel adat.

A T-STAR-ban a Budapestre vonatkozé adatok a kertiletek sszesitett ada-
tait tartalmazzak.® Ez azt jelenti, hogy a f8varosi onkorményzat 4ltal szerve-
zett kozeélt munkdra vonatkoz6 adatokat a T-STAR nem tartalmazta, vagy-
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5 A valtozé KSH-azonositéja:
TAATI113, a KTI Adatbank
altal hasznélt elnevezés: onl4.

6 A véltoz6 KSH-azonositéja:
TAAT114, a KTI Adatbank
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7 Minden évben a kozcélu fog-
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a rendszeres szocialis segélyre

(rszs), 2009-ben és 2010-ben a
rendelkezésre 4llasi timogatdsra
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tatdst helyettesits tdimogatédsra
(fht) jogosultakra vonatkoznak
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tott adatait a Budapest STAR
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vonatkozé kéltségadatot.
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9 Az erre vonatkozd szamitasok

is a T-STAR-adatok alulbecslik a budapesti kozcéld munkasok szamat és az
elkonyvelt tételeket.

Bira MAK ésa T-STAR kifizetésadatai nem teljesen ugyanazokat az ele-
meket tartalmazzdk (példdul a T-STAR adatai az 6sszes elkonyvelt téeelt,
a MAK adatai pedig csak a személyi kifizetésekre vonatkozé kozponti td-
mogatdsokat), a két adatsor kozott — a varakozdsoknak megfelelden — igen
erds a korreldcié. A teleptilések egy részénél azonban taldlhatunk ellent-
monddsokat a két adatforrds kozott: azok a telepiilések, ahol a T-STAR-ban
hidnyzé vagy nulla értéket felvevd koleségadat szerepel, mikozben a MAK
szerint volt kifizetés (¢évedl fiiggden a telepiilések koriilbeliil 1-5 szdzalé-
ka), feltehetéen nem szolgaltattak adatot az OSAP sorén. Eléfordulnak
tovadbb4 olyan telepiilések is, ahol a két adat kézoet jelentdsebb (30 szdza-
lékot meghaladd) a kiilonbség (a telepiilések koriilbeliil 13-18 szdzaléka):
azt feltételezve, hogy a MAK-adatok megbizhatébbak, mint a telepiilések
adatszolgdltatdsai, a T-STAR adatokat ezekben az esetekben fenntartds-

sal kell kezelniink.

Egyéni szintii adatok

A KSH munkaerd-felmérésénck (MEF) adatai

A KSH negyedévente felvett munkaerd-felmérése (MEF) tobb kérdést is
tartalmaz a kozfoglalkoztatdsban valé részvételre vonatkozéan. 2014 el6te
két relevans kérdés valaszai alapjan lehetett kovetkeztetni a kozfoglalkoz-
tatott statusra: akik egy kordbbi kérdés sordn azt llitottdk, hogy hatéro-
zott idejlii munkaszerzédéssel dolgoznak, ennck okaként megjelolhették a
kozfoglalkoztatdsban vald részvételt mint vélaszlehetéséget. A masik rele-
vans kérdés arra vonatkozik, hogy részesiil-¢ a megkérdezett aktiv kortak
ellatdsaban vagy egyéb timogatdsban; ennél a kérdésnél 2013-ig szerepelt a
valaszlehetéségek kozott az ,.egyikben sem részesiil, de kézhaszna, kozeélu,
illetve kézmunkat végez”. A MEF adatai alapjan tehdt kéeféle kozfoglalkoz-
tatott-létszdmot lehet becsiilni a 2014 elétti évekre, a kozcéla, kozhaszna és

kézmunkaprogramok részvevdit azonban egyik alapjén sem lehet megkii-
16nboztetni. Emellett a két meghatdrozas alapjin szamitott osszlétszdmok
osszevetésekor némi inkonzisztencia figyelhetd meg.” A szocidlis elldtasra

vonatkozé kérdés valaszai alapjan becsiilt kozfoglalkoztatotti létszdmok na-
gyobb 6sszhangban vannak az egyéb adatforrasok trendjeivel, ezért ezek a

valaszok feltehetéen pontosabb képet nytjtanak a részvevék osszlétszdmardl,
mint a hatdrozott munkaidés szerz6dés okara vonatkozé kérdések valaszai

(Scharle és szerzétirsai, 2011).

médjarol és eredményeirél bs-|  2014-t6] kezd6déen a MEF felvétele soran kiilon kérdésben, kozvetleniil

vebben lasd Scharle és szerzétdr-
sai (2011) kutatési jelentésnek

moédszertani mellékletét.

is rdkérdeznek a kozfoglalkoztatdsban valé részvételre, migaz elldtdsokra vo-
natkozé kérdés relevins vélaszlehetésége megsztint. Emellett a kozfoglalkoz-
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tatast kiegészitd dtmeneti képzési programban torténd részvételrdl is nyerhe-
tiink informacidkat ebbdl az adatforrasbdl.

A MEF részletes informaciokat tartalmaz a megkérdezettek munkaerd-pi-
aci jellemz8irdl. Emellett tovabbi elénye a rotacidspancl-jelleg és a hdztar-
tastagok adatainak 6sszekapesolhatdsdga is. Hatranya lehet azonban, hogy

— mas kérddives felméréseken és 6nbevalldson alapulé adatfelvételekhez ha-
sonléan — eléfordulhatnak pontatlansigok a kozfoglalkoztatott statusra vo-
natkozé valaszokban.'?

A Foglalkoztatdsi Szolgilat nyilvintartott dlldskeresék
regiszterdllomdnyai

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) regiszteralloményai a nyilvan-
tartott alldskeresdk alapadatait, jaradékok és egyéb pénzbeli elldtdsok (példdul
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds), valamint a munkaerd-piaci progra-
mokban t6rténd részvétel adatait tartalmazzak. A kozfoglalkoztatasban valé
részvételre tobb véltozé értékei is utalhatnak: egyrészt a nyilvéntartas, illet-
ve az elldtds sziineteltetésének oka (kilépés irdnya) kozott szerepelnek ilyen
értékek, masrészt a munkaerd-piaci programra utalé aktiv eszkozben valé
részvétel valtozdja is jelezheti a kozfoglalkoztatotti statust. A 2011 el8tti id8-
szakra azonban a kozfoglalkoztatdsra vonatkozé adatok megbizhatdsiga két-
séges, mivel a kozcélu és a kozmunka programokban valé részvételrdl nem
alle rendelkezésre megfeleld informdcié a kirendeltségeken, ezért sok eset-
ben nem rogzitették azt. A Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbazis
(Foka) 2011. szeptember clscjei bevezetésével az akeiv kortak elldtdsaban ré-
szesiilékre vonatkozé elldtdsi adatokat az dnkormanyzat (jegyz)," a mun-
kaerd-piaci programokban, igy a kozfoglalkoztatdsban vald részvételt pedig
az NFSZ (kirendeltség) rogziti sajét integralt rendszerén kereszeiil.'* A Foka
el8djében, a Foglalkoztatsi és Szocidlis Adatbézisban (Eadat) a rendszeres
szocidlis segélyre, illetve rendelkezésre alldsi tamogatasra vagy bérpétld jutta-
tasra jogosultak kozfoglalkoztatdsba lépését a jegyzé rogzitette. Ugyanakkor
aszabalyozas az Eadat és a Foka esetében sem hatdrozott megszankciokat az
adatrogzités elmaraddsa esetén, ezért az Gnkorményzatok nem érdekeltek a
naprakész adatszolgéltatdsban (ASZ, 2013); ebbél kévetkezden a 2011 eldt-
ti id8szakban a kozcéld munkdra, illetve a teljes idészakban az aktiv kortak
ellitdsira vonatkozd adatok nem feltétleniil megbizhatok.

Tovébbi hatranya az Eadat adatbdzisnak, hogy nem nyujt arra vonatkozé
informdcidt, hogy a kozfoglalkoztatdsba keriil6 dlldskeresé melyik teleptilé-
sen 4llt munkéba: csak az dllandé lakhelyre és az illetékes kirendeltségre vo-
natkozé adatokat tartalmazza.

AzNMH regiszterallomédnyainak ugyanakkor nagy elénye, hogy igen rész-
letes adatokkal rendelkeznek a nyilvantartott dlldskeresdket illetSen. A koz-
foglalkoztatottak helyzetét vizsgdld tanulmdényra ldsd példdul Molndr és
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10 Eléfordulhat példéul, hogy
amegkérdezett vagy a nevében

nyilatkozé csalddtag nem tudja,
hogy kézfoglalkoztatdsban vesz

részt (munkaviszonynak hiheti),
esetleg stigmaként éli meg, ezért
nem vallja be.

11 2015. 4prilis 1-jétdl a jarasi

kormanyhivatal.

12 A nyilvantartott adatok korée,
a felhasznélokat és a miikodte-
tésrendjétlasd: Flt. 57/B és57/C

pontja, valamint a 169/2011.
(VIIL. 24.) korményrendelet.
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szerzdtdrsai (2014) kutatdsdt, amely sordn a szerzdk a nyilt munkapiacra
toreénd kilépés esélyeit becstileék meg a Foka elinduldsat kovetéen rogzi-
tett adatok alapjan.

NAV-adatok — a munkdltatd vagy a kifizetd dltal foglalkoztatort
biztosttottak adatbdzisa®

Az adatbazis 2004 majusa 6ta mikodik, és eredetileg csak az Mt. hatélya ald
tartozd munkaadok altal étesitet, illetve megsziintetett munkaviszonyok-
rél tartalmazott informaciét. Kezdé allomanyénak kialakitdsahoz az egész-
ségbiztositotodl vettek 4t a kordbbi adatokat. 2007. janudr 1-jét8l megsziint az
NESZ egységes munkaiigyi adatbazisa (EMMA), ettdl kezdve az adéhatdsig-
hozkell bejelenteni a munka- vagy mas jogviszonyok kezdetét, sziineteltetését
és befejezését a munkaltatdknak, illetve a kifizet8knek.

2011. szeptember elsejétdl a kozfoglalkozatasi jogviszony létesitésée, szii-
neteltetésée is ide kell bejelenteni. Ezenkiviil meg kell adni a biztositott
FEOR-szdmit ¢és a heti munkaidejét.

Az adatbézist a NAV dtadja a BM Kozigazgatisi és Elektronikus Ko6zszol-
galtatdsok Kozponti Hivatala (KEKKH) részére (a szervezet az Nemzeti
Munkatigyi Hivatal jogutddja ezen adatbézis kezelésének tekintetében, igy
a KEKKH biztositja a munkatigyi ellendrzéshez sziikséges informaciokat a
foglalkozasi bejelentésekrdl. Ez az adatbdzis a kozfoglalkozatds nyomon ko-
vetési vizsgdlataihoz is alapul szolgal. A kozfoglalkoztatds befejezését koverd
30 napon beliil és a 180. napon a Beliigyminisztérium ebb6l az adatbazisbdl
vizsgalja az elsédleges munkapiaci elhelyezkedések tényét. Kutatdk is gyak-
ran elemzik az adatbazist anonimizalva, amely specidlis hash kdd segitségé-
vel kiilonbo6z8 témak és életutak vizsgalatdhoz osszekapesolhatéd més hatdsa-
gi adminisztrativ adatbazisokkal. A bejelentsk gyakran hidnyosan t6ltik ki
az adatokat, de még igy is azt lehet mondani, hogy ezen adatbdzisbél lehet a
legjobban vizsgdlni a kozfoglalkoztatottak ,.elééletét” és a kozfoglalkozatds-
bél az elsédleges munkaerdpiacra kijutds valészintségé.

Ennck az adatbdzisnak az adatait a NAV nem publikélja.

Egyéb adatok a kizfoglalkoztatottak csoportidnak isszetételérdl

Az eléz6kben részletezett adatforrasok mellett léteznek mas, elsésorban ki-
sebb mintdn felvett, nem reprezentativ kérdéives vagy interjikon alapuld
felmérések is, amelyek kifejezetten a kozfoglalkoztatottak csoportjinak 6sz-
szetételét vagy életkoriilményeit vizsgéljdk. Ilyen példdul Koltai (2013) nem
reprezentativ kérdSives adatfelvétele, amely 6t kistérség osszesen 283 kozfog-
lalkoztatottjinak munkaerd-piaci kotédését vizsgélja. Mésik példa a Magyar
Szegénységellenes Halozat jelentése (Farkas és szerzdtdrsa, 2014), amely sordn
533 koztoglalkoztatottal késziile kérddives felmérés a kozfoglalkoztatottak

13 Jelenleg 15T1041 sz. bevalls. | hdtterérél, helyzetérél és lehetdségeirdl, tovabbi 42 kozfoglalkoztatottal pedig
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interjikat készitettek. Bass (2010) 2009-es adatfelvétele — az el6z8 két tanul-
ménytdl eltérben — reprezentativ, azonban csak a 33 leghdtrdnyosabb (LHH)
helyzett kistérségre terjed ki. Az adatfelvételre 2009 juniusiban ¢és juliusa-
ban keriilt sor, vagyis roviddel az Ut a munkahoz program elinduldsa utén; az
clemzés Gsszesen 52 telepiilés 1718 hdztartdsdra (7844 személyre) terjedt ki.

Miért kiillonbozik a kozfoglalkoztatottakra vonatkozé6 6sszlétszam
az egyes statisztikai szakrendszerekben?

Kozfoglalkoztatottakra vonatkozé létszamadatokat mind a K6zponti Statisz-
tikai Hivatal, mind a Beligyminisztérium rendszeresen kozzétesz. A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal esetében rdaddsul két kiilonbozd statisztikai szak-
rendszerbdl, a munkaitigyi-felmérésbél valamint az dgynevezett intézményi
munkatigyi adatgyijtésbél is talalkozhatunk kozfoglalkoztatottakra vonat-
kozdan adatokkal. Az egyes statisztikai rendszerekben a létszdmokra vonat-
kozé adatok kisebb mértékben eltérhetnek, amelyek az adott statisztikai adat-
gyljtés mddszertani sajatossdgaibdl fakadnak. Ezen médszertani sajatossigok
a kovetkezok.

1. A KSH intézményi munkaiigyi adatgytijtése. Az adatszolgélratok korée
minden legaldbb 50 {6t foglalkoztaté és reprezentativ médon kijelsle 5-49
t8s vallalkozds, a kijelolt nonprofit szervezetek, valamint létszdmhatdredl fiig-
getlentil minden koltségvetési és tirsadalombiztositdsi intézmény jelenti. Az
adatszolgaltatds sajatossiga, hogy a megfigyelt vallalati kor nem teljes kord,
ebbdl kovetkezik, hogy a teljes kozfoglalkoztatdi korhoz képest eltérhet az
intézményi statisztika ltal szimba vett vallalkozasok kore, még akkor is, ha
tudjuk, hogy a kozfoglalkoztatds nem jelentds sem az 6t £6 alatti vallalkoza-
sok korében, sem a nonprofit szervezeteknél (bar utébbiak stlya kiilondsen
2015-t8l novekvd). Emellett a kozfoglalkoztatdk esetében a megfigyelt valla-
lati kor az elmult években — parhuzamosan a kézfoglalkoztatas felfutdsaval —
tobbszor is médosult a szakstatisztikdban.

A kozfoglalkoztatottakra vonatkozé adatokat ebbél az adatgyujtésbél ha-
vonta publikdlja a KSH. A létszdmok az adatgytjtés médszertandnak megfe-
leléen az alkalmazédsban 4ll6k fogalménak felelnek meg, amely a statisztikai
dlloményi létszam fogalmét veszi alapul. Ennek megfelel6en az alkalmazas-
ban allok a munkaltatéval f64llast munkaviszonyban, illetve munkavégzés-
re irdnyulé egyéb jogviszonyban éllokat jelentik, a munkabdl meghatirozott
okok miatt tavollévok kivételével. Fontos sajatossag, hogy a havi adatok nem
dtlaglétszdmot jelentenek, minden koézfoglalkoztatott egynek szamit, aki az
adatgytjtés idején legaldbb 60 6rds jogviszonnyal rendelkezett (akkor is, ha
példdul a hénap kézepén megsziint a jogviszonya).

A havi adatszolgéltatst kovetéen a KSH rendszeresen végez korrekcidt.

2. A KSH munkaeré-felmérése. A munkaerd-felmérés maginhdztartdsok-
ra kiterjed reprezentativ mintavételen alapulé felvétel, a 15-74 éves szemé-
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lyek gazdasigi aktivitdsardl nytjt informdciot. Az adatgytjtés célja, hogy a
foglalkoztatottsdg és a munkanélkiiliség alakuldsét a nemzetkozi statisztikai
ajinldsoknak megfeleléen, a mindenkori munkatigyi szabalyozastdl, illetve
annak véltozdsdtdl fiiggetleniil, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
fogalmait felhaszndlva figyelje meg. A magyar munkaerd-felmérés a vizsgalt
népességet gy meghatdrozott iddszakban (a kikérdezés hetét megelézé hé-
ten) végzett tevékenységiik alapjin osztdlyozza. Foglalkoztatott az, aki az
adott héten legalabb egyoranyi, jovedelmet biztosité munkat végzett, illetve
rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan 4tmenetileg (betegség, szabadsig
stb. miatt) volt tdvol. A kézfoglalkoztatottak esetében a képzésben részt veve
kozfoglalkoztatottakat is szdmolja a KSH, fiiggetleniil attl, hogy a vonatko-
zési héten épp dolgoztak-e vagy sem.

A lakossagi mintdn lekérdezett adatokat sulyozas majd teljeskortisités utin
kozlia KSH. Az adatgyijtés sajatossaga, hogy abbdl nem havi adatokat pub-
likdl a KSH, hanem haromhavi idészakokra vonatkozé atlagokat, tovéb-
bd hogy valamennyi publikélt adatot, igy a kozfoglalkoztatottak szdimanak
adatat is, mintavételi hiba terheli. Minél kisebb korét elemezziik az adatok-
nak, anndl nagyobb az adott adatra vonatkozé mintavételi hiba mértéke.
Az adatfelvétel sajétossiga, hogy a hdztartasban él6 15-74 éves személyek-
8l mas hdztartdstag is szolgéltathat adatot, igy a felmérés esetén szdmolni
kell a nem mintavételi jellegti hibdkkal is (péld4ul a megkérdezett nem tudja
pontosan, milyen munkaviszonyban is dolgozik a vele egy hdztartdsban ¢l6
személy). A kozfoglalkoztatottakra vonatkozé adatok tehdt becslésbdl szér-
maznak, az adatok lakossdgi kikérdezés sordn keletkeznek, s a feltett kérdés
is igen specialis.

3. A Beligyminisztérium — adminisztrativ adatokon szdmolt statisztikdk. A
Beliigyminisztérium 4ltal publikélt adatok forrdsa a Kézigazgatdsi és Elekt-
ronikus Ko6zszolgéltatasok Kozponti Hivataldnak Informatikai Kézfoglal-
koztatdsi Féosztélya 4ltal, a Foglalkoztatdsi Szolgalat szerveinél (korabban
munkatigyi kirendeltségeken, 2015. aprilis elsejétdl jarasi korményhivatalok
foglalkoztatdsi osztalyain és munkaerd-piaci pontjain) hasznéle tigyfélkeze-
lési rendszer adatbazisa. Az adatbdzisbdl készitett, a kozfoglalkoztatottak
létszdmdra vonatkozd statisztikak esetén havi dtlagos dllomanyi létszamokat
szdmolnak, ami az adott hénapban kozfoglalkoztatdsban részt vevék napi lét-
szdmainak egyszerti szdmtani dtlaganak felel meg. A KSH intézményi mun-
katigyi adatgytjtés¢hez képest a kiilonbség az, hogy ha egy kozfoglalkoztatott
munkaviszonya adott hénap kozepén megsziinik, akkor 6 ardnyosan kisebb
stillyal szerepel a létszimban. Ertelemszertien a megfigyelt foglalkoztatdi kor

— mivel adminisztrativ nyilvdntartdson alapul6 statisztikdrdl van szé — teljes
kord. Fontos sajdtossag, hogy — igazodva a munkatigyi szervezet més statisz-
tikdihoz — egy adott hénap 20. napjatdl a kovetkezd honap 20. napdig szimol-
jék a targyhavi létszamokat. Ez nem elhanyagolhaté eltérés lehet, kiilonosen
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azokban a hénapokban, amikor nagyobb szdmban indulnak, fejez6dnek be

kozfoglalkoztatdsi programok. Statisztikai szempontbél a nyilvantartasi rend-
szerbe val6 bekeriilés id8pontjat tekintik relevinsnak egy tigy adott id6szakba

torténd besorolasihoz. 2015. janudr elsejétdl a tirgyhdnapra vonatkozé ada-
tok a kovetkezd hénap 20-ai zdrénapjan kertilnek szdmbavételre.

Osszegzés

A kozfoglalkoztatottak létszdmdra és a kozfoglalkoztatds éves koleségeire tobb

adatforrds is rendelkezésre 4ll, ezek azonban tartalmilag és az adatok meg-
bizhatésdgénak szempontjébdl is kiilonboznek. Egyes adatforrasok (példdul
a T-STAR vagy a MAK tdmogatdsokra vonatkozé adatai) a 2011 elétti idé-
szakra csak a kozcéla foglalkoztatasra terjednek ki, mig példaul a munka-
nélkili-regiszter dllomanyai feltehetden pontosabb adatokat tartalmaznak a
kozhasznt munkérdl. A legfontosabb telepiilés- és egyéni szintt adatbazisok
jellemzdit az 2.2.1. tdblizatban toglaljuk Sssze.

2.2.1. tablazat: A kozfoglalkoztatast érintd legfontosabb adatforrasok dsszefoglald tablazata

Adatbézis Adatok forrésa Tartalma Megﬂgyg les El6nyok Hatranyok
egység
MAK, kbzcéld  telepiilési onkormanyza-  kbzcélii foglalkoztatas telepiilés (honap) feltehetden megbiz-  csak kozcéld foglal-
foglalkoztatds  tok igénylése (62/2006  utén igényelt és elutalt hatd koltségadatok  koztatds, csak 2010
tdmogatdsai  [lll. 27.] kormanyrendelet tadmogatasok dsszege, eldtt
6. sz. melléklete) havi létszdmok
KSH, T-STAR  OSAP 1206 (telepiilési kozcéld foglalkoztatds-  telepiilés (év) hosszabb iddszakra  bizonyos esetekben
onkorményzatok adatszol- ban részt vettek széma; elérhetd konzisztens  kevésbé megbizhatd
galtatasa) kozcéld foglalkoztatasra adatsor adatok, csak kozcé-
forditott dsszeg |G foglalkoztatas
KSH MEF kérddives adatfelvétel kozfoglalkoztatdshan ~ egyén (negyedév) részletes munka- Onbevallason alapu-
val részvétel a valasz- erd-piaci informaciok 16 survey-adatok
adas idején korlatai
NFSZ-regiszter munkanélkiili/allaskeresdi nyilvantartdsbol vagy egyén (idGtartam) részletes munka- nem feltétlenil
(Eadat és Foka) regiszter (NFSZ) ellatashol vald kilépés erg-piaci informéaci-  megbizhaté adatok
oka, részvétel aktiv 0k; sszes regisztralt a kozfoglalkoztatas-
eszkézben munkanélkiili adata  ra vonatkozéan
(2011 eléitt)
NAV 1571041 bejelentd és kozfoglalkoztatasi jog-  egyén (idGtartam) részletes munka- esetenként hianyos

véltozasbejelentd adatlap
a munkaltaté vagy a ki-
fizetd altal foglalkoztatott

biztositottak adatairdl

viszony ténye és ideje;
FEOR-kdd, munkaidd

erd-piaci informaci-
0k; dsszes kozfoglal-
koztatott adata

adatok

Az adatforrasokat sszevetve megéllapithatd, hogy igen nehezen lehetne egy

olyan adatbazist osszeallitani, amely az 6sszes kozfoglalkoztatdsi formdra ki-
terjedve, egységes szerkezetben és hosszabb idészakra vonatkozéan tartalmaz
megbizhaté informéciét. Mint ahogy azt az Allami Szdmvevészék is megél-
lapitja, még az azonos iddszakra és azonos tartalomra vonatkozé, de eltérd
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adatforrasokbdl szarmazé létszamadatok kozott is vannak eltérések (ASZ,
2013). 2011. szeptember elsejétdl a kozfoglalkozatds rendszerének dralakitd-
sdval enyhiilt a finanszirozds intézményrendszerének széttoredezettsége, és a
munkaiigyi szervezet kezelésében 1évé adatbizis megbizhatdsiga is javult. Az
osszlétszdmra vonatkozéan a KSH és a Beliigyminisztérium publikal adato-
kat, amelyek kozott az adatgytjtések modszertani sajitossigaibol fakaddan

adddnak kisebb eltérések.
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