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ebben a nbk részvételi aranya — a Trabajar program-
nél jéval nagyobb — 70 szazalék feletti volt, és a he-
lyi 6nkormanyzatok fontosabb szerephez jutottak.
A Jefes rovid id6 alatt Trabajarndl sokkal nagyobb
léptékii programma valt. Az aktiv munkaerd 15 szé-
zaléka, kétmilliéan vettek részt a programban, ami
komoly kihivast jelentett kiadasokban, adminiszt-
racidban, a csalasok elkeriilésében stb.

A Jefes program kevésbé volt progressziv, mint
a Trabajar, de a raszoruldk széles korét fogta at,
jol osztotta el a timogatasokat. Bar ezt azért ne-
héz megitélni, mert a mintegy 50 szazalékos fe-
ketemunka mellett a kormanyzat nem rendelke-
zett pontos statisztikdval a szegények jovedelmérél
(Ronconi és szerzdtdrsai, 2006). A program ujfajta
elemekkel bévitve, hasznos k6zosségi szolgéaltata-
sokat és szocialis infrastruktdrat nydjtott. A részt-
vevéket aszerint csoportositottak, hogy kinek van
nagyobb esélye az elhelyezkedésre, és kinek van
sziiksége hosszabb tavi szocialis védéhalora. A kii-
16nb6z6 csoportoknak kiilonb6z6 programeleme-
ket kombindltak (képzés, oktatas befejezése, helyi
munkakoézvetités, szolgaltatasi kozfoglalkoztatott
poziciék stb.) A program minden csoport estében
eldirta, hogy a résztvevok gyerekei egészségiigyi és
oktatasi ellatasban is részesiiljenek.

A program egyik f6 hibdja az volt, hogy egyszer-
re probalt meg két problémara — a szegénységre és
a munkanélkiiliségre is — megoldast talalni, emel-
lett még a nagyon egyenlétlen helyi kapacitasok is
nehezitették a a program megval6sitasat (pontat-

lan regiszter, rosszul koordinalt munkafeltételek,
személyes tandcsadas nehézségei stb.).

A programrdl tobb, médszertanilag megfele-
16 értékelés sziiletett. Galasso—Ravallion (2004)
vizsgélata szerint, sokan bekeriiltek a program-
ba, akik nem feleltek meg a feltételeknek, mikoz-
ben igazdn szegények is kimaradtak. A program
azonban csokkentette az aggregalt munkanélkii-
liséget, illetve elsé éveiben a résztvevék mintegy
10 szazalékat a program léte mentette meg az vég-
letes mélyszegénységbe cstiszastdl. Ronconi és szer-
z0tdrsai (2006) gordiilé panelben kétéves kovetést
megvalosité értékelést készitett a Jefes program
résztvevoirdl. A szerz6k kiilonbségek kiilonbsége
modszerével rovid tava pozitiv hatdsokat 4llapitot-
tak meg a jovedelmek emelkedése s igy a szegény-
ség csokkentése terén, de hosszu tdvra negativ ha-
tdsokat is kimutatott. A résztvev6k nagy részénél
nagyon alacsony produktivitast lattak, a résztve-
vk kivélasztasa kevésbé volt hatékony (sok nem
jogosult is hozzafért, s tobben ismételten, hosszan
bennmaradhattak), ami felvetette a politikai befo-
lyasolds gyanujat. Az értékelés a program noveke-
désre gyakorolt hatasait is megkérdéjelezte, mivel a
haztartasok fogyasztasa hosszi tivon nem emelke-
dett. Kialakult tovabba egyfajta fliggéség is a prog-
ramtdl. Ehhez kapcsolédéan politikai gazdasagta-
niszempontokat is felvetnek a szerz6k, miszerint a
programtdlily mértékben fiiggd kétmilli6 résztve-
v szavazata természetesen az ezt miikodtetd poli-
tikusokat tdimogatta.

K1.3. Skandinav k6zmunkaprogramok
BAKO TAMAS

A skandinav joléti dllamokat egészen az 1980-as
évek végéig alacsony munkanélkiiliség és igy kony-
nyen finanszirozhatd, nagyvonald, déntéen pasz-
sziv munkanélkiili-ellatas jellemezte. Az 1990-es
évek elején bekdszontd recesszié hatdsara jelents-
sen megndtt a munkanélkiiliség (Svédorszagban az
1980-as évek végén stabilan 2 szdzalék alatt volt a
munkanélkiiliségi rata, mely 1993-ra 8,2 szdzalék-

ra nétt), ezért a korabbi békezi juttatdsokat mar
nem lehetett biztositani. A skandinav dllamok a ki-
alakult helyzetre valaszul az aktiv munkaeré-piaci
eszkozoket terjesztették ki.

A kovetkez6kben roviden attekintjitk a skandi-
néav allamok aktiv munkaer$-piaci eszkozeit, kii-
16n6s tekintettel a k6zmunkara, melyet tdgabb ér-
telemben fogunk haszndlni, mint ahogyan azt a
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magyar gyakorlat alapjan megszoktuk, és minden
olyan foglalkoztatasi formdt idesorolunk, melyek
célja a munkanélkiili tartés allashoz juttatdsa az
elsédleges munkapiacon.

Svédorszdgban el6szor a szocidlis munkavdlla-
ldst alkalmaztak, amelynek keretében a munka-
ad6k maximum hat hénapra tamogatast kaptak a
munkanélkiiliek ideiglenes (dltaldban hat hénapos)
foglalkoztatdsa utdn. A munkavallalék f6ként szo-
cialis munkat végeztek az dllami szektor kollektiv
megallapodédsainak megfelel8 bérért. A tdmoga-
tott munkavallaldst ebben a formdban 1998-ban
megsziintették.

A kovetkez6 intézkedések alapvetSen munkata-
pasztalat szerzését segitették elé. Ezek fontos jel-
lemzéje volt, hogy olyan tevékenységek elvégzésé-
re iranyultak, amelyek egyébként nem jottek volna
létre. A részt vevé munkanélkiiliek munkanélkii-
li-segélyt kaptak, a munkat nonprofit intézmények,
dontéen helyi 6nkormanyzatok szervezték, iigyelve
arra, hogy ne szoritsanak ki munkaerét az elsédle-
ges munkapiacrol.

A munkaerd-kilcsonzést 1997-ben vezették be,
melynek soran a munkaadé tdmogatast kapott, ha
hat hénapig munkanélkiilit foglalkozatott (ez to-
vabbi hdrom hénappal volt meghosszabbithatd). Ez
alatt az idészak alatt a munkanélkiilinek részben
dolgoznia kellett, de képzésben és allaskeresésben
is részt kellett vennie. A munkavégzésért kapott
bért a munkanélkiili el6z6 bérének a 90 szazalé-
kéban korlatoztak.

Az el6z6kben emlitett eszkozoket valtotta ki
részben a 2000-ben bevezetett aktivitdsi garancia-
program, amelynek egyik f6 eleme volt, hogy az ak-
tiv munkapiaci programokban valé részvétel utan a
munkanélkiili-ellatdsra valé jogosultsag nem hosz-
szabbodott meg. E program nem egyetlen eszkozt,
hanem egy keretrendszert nyujtott, amelyen beliil
a munkanélkiiliek kiil6nb6z6 programokban vesz-
nek részt. A program célcsoportja a tartés mun-
kanélkiiliek, illetve azok a munkanélkiuliek, akik
nagy valdszintiséggel tartés munkanélkiiliek lesz-
nek. A résztvev8k vagy allast keresnek, vagy specia-
lis munkapiaci programokban vesznek részt.
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A finn gyakorlat szerint a munkanélkili kote-
les a foglalkoztatasi szolgalattal egyiittmtikodve
foglalkoztatdsi tervet késziteni, amely tartalmazza,
hogy munkanélkiiliként milyen aktiv munkapiaci
eszkozoket vesz igénybe. A foglalkoztatési tervhez
kapcsol6dé statusjelentést havonta el kell kiildeni
a finn tarsadalombiztositéhoz, amely ennek alap-
jan folyésitja a munkanélkiili-ellatast.

A finn aktiv munkaerd-piaci eszkozok kozil ér-
demes kiemelni a munkakiprébdldst. A program-
ban részt vevéknek a foglalkoztatasi szolgalat ajanl
munkahelyeket, ahol a munkanélkiili megmutat-
hatja tudasat, motivacidjat a potencidlis munka-
ad6nak. Miutan a munkanélkiili kiprébalta azokat
a feladatokat, amelyek a megkivant munkakor el-
végzéséhez szitkségesek, a foglalkoztatasi szolga-
lattal és a munkaadéval kozosen meghatarozzak,
hogy esetleg milyen tovabbi segitségre van sziiksé-
ge amunka elnyeréséhez. A munkakiprobalas alatt
a munkanélkiili tovabbra is jogosult munkanélkii-
li-ellatdsra, valamint a munkavégzés miatt felme-
riilé utazasi és szallaskoltségeinek a megtéritésére.

A valsag hatdsara mds innovativ munkapiaci esz-
kozoket is alkalmaztak Finnorszagban. A munka-
helyvdltdsi program soran a mar hosszu szolgalati
id6vel rendelkezé foglalkoztatottat a munkaaddval
kotott megéllapodés alapjan legfeljebb egy évre egy
munkanélkiili valtja fel. A régi foglalkoztatott erre
az idészakra — a bérhez kotott munkanélkiili-ja-
radék 70 szazalékénak megfelelé — kompenzéciot
kap, s Iényegében fizetett szabadsagon van, nincs
allaskeresésre kotelezve. Az eszkozt kifejezetten a
ciklikus munkanélkiiliség kezelésére alkalmazzak.

Hasonléan j program a tdrsadalmi villalkozd-
sok, melyek a leginkabb hatranyos helyzetii mun-
kanélkiilieket és megvaltozott munkaképességii
munkavallalékat foglalkoztatnak. A tarsadalmi
vallalkozdsok piaci alapon miikodnek (drbevéte-
liiknek legaldbb 50 szézaléka profitorientalt tevé-
kenységbél kell szarmaznia), de az ltaluk foglal-
koztatottak bére timogatott, ha azok, az el6z6kben
emlitett célcsoportok valamelyikébe tartoznak.

Az ifjiisdgi garanciaprogram a 25 év alatti és a
25-29 év kozotti friss diplomas munkanélkiiliek
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szamara biztosit gyakornoki, illetve tanoncprog-
ramokat kiilonb6zé munkahelyeken, az emlitett
munkakiprébalds mellett.

A ddn munkaer6-piaci politika egyik fontos sa-
rokkéve, hogy minden munkanélkiilit valami-
lyen aktiv tevékenységben valé részvételre kote-
leznek. A kitelezd részvétel kezdetének hatérideje
a munkanélkiili életkoratdl fiigg, de a munkanél-
kuli kérésére hamarabb is bekapcsolédhat valamely
programba. Az egylittmiikodés, illetve a részvétel
megtagaddsa a munkanélkiili-juttatds megvona-
saval jar. A munkanélkiili — a foglalkoztatési szol-
galat munkatarsaval egylittmiikodve — valasztja ki
a szamara leghasznosabbnak téiné programot, igy
azlehet 6nkéntes munkavégzés is. Alapszabalyként
minden munkdban toltott id6 — fiiggetleniil attdl,
hogy fizetett vagy fizetetlen — ardnyosan levondsra
keriil a munkanélkiili-jaradékbdl. Egyetlen kivétel
a nonprofit szervezetek szamara végzett onkéntes
munkavégzés. Ha azonban ez a munka képzettsé-
get igényel vagy részmunkaidés, akkor csak maxi-
mum napi négy 6ra munkavégzés engedélyezett.

A viszonylag alacsony munkanélkiiliség miatt
a norvég aktiv munkaerd-piaci eszk6zok 6 célja,
hogy minél t6bb embert hozzanak vissza a mun-
kaer6-piacra. Norvégiaban elvben az 6sszes alap-
vet6 aktiv munkapiaci eszk6z hozzéférheté6 miden
munkanélkiili szimara, de néhany specialis prog-
ram csak a képzetlenek, a bevandorldk és a fogya-
tékkal él6k szamadra érhetd el.

A legfontosabb aktiv munkapiaci eszkéz a
képzések mellett a bértdmogatas, amelyet olyan
munkaaddk kapnak, akik valamilyen szempont-
bél hatranyos helyzetli munkanélkiilieket foglal-
koztatnak.

A munkapiaci tapasztalat és alapképzettség meg-
szerzését szolgald program magéan- és dllami valla-
latoknal biztosit munkahelyet palyakezdé munka-
nélkiilieknek és bevandorléknak. A program célja,

hogy noévelje a résztvevok elhelyezkedési esélyeit.
Minden egyes résztvevével egy akcidtervet készi-
tenek, amelyet a munkaadé képvisel8jének el kell
fogadnia, valamint nyilatkoznia kell arrél, hogy a
gyakornokot lehetséges munkavallalénak tekinti:
ezeknek a szabalyoknak az a célja, hogy megakada-
lyozza a kiszoritasi hatdst. A munkaadé miikodési
tdmogatast kap minden egyes jévahagyott gyakor-
noki szerz6dés utan.

*

A latszélagos eltérések ellenére az elemzett skan-
dindv orszdgok azonos elvek szerint alkalmazzdk
a munkavégzést mint aktiv munkapiaci eszkozt.
Minden orszdg csak nagyon jol meghatdrozott
célcsoportok és célok érdekében alakitott ki olyan
eszkozoket, amelyek valamilyen feladat elvégzését
igénylik a munkanélkiilit6l. Nagyon fontos k6z6s
elv, hogy a munkavégzés inkabb lehetéség, mint
kotelezettség, tovabbd a munkanélkiiliek alkalma-
zdsa nem vezethet mas munkahelyek megsziiné-
séhez. Noha a skandinéav orszigokban a magyar
kézmunkéhoz hasonlé program nem létezik, azt
meg kell jegyezni, hogy ezekben az orszdgokban
az OECD-atlagot jéval meghalad6 az 4llami alkal-
mazottak szima. Mikézben Magyarorszigon 4l-
lami munkdéltatok (erdészetek, vizmiivek, dllami
vasuttdrsasig) a minimdlbérnél alacsonyabb koz-
foglalkoztatdsi bérért alkalmaznak — immadr egy-
re inkébb teljes munkaidében — kézmunkdsokat,
addig az elemzett skandindv orszdgokban ezekre
a munkahelyekre normél alkalmazottként vesznek
fel dolgozdkat az allami szféraban.

Az irds alapjaul a kovetkez6 forrasok szolgéltak:
DANIA: www.ma-kasse.dk;

FINNORSZAG: www.te-services.fl és www.suomi.fi;
NORVEGIA: Duell-Singh—Tergeist (2009);
SVEDORSZAG: Calmfors—Forslund—Hemstrom (2004).
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http://www.ma-kasse.dk/english/english-underside/
http://www.te-services.fi/te/en/jobseekers/support_finding_job/work_tryout/index.html
https://www.suomi.fi/suomifi/english/services_by_topic/work_and_pensions/unemployment_and_unemployment_security/index.html

