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Az MTA Kozgazdasig-tudomanyi Intézete az Orszdgos Foglalkoztatdsi Koz-
alapitvany tdmogatdsaval tizenot éve inditotta el a magyarorszagi munkapiac
és foglalkoztatdspolitika akeualis jellemz8it bemutaté és a témakor egy-egy te-
rilletét részletesen elemz8 Munkaerdpiaci tiikor cimt évkonyvsorozatot. Kez-
dettd] fogva arra torekedtiink, hogy az dllamigazgatasban dolgozé szakembe-
rek, a foglalkoztatasi szolgélat szervezeteiben, az 6nkorményzatokban, a civil
szervezetekben, a kozigazgatdsi hivatalokban, az oktatdsi intézményekben és a
kutatdintézetekben dolgozé kollégik, az irott és elektronikus sajeé munkatarsai
napi munkdjukban jol hasznosithaté informacidkat kapjanak a magyarorszagi
munkapiaci folyamatokrél, a foglalkoztataspolitika jogszabalyi és intézményi
kornyezetérdl, a magyarorszdgi munkapiaccal foglalkozé hazai és nemzetkozi
kutatdsok friss eredményeirél.

Fontos szempont, hogy az évkényvsorozatban publikalt elemzések, adatok a
felséfoku oktatdsban is jol felhasznalhatd ismereteket adjanak a munkagazdasdg-
tan, az emberieréforras-gazdalkodas kiilonbozé témakéreiben. Olyan kiadvanyt
dllitottunk ossze, amely a rendelkezéstinkre all6 statisztikdk, elméleti kutatdsok
¢és empirikus elemzések alapjan kozérthetd formaban, jol dttekinthetd szerke-
zetben, nemzetkozi 6sszehasonlitasban mutatja be a magyarorszégi munkapiaci
folyamatok jellemzdit és belsé osszeftiggéseit. Megdrizve a sorozat szerkesztéi-
nek korabbi gyakorlatdt, idén is kivalasztottunk egy teriiletet, amelyet kiilono-
sen fontosnak tartottunk a magyarorszagi munkapiaci folyamatok megértése, a
tényeken alapuld foglalkoztatdspolitika eredményessége szempontjabdl és koz-
foglalkoztatds magyarorszagi jellemzdit targyalja. A kiadvany 6t £6 részbol all.

1. A magyarorszagi munkapiac 2014-ben

2014-ben a gazdasagi folyamatok a korabbi évekre jellemzénél kedvezébben
alakultak, Magyarorszdg brutté hazai terméke 3,6 szdzalékkal boviilt az egy
évvel kordbbihoz képest. A lakossagi jovedelmek emelkedtek, ami novekvé fo-
gyasztashoz és ezen keresztiil 4j munkahelyek létrejoteéhez vezetett. A mun-
kaerd-felmérés 2014-ben az egy évvel kordbbihoz képest jelentés, 208 ezer £8s
létszdmnovekedést mutatote ki, igy 2014-re a foglalkoztatottak szdma 4,1 mil-
lié folé emelkedett. A 15-64 évesekre szdmolt foglalkozdsi réta egy év alatt 3,7
szazalékponttal, 58,1 szdzalékrdl 61,8 szdzalékra javult, ami az utdbbi kozel
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negyedszizad legkedvez8bb értéke. A javulasbol 0,6 szazalékpontnyit demog-
rdfiai tényezd, a viszonyitdsi alapul szolgdld korosztély létszdmanak csokkenése
magyarazott. A belsé szabalyozasi kornyezetben a minimélbér emelése, a koz-
munkdra forditott kiaddsok novelése, a csalidi adokedvezmény alapjanak kiter-
jesztése, valamint a gyed extra bevezetése jelentette a munkapiacra komolyabb
hatést gyakorlé valtozdsokat.

A foglalkoztatottsag javulasa béviild munkaeré-kinalat mellett kovetkezett
be. A nyugdijkorhatar fokozatos emelésével minden évben né a munkaerdpia-
con maraddk szdma, bar ennek hatdsat a n6knél a 40 év munkaviszony utdni
nyugdijba vonulds lehet8sége részben ellensulyozza. A fiatal korosztdlyok mun-
kaeré-kindlatat noveli a tankételezettségi korhatdr 16 évre torténé leszéllics-
sa, illetve az, hogy 2013-ban és 2014-ben is a kordbbindl kevesebb érettségizéd
dontoee amellett, hogy a felsboktatdsban folytatja tanulmanyait. A gyed extra
bevezetése jellemzden a magasabb iskolédzottsigu, napkozbeni ellatdst biztositd
gyermekintézményekkel jobban ellatott teleptilésen él6k esetében 6sztondzhet-
te a munkapiacra torténd kordbbi visszatérést. A kinalatot névelte még, hogy
a kozfoglalkoztatas kiterjesztése a kordbban tartésan a munkaerépiacon kiviil
reked8k egy részének is munkalehet8séget igért.

A keresleti oldalt befolydsolé tényez8k kozott elsd helyen a kozfoglalkoztatds
kiszélesitése all, 2014-ben éves atlagban 182,4 ezren voltak a kozfoglalkoztatot-
tak, de mivel a kézmunka jellemzéen nem 12 hénapos, e foglalkoztatasi forma-
ba érintettek szima ennek minimum masfélszerese volt. A kozfoglalkoztatas £6
terepe tovdbbra is a koltségvetési szféra, 159,5 ezren itt alltak alkalmazdsban, de
aversenyszféra szervezeteiné] (jellemz8en a tobbségi allami tulajdont véllalko-
zésoknal) és a (kozfeladatokat elldtd) nonprofit szervezeteknél 2014-ben az 4tla-
got meghaladé titemben nétt az ilyen formaban dolgozok létszama. A verseny-
szféra munkaerd-felvevd képességének javuldsat minden fontosabb adatforrds
megerdsiti. fgy az intézményi munkatigyi statisztika az 6t £6 feletti véllalkoza-
sok korében kozel 50 ezres novekedést jelez, a NAV adatai szerint pedig a vél-
lalkozdsokndl az el6z6 évinél 80 ezerrel tobben alltak (10 ezres egyéni és térsas
vallalkozdi, illetve 20 ezres koltségvetési intézményi dolgozdi létszimnovekedés
mellett) foglalkoztatdst feltételezd jogviszonyban. A munkapiaci konjunkturs-
lis helyzet elérejelzésére kialakitott — az tires dlldshelyek szambavételée el6ird
EK-rendelet szerinti — felvétel is jelentds pozitiv elmozdulast regisztréle 2014-
ben. A versenyszféra megfigyelt szervezeteinél 23 ezer éllashely vért betoleésre,
mindéssze 2,7 ezerrel kevesebb, mint a valsag elétti utolsé évben, 2007-ben, és
csaknem kétszer annyi, mint a mélypontot jelentd 2009-ben.

A munkanélkiilick létszdma is jelentésen csokkent 2014-ben. Az ILO-defini-
ci6 szerinti munkanélkiilick szdma 441 ezerr6l 343,3 ezerre, a nyilvédntartott 4l-
laskeres6ké 527,6 ezerr81 422,4 ezerre, a munkaerd-felmérésben magukat mun-
kanélkiilinek tekint6ké pedig 666,5 ezerrdl 538,8 ezerre mérs¢klédott egy év
alatt. A végzettségi szintek koziil a — 2014. évi 35,4 ezer f8jével a munkanélkiiliek
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legkisebb csoportjat jelentd — felséfoku végzettséglick létszdma 6,7 ezerrel ma-
radt el az el8z6 évitdl. A javulé munkanélkiiliségi helyzet legnagyobb nyertesei
osszességében a kozépfoku szakképzettséglick voltak (mind a szakkézépiskolde,
mind a szakiskoldt végzettek) akik tobbsége feltehet8en a versenyszféraban ta-
lalt magdnak munkat. A kozfoglalkozatas keretszamainak 2014. évi novekedé-
se leginkdbb a képzetlenek munkanélkiiliségét tudta enyhiteni.

A versenyszféra megfigyelt szervezeteinél a vilsigot kovetSen a brutté kere-
set nomindléreéken jelentésen, bar némileg hullimzé titemben nétt, 2012-ben
7,3 sz4zalékkal, 2013-ban 3,6 sz4zalékkal, 2014-ben 4,3 szazalékkal haladtak
meg a bruttd keresetek az el6z6 évi szintet. A 2014. évi novekedési titemhez je-
lentésen hozzdjirult a keresetek mintegy 8 szazalékdt jelentd nem rendszeres
kereseti rész (prémium, jutalom) 10 szdzalékot meghaladé mértéki novekedé-
se. A koltségvetési szférdban dolgozdk a bruttd kereseti dtlaga 2014-ben 17 sza-
zalékkal, ha mindkét szférdban a kozfoglalkoztatottak nélkiili dtlagkeresetet
hasonlitjuk 6ssze 5 szdzalékkal maradt el a versenyszférara jellemz8tdl. Mivel
2014-ben egyediildllé médon sem a jévedelemadd mértékében, sem a jarulék-
kulcsokban nem volt valtozas, igy a bruttd és nett6 keresetek novekedési titeme
megegyezett, a fogyasztdi drak 0,2 szdzalékos csokkenésének koszonhetben pe-
dig a redlkereset novekedési titeme meghaladta a nominal bérekét.

2. Kozelkép

A Kozelkép ebben az évben a kozfoglalkoztatds téméjit jirja koril. A magyar
kozfoglalkoztatdsi program nagysdgrendje, akar a kozfoglalkoztatasi raforditéso-
kat, akdr a résztvevok szamdt tekintjik, egyedildllo egész Eurdpdban. 2015-re a
kormdny 270 milliard forint koltségvetési tdimogatas mellett dtlagosan 200 ezer
ember kozfoglalkoztatdsdt irdnyozta el8. A kozfoglalkoztatdsi program a 2010
utdni id6szak legfontosabb foglalkoztataspolitikai jellegti programja, ezért ré-
vid és hosszu tavi hatdsainak elemzése fontos feladat. A Kozelkép két fejezetbol
all, az els6 a nemzetkozi tapasztalatokat 6sszegzi, a masodik a magyar kozfog-
lalkoztatdsra vonatkozé tényeket és a rendelkezésre 4116 elemzési eredményeket
mutatja be. Az 1. fejezetben Kdlmdn Judit a koztoglalkoztatds nemzetkozi ta-
pasztalatairdl ad dcrekintést. Ismerteti a kozfoglalkoztatdsi programok indité-
kait, céljait, elméleti hitterét, a konkrét kézmunkaprogramok kialakitdsanak
kilonboz6 formdit, hatékonysiguk ¢és hatdsossdguk mérését szolgald értékelé-
sck f8bb eredményeit.

A fejezetet hdrom keretes irds egésziti ki, amelyek egy-egy olyan orszdg vagy
orszégesoport kozfoglalkoztatdsi programjait mutatjak be részletesebben, ahol
jelentésebb kozfoglalkoztatasi programokat miikodtetnek. Az irdsok osszefog-
laljék e programok értékelésének eredményeit is.

A Kozelkép misodik fejezete a magyar kozfoglalkoztatdsi programmal foglal-
kozik. A 2.1. alfejezetben Bord8s Katalin 6sszefoglalja a rendszervaltds ota az
egyes id8szakokban érvényben 1év6 kozfoglalkoztatdsi formak szabilyozdsit, a
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szabalyozés véltozédsait. A 2.2. alfejezetben Busch Irén és Bord6s Katalin a koz-
foglalkoztatdsra vonatkozo létszdm- és kiltségadatok legfontosabb adatforrdsa-
it veszi szamba. Az alfejezet dttekintést nydjt arrél, hogy az egyes idészakokra
vonatkozdan milyen teriileti (orszdg-, telepiilés-) vagy egyéni szintii adatok 4ll-
tak rendelkezésre, értckeli az egyes adatforrdsok megbizhatdsdgat, illetve rovi-
den kitér az adatok elemzési lehetéségeire. A 2.3. alfejezetben Cseres-Gergely
Zsombor és Molndr Gyorgy akozfoglalkoztatassal kapcsolatos alapvetd tényeket
ismerteti. A kozfoglalkoztatdst a munkanélkiilicknek a munkatigyi rendszerben
bejart — lehetSség szerint a nyilt piacon végzett munka felé haladé - tigyfélut-
ja részeként vizsgaljék a szerz6k. Azt elemzik, hogy a munkatigyi rendszerben
megfordulék milyen ardnyban vettek részt az egyes programokban — ezen beliil
a kozfoglalkoztatdsban —, és hogy a kiilonb6z6 csoportokhoz tartozd, kiilon-
b6z6 meghigyelhetd jellemz6ji munkanélkiiliek milyen jellemzd pélyat futnak
be a munkatigyi rendszerben.

A 2.4. alfejezetben Koltai Luca irésa a kozfoglalkoztatdok értékeit elemzi, arrél
ad képet, hogy a kozfoglalkoztatdst végzd szervezetek munkatarsai hogyan vé-
lekednek a kozfoglalkoztatdstdl, mit vérnak téle, milyen céljait azonositjék a
programoknak, és mit gondolnak annak hatdsair6l. A 2.5. alfejezetben Koll6
Janosnak egy kiilonlegesen nagyméretti dllamigazgatdsi paneladatbazis adatain
alapuld elemzését olvashatjuk arrdl, hogy 2011. év végi kizfoglalkoztatottak a
korébbiakban, tehat kozfoglalkoztatdsba Iépésiik eldtt, milyen ardnyban dolgoz-
tak ,valédi”, nem kozmunkds-munkahelyeken. Az alfejezet azt vizsgalja, hogy
a kozfoglalkoztatottak foglalkoztatdsihoz mennyibe jarult hozzd a valddi és a
kozfoglalkoztatds. A2.6. alfejezetben Cseres-Gergely Zsombor tanulménya leirja,
hogy kik vesznek részt a kozfoglalkoztatdsi programban, és azt elemzi, hogy a
kozfoglalkoztatdsi program mennyiben mikodik deklaralt céljinak megfeleléen,
valdban eléri-e a hosszt tdvii munkanélkiilieket és az dtmeneti munkalehets-
séggel javitja-e a kozfoglalkoztatdsban résztvevdk foglalkoztathatdsdgat. A 2.7.
alfejezetben Czirfusz Mdrton a kozfoglalkoztatas reriileti egyenlétlenségeivel
foglalkozik, és vélaszt keres arra a kérdésre, hogy a kozfoglalkoztatas 2008 utan
atalakitott és kibdvitett rendszere Gjratermelte-e a térbeli egyenlétlenségeket.

A2.8. alfejezetben Busch Irén akozmunkik szezonalitdsdnak csokkentését cél-
26 téli kozfoglalkozatds legfontosabb adatait ismerteti. Cseres-Gergely Zsombor
és Molndr Gyorgy a 2.9. alfejezetben a kozfoglalkoztatdsbdl vald kilépéssel 5ssze-
fuggd egyéni és kornyezeti tényezdket vizsgalja. A szerz8k szdmba veszik, hogy
mely tényez8k fuggnek 6ssze a koztoglalkoztatdsbdl a nyilt, azaz a nem kézfog-
lalkoztatdsi jellegli munkapiacra val6 kilépéssel, és melyek hatrdltatjik azt. Végiil
Kollé Janos irdsaa2.10. alfejezetben a kdzmunkdsok potencidlis reintegracidjit
abbdl a szempontbdl vizsgilja, hogy kikkel dolgoznak egyiitt a kézmunkasok:
valédi munkaszervezetben, piaci alapon foglalkoztatott térsakkal egyiitt vagy
elkiiloniile kozmunkdasegységekben? Az el6bbi az dlldskeresék és a munkaltatdk
egymésra taldldsat segitheti, migaz elkiilonités nem nytjt a munkaltatdk szamad-
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ralehetdséget arra, hogy a kozfoglalkoztatottak munkakészségérol és teljesitmé-
nyérdl valédi munkakornyezetben alkothassanak képet, ami akadalyozhatja a
kézmunkésok reintegracidjét, dtlépésiiket a ,segély viligabdl a munka vilagéba”.

A Kozelkép elemzései sokoldaltan vizsgaljék a kozmunkaprogramot. Jelen-
leg ennél részletesebb és megalapozottabb vizsgilatok nem édllnak rendelkezés-
re a hazai kozmunkaprogramrél. A nemzetkozi detekineés Iehetéséget ad arra,
hogy a magyar programot a nemzetkézi tapasztalatok titkrében is megitéljirk.
Reményeink szerint ez az 9sszeallitds elésegitheti a megalapozott szakpolitikai
dontéshozatalt, és Iehetdséget ad arra is, hogy a kérdést vizsgdld szakemberek
felhasznaljak a bemutatott kutatdsi eredményeket, valamint hogy a kérdés irant
¢érdekl6d6, nem szakember olvasék megismerkedhessenck a kozmunkaprogram
jellemzdivel, eredményeivel és problémaival.

3. A munkapiaci szakpolitika eszkozei (2014. februar — 2015. aprilis)

A legjelentésebb valtozisok a foglalkoztatdspolitika intézményrendszerét érin-
teteék. 2015. janudr elsején a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) jogutéd
nélkiil megsziint, feladatait és hataskoreit pedig szétoszrottak. A foglalkozta-
taspolitikai feladatokat a foglalkoztatdspolitikaére felelés miniszter irdnyitja,
mig a szak- és felndeeképzési feladatokat a Nemzeti Szakképzési és Felnottkép-
zési Hivatal (NSZFH), a szaktdrca egy yjonnan létrehozott hattérintézménye
kapta. 2015. 4prilis elsejétdl — az egységes kormédnyhivatali szervezetrendszer
reformja keretében — a szakigazgatdsi szervekbol f8osztélyok lettek, ahol a fela-
dat- és hatdskorok a korményhivatalt és az ennek irdnyitasara kijelolt kormany-
megbizottat illetik.

Elindultak a 2014-2020-as fejlesztési id6szak Eurdpai Unié altal tarsfinan-
szirozott 0j, komplex programjai. A foglalkoztataspolitikdra hat6 projektek
elsésorban a Gazdasigfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP)
keretében — két prioritds (a Vallalkozdsok versenyképességének javitdsa és fog-
lalkoztatdsanak 6sztonzése és a Foglalkoztatds osztonzése és a vallalati alkal-
mazkoddképesség fejlesztése) szerint — valésulnak meg. Ezenkiviil a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési (TOP), az Emberi Eréforras Fejleszeési (EFOP) és a Verseny-
képes Kozép-Magyarorszadg Operativ Programnak (VEKOP) is vannak a fog-
lalkoztatds bovitését, az dlldskeresdk és hdtrdnyos helyzetlick munkaerd-piaci
integréciojat célzé, timogathatd tevékenységei.

A foglalkoztatds osztonzését szolgalé fejlesztési addkedvezmény szabdlyozdsa
2014 juliusicdl elsésorban az Eurdpai Bizottsig altal a 2014-2020-as id6szakra
meghatdrozott fejlesztési térkép szerint, esélyegyenldségi szempontok figyelem-
bevételével valtozott. A timogatisi intenzitds valtozdsai elsésorban a kis- és ko-
zépvallalkozdsoknak kedveznek. A munkahelyvédelmi akcidterv keretében a
gyermekgondozsi dijban részesiiltek, gyermekgondozési segélyben, gyermek-
nevelési timogatdsban részesiilteket vagy részestiléket érintette kedvezd vélto-
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z4s. Az elsészamt munkahelyteremtd program, azaz a kozfoglalkoztatds szabd-
lyozésaban csak kisebb mddositédsok torténtek az id8szak alatt.

2015. januar elsejétd] az hozott véltozast a nyugdijrendszerben, hogy megsziin-
tett¢k bizonyos munkakorok betoleésével, korkedvezményre jogosité szolgélati
id6 szerzésének lehetéségét. 2015. mércius elsejétédl a kordbban az allam 4ltal
szabalyozott, kotelezé szocidlis elldtasok jarasi hataskorbe kertileek 4t. A rend-
szeres szocidlis segély helyét a foglalkoztatast helyettesité tdmogatds, tovdbbd
két 4j tdimogatasi forma, az egészségkarosoddsi és gyermekfeliigyeleti timoga-
tas vette 4t. A kotelezé szocidlis elldtdsokon tulmenden nyujtott Snkormény-
zati ellitasok egységes elnevezése telepiilési timogatas lesz. Onkormanyzati
hataskorbe tartozik, hogy ilyen cimen milyen ellatds tipusokat, milyen feltéte-
lek mellett biztositanak.

4, Statisztikai adatok

Ez a rész a kordbbi években kialakult szerkezetben részletes informacidt ad a
rendszervaltozas 6ta eltelt idészak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl, a népes-
ség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds,
a bérek, az oktatds, a munkaerdé-kereslet, a regionélis kiillonbségek, a migracio,
a munkatigyi kapcsolatok, a joléti ellatdsok jellemz6irdl és néhany munkapia-
ci mutaté nemzetkozi osszehasonlitdsardl. Az itt megjelend adatoknak két £6
forrdsa van: egyrészt a Kozponti Statisztikai Hivatal rendszeres intézményi, il-
letve lakossdgi tipustt munkaiigyi adatgytjtése: munkaerd-felvétele (MEF), in-
tézményi munkaiigyi statisztikdja (IMS), munkaerémérlege (MEM), mésrészt
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat regisztere és az 4ltala lebonyolitott adat-
gytjtések: munkanélkiili-regiszter adatbdzisa (NFSZ REG), révid tdva mun-
kaeré-piaci progndzis (PROG), bértarifa-felvételek (BT), tovabbd az NGM
Munkaiigyi Kapcsolatok Informdciés Rendszere (MKIR). Ezekrdl az adat-
forrasokrdl a statisztikai blokk végén részletesebb informécidk talalhatdk. A
két legnagyobb adatszolgaltatén kiviil az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigaz-
gatdsigeol szirmaznak az 6regségi és rokkantsigi nyugdijakkal és ellatdsokkal
kapcsolatos adatok. Tovébbd egyes tablazatok és dbrak elkészitéséhez a KSH, a
NAV és az Eurostat online adatbdzisait haszndltuk. A tdbldzatok és dbrak Ex-
cel-formatumban letolthetSk az alattuk szerepld linkek segitségével. A 2000-t51
kiadott Munkaerépiaci tikkorben publikdlt munkapiaci folyamatokat leir6 tdb-
lazatok teljes anyaga elérheté a hrep://adatbank.krtk.mta.hu/tukor honlapon.

5. Munkapiaci kutatasok — valogatott bibliografia, 2014

Jelen kotetbe a 2014-ben megjelent publikdciokbdl valogattunk. A bibliogréfia
a magyar munkapiac jellemz&ivel foglalkozé fontos hazai és kilfoldi szakiro-
dalomra: kényvekre, foly6iratokra, miihelytanulmanyokra, statisztikai kiad-
vanyokra, nemzetkézi szervezetek munkapiaci téméja kiadvényaira terjed ki.
A korszer(i bibliografiakészités elveit kovetve, igyekeztiink mindeniitt megadni
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az elektronikus elérhetdségeket. Arra torekedtiink, hogy a kotet témakoreihez
kapcsolddo relevins publikdcidkat — lehetdség szerint — a legteljesebben feltdr-
juk, a publikdciokat konnyen dttekinthetd, informativ médon csoportositsuk.

* K %

A szerkesztébizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasig- és Regiondlis
Tudomdnyi Kutatékozpont, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvi-
nus Egyetem Emberi Evdforrisok Tanszéke, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgd-
lat, az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg, a Beliigyminisztérium, a Nem-
zetgazdasdgi Minisztérium, az Emberi Evbforrdsok Minisztériuma, a Budapest
Szakpolitikai Elemzd Intézet, a Magyar Nemzeti Bank, a Koltségvetési Tandcs
munkatdrsainak, az MTA Emberi Eréforrisok Gazdasdigtana Tudomdnyos Bi-
zottsdga tagjainak a szitkséges informdaciok osszegytijtésében és ellendrzésében,
akotet szerkesztésében, az egyes részanyagok elkészitésében és megvitatasiban
végzett munkdjit. Koszonetet mondunk a Magyar Tudoményos Akadémia ve-
zetésének, az OTP Kozosen a Jové Munkahelyeiére Alapitvany kuratériuma-
nak a kiadvany anyagi tdimogatdsaért.
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