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A kozszféra (public sector) a piaci szektorhoz képest elhanyagolt teriilete mind
a munkaerd-piaci, mind a foglalkoztatasi viszonyokat, béreket meghatérozé
intézményekkel, azaz a munkatigyi kapcsolatokkal foglalkozé kutatdsok-
nak. Annak ellenére jutott hagyomédnyosan ardnytalanul kevesebb figyelem
a kozszférdra, hogy Magyarorszdgon, akdrcsak az Eurdpai Unié més tagal-
lamaiban, a foglalkoztatottak egyharmadnak-egynegyedének munkaaddja
kozvetve vagy kozvetlenil az éllam.! A kozszféra ilyen mérettire duzzaddsa
torténelmileg az dllami kozszolgéltatdsok terjeszkedéséhez, a joléti allam ki-
alakuldsihoz kapcsolodik, még akkor is, ha errél a — Kornai Janos 4ltal ,,ko-
rasziilétenek” nevezett — kelet-eurdpai varidns esetén a szolgaltatasok gyenge
mindsége, a hozzaférés egyenlétlenségei miatt néha hajlamosak vagyunk meg-
feledkezni. Akar pozitiv, akar negativ a kozosségi szolgéltatasok megitélése,
kulonosen a kozoktatds, az egészségligy, a kulturdlis és szocidlis szolgéltatdsok
révén mindenképpen kulesszerepet jdtszanak a munkaerd tjratermelésében.

Mér az 1970-es évek 6ta vildgszerte a kozpolitikai érdekl8dés kittintetett te-
repe a kozszféra reformja, modernizacidja. Kéeségtelen, hogy a hagyomanyos
weberi megkozelitésben a biirokracia, a kozszolgalat ,,zart” modellje dréga, hi-
szen ebben kiszdmithatéan, tartésan az eléirdsoknak megfelel$ jovedelmet
kell kapniuk a kozhivatalt viseléknek, a kozszolgaltatdst nyujroknak, riadd-
sul akar a visszavonuldsuk utdn is. Megvesztegethetetlenségiik és szabélyozott
lojalitasuk dra az is, hogy tigynevezett ,életpalyat” — hosszu tiva elémeneteli
lehetdséget és folyamatos képzést — kell biztositani szimukra, ami egyuttal
védelmet jelent az indokolatlan elbocsétassal szemben is.

A modernizacié igényét a kisebb-nagyobb gazdasigi vélsagok kényszeritet-
ték ki — igy a 2008-2010-es pénziigyi-gazdasigi vélsig is —, pontosabban az
azok kovetkeztében kialakuld koltségvetési problémak. A koleségvetési ki-
addsok csokkentésének kézenfekvd utja a kozszolgdlat kiaddsainak lejjebb
szoritdsa. Torténhet ez egyszertien a kozszolgilati alkalmazottak [étszdma-
nak csokkentével, juttatdsaik lefaragésaval és/vagy a hatékonysag javitdsaval,
példaul ugy, hogy a kozszolgélati humanpolitika teriiletét a versenyszférs-
hoz kézelitik — ezt képviseli az ugynevezett 4 kozmenedzsment (New Public
Management) irdnyzat. A reformok sordn a ,zart”, ,karrieralapi” rendszert
felvaltja a pozicidhoz, feladathoz kapesolddé felvétel /elbocsatas, értékelés és
osztonzés — roviden a ,nyilt” kozszféra. A foglalkoztatds rugalmasabbd tételé-
nek — mér akozelmule valsaga el6tt is alkalmazott — eszkoztdra azonban nem
meriil ki a hatdrozott idejti szerz8désekben, hanem kiterjed bizonyos szolgél-
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2 A téma fontossagatjelzi, hogy
az Eurdpai Bizottsag Industrial
Relations in Europe cimii két-
évenként megjelené kényv-
sorozatanak legujabb kotetét
nagyrészta kozszféra ésavalsig
témajdnak szentelték (EC, 2013).

tatasok privatizdcidjira vagy egyes feladatok maganvallalkozsokba torténd
skiszervezésére”, tovabba a versenyszférdbol ismert atipikus, sét veszélyeztetett
(prekdrius) munkaviszonyok megjelenésére a kozszférdban.

A munkaerdpiaci jelenségek vizsgélata szempontjébol is meghatdrozé a koz-
szféra. Mivel a kozszférdban foglalkoztatottak kozott dtlagon felili a nék,
adiplomasok és az idésebbek ardnya, a kozszféra kereseti szintje, illetve annak
hulldmzasai erésen befolydsoljak az dltalanos béregyenldtlenséget, a nemek
és koresoportok kozotti kereseti kiilonbségeket és a felsdoktatds megtériilési
ratdjit. Bar a kozszféra ma mar egyre kevésbé jelenti a ,nyugdijaslldsok” vi-
lagat, még mindig viszonylag biztonsdgos, kiszdmithat6 pélyét kindl. Akdr
a koztisztviseldi karban, akar a huménszolgiltatdsok teriiletén hivatdstuda-
tot, elkotelez8dést kovetel az alkalmazottakedl, akik szdmdra ez a tarsadal-
mi hasznossdg érzetét nyujtja. Mindez sajitos munkavéllal6i preferencidknak,
szelekciés mechanizmusoknak nyit teret, legyen sz6 akar a pélya valasztdsardl,
akdr a pélydn maraddsrol vagy annak elhagydsarol.

Természetesen az elkotelezettség igénye, a ,kozszolgélati ethosz” fenntar-
tisa — kiilonosen a hivatalnoki karon beliil — megkévetelte az alkalmazis
viszonyainak sajatos jogi szabalyozdsat is, s a hagyomdanyosan inkébb a koz-
igazgatasi joghoz tartozé szabdlyozdsbdl Iétrejott a kozszféra munkajoga. Az
utdbbi évtizedekben pedig a kozszféra foglalkoztatasinak szabélyozdsa az v
kozmenedzsment igényei szerint kozelitett a versenyszféra¢hoz — mikézben
a maginszektor munkajoga maga is dtalakult a rugalmasitdst segité refor-
moknak koszonhetéen.

A munkaiigyi kapcsolatok fel8l nézve is kiilonleges terep a kozszféra, hiszen
ittaz dllam mint munkaadé egyben az érdekképviseletekkel folytatott térgya-
lasok, konzultacidk szabalyainak megalkotdja is, s igy a munkatigyi kapcso-
latokban — kiilondsen a kollektiv alkuban — nehezen biztosithaté a verseny-
szféraban megkovetelt partnerek kozotti fiiggetlenség. Sét a kozszférdnak az
dllami hatalomgyakorldshoz tartozé teriiletein — orszdgonként és koronként
valtozé mértékben — korldtozhatok a munkavéllalék kollektiv jogai, a szer-
vezkedés szabadsaga, a kollektiv alku és sztrijk joga. Az dllam kozvetlen vagy
kozvetett munkdltatéi szerepe bizonyos mértéki beavatkozést jelent a verseny-
szféra viszonyaiba is — azon tilmenden is, hogy a kozszféra bérei befolyasol-
jék a maganszféra munkaerdpiacat —, ezért sokan az dllamnak a magénszféra
szdmdra irdnymutatd (modellt add) foglalkoztatd szerepet is tulajdonitanak.

A kozszféra hagyomdnyos szakszervezeti magatartdsa — alkalmazottainak
emlitett sajdtos szelekcidja miatt — kevésbé volt konfrontativ, mint a verseny-
szféraé. Az utébbi néhény évtizedben azonban szdémos nyugati — kiillonésen
akozelmule vélsdga sordn a koleségvetési problémaknak leginkdbb kitett — or-
szagban éppen a kozsztéra modernizicidjinak kihivasai és a kozszféra munka-
vallaléit sujeé vélsigkezelés miatt erésodtek megés valtak egyre ,,harciasabba”
a kozszféra szakszervezetei.?
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A Kozelkép a koltségvetési szférdval kettds megkozelitésben foglalkozik: egy-
részt a munkaerd-piaci folyamataival, mésrészt azok intézményi hicterével.
E kettdsség azonban tematikus korldtokat is szabott: mikozben az egyes al-
fejezetek szerzdi szdmos szakmidt és dgazatot, illetve részteriiletet megvizs-
galnak, nagyrészt figyelmen kiviil kellett hagyniuk az ezekkel a tertiletekkel
foglalkozé specidlis szakpolitika és szaktudomdny — f6ként a szolgaltatdsok
teljcsitményérc, mindségére vagy crcdménycsségérc vonatkozd — szempont-
jait. Szerkezetét tekintve a Kozelkép négy fejezetet tartalmaz:

Az 1. fejezetben Kollé Janos irdsa az legfontosabb tényekrél, a magyarorszdgi
kozszféra létszamardl, osszetételérdl, bérszintjének iddbeli alakuldsardl szol.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar koltségvetési szféra legsajatosabb
vondsa a magnszektorhoz viszonyitott bérszint rendkiviil nagymérték(i — az
OECD-orszagokban példatlan — hulldimzésa, valamint — a jelenlegi tenden-
cidk fényében — egyre jelentdsebb bérhdtranya a hasonld (demogréfiai, kép-
zettségi, munkaerd-piaci stb.) jellemzéji magénszektorbeli munkavallalok
kereset¢hez képest. A tanulmdény foglalkozik a béremelések és csokkentések
kereseti ardnyokra gyakorolt hatdsaval, a diplomdsok sajétos életkereseti pd-
lydjéval, valamint a kozszféra elhatarolasdnak és szimbavételének modszertani
nehézségeivel is. Két keretes irasban Newmann Liszlé és Varadovics Kitti az
éllami/6nkormanyzati vallalatok létszdmanak és béreinek trendjét mutatja
be, Scharle Agota pedig — a tagabb kozszféra munkaeré-piacinak egy szeg-
mense — a kozfoglalkoztatds méretével és koltségével foglalkozik. E két te-
rillet azért érdemel megkiilonboztetett figyelmet, mert a legutdbbi években
létszamuk szdmottevd novekedést mutat a kormanyzat munkaeré-piaci po-
litikdjanak, illetve a kordbbi privatizécids trendet visszaforditd tulajdonpoli-
tikdjanak kovetkezeében.?

A 2. fejezet els6sorban munka-gazdaségtani megkozelitésbdl elemzi a koz-
szférat. Az itt kozolt tjabb kutatdsok tobbsége a kiilonbozé munkaerépiacok
kolesonhatdsaval és a munkaerd-piaci aramldsokkal is foglalkozik. E fejezet
tanulmdnyainak z6me a szolgaltatdsok mindségére is haté relativ bérszint és
a szelekcid kérdéseit vizsgalja. Altwicker-Hamori Szilvia és Lovdsz Anna ta-
nulmdnya a versenyszféra és a kozszféra kozotti kereseti kiilonbségeket vizs-
giljaa béreloszlas kiilonbozd tartoményaiban a 2002-es nagy béremelést meg-
el6z6 és az azt kovetd évtizedben. Lovdsz Anna keretes irdsa pedig a koz- és
magdnszféra munkapiaci diszkrimindciéjaval foglalkozik: a n6i-férfi bér-
kulonbséggel és a foglalkozasi szegregicidval a munkaers-felvétel, illetve az
el6léptetések sordn. A kovetkezd hirom alfejezet a kozszféra és a maganszfé-
ra munkaerdpiacai kozotti kolesonhatdsokkal foglalkozik. Telegdy Almos a
kozszféra 2001-2002-es béremelése kapesan azt vizsgilja, hogy ez mennyire
hatott a vallalati szektor béreinek alakuldséra. Ko//§ Janos pedig azzal foglal-
kozik, hogy a versenyszféra és a kozszféra kozotti rendkiviili méreékben vél-
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3 Meg kell jegyezniink, hogy az
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koztisztviselékre és a kozalkal-
mazottakra — szoritkozik, az
ettdl eltéré megkozelitésekre
kiilon felhivjuk a figyelmet.
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toz6 bérkiilonbségek (kiilondsen a 2002. évi valasztdsok eldtti és utdni nagy
béremelések) milyen hatdssal voltak a versenyszférabél a kozszférdba aclépd
szakemberek szdmdra és mindségére. Az ellenkezé irdnyu atlépéseket mu-
tatja be Elek Péter és Szabd Péter irdsa, amely a kozszférat elhagydk szdmie,
osszetételét és késébbi munkapiaci viselkedését vizsgélja, beleértve az isko-
lazottsiguknak megfelels ujraclhelyezkedés esélyeit. A kozsztéra emlitett sa-
jétos szelekciés mechanizmusainak kutatdséhoz jarul hozzd Molndr Gyorgy
és Kapitany Zsuzsa két irdsa. Az egyik azokat a nem pénzbeli motivaciokat,
csalddi kockdzat-minimalizalé stratégiakat mutatja be, amelyek a kozszféra
munkahelyként torténd valasztdsa mellett sz6lnak. A masik — a keretes — irds
aztvizsgélja, vajon érvényesiil-e Magyarorszagon is az az dltalinos trend, hogy
a kozszférdban dolgozok elégedettebbek, mint a tobbi munkavallalé.

A 3. fejezet a koltségvetési szféra munkaerdpiacanak intézményi hacteré-
vel foglalkozik. Terjedelmi okokbdl nem térekedhettiink a kézszféra mun-
kajogdnak és érdekegyeztetési rendszerének monografiaszert bemutatdsira,
chelyett itt is az Gjabb trendekre 6sszpontositottunk. Nacsa Bedta alfejezete
munkajogi megkozelitésbél vizsgilja a 2010 éta bekovetkezett legfontosabb
valtozdsokat: az indokolds nélkiili felmentés szabélyait, azok Alkotmanybiré-
sdg altali megsemmisitését, majd a 2011. évi 4j szabalyozast, amely a bizalom-
vesztésre és méltatlansagra alapitott felmentési okok révén lényegében visz-
szaallitotta a megsemmisités elétti dllapotot. Berki Erzsébet irdsa a kozsztéra
érdekegyeztetési és bérmeghatirozasi mechanizmusait mutatja be, ugyan-
csak kiemelve 2 2010 utdni véltozdsokat. Ehhez az alfejezethez kapcsolédnak
a kotet Statisztikai adatok cim részében taldlhaté kozalkalmazotti teriile-
tekre vonatkozé kollektiv szerzédések ,,lefedettségi” adatai (10.9. rdblizar).
Az alfejezet keretes irdsa az 4llami-6nkormdnyzati vallalati szektor kollektiv
szerzddéseivel foglalkozik, illetve annak az Ujabb torvénykezésnek varhaté
hatédsaval, amely ,kozosségi tulajdonban” 1évé véllalatok kollektiv alkuinak
lehetséges témdit korlétozza. Ezt kovetd alfejezetek eurdpai kitekintést adnak
akozszféraban zajlé reformtorekvésekrdl. Viradi Liszlé emberieréforrds-me-
nedzsment szemléletli irdsa bemutatja az 4j kozmenedzsment célkittizéseit,
eszkozeit, tovabbd a neoweberidnus megkozelitést, amely egyidejtileg igyek-
szik megfelelni mind a hatékonysdgi, mind a kozszolgaltatds partatlan, szak-
szerli és tisztességes mikodését biztositd kovetelményeknek. Edelényi Mdirk
és Neumann Ldszld irdsa eurépai unids dttekintést ad a munkajogi statusok-
r6l, a bérmeghatdrozasrél és a szocidlis parbeszéd szerepérdl, illetve mindezek
jabb véltozasairdl, beleértve a 2008 utdni gazdasigi-pénziigyi vélsigra adott
reakciokat. Neumann Liszlé és Edelényi Mark mésik tanulmdnydnak kozép-
pontjiban az 6nkormdnyzati szektor 4ll. Egyrészt bemutatja a privatizacids,
kiszervezési-visszaszervezési torekvéseket az Eurdpai Unié orszédgaiban, va-
lamint azok munkatigyi hatdsait, az ezt érintd szabélyozési kisérleteket. Mds-
részt rovid dteekintést ad a hasonld magyarorszagi torekvések tapasztalatai-
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16l és betekintést nyujt az onkormanyzati fenntartast intézmények, illetve
onkorményzati tulajdont vallalatok munkatigyi kapcsolataiba. Ezt egésziti
ki az alfejezethez kapesolddé keretes irds, amely két, 2012-ben késziile esetta-
nulmanyon keresztiil ismerteti a kiszervezés—visszaszervezés és egyhdzi kézbe
adds munkatigyi kovetkezményeit.

A Kozelkép 4. tejezete a kozsztéra néhdny kiemelt foglalkozasinak részpia-
cét — a munkagazdasdgtani és intézményi megkozelitést 6tvozve — mutatja be.
Varga Jiilia a tanari bérekrél, szelekciorol és palyaelhagyasrol ir, Ko/ld Janos és
Szabd Imre pedig az orvosi bérekrdl, a halapénzrél és a palyaelhagydsrdl, il-
letve az egészségiigyi dgazat érdekegyeztetési sajdtossdgairdl — egyben régiods
kitekintést nyujt a hasonld csehorszagi, lengyelorszagi és szlovékiai folyama-
tokra is. Berki Erzsébet, Czethoﬁ%rE/m és Szabd Endre két irdsa is foglalkozik
a foglalkozdsukbol kilépsk késébbi munkaerd-piaci helyzetével. Vizsgiljak
andvérek és mds egészségligyi szakalkalmazottak foglalkozasi pélydjit az alla-
mi egészségiigybol vald kilépésitket kovetSen, illetve azt, hogy a rendvédelmi
dolgozdk a nyugdijazdsuk utdn dolgoztak-e, s ha igen, milyen foglalkozésban
¢és mennyit kerestek. Mindkét esetben bemutatjak a szakmékat érinté szabély-
valtozdsokat is: az 0j egészségligy bértdblat és a korai nyugdijazas rendszeré-
nek eltorlését, ami a kozszférde érinté 2010 utdni kormanyzati intézkedések
koziil taldn a legnagyobb tiltakozdsi hullimot véltotta ki.

*

A Kozelkép egyes tanulmanyainak id8beli horizontja eltéré: a munkagazdaségi
elemzések nagyrészt 2008-t61 2110-ig tartanak, a statisztikai adatok 4ltaldban
2013-ig hozzéaférhetdk, és egyes leird tanulmdnyok is megkisérelhették, hogy
alegtjabb folyamatokkal is foglalkozzanak. Az egyes fejezetck tehdt, ahol le-
hetséges, 2013-ig tarté idésorokon mutatjak be a fobb statisztikai adatokat,
illetve 2013-ig bezarélag elemezziik az érdekegyeztetési intézményekben be-
kovetkezett véltozdsokat. Emellett a Kozelképben — az évkonyvsorozat hagyo-
ményainak megfelelden — kozoljiik az olyan régebbi kutatdsok eredményeit
is, amelyeket szerz8ik korédbban elismert szakmai folyoiratokban mar publi-
kéltak. Itteni kozléstiket az indokolja, hogy a kozszféra folyamatainak fontos
osszefuiggéseit feltdré eredményeiket kozérthetébb formaban, szélesebb olva-
s6kozonség szamara is hozzaférhetsvé tegyiik. Bar ezek a kutatdsok 2008 és
2010 kozotti évekkel zar6dé idészakokat vizsgalnak, vagy olyan nemzetkézi
adatfelvételeken alapulnak, amelynek azéta nincs tjabb hozzéférhet$ adatba-
zisa, eredményeik — a szerkeszték véleménye szerint — ma is relevansak. Ahol
ez lehetséges volt, korabbi tanulményaikat a szerz6k kiegészitették olyan ér-
tékelésekkel, amelyek figyelembe veszik az idékozben bekévetkezett valtoza-
sokat (példdul a vélsdg hatdsait, a kozszféra fizetéseinck névekvd hatrdnyat a
versenyszféraval szemben, az élldsbiztonsigi elényok erodalodasat a gyakori
dtszervezések, illetve az elmozdithatatlansdg elvének tovabbi csorbitdsa miatt),
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s ezek fényében értékelték eredményeik mai relevancidjé, illetve a véltozdsok
hatdsaként valdszindsithetd eltéréseket.

A tanulmdnyok nem torekszenek kézvetlen kozpolitikai ajanldsok megfo-
galmazdsdra, noha megkozelitésitk természetesen kordntsem értéksemleges.
A Kozelkép ebbél a szempontbdl sem egységes, az egyes szerz8k nemesak kii-
16nboz6 mértékben érintik a kozpolitikai dontéseket, s nemesak kiilonféle
diszciplindk fel8l kozelitik a kozszférat, hanem kiillonboz8képpen is viszo-
nyulnak ugyanahhoz a jelenséghez (példdul a foglalkoztatdsi viszonyok mo-
dernizicidjahoz.) A kotet szerkeszt8inek célja az volt, hogy a szerzék kiilon-
bozé megkozelitéseit titkdztesse, elésegitendd a kozpolitika irdnt érdekl6d6
olvasé véleményalkotdsat. Természetesen, mint a tudomanyban mindig, eztt-
tal is a szerzok felel6sek a tanulményukban kifejtett nézetekért, az esetleges
targybeli hibdkért és tévedésekért.
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