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3.2. A bérmeghatarozas és érdekegyeztetés sajatossagai
a kozszféraban
BERKI ERZSEBET

Az 1992-1996 kozote kialakitott magyar kozszolgalati jogrendszer alapve-
t8en szétszabdalta a kordbban alig szegmentélt kozszolgalati szférat, részben
hatalmi 4gak, részben a munkdéltaté feladatainak jellege alapjin. A kormany-
zati hatalmi d4gban hdrom nagy kozszolgélati csoportot hozott létre, a szol-
gélati (ezen beliil rendvédelmi és katonai), a kdztisztviseli, valamint a koz-
alkalmazotti jogviszonyban dolgozdk csoportjait. Anélkiil, hogy részletesen
taglalnank e jogviszonyok jellegzetességeit, jelezziik, hogy az elsé ketté az
igazgatasi-hatalmi funkcidkat ellatd, mig a kozalkalmazotti jogviszony a la-
kossagi szolgéltatdsokat nyujté munkélratdkat jellemezte, ennek megfeleléen
a szolgélati és a kozszolgélati jogviszonyban vald foglalkoztatds jellegzetessé-
gei inkabb a zért rendszer jellemz8ivel voltak leirhatdk, miga kozalkalmazot-
ti jogviszony szabalyozdsa nyitottabb volt, a versenyszférdéhoz 4llt kozelebb.

Bérrendszerek a kozszolgalatban

Az eltérd jellegzetességek a bérrendszerekben is kimutathatdak, annak ellenére,
hogy. mindharom jogviszonyban kététt tarifarendszer volt a jellemzd, amelyek
alapelve a képzettség és a szolgalati id6 fiiggvényében torténd besorolds, illet-
ve bérezés. A tarifa egy lényegi vondsiban kiillonbozott a kézalkalmazottak
esetében, nevezetesen, hogy als6 korlatos volt, ennek kovetkeztében a tarifa
dltal meghatdrozott minimum felett lehetdség volt béralkura. A munkatigyi
kapcsolatok szabdlyozdsa megfelelt ennck a killonbségnek: kozalkalmazotti
jogviszonyban lehetett bérmegallapodist, illetve kollektiv szerzédést koeni,
miga masik két jogviszonyban nem.

A szolgilati és akozszolgilati jogviszony kotote bértdbldi csekély teret hagytak
a munkaltat6 bérdontéseinek, kollektiv alkurdl pedig sz6 sem volt, bar a rend-
szerb8l nem hidnyzott egészen a rugalmassig. Kozszolgalati jogviszonyban az
illetményalapot 6nkorményzati korben sajit hataskorben lehetett megéllapita-
ni. A koztisztvisel6k illetményei esetében iddvel a trvény Iehetdséget nyujrott
a tarifacol valé eleérésre elészor +20 szazalékos mértékben, majd —20-tdl +30
szézal¢kig, tovibbd bevezette a tarifitdl teljesen fiiggetleniil megallapithat6 agy-
nevezett személyi illeeményt. Kozszolgélati jogviszonyban 1996-t6l két tarifa
mukodott: beosztds szerinti és rendfokozati illetménytarifa, a beosztds szerinti
illetményt meglehetett dllapitani a tarifa szerinti illetményt6l eltéréen 100-120
szézal¢kos savban, az elélépési iddket pedig sdvosan allapitottdk meg, igy a ko-
telezé el8relépéssel (a varakozasi iddsdv alsé hatardn) az illetmény is emelkedett.

Mindhédrom jogviszonyban a pétlékok széles kore novelte az alapilletményr,
amely kozszolgalati jogviszonyban a tarifa alapjain megallapitott illetmény-
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1 A tényleges alapilletmény
az — altaldban a koltségvetési
torvény 4ltal meghatdrozott —
illetményalap és a bértarifa
szorzészaménak szorzata.

2 Ez 1995. janudar 1-én lépett
hatalyba.

3 Lasd T4jékoztatd az 1994. elsé
félévi keresetalakuldsrol és az
érvényes kollektiv megéllapoda-
sokrél. MUM 1994. szeptember
(idézi Berki, 1994b, 12. 0.)

4 A keresetek 6sszehasonlita-
sanal iskolai végzettségre és
szolgalati id6re standardizalt
adatokkal dolgoztak. Ebben a
szolgalati jogviszonyban lévék
illetményeit kiilén sosem mu-
tattak ki.

bél és illetménykiegészitésbol, valamint szolgalati jogviszonyban ezeken feliil
a rendfokozati illetménybdl 4llt.

Annak ellenére, hogy a harom illetményrendszer szinte azonos elveken ala-
pult, és mindhdrom jogviszonyban a centralizélt béralku volt jellemzd, igen
jelentds kiillonbségek alakultak ki a tényleges illetményekben. Ennek oka a be-
soroldsi rendszerek (kozelebbrol a bértarifa felépitése és a bérszorzok) kiilonb-
ségei mellett az volt, hogy a kozalkalmazotti és a koztisztvisel6iilleeményalap
(ez utébbit kell alkalmazni szolgalati jogviszonyban is) jelentdsen eleére.! Az
1994-ben hatélyos szabélyok alapjin a harom jogviszony tarifa szerint kote-
lez illetményeit a 3.2.1. tdbldzatban foglaltuk ossze.

3.2.1. tablazat: Az illetmények szélsé értékei és az azonos iskolai végzettségii
alkalmazottak kotelezd illetménye, 1994-ben (forint, minimalbér: 10 500 forint)

Jellemzdk Katona® Koztisztviseld Kozalkalmazott
Illetményalap 18 000 18 000 8000
Minimum 30096 9900 8000
Maximum 122 760 63 360 44000
Maximum/minimum 4,08 6,40 5,50
Iskolai végzettség szerint, 10 év jogviszonnyal

Nyolc altalanos - 21780 10 500
Kozépiskola 32640 31680 16 800
Felsdfok 75240 46 530 27200

* Tekintettel arra, hogy 1996-ban fogadték el a szolgélati jogviszonyt szabalyozé
XVIIIL. torvényt, itt a honvédelmi miniszter 50/1987. és a 8/1994. HM-utasitas
alapjan tortént a szamitds, és csak a honvédségre vonatkozik.

Forras: Berki (1994a) 16. o. alapjan.

Mikozben 1994-ben — a kozalkalmazotti bértabla bevezetése utin, a kozszol-
galati bértabla bevezetése elétt” — a koztisztviselok atlagkeresete a KSH ma-
jusi felmérése szerint 43 342 forint volt, a kozalkalmazottaké pedig 41 052

forint.? volt, vagyis alig volt kiilonbség kozottiik, a keresetek az évtized végé-
re igen jelentésen differencialédtak. A munkatigyekért felelés minisztérium

minden évben kozzétett jelentése szerint 1998-ban az ugynevezett sszeha-
sonlité keresetek* a 3.2.2. tiblizat adatai szerint alakultak.

3.2.2. tablazat: Kereseti aranyok a kozszféran beliil, 1998

(Osszehasonlit kereseti

arény a versenyszférahoz Tényleges havi A kozszféra atlagdhoz
Agazat, aldgazat képest (szdzalék) dtlaghereset kepest (szazalek)
Kozszféra dsszesen 64,2 64 158 100,0
KoztisztviselGk? 90,3 98519 153,6
Kézalkalmazottak 59,3 54934 85,6

* Szolgalati jogviszonyra nincs adat.
Forréds: KSH tajékoztat6 adatbazisa: a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak havi brut-
t6 atlagkeresete a koltségvetési intézményekben.
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A jovedelmi kiilonbségek tehdt részben magukra a tarifikra, részben pedig
akozalkalmazottak szamdra megallapitott alacsonyabb illetményalapra vezet-
heték vissza, amelyekbe a kozalkalmazottak igen tetemes hdtranyat beépitette
ajogalkotd, annak ellenére, hogy a harom csoport tarsadalmi statusa kozotti
kilonbség a rendszervéltdskor sem indokolta ezt.

Az érdekegyeztetés forumai és £6 kérdései

Az érdekegyeztetés rendszerének kiépiilésével (1asd 3.2.3. tdblizar) akormény
és a kozszolgalati szakszervezetek rendszeresen egyeztettek, illetve megélla-
podasokat kototeek. A 2000-es évig az illetményekrél foly6 alkuk legfonto-
sabb terepe a Koltségvetési Intézmények Erdekegyezteté Tanécsa (KIET)?

volt, de késdbb a Kozalkalmazottak Munkaiigyi Tandcsa (KOMT) mun-
kdjaban is az illetmények kérdése 4llt a kozéppontban.® A parbeszéd alapve-
ten a kormany és a szakszervezetek kozott folyt, a helyi onkorményzatok
szovetségeinek dllaspontjat a koltségvetési forrdsok alakuldsa hatdrozta meg.
A kozszolgalat érdekegyeztetd forumainak teljes rendszere vertikalisan és ho-
rizontélisan is 2002-re épiilt ki, a kormdanyzati hatalmi agban létez6 minden

kozszolgalati jogviszonyban szervez8dé szakszervezeti szovetség, konfoderd-
ci6 részt vehetett az egyeztetésben, orszdgos, szektorélis, dgazati, teleptilési és

munkahelyi szinten is.

3.2.3. tablazat: A kozszolgalat felsGszintii érdekegyeztetd forumai

Miikodés ideje Forum
1991. szeptember - 2001. oktober
1993. jdlius - 2001. jilius

2001. oktobertdl

2001. jilius - 2012. mércius

2002. november - 2006. oktober
2002. decembertdl

2006. oktober - 2012. jilius
2012. mérciustol

Koltségvetési Intézmények Erdekegyeztetd Tanacs (KIET)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Forum (KEF).

Kdzalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tandcs (KET), Orszagos Onkorményzati
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tanacs (OOKET)

Rendvédelmi Szervek Tarcakdzi Frdekegyeztetd Foruma (RSZTEF)
Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tandcs (OKET)

Szolgalati Jogviszonyban Allk Erdekegyeztets Foruma (SZEF)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tanécs (KET)

A bérrendszerek, illetve a kereseti szinvonalban tapasztalhatd jelentds kii-
l6nbségek miatt az érdekegyeztetd forumokon az illetményalap és a koz-
alkalmazottak — a mar leirtak szerint a rendszerbe beépitett — jovedelmi
hatrdnyanak csokkentésére irdnyuld szakszervezeti torekvések édlltak a tér-
gyalasok kozéppontjéban. Az illetményalappal kapcsolatos alku felé terel-
te a rendszerben a szerepléket az, hogy ha az illetményalapot emelik, akkor
szinte automatikusan emelkedik a teljes hatédlya ala tartozé alkalmazotti
kor illetménye, valamint az, hogy az illetményalap térvényben rogzitett
szam, ezért a kozponti alku eredményét kell az dgazati vagy helyi alku so-
rdn konkretizdlni.
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5 1991-t812001-ig mitkods négy-
oldalt férum, melynek tagja volt
akormany, a kézszolgalati szak-
szervezetek szovetségei, a helyi

onkormanyzatok szévetségei

és tanacskozasi joggal néhany
intézményi munkdéltatdkat t6-
moritd szervezet.

6 A kormanyok altalaban tigyel-
tek arra, hogy a kézponti koz-
igazgatasban kielégit6 legyen

az illetmények szinvonala, és

eztalehetdségeta szabalyozasa

helyi 6nkormanyzatok szamara

is biztositotta.
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7 Az érdekegyeztetésben létre-
jott megallapoddsoknak nincs
kollektivszerzédés-ereje, betar-
tasukra csak akkor keletkezik
garancia, ha a megallapodasok
tartalmét jogszabélyban vagy a
fenntartd valamely rendelke-
zésében rogzitik. Ennek kévet-
keztében az itt foly6 alkukat
a szerz8k tobbsége kvazi(bér)
alkunak nevezi.

8 gy példaul 2001-ben a koz-
oktatdsban szeptembertdl a
szakmai szorzé 1,43, januartol
az egészséguigyben és aszocialis
dgazatban 1,2, a szocidlis 4ga-
zatban a felséfoku végzettsé-
glieké szeptembertél 1,26, a
koézmivel8désiintézmények és
a kozgytjtemények esetében
szeptembertdl 1,2 volt. Részle-
tesen lasd Berki (2000).
91998-ban hét plenaris tilést tar-
tottak, 1999-ben egyaltaldn nem
hivtak 6ssze, 2000-ben hdrom
plendris ilés volt, de 1998-tdl
kezdve nem sziiletett egyetlen
megallapodés sem (Berki—Dura,
2012).

10 Az ilyenforman egybeesé
napi érdekek mogott az a prob-
léma htzédik meg, hogy senki
sem vallalhatta azt a feladatot,
hogy az egyes kozalkalmazotti
szakmak kozott direkt médon
kereseti rangsort allitson fel,
miutdn semmi elvi alap nem ki-
nélkozik ahhoz, hogy egy orvos
munkdjat értékesebbnek — és
ezzel dragabbnak — itéljik egy
tanarénél vagy forditva.

11 A KSH adatain alapulé sajat
szamitas.

Az 1990-es évek végén — elsésorban a szakszervezetek kezdeményezésére —
spontén kisérlet tortént arra, hogy decentralizéljék a béralkut,” igy létrejote
az egyes kozalkalmazotti csoportok tgynevezett bérszorzéinak a rendszere.
A szakmai/dgazati bérszorzé a kozalkalmazotti tarifa felett biztositott vala-
mekkora pluszkeresetet az egyes dgazatok munkavéllaléinak, aminek az volt
az értelme, hogy 1) egyes dgazatokban gy lehetett illetményemelést adni,
hogy azzal nem valtozott mega bértébla, de kovette annak differencidlesagat,
és 2) kozben més kozalkalmazottakat foglalkoztaté dgazatok nem részesiiltek
az emelésbdl. A szorzé nagysiga erésen differencidlédott, f8ként attdl fuggs-
en, hogy melyik dgazatnak volt nagyobb befolysa a kormdnyzati dontésekre.

Ennck a korszaknak az eredménye a mai is miikodé fels6oktatdsi és kuta-
tési bértdbla, amely a szakmai elémeneteli rendszerhez igazitotta az oktatdk
és a kutatdk kotelezd (garantdle) illeeményeit.’ Ebben az id6szakban a KIET
ugyan formdlisan még fennallt, de mar nem mukodote — a decentralizale al-
kumechanizmus miatt Ggy tinhetett, hogy nincs is ra szitkség.’

Hamarosan kideriilt azonban, hogy a decentralizalt alkunak szdmos hét-
ranya van: a kormdny egyes kozalkalmazotti csoportok koveteléseinek enged,
ugyanakkor més csoportok (4gazatok, szakmak) illetményei leszakadnak, mi-
kézben a munkaerd-piaci hatdsok felett senki sem gyakorol valédi kontrollt.
A decentralizélt alku ellen szélt az is, hogy a — tobbnyire a Szakszervezetek
Egytittmtkodési Forumdaba (SZEF) tdmoriile — szakszervezetek hamarosan
rdjottek, hogy az egyes dgazatokban nem tudjik befolydsolni a koltségvetési
forrasok tarcik/dgazatok kozotti elosztasi, illetve hogy konnyen kijatszha-
tok egymds ellen, igy a belsd ellentétek megelézése érdekében is igyekeztek
ismét a KIET keretei kozote térgyalni. Ez a megoldds az 4gazatokat feliigye-
16, végrehajtéi szerepben megjelend tércakat is mentesitette a béralku nehéz
feladata aldl, dtadva a targyaldsokat a mindenkori munkatigyekért felel8s mi-
niszternek és a pénziigyminiszternek.'

A 2002-ben hivatalba 1ép6 kormény a konzisztens érdekegyeztetési rend-
szer miikodtetése és a kozalkalmazottak bérhdtrdnydnak csokkentése mellett
tette le a voksit, igy két fontos Iépésre kertilt sor, az Orszdgos Kozszolgélati
Erdekcgycztet’o’ Tan4cs (OKET) létrehozésara és a kozalkalmazottak ,50 sza-
zal¢kos” béremelésére. Ez utdbbi kovetkeztében a kézszolgélaton beliil a kii-
16nbségek jelentssen csokkentek, 2003-ban a kozalkalmazottak a kozszféra
atlagkeresetének 92,97 szézalékit, a koztisztviselok 133,93 szazalékde kaprak,
mig 2002-ben a kiilonbség még kozel kétszeres volt.!!

2002 ¢és 2006 kozott az érdekegyeztetd forumok munkadjic és a kozszféra
bérfolyamatait is viszonylagos nyugalom jellemezte. Az érdekegyeztetés kozép-
pontjiba a 2003-tdl megkezdett [étszamleépitések, illetve azok a huménpoli-
tikai intézkedések kertiltek, amelyeket a kormany a kozszolgilat modernizala-
saként hirdetett meg (példdul a koztiszeviseldk esetében bevezette, a tébbick
szamdra pedig kilatdsba helyezte a teljesitményéreékelési rendszert, kialaki-
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totta a céljutalmak rendszerée, dtalakitotta a kozalkalmazottakra vonatkozd

kollektivszerz8dés-kotési szabdlyokat stb.). Ezek azonban semmilyen kiilo-
nosebb eredménnyel nem jartak. 2006 észén a Gyurcsiny-kormany — meg-
szoritd csomagja részeként — bejelentette, hogy bizonyos kereseti elemeket el

kivan vonni, ezért 2007-re nem sziiletett bérmegéllapodas az OKET-en. Az

ennck hatdsira létrejote egységes kozszolgalati sztrajkbizottsaggal a targya-
lasok megéllapodassal végzddtek ugyan, de a kormdny 2008 8szén kozolte,
hogy nincs médja a megallapodds végrehajtdsira (Berki, 2008). Ennek hatdsa-
ra a korabban felfiiggesztett sztréjkbizottsag ismét aktivvé vile, és a tirgyala-
sok 2009. oktéber 15-¢ig folytatddrak. Az ekkor aldirt megéllapodds azonban

— a tarifék valtozatlanul tartdsa, a 13. havi illetmény elvondsa, az tigynevezett

szuperbrutt6 bevezetése utdn — csak egy kompenzécids elemet, nevezetesen,
brutt6 340 ezer forintos kereset alatt 98 ezer forint éves brutté keresetkiegé-
szitést tartalmazott (SZMAM, 2009). Magaa térgyaléssorozat megmutatta,
hogy amig kiegyensulyozott tdrgyaldsokat Iehet folytatni, addig azoknak az

érdekegyeztetési rendszerben van helye, ha azonban kollektiv vitdra keriil sor,
azt az érdekegyeztetési rendszer nem képes kezelni.

Erdekegyeztetés 2010 utin

»Az érdekegyeztetés helyzete alapvetden véltozott meg a 2010-es kormany
hatalomra kertilése utan, miutdn a korménynak az volt az élldspontja, hogy
a munkaaddkat és a munkavallalokat egyként korményozza, és valamennyi-
iik érdekeit szem elétt tartja a kormanyzds soran.” (Berki—Dura, 2012, 89.
0.) Néhdny iilés utdn megsziint az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs, helyét
némi késéssel egy, a nyilvdnossdg kizardséval mikodd, torvényileg biztositott
jogositvanyok nélkiili tripartit férum vette 4t.'* A kozszolgalati érdekegyez-
tetéssel kapcesolatosan a kormédny ugy ltta, hogy a kozszolgalat dtalakitdsarol
tdjékoztatni kell az érintetteket, igy a kommunikéciénak ezt a médjit fenn-
tartotta, de a rendszert részben atalakitotta.

Tovabbra is miikodik az Orszédgos Kozszolgilati Erdekegyeztetd Tandcs,
amelynek munkavallaléi oldaldn két alkalommal tortént jelentdsebb vélto-
z4s 2010 6ta, jelenleg 6t szakszervezeti konfoderacié foglal helyet a munka-
vallaléi oldalon, az FRDESZ" nincs jelen. Az OKET t5bb izben tirgyalta
a kozszolgélati jogviszonyok atalakitdsaval kapcsolatos torvénytervezeteket,
illetve a kozszféra bérhelyzetét, érdemi kérdésekrdl azonban nem sziiletett
megallapodds. Az OKET szakszervezeti oldala 2013 8szén 20 szazalékos bér-
kovetelést fogalmazott meg,

Miikodik a Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT),
amely azonban periférikus kérdéseket targyal, sem az egyes dgazatokban zaj-
16 4talakitdsi folyamatokat, sem a kozalkalmazottak illetményrendszereinek
(egészségiigy, oktatds) dtalakitdsdt a férum érdemben nem trgyalta meg.!
Ugyanakkor a torvényi szabdlyozds 4dralakitotta a KOMT illet¢kességi ko-
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12 A Versenyszféra ésa Kormany
Allandé Konzultaciés Féruma
egy 2012 februdrjaban aldirt
tripartit megallapodas alapjan
miikodd férum, amelyben a volt
OET tagszervezetei koziil ha-
rom munkaadéi és harom mun-
kavallaléi szervezet vesz részt.
13 Fegyveres és Rendvédelmi
Dolgozék Erdekképviseleti
Szovetsége, amely kilépett a
Liga Szakszervezetekbdl, és a
szakszervezeti sz6vetségek ko-
z6tti vitdk sordn elveszitette
tagszervezetei egy részét.

14 Ma mar a tabldnak kozel
a fele ,iires”, mivel az ott sze-
replé garantalt illetménynél a
minimdlbér és a garantélt bér-
minimum magasabb, errél még
késébb szét ejtiink.
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15 A Magyar Kozigazgatasi Kar,
amelynek a tagjai a kormany-
tisztvisel8k, nem kapott ilyen
egyértelmi szakszervezeti jo-
gokat.

16 A fegyveres szervek hivatasos
alloményu tagjainak szolgala-
ti viszonydrol sz616 1996. évi
XLIII. térvény (a tovabbiak-
ban: Hszt.).

17 A Hszt.-ben médositottik a
szakszervezeti tagdijlevonds-
ra vonatkozé rendelkezést, és
meg is sziintették a tagdijle-
vonast — anélkiil, hogy erre a
szakszervezeteknek felkésziilési
id6t hagytak volna. Ennek ko-
vetkeztében a szakszervezetek
jelentds tagsagot veszithetnek.
Gyengiti a szakszervezeti po-
zicidkat az MRK létrehozédsa
is, amellyel kapcsolatosan az
allomany egy részében az az il-
luzié él, hogy az érdekvédelmi
szervezet, viszont nincs tagdij.
18 Jelezziik, hogy a 2013. évi
CXXIX. torvény az oktatas sza-
balyozésira vonatkozé egyes
térvények médositdsarol lét-
rehozta a Nemzeti Pedagogus
Kart, ennek funkci6i azonban
nincsenek a térvényben kibont-
va, igy az érdekegyeztetéssel
valé kapcsolatarél nem mond-
hatunk semmit.

rét: aKjt. 6. paragrafusa 1. bekezdésének a) pontja szerint a munkaiigyi kap-
csolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt érintd dgazati jelent8ségti kér-
désekben az dgazati miniszter az orszdgos 6nkormdnyzati érdekképviseleti
szervezetek bevondsaval az érintett 4gazatban reprezentativ szakszervezetek-
kel a KOMT-ban vagy az dgazati érdekegyeztetd forumban egyeztethet. Ez
aszabaly feliilirta azt az elvet, hogy dgazati kérdésekben az dgazati férumon,
szektordlis — minden kozalkalmazottat érinté — kérdésben a KOMT-ban
kell egyeztetni.

AKET ésaz OOKET helyében ismét létrejott a Kozszolgilati Erdekegyez-
tetd Forum, ugyanakkor kettészakitotta a jogalkotds a koztisztviseldi kart
a kormdnytisztvisel6k és a koztisztviselok csoportjéra, amelyeket 2011-ben
akozszolgilati tisztviselokrél sz6l6 CXCIX. torvénnyel egyként szolgélati jog-
viszonyba — igaz, civil szolgilati jogviszonyba — helyezett. A férumon minden
olyan kérdés napirendre keriil, amely a kozszolgélati jogviszonyokat érinti, igy
akorménytisztvisel6i jogviszony bevezetésckor az indoklas nélkiili felmondés
és a 98 szazalékos, végkielégitésre kiszabhat6 kiilonadé feletti vita is a forum
tirgyalasainak targya volt, de a szakszervezetck ebben nem értek el eredményt,
ezért kiilonboz jogorvoslati megoldésokat vélasztottak, illetve javasoltak a tag-
signak. Hasonlé a helyzet napjainkban a véleménynyilvanitds korldtozaséval,
a bizalomvesztés torvényi tényalldsival és més jogi kérdésekkel is.

Megsziint a Szolgélati Jogviszonyban All6k Erdekegyezteté Féruma (SZEF),
helyét részben a Beliigyi Erdekegyeztet$ Tandcs vette at, mivel idékozben az
osszes rendvédelmi szerv — a vim- és adérendészet kivételével — a Beltigymi-
nisztérium feliigyelete ald kertile. A 2011-ben létrejott Magyar Rendvédelmi
Kar (MRK)" érdekvédelmi funkciokat is kapott a torvényben, igy a szekto-
rlis érdekegyeztetésben elfoglalta a szakszervezetek helyét, amelyeket egyéb-
ként a Hszt.'® és a munkatorvénykényv (tovabbiakban: Mt.) médositdsai igen
legyengitettek.”” Tovabbra is mikodik a Honvédségi Erdekegyeztets Tandcs,
ahol a szakszervezetek a rendvédelemben dolgozékhoz hasonlé problémakkal
néztek szembe az elmult években. Ezeken a forumokon azonban nem tudedk
lényegileg befolyasolni a szolgélati nyugdijrendszer atalakitsie, illetve meg-
akadélyozni a sajit mikodési feltételeik lerontdsat sem.

Problémak mutatkoznak az dgazati — kordbban inkabb tércaszint(i — érdek-
egyeztetésben is. Ezek a forumok — kiilonosen a kozoktatds, a felsdoktatds,
akulttra és az egészségiigy teriiletén — kordbban részben az dgazati kollektiv
targyaldsokat pétlé informécids, konzulticios csatornaként mikodeek. Nap-
jainkban ezekben az dgazatokban a fenntartdi szerkezet 4talakitdsa folyik (az
onkormdnyzati fenntartékedl kozvetlen éllami fenntartdsba kertilnek a koz-
oktatési és bizonyos egészségligyi intézmények), ami a — kormdny huménpo-
litikai szemléletének megfeleléen — tgynevezett életpdlyamodellek beveze-
tésével a kozalkalmazottak bérezésének atalakitaséval jar egytite. Az dgazati
érdekegyeztetd forumok koziil mikodik a kozoktatdsi,'™ az egészségiigyi és
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a honvédségi dgazati érdekegyeztetés, a szocidlis 4gazatban pedig 2013 szep-
temberében megallapodds sziiletett a férum megujitdsarol.

A kozoktatds dtalakitdsdrdl és a pedagdgus-életpalyardl folyd egyeztetések
kudarca sztrajkbizottsig létrehozdsihoz vezetett, amelyben eredetileg min-
den, a kozoktatdsban szervez8dé szakszervezet részt vett. Annak ellenére,
hogy a kormdny a sztrajkbizottsig tagjaival — egy szakszervezet (a Pedagé-
gusok Demokratikus Szakszervezete) kivételével — megéllapodott, szdm-
talan vitds kérdés maradt fenn. Az egészségligyben folyo egyeztetésekben
a résztvevok kore esetlegesen alakul, szakmai és érdekképviseleti szerveze-
tek kozos részvételével folynak egyeztetések. Ezek £6 kérdése az dgazat em-
berier6forrds-stratégija, amely megoldast keres az agazatot jellemz6 pélya-
clhagyés és a munkaerdhidny okozta problémékra is. A férum lehetdséget
ad arra, hogy a meghivottak kézvetleniil informéljék az dllamtitkarsdgot
a gyors beavatkozdst kivdné tigyekrdl (mint példdul az Snkormanyzati vé-
dénék béremelésének elmaraddsa), ugyanakkor nincs semmilyen intézmé-
nyes garancia arra, hogy az itt felvetett problémakat megold6 kormanyzati
dontések meg is sziiletnek.

A kozszolgalat hatalyos bérrendszerei

A kovetkez6kben jogviszonyok szerint vessziik sorra az illetményrendszer
f&bb elemeit, a kezdé, illetve az elérhetd legmagasabb kereseteket. Azokban
a szakmaban, ahol az Ggynevezett ¢letpalyamodell bevezetése most folyik
(egészségiigy, kozoktatds), kiilon bértdblak megalkotdsara keriilt sor, igy tobb
besoroldsi rendszer lesz (az eredeti kdzalkalmazotti tabla és a felséoktatdsi
tarifa megmarad), megsziinik a kozalkalmazottak egységes illetményrend-
szere. Az életpdlyamodellek bevezetése jelentds, de idében széthuzott kere-
setnovekedéssel jar," igy azok, akikre a régi kozalkalmazotti illetményrend-
szer érvényes, lemaraddsra szamithatnak (mint a szocidlis 4gazat, amelyben a
szakszervezetek 2013 augusztusaban demonstrécids bizottsdgot hoztak lét-
re).”’ Ezzel pirhuzamosan a szabalyok értelmében az 4llami fenntartdsba vont
gazdalkodé szervezetek esetében megsztinnek a kollektiv szerz8dések,* ami
a munkavéllaldk itt rogzitett juttatdsainak elvesztésével jar.

A kozoktatdsban a kollektiv szerzédések jovéje nem tisztdzott, a kordbban
az dnkormdnyzatok éltal finanszirozott juttatdsokat az dllam 2013-ban nem
biztositotta. A tobb véltozatban napvildgot ldtott bérezési szabalyok szerint**
a pedagbgusok illetményalapja sem egységes, kozépfoku végzettség esetén
a minimélbér 120 szdzaléka, felséfoku végzettség alapfokozata esetén 180
szdzaléka, mesterfokozata esetén kétszerese. 2013-ban a minimalbér 98 000
forint, a kezd8 kézalkalmazottat ennek 100 szdzaléka illeti meg. A tabla 6t
fizetési osztdlyt tartalmaz 15 fizetési fokozattal, a legmagasabb szorzé 265 sza-
zal¢k, azaz 519 400 forint az elérhetd alapilletmény. Nem pedagdgus munka-
korben foglalkoztatottak esetén a Kjt. eldmeneteli rendszerét kell alkalmazni.
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19 A kozoktatasban példaul
2017-ig kell besorolni a tana-
rokat az 0j rendszer szerint.

20 A szakszervezetek f6 kove-
telése azilletményemelés, de az
érdekegyeztetés megujitasa, s6t
agazati kollektivszerz6dés-ko-
tés is szerepel a kovetelések
kozott.

21 A koltségvetési szervvé valo
gazdasagi tarsasdgok esetén a
2013. évi CIII. térvény médo-
sitotta az allamhdaztartasi tor-
vényt: ,,A tarsasagnal hatalyos
kollektiv szerzédés az allami fel-
adat atvételének idépontjaban
hatdlyat veszti.” (11/F. parag-
rafus 12. bekezdése.) ,, A tdrsa-
sagnal mik6dé tizemi tandcs az
allami feladat dtvételének id6-
pontjdban megsztinik.” (11/F.
paragrafus 13. bekezdése.)

22 Lésd a koznevelési torvény
2013. szeptember 1-jét8] hata-
lyos véltozatat.
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23 Lasd a 2003. évi LXXXIV.
torvény az egészségiigyi tevé-
kenység végzésének egyes kér-

déseirdl mellékleteit.

Az egészségiigyben 2012-ben bevezetett, 2013. janudr 1-jét8l hatalyos két
bértabldra® ugy kellett atdllni, hogy az elmaradt illetményemelést egyossze-
gt, differencidlt kompenziciéval prébaltak pétolni. A bértabla az orvosok
esetében hdrom (H-1-]) fizetési osztalyt és 15 fokozatot (0-45 év munkavi-
szony) tartalmaz, az illetményalap 108 000 forint, a legalsé sorz6 1,809, leg-
felsé 3,415. Az egészségligyi szakdolgozdk tarifatdbldja megtartotta a Kjt. 11
besoroldsi osztalyat, szintén 15 fokozatot tartalmaz: 103 000 forinttdl 330 725
forintig terjed, a D osztaly kezdd fokozata 118 000 forint, azaz magasabb, mint
a szakképzettek szimara 2013-ban garantalt bérminimum.

Megmaradt a felséoktatdsi illeeményrendszer (az eredetihez képest diffe-
rencidltabb besoroldsi lehetéséggel), amelyben az egyetemi tandri munkakor
1. az illetményalap, ennek 40-106 szdzaléka lchet a garantalt illetmény. Az
egyetemi tandri munkakor 1. fizetési fokozatanak garantalt illeeménye 2013.
janudr 1-jétdl 437 300 forint. Ennek 40 szdzaléka 174 920 forint, 106 széza-
Iéka 463 538 forint.

Az itt kiillon nem emlitett kozalkalmazottak tovébbra is a Kijt. tarifatab-
lazata szerint kapjik az illetménytiket. A minimalbér rendszeres emelése és
az illetményalap valtozatlanul hagyésa folytdn ma mar a tarifatdbla mintegy
fele ,iires” (a 3.2.4. tdblizatban sziirke héttérrel jelole celldk, 140 cellabdl
61), mivel az ott garantalt illeeménynél a minimélbér, illetve a garantalt bér-
minimum magasabb. (Minden kézalkalmazotti csoportnak lehetdsége van
helyi kollektiv szerzédés kotésére, amelyben azonban ,,bérmegallapodds” ci-
men csak a rendeletekben kollektiv szerzédésre utalt potlékok méreékét és az
illetménykiegészitést lehet szabalyozni. Ez utdbbi az intézmény sajét [piaci]
bevételeinek a terhére fizethetd, igy csak ritkdn fordul elé a kollektiv szerz8-
déses szabdlyozés.)

3.2.4. tablazat: A Kjt. illetménytarifaja alapjan kotelezd illetmények

az egyes besorolasi osztalyokban és fizetési fokozatokban

A B C D E F G H | J
1. 69 000 77000 78000 79000 89000 122000 127000 129500 142000 154500
2. 702075 783475 79 560 80975 914475 126270 131445 135975 148390 163770
3. 71415 79695 81120 82950 93895 130845 1362075 142450 156555 1753575
4. 726225 810425 83070 84925 97010 135420 140970 148925 165785 186945
5. 73830 82 390 85020 86900 100125 139995 1457325 155400 176435 1985325
6. 750375 837375 86 775 88875 103240 144570 150495 163170 187085 210120
1. 764175 852775 88725 910475 1065775 149145 1552575 1728825 197735 219390
8. 777975 87780 90675 938125 109915 154330 1616075 182595 208385 229 046,25
9. 79350 902825 93210 96775 1132525 159515 1692275 1923075 216905 2387025
10. 809025 929775 95940 997375 116590 166835 177165 202020 225425 248 358,75
11. 82455 956725 98865 102700 1199275 174155 1851025 2104375 233945 258015
12. 840075 983675 101790 1056625 1225975 181475 193040 218855 242465 26767125
13. 85560 1010625 104715 108625 1252675 188795 2009775 2272725 252405 278 486,25
14. 871125 103950 107640 1115875 1283825 196115 208915 235690 262345 289 301,25
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A 2010-ben elfogadott LVIIL. térvény a korménytisztviseldk jogalldsardl,
amely ma mar nincs hatélyban, lényegi vondsaiban nem alakitotta 4t a ko-
rabbi koztisztviselok bérezését, de egyes jovedelemelemeket igen jelentésen
csokkentett.** A kozszolgilati tisztviseldkrdl s2616 2011. évi CXCIX. torvény
szabalyozza a koztisztvisel6k és a kormanytisztviselok jogviszonyat. A torvény
megtartotta a kordbbi tarifarendszer alapvet$ vonasait, kormanytisztviselok
esetén a tarifa szerinti illetménytdl =20 és +50 szdzalék kozotti sdvban lehet
eltérni a teljesitményéreékelés alapjin (a minisztériumokban és a miniszter-
clndkségen a felsd hatdr +30 szdzalék). Az tigykezeldk illeeményét a hivatal
vezetdje dllapitja megugy, hogy az clérje a garantdlt bérminimum 6sszegét, de
ne haladja megaz illetményalap hatszorosit. Az illetmény megallapitdsdnak
egyéb szempontjait a kozszolgélati szabélyzatban kell rogziteni. A kozszol-
galati munkavallal6 bére a minimalbér és az el6z6 évi nemzetgazdasagi atla-
gos havi brutté munkabér tizszerese kozott allapithatd meg. Az illeeményki-
egészités a kiemelt kormanyzati szerveknél felséfoku végzettséglick esetében
50 szazal¢k, kozépfoku végzettség esetén 15 szdzalék, a hierarchia alsé szintd
szervezeteinél pediga fels6foku végzettségiick esetében 10 szdzalék. A felss-
vezetSk illetményét a felsébb szerv besorolas nélkiil is megallapithatja, ebben
az esetben a vezetd pdtlékra nem jogosult, szervezettdl fiiggden az illetmény
az illetményalap 28-szorosdtdl 17-szereséig terjed. A nem korményzati ha-
talmi dghoz, illetve a helyi igazgatdshoz tartozé hivatalokban az illetmény-
rendszerben két fontos eltérés van, az illeeménykiegészités ardnyai és a vezetdi
illetmények eltérdk, a jogszabdlyban nincs korlat arra, hogy a koztisztvisel$
illetményét mennyivel lehet eltériteni a besorolds szerinti illetménytél, agy-
nevezett személyi illetmény korlatlanul megéllapithatd.

A jelenleg hatélyos rendelkezésck az illetmények megéllapitdsa tekinteté-
ben sszességében joval nagyobb teret biztositanak a munkaltaténak, illetve
helyi 6nkormdnyzatok esetén az ezekrél a kérdésekrél dontd képviseldtestii-
letnek, mint a korabbiak.

Honvédségi szolgilati jogviszonyban az illetményalap a kozszolgalatival azo-
nos, a tarifarendszer azonban sajatos. A fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu
tagjainak szolgdlati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIIL. torvény médositdsai
alapvetéen nem valtoztattak az illetményrendszer jellemz8in. Az illetmény be-
osztasi illetménybdl, rendfokozati illetménybdl, illetménykiegészitésbél, szol-
galati id6pétlekbdl és egyéb illetménypétlékokbol dll. A beosztasi illetmény és
a rendfokozati illetmény egyiittes osszege adja az alapilletményt. A rendszer
két tarifatabldt (besoroldsi osztalyt) tartalmaz, a tiszti, f8tiszti és tdbornoki
(felséfoku végzettséghez kotote) rendfokozatt tagjait az I, a tiszthelyettesi
és z4szlési rendfokozatt tagjait (kozépiskolai végzettségtick) a IT. besoroldsi
osztalyba kell besorolni. Mindegyik tabla vetitési alapja a koztisztvisel6i illet-
ményalap. A szolgalati id8pé6tlék részleges illetményemelés funkcidjat tolti be,
kezd§ tétele az illetményalap 12,5 szdzaléka, a legmagasabb tétel 25 szdzalék.
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24 A kozigazgatds 2010-2011.
évi atszervezése soran létrejott
megyei kozigazgatasi hivata-
lok ala rendelt intézmények a
kozigazgatasi hierarchiaban egy
szinttellejjebb keriiltek, aminek
az lett a kévetkezménye, hogy
az ennek alapjan megallapi-
tottilletménykiegészités is egy
szinttel alacsonyabb lett, ami
keresetveszteséget okozott a
korménytisztvisel6knek. (Az
illetménykiegészitést a tarifa
szerinti [besorolasi] illetmény
szdzalékaban kell meghatéroz-
ni, példaul felséfokn végzettség
esetén az Orszaggytilés Hivata-
ldban 80 szazalék, a minisztériu-
mokban 50 szézalék, a megyei
kozigazgatasi szervezetekben
30 szazalék, alatta 10 szazalék.)
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25 A szerz6déses katondk 1ét-
szamhidnya miatt a kozkatondk
és az alacsonyabb rendfokoza-
tiak egyéb, itt nem részletezett
juttatdsokat is kapnak.

26 Megjegyezziik, hogy a Hon-
védségnél az dlloménytabla
szerinti beosztasok és a rend-
fokozatok a jogszabaly szerint
egymashoz vannak rendelve,
igy a beosztasokat csak meg-
hatérozott rendfokozatokkal
lehet betolteni, illetve ha valaki
kotelezben elére 1ép egy maga-
sabb rendfokozatba, amelynek
nem felel meg az adott beosztés,
akkor a beosztédsban is elébb-
re kell Iépnie. Tekintettel arra,
hogy a magasabb rendfokoza-
tokhoznemrendelhetd elegend6
magasabb beosztds, a torvény
tartalmaz olyan dthidalé rendel-
kezéseket, melyek az adott be-
osztasban maradést 6sztonzik.
27 Jelezziik, hogy a pedagégu-
sok esetében 2013. augusztus vé-
gén térvénymodositasra keriile
sor, amely egyrészt kiterjesztette
ajogosultak kéréta kézoktatasi
dgazaton kivill dolgozé peda-
gbégusokra, masrészt a kezdé
illetményemelést visszavette.
A bértablara val6 atallasra a
rendszer egyébként is 3,5 évet
irdnyzott elé, igy a rajuk vonat-
koz6 sorok egyeldre fikciénak
tekinthet6k.

(Az Mt. hatdlya alatt foglalkoztatottak bére nem lehet magasabb a nemzet-
gazdasagi dtlagkereset 10-szeresénél.)

A honvédek illetményrendszerét a honvédek jogallasirdl sz6lé 2012. évi
CCV. térvény hasonléképpen épiti fel (de a rendfokozati illetmény helyett
a ,honvédelmi szorzét” haszndlja.) Az illetmény beosztasi illeeménybdl, hon-
védelmi p6tlékbol, illeeménykiegészitésbél, szolgalati iddpotlékbol, illetmény-
potlékbol és esetenként kiegészit illeeménybdl ll. A beosztdsi illetmény és
a honvédelmi po6tlék egytite az alapilletmény. A tiszti dlloményt az L., a le-
génységi és az altiszti dllomanyt a II. besorolasi osztilyba kell besorolni,”
mindegyik 10-10 besorolasi kategéridbol 4ll. A honvédelmi pétlék az illet-
ményalap ¢s a honvédelmi szorzé szorzatdval egyenlé.?® Miniszteri rendelet
alapjin a munkéltatéi jogkort gyakorld parancsnok a beosztési illetményt 30
szdzalékkal megemelheti a tirgyév december 31-¢ig terjedd iddszakra. Az illet-
ménykiegészités felséfoku iskolai végzettséggel rendelkez8k esetén szolgalati
helytél fuggéen a beosztisi illetmény 20-50 szdzaléka, felséfoku végzettség-
gel nem rendelkez8k esetén a beosztasi illetmény 10-15 szdzaléka. A szolga-
lati id6pétlék az illetményalap ardnyaban 535 éves skdldn 10-22,5 szdzalék.

A fenti 8sszetevék alapjén a kozszolgalati illeemények (ha nem vessziik fi-
gyelembe a teljesitménytdl vagy mindsitéstdl fiiggd eleéritési lehetdségeket,
illetve a maximum szdmitdsakor a legmagasabb illetménykiegészitéssel szd-
molunk) a 3.2.5. zdbldzatban foglaltak szerint alakulnak.?”

3.2.5. tablazat: A kozszolgalati tarifarendszerek belsd differencialtsaga
és a tarifak szélso értékei a 2013. évi minimalbérhez képest

A palya végén kotelez6 A kezdd kotelezé mini- A palya végén kotelezé

A kdzszolgalathan alkalmazottak maximum a kezdé ~ mum a minimalbérhez  maximum a minimal-

csoportjai minimumhoz képest képest bérhez képest
Kjt. szerinti tarifa 4,19 0,7 2,95
Pedagdgusok (felstfoku) 2,94 1,8 5,30
Egészségiigy

Orvosok 1,89 1,99 3,76
Egészségiigyi szakdolgozdk 321 1,05 3,37
Felsdoktatas, kutatds 2,65 1,78 4,73
Kozszolgalati tisztviselok

Felsdfoku 2,90 1,22 3,55
Kozépfok 2,83 0,712 2,00
Ugykezeld 2,03 1,16 2,37
Rendvédelmiek

Felsdfoku 3,34 1,22 4,08
Kozépfoki 3,73 0,63 2,36
Honvédek

Felsdfokui 5,00 1,18 5,92
Kozépfokl 2,81 0,79 2,22

* A minimalbért azonban a kozszférdban is ki kell fizetni, tehdt a gyakorlatban a
szorzd = 1.
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A szdmitds nem tartalmazza az egyes munkakorokben jaré specidlis potlékokat,
amit nem kap mindenki, illetve a kafetériajuttatdst, ami a kozponti koltségve-
tés civil jogviszonyaiban 200 000 forint 2013-ban. Miutén a tarifarendszerek
bemutatdsandl éppen ezek belsd ardnyait igyeksziink érzékeltetni, a szdmitds-
nél eltekintettiink attdl is, hogy a 2013. évi 98 000 forintos minimélbér, illetve
a114 000 forintos garantélt bérminimum ald milyen illetménytételek tartoznak.

Osszefoglalas

A 3.2.5. tablézatban k6zoltekbdl — és az elmult évek érdekegyeztetésének tor-

ténetébdl — az alibbi kovetkeztetések vonhatdak le:

e akozszolgalatban dolgozok bérezése messze nem egységes, ma mar a kozal-
kalmazotti jogviszonyon beliil is igen jelentés kiilonbségek vannak, a koz-
szolgalatban Osszesen 14 tarifatabla van hatélyban, ha eltekintiink az Mt.
hatélya alatt foglalkoztatott kozszolgalati munkavallalokeol;

e a tarifarendszerek differencialéddsa nem a kozszolgélati érdekegyeztetd
férumokon megjelend érdekviszonyok és tirgyaldsok hatdsdra ment végbe,
féként korményzati szindékok eredménye, amelyet egyes szakmdék nyomds-
gyakorldsa is befolyasolt, esetlegesen, nem is dgazatokra, inkabb szakmékra
decentralizdlva az alkudozast;

e az cgyes pilyakon az elémeneteli lehetdségek nagyon kilonbozdk, a pi-
lydn belil a legnagyobb jovedelemnovekedés a katonatisztek esetében ér-
heté el, mig az orvosok 6j eldmeneteli rendszere azt sem biztositja, hogy
palyjuk sorin megduplazzék a keresetiiket, a kezd6 kereset hdromszorosat
csak a rendvédelmiek, illetve az egészségiigyi szakalkalmazottak érhetik el;

o a kozépfoku végzettségli, szakméval nem rendelkezdk kezdé illetménye
a tarifa szerint a kozoktatas kivételével mindeniitt a minimalbér alatt van,
a kormdanyzati tigykezel6ké megegyezik a garantdlt bérminimummal, azaz
nagyon alacsony;

o akeresetek maximuma és a miniméalbér kozotti killonbség meg sem kozeli-
ti aversenyszférabeli kiilonbségeket, kozépfoku végzettséggel pediga palya
végén is alig lehet tobbet keresni, mint a minimalbér kétszerese;

e azUj tarifarendszerck a régiek helyébe 0j aranytalansigokat tiltetnek, ame-
lyeket elvi alapon aligha lehet megindokolni.

A jelenleg hatilyos jogszabalyok koziil a Kjt. formélisan biztositja is a bér-
alku lehetdségét, de annak a gyakorlatban tere nincs, a tobbi jogviszonyban
pedig formalis lehetéség sincs kollektiv szerzédés kotésére. A bemutatott ta-
rifarendszerek sokasiga az akadélya annak, hogy centralizalt médon, a fel-
s6szintl érdekegyeztetésben bérmegéllapodds sziilessen. Annak pedig kicsi
a valdszintisége, hogy a jogviszonyok ¢és azon beliil d4gazatok, sét szakmak
szerinti alkuk — ha egyaltaldn lesznek ilyenek — ardnyos, a munkaerépiacot
egyensulyban tarté eredményre vezetnek. Az 1990-es évek végén lefolyta-
tott decentralizélt alkuk kudarca int8 példa lehet a mai partnerek szdméra is.
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3.2.1. Kollektiv alku az 4llami/6nkormanyzati vallalati szféraban

BERKI ERZSEBET

Magyarorszagon 2011-ben 13 991 cég foglalkoz-
tatottainak szdma haladta meg a 20 f8t.” Ezeket
a foglalkoztatdkat tekinthetjitk olyanoknak, ahol
realisan fennall a kollektiv szerz8déskotés lehetd-
sége. Mint ismeretes, kollektiv szerzédést a szak-
szervezet kothet, és szakszervezetek az allami/6n-
kormanyzati tulajdonti vallalatoknal miikédnek
nagyobb ardnyban.”

A kollektiv szerz6dések kotelezd bejelentésén
alapulé Munkatigyi Kapcsolatok Informdécids
Rendszerben (MKIR) 6sszesen 964 hatélyos egy
munkdltatéra kiterjed6 kollektiv szerz6dés talal-
haté a versenyszféraban (K3.2.1. tdbldzat), ez a 20
f6nél tobbet foglalkoztat6 cégek szamanak 6,9 sza-
zaléka.”" Az osszes kollektiv szerzédés kozil 255
(26,4 szézalék) allami vagy 6nkormanyzati cégnél
van hatalyban.

K3.2.1. tablazat: A vallalati szektorban hatalyban

1évo egymunkaltatos kollektiv szerzddések szama

és megoszlasa a cég tulajdonosa szerint”

A kollektiv szerzddések Megoszlas
Tobbségi tulajdonos szama (szazalék)
Allam 135 14,0
Onkormanyzat 120 12,4
Magantulajdon 709 73,5
Osszesen 964 100,0

2013. szeptember 8-i dllapot.

Forras: Munkaiigyi Kapcsolatok Informdcids Rendszer.
2013 szeptemberében 6sszesen 65 kollektiv szer-
z6dés volt érvényes tobb munkaltatdra, kozilik
kettd terjed ki koztulajdontd munkéltatokra. A 18
dgazati (munkaltat6i érdekképviselet dltal kotott)
kollektiv szerzédés koziil hdrom hatédlya ald tartoz-

" Forrés: KSH.

* ATAMOP 2.5.2 program keretében végzett kutatis
szerint a munkaltat6k telephelyeinek mintegy 15
szazalékianal mikodik szakszervezet, ezen beliil a
magyar allami tulajdonu véllalatok 58 szazalékanal.
Hasonléképpen kiemelkedik ez a kor szervezettsé-
gi szempontbdl: az dtlagos 22 szazalékos mintabeli
szervezettségtdl eltérden itt 43 szdzalék. (Lasd:
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nak kéztulajdonban 4ll6 munkaltatok is, kozottitk

egy — az (al)dgazat 6sszes munkaltatdjara — kiter-

jesztett kollektiv szerz6dés is van.

Mint lathatd, az allami/6nkormanyzati tulajdo-
nosi korben a kollektiv szerz6dés joval gyakoribb,
mint 4ltaldban a versenyszférdban. Ugyanakkor
a 2012. jalius elsején hatalyba lépett munkator-
vénykonyv a kéztulajdonban allé munkaltatok ese-
tében korlatozta a kollektiv szerz6désben torténd
megallapodasilehetdségeket. A torvény két szaka-
szaban (2012. évi I. térvény 205. és 206. paragrafu-
sa) tartalmazza a korlatozdsokat, amelyek szerint
kollektiv szerzédésben nem lehet eltérni
o afelmondadsiid6 hosszanak torvényi szabalyatdl,
o a végkielégités feltételeinek és mértékének sza-

balyaitol,

o amunkaidébe be nem szamité id6k szabalyoza-
satol, ezzel Osszefiiggésben az dltalanos teljes napi
munkaidénél (nyolc 6randl) révidebb teljes napi
munkaidé dltaldban nem irhat6 el6,

o a munkaiigyi kapcsolatok dltalanos szabalyai-
tdl,

e azlizemi tandcsra vonatkozé szabalyoktol,

o aszakszervezetekre vonatkozé szabalyoktol.
Ezek a tilalmak a munkahelyi szakszervezetek

koztulajdonban hagyomanyosan erés pozicidinak
meggyengiiléséhez vezetnek. Egyrészt, a szakszer-
vezetek esetében elvész a kordbbi bevételek egy ré-
sze, és nem alkalmazhatnak mas tdmogatasi for-
mat sem, igy a szervezet anyagilehetéségei (képzés,
szakértdk igénybevétele) szlikillnek. Ugyanakkor
aszervezet mitkédtetésére rendelkezésre 4116 mun-
kaidé-kedvezmény is csokken. Ez a kollektiv tar-
gyalasok mindségének romlasahoz vezet.

Neumann—Simonowvits, 2010, 53-55. 0.)

" Jelezziik, hogy a kollektiv szerzédések valds szé-
ma ennél feltehetéen kisebb, egyrészt 2013. januar
1-jén hatdlyukat veszitették azok a szerz6dések,
amelyeket 10 szdzaléknal alacsonyabb szervezettsé-
gl szakszervezetek kotottek, masrészt a felek nem
mindig tesznek eleget annak a kotelezettségiiknek,
hogy a szerz6dés megsziinését bejelentsék.


http://www.mkir.gov
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg001.html

BERKI ERZSEBET: KOLLEKTIV ALKU AZ ALLAMI/ONKORMANYZATI...

A fenti tilalmak jellegzetesen kollektiv szer-
z6déses targyakat vesznek ki a kollektiv alku le-
hetséges témai koziil. Ezzel kozvetetten rontjdk a
munkavallaldk pozicidit is, akik elveszitik példa-
ul a kordbban kollektiv szerz6désben rogzitett, a
torvényinél hosszabb felmonddsi id6t, magasabb
végkielégitést vagy rovidebb munkaidée is (Laki—
Nacsa—Neumann, 2012). A munkavallaléi pozicidk
romldsinak egyik kévetkezménye lehet a szakszer-
vezeti szervezettség tovabbi csokkenése.

A munkaidé szervezésére vonatkozé tilalmak
a munkaltaték szdmara is jelent8s problémékat
okoztak, els6sorban azért, mert a munkakozi szii-
net sok helyen része volt a munkaidének, illetve
tovabb nem alkalmazhatdk a specidlis roviditett
munkarendek. Emiatt tobb nagy dllami cégnél az
egész munkaidé-gazdalkoddst — tobbé-kevésbé
szabdlyosan — 4t kellett alakitani.

Hosszabb tdvon is ronthatjék a munkaiigyi kap-
csolatok mindségét azok a tilalmak, amelyek arra
vonatkoznak, hogy a kollektiv szerz6dés a munka-
tigyi kapcsolatokra, az izemi tandcsra és a szakszer-
vezetre vonatkozéan nem alkothat t6rvénytél eltérd
szabdlyt. Ezzel a koztulajdonban 4116 munkaltaté-
kat, az itt miikodd szakszervezeteket és tizemi ta-
nécsokat megfosztjak az innovacié lehet8ségétdl:

egyes jogértelmezések szerint ebben a targykorben
még olyan kérdést sem szabalyozhat a kollektiv szer-
z6dés, amelyet a munkatorvénykonyv nem szaba-
lyoz, mert ez is eltérést valdsitana meg.

Az egymunkdltatés kollektiv szerz6dések eseté-
ben ezeket a tilalmakat formalisan konny{i érvé-
nyesiteni, hiszen a torvénybe iitk6z6 megéllapodas
semmis, tehat azt alkalmazni nem kell. Ezzel szem-
ben az dgazati kollektiv szerz6dések esetében, ahol
a munkaltat6i érdekképviselet vegyesen tomorit al-
lami/6nkormdnyzati és magéanvéllalatokat, a felek
meglehetSsen tanacstalanok az tigyben, hogy mi-
kor jarnak el jogszertien, hiszen ugyanaz a szer-
z6déses rendelkezés, amely az dllami munkaltatd
esetében nem jogszer(i, a magdnmunkaltatd eseté-
ben jogszerti lehet. Az is kérdéses, hogy a szabalyt
megalkoté kollektiv szerzédés diszkriminélhatja-e
a hatdlya ald tartoz6 munkavéllalok egy részét an-
nak alapjan, hogy azok milyen tulajdonti munkal-
taténal dllnak alkalmazasban.

Osszességében ezek a tilalmak az allami/énkor-
méanyzati tulajdonosi kdrben a munkatigyi kapcso-
latok minéségének romlasahoz, illetve a kollektiv
szerz6dések szamanak csokkenéséhez, szabalyozd
erejitk romlasahoz vezetnek, ami végsé soron ver-
senyhétrdnyt is okozhat e munkaltatok szdmara.
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