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1 Az iskolézottsdgra vonatkozé

adatok hidnydban azokat tekint-
juk ,diplomas foglalkozéstinak”,
akik a megfigyelt tizenkét éves

életszakaszuk alatt, 1997 és

2008 kozott legalabb egyszer

dolgoztak felséfoku végzettsé-
get igényld foglalkozasban és/
vagy vezetéként.

2.3. A kozszféra bérszintje és a maganszektorbél atlépok
szelekcidja
KOLLO JANOS

Az alfejezet mogoet 4116 tanulmény (Ko/lé, 2013) aze vizsgalja, hogyan vél-
tozott a maginszektorbdl a kozszférédba atlépd diplomésok szdma és — a ma-
ganszektorbeli relativ keresetitkkel mért — mindsége a 2002. évi vélasztasok
el6tt és utan végrehajtott nagy béremelések hataséra.!

Az elemzés egy rendkiviil nagy mérett, viszonylag hosszt idét (1998-2008)
atfogd, de véltozdkban szegény dllamigazgatasi paneladatbazison alapul. Meg-
vizsgalja a belépési és kilépési mobilitds alakuldsdt, majd a maganszektorbol
akozsztéraba dtlépok maganszekrorbeli dtlagos rezidudlis bérének idébeli vil-
tozdsaibdl von le az 4tlépSk mindségének idébeli véltozdsaira vonatkozd ko-
vetkeztetéseket. (A rezidudlis bér a tényleges és a nem, életkor és iskoldzottsig
alapjan vart bér kiilsnbozete). A vizsgalodds egy, a szektorok kozoeti kereseti
rés és az atlépdk maginszektorbeli rezidudlis bérei kozotti kapesolatot koz-
vetleniil szimszerusité panelbecsléssel zdrul.

Szakirodalmi el6zmények és médszertani megfontolasok

A kozszféraban fizetett bérek mobilitasi és szelekcids hatdsaival meghokken-
téen kevés kutatds foglalkozott az elmult évtizedekben. Néhany tanulmany
magukbdl a kimutatott kereseti kiillonbségekbol von le kovetkeztetéseket
aszelekcids hatdsokra — anélkiil, hogy rendelkezne mobilitdsi adatokkal (I4sd
példaul Foguel és szerzdtdrsai, 2012 cikkét Brazilidrdl, Tansel, 2005 irdsat
Torokorszagrol vagy Assad, 1997 kutatdsit Egyiptomrdl). Méds tanulmanyok
(Bellante—Link, 1981, Blank, 1984-1985) kozvetleniil a szelekciot elemzik,
de béradatok nélkiil. Természetesen az ilyen ,féloldalas” vizsgalatok is szol-
galhatnak érvényes kovetkeztetésekkel a bérek és a szelekeié kozocti kapeso-
latrél, ha képesek megbizhat6 becslést adni arra, vajon mennyit keresnének
a kozalkalmazottak a versenyszférdban, és viszont. Ilyen keretben (switching
regression) vizsgalja a problémét példdul Stelcner—van der Gaag—Vijverberg
(1989), Heitmueller (2006) vagy Gimpelson—Lukiyanova (2009).

A kereseti rés és kiilonféle mindségindikatorok iddsorainak osszebasonliti-
sabdlvon le kdvetkeztetéseket Nickell-Quintini (2002). Kiskamaszkori teszt-
eredményekkel mérik a minéséget, és annak erételjes hanyatlasit mutatjik
ki a brit kozszféra bérpozicidjanak romldsaval parhuzamosan. Katz—Krueger
(1993) szoros pozitiv kapcsolatot mutat ki a kozszféra relativ bére és a kozal-
kalmazotti-kozszolgilati munkakorokon belili iskolazottsagi szint valtoza-
sai kozote az Egyesiilt Allamokban.

Borjas (2002) akdzszféraba dtlépék mindségét a maginszektorban elért rezi-
dudlis bériikkel ragadja meg, feltételezve, hogy az valamilyen mértékben titk-
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rozi a termelékenységiiket. Borjas e tanulmdnya lényegében a Roy-modell (Roy,
1951, Borjas, 1987) adaptacidja a magdnszektor és az dllami szektor kozotti

valasztds esetére. Ennek megfelelSen, £6 térgya a belépSk mindsége és a szek-
torokon belili bérszérddas kozotti kapesolat. Kontraszelekcidhoz vezet, ha

akét szektor nagyjabdl ugyanazokat a készségeket dijazza, és a kozszféraban

a bérek szérésa jelentésen kisebb, még akkor is, ha a két szektor atlagbérei

azonosak — ez a Roy-modell Borjas-féle atiratdnak egyik fontos kévetkezte-
tése. Az itt ismertetett kutatds is ezt az utat koveti a mindség mérésében, de

nem tdrekszik a Borjas (2002) modell mechanikus adaptélésra, mert a szek-
torokon beliili szérasok Magyarorszdgon egyaltalin nem valtoztak a vizsgile

id8szakban, a két szféra kozotti dtlagbérkiilonbség viszont nagyon széles sav-
ban ingadozott: érdemes tehét ez utébbinak a hatdséra 6sszpontositani, meg-
tartva a Borjas-tanulmény mérési modszerét.

A reziduilis bér mindségindikatorként torténd felhasznéldsaval kapesolat-
ban egy pontosité megjegyzést kell tenni. Az 4tlépdk tényleges bére szdmos,
meg nem figyelt tényezé miatt térhet el attdl, amit a nemiik, ¢letkoruk és is-
kolazottsdguk alapjan varndnk. A csak ezekre a tényezékre kontrollalt rezi-
dudlis bérek tikrozhetnek ugyan a termelékenységgel osszeftiggd jellemzdket
is, mint amilyen a vezetd beosztds vagy a szorgalom ¢és a tehetség, de bizonyo-
san tartalmaznak kilonféle, a nem bér jellegti hdtrdnyokat vagy elénycket
kiegyenlitd kompenzacids tételeket, dgazati jaradékokat, szakszervezeti bér-
hozamokat vagy az aktualis bért az aktuélis hatdrtermelékenységtél eleérits
kvazibiztositsi ,jirulékokat” és ,jaradékokat”. Természetesen nem allithatd,
hogy két személy osszechasonlitdséban a magasabb rezidudlis bér magasabb
termelékenységre utalna.

Az atlépSk Gsszességére vagy nagyobb csoportjaira becstilt dzlagos rezidud-
lis bér idébeli viltozdsai esetében azonban — kiilonosen, ha ezek a valtozdsok
nem trendszertiek — joggal gyanakodhatunk az tlagos termelékenység nove-
kedésére vagy csokkenésére, ha kozben nem viltozik vagy trendszertien vél-
tozik a magénszektor dgazatok, véllalatméret, tulajdon vagy szakszervezeti
szervezettség szerinti Osszetétele. Az atlépdk atlagos rezidudlis bérének hirte-
len, nagymértékti névekedése vagy csokkenése ilyen stabil viszonyok kozott
varhatban azt a pozitiv vagy negativ szelekcids hatdst titkrozi, ami az elem-
zés kozéppontjaban all.

Tovabbi kérdések is felmeritilnek. El8sz6r is az, hogy a kereseti résen kiviil
nincsenek-¢ olyan tovdbbi tényezdk, amelyek hirtelen valtozdsokat okoz-
hatnak az 4tlépni szdndékozdk Gsszetételében? A kozszférdba torténd at-
lépést a legkiilonfélébb megfontoldsok motivélhatjék. Ezek kozott emlit-
heté a kockazattiirésnek, valamint a pénzbeli és nem pénzbeli elényokkel
kapcsolatos preferencidknak a valtozdsa az életkorral és a csalddalapitdssal.
(A kockdzattiirésnek a szektorvalasztdsban jtszott szerepérdl ldsd példdul
Bellante—Link, 1981, Pfeifer, 2008, Buurman és szerzétdrsai, 2009.) Tovab-
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2 A KSH munkaer$-felmérése
ugyanezekben az években 773
ezer, illetve 900 ezer f8isko-
lai vagy egyetemi diplomaval
rendelkez6 foglalkoztatottat
mutatott ki. Természetesen a
munkatorténetiik alapjan ,,dip-
lomdasnak” minésitettek egy ré-
sze valéjaban nem rendelkezik
ilyen végzettséggel, az egyete-
mi-f8iskolai végzettek egy része
pediga munkatérténete alapjan
nem mindsiilne diplomds fog-
lalkozéastinak, a nagysagrendek
azonban megnyugtat6éan kozel
esnek egyméshoz.

ba, eléfordulhat, hogy az llisukat elvesztd emberek egy része a munkanél-
kiiliséggel szemben értékeli és vélasztja a magdnszektorbeli munkahelyét, és

a késébbickben, amikor lehetésége nyilik ra, ezt a dontését korrigélva lép at

egy, a preferencidinak jobban megfeleld kozalkalmazotti allasba. Es viszont:

a maganszektorbeli dlldsdnak elvesztésével fenyegetett egyén szdméra jobb

valasztas lehet egy kozszférabeli allas azonnali elfogaddsa, mint az elutasitésa

esetén varhaté munkanélkiiliség, még akkor is, ha szabad mérlegelés esetén

ugyanilyen bér mellett a maganszektort valasztand. Ezek a tényez8k azon-
ban minden id8szakban ott rejlenck az atlépési dontések mogore, és a sulyuk
nem mozog fel-le, ha stabil (vagy monoton valtozik) a munkaerd-éllomany
életkori 6sszetétele, és a munkaerépiac egyensuly kozeli helyzetben van. Ez-
zel szemben a kozszféra relativ bérének nagyméreékd, hirtelen novekedése

hirtelen nyereségessé teszi az atlépést a viszonylag jol fizetett, termelékenyebb

munkavallalok sokasdga szdmdra is.

Misodszor, kérdéses, hogy az atlépési szdndékok viltozasa tetten érhets-e
a tényleges mobilitdsra vonatkozé id8sorokban. A kinalati hatds csak akkor
mutathaté ki a megvaldsult dtlépésekre vonatkozé adatokbdl, ha a koltségve-
tési intézmények a legjobb jelolteket akarjik kivalasztani az adott bérek mel-
lett jelentkezdk koziil. Ez, a kifejezetten politikai szempontok szerint betdl-
tott munkakoroket leszamitva, ésszerti feltevésnek tiinik.

E megfontoldsok alapjan a kutatds a kovetkezd eljarast koveti: egy hosz-
szt idészakban (1997-2007) megfigyeliink minden olyan esetet, amikor egy,
a t-edik évben a magénszférdban dolgozo, bérbél és fizetésbél elé diplomds
at+ l-edik évben kozbeesé munkanélkiiliség és egyéb kitérék nélkiil 4tlép
a kozszféraba. Ez utdn megvizsgaljuk, hogyan valtozott az 4tlépSk rezidua-
lis bére évrél évre, majd megbecsiiljiik, hogyan fiiggétt attdl, hogy a magén-
szektorban dolgozdk milyen bérekre szdmithattak a kozszfériban. Az eljarast
a 2.3. Fiiggelék ismerteti.

Adatok és valtozdk

Az Orszdgos Nyugdijbiztositsi F8igazgatdsig (ONYF) 1997 éta a kdzponti
nyilvéntartdsi rendszerén (Kelen) keresztiil elektronikus adatbazisban tartja
nyilvén a jarulékkoteles jogviszonyokra vonatkozé adatokat. Ebben az alfeje-
zetben a Kelenben 1997 és 2008 kozott regisztralt egyénekbdl vett 20 szdzalé-
kos egyszerti véletlen mintébdl indulunk ki, ami 1288 742 egyén 15 464 904
éves rekordjét tartalmazza. Az adatbédzisban 1997-ben 738 ezer, 2008-ban
852 ezer alkalmazdsban 4ll6 ,,diplomas foglalkozasut” taldlunk, 4tlagos 4llo-
ményi létszimban mérve.? A rendelkezésre 4116 mintardl és a sajatos kddold-
si eljarasok miatt kotott kompromisszumokrol és korldtokrol 1dsd az eredeti
tanulmdanyt (Ko//é, 2013).

A magdnszektorban dolgozénak azt tekintettiik, aki az adott évben csak
munkaviszony alapjin szerzett nyugdij-jogosultsigot. A maginszektorbil koz-
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vetleniil a kozszféraba dtlépdként hatiroztuk meg azokat, akik a megfigyelt
¢évben a fenti definicid szerint a maganszférdban dolgoztak, a rakovetkezd
évben pedig a nélkiil dolgoztak valamennyit kézalkalmazottként vagy koz-
tisztviseloként, hogy munkanélkiilivé valtak volna, gyesre mentek volna, vagy
vallalkozéi, illetve megbizasi szerzédéses jovedelemmel rendelkeztek volna.

A kozsztériban alkalmazottak esetében csak abban lehetiink biztosak, hogy
az adott évben dolgoztak valamennyit a kozsztéraban, ezért az éves kereseti
adataik tartalmazhatnak a maginszektorbdl szdrmazé keresményeket is. To-
vabb4, csak abban az esetben figyeljik meg a kozszférabdl a magénszektorba
torténd kozvetlen atlépést, ha az atlépd a rakovetkezd évben mindvégig és
csakis munkaviszonyban dolgozott. Ezenfelil, kiilonosen a megfigyelt id6-
szak elején, gyakori lehetett, hogy a kozszférdban dolgozé valéjaban munka-
hely-véltoztatds nélkiil keriilt 4t a maganszekeorba, kiszervezés, privatizacié
révén. Ennek mértékérél és a kozszférdbol a maginszektrorba toreénd atlépé-
sekrél lasd jelen Kozelkép 2.4. alfejezetée és bévebben Elek—Szabs (2013) ira-
sat! Ezért ezeket részletesen nem elemezziik, a kereseti adatokat pedig csak
megfeleld mintakorrekcié és mas adatforrassal valé 6sszehasonlitds utdn vesz-
sziik tekintetbe. Figyelmiinket a magénszektorra, illetve a magénszektorbdl
kozvetleniil a kozszféraba dtlépdkre korlatozzuk.

Az itt haszndlt kereseti adat tartalmazza az év sordn bevallott 9sszes jarulék-
koteles jovedelmet, és ismert, hogy a megfigyeltek ezt hdny munkanap (jog-
szerzd nap) alatt szerezték meg. A bérszintet az egy munkanapra jutd keresettel
mérjitk és a mindenkori mintaatlaghoz viszonyitva fejezziik ki.?

A kozszféra és a maganszféra béralakulasa

A két szekror kozotti, nemre, életkorra és iskoldzottsagra kontrolldle kereseti

kilonbség alakuldsat a Bértarifa-felvétel és a Kelen adatai alapjan mutatja az

2.3.1. dbra. Az utdbbi esetben az egész évben dolgozok bérét vettik szami-
tdsba mindkét szektorban. A kozszféra bérpozicidja az adminisztrativ adatok

alapjin magasabbnak tiinik, ami természetes, mert a maganszektor adatai tar-
talmazzik az 6tf8snél kisebb véllalatok alacsonyabb fizetést huzé alkalmazot-
tait is. A kereseti rés id6beli alakuldsa azonban hasonld, kivéve 2004-ct. Ez

valészintileg azzal fugg 6ssze, hogy a Bértarifa-felvétel 2004. méjusi kereseti

adata a 2003. évi jutalmakat és prémiumokat tartalmazza, miga nyugdijbiz-
tositéndl az adote évi kifizetések az adott évben jelennck meg.*

3 Az 1997-re vonatkozé kereseti
adatokat hidnyosnak és meg-
bizhatatlannak taldltuk, az at-
laguk és a szérasuk is sokkal
kisebb, mint a késébbi években,
ezértcsak az 1998-2008 kozotti
id6szak béradatait hasznaljuk.
Az alloményi adatok idétévja
1997-2008, a mobilitasra vonat-
kozoké 1997-2007, abérek ésa
mobilitds kapcsolatéra iranyuld
elemzésé pedig 1998-2007.

4 A Bértarifa-felvétel kereseti
adata a méjus havi rendszeres
kifizetéseket, valamint az el6z8
évi nem rendszeres kifizetések
egy hénapra jut6 6sszegét tar-
talmazza.
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2.3.1. abra: A kozszféraban dolgozok kereseti elonye/hatranya, 1998-2008
(szazalékpont, a megfigyelhetd jegyeikben hasonlé munkavallalok
a maganszektorban = 0)

40

1998 2000 2002 2004 2006 2008

|+ KELEN  —— Bértarifa-felvétel

Megjegyzés: A gorbe a 3 paraméterekbdl szamitott e? értékeket mutatja. A kozszfé-
raba soroltak éves jogszerzésének egy része a maganszektorban térténhetett, olyan
esetekben, amikor a szektorvaltds munkanap kihagyasa nélkiil tortént.

Bértarifa-felvétel. Bér: majus havi brutté kereset a nem rendszeres prémiumok nélkiil,
de az el8z6 évi prémiumok 1/12 részével. Minta: 6tf8s (1998-1999-ben tizfds) vagy
nagyobb vallalatoknal alkalmazottak, valamint kozalkalmazottak és koztisztvise-
16k a koltségvetési szektorban. Fiiggd valtozd: a bér logaritmusa. Kontrollvaltozdk:
nem, életkor, életkor négyzete, iskoldzottsag, fizetett munkaérak szama.

Kelen. Bér: a munkaviszony, illetve kézalkalmazotti-koztisztviseldi jogviszony alap-
jan szerzett éves jovedelem egy hénapra szamitott értéke. Minta: minden, egész
évben dolgozé jogszerzd. Fiiggd valtozo: a bér logaritmusa. Kontrollvaltozdék: nem,
korév kétértékii valtozok, iskolazottsag kozelits valtozodja (1asd a fészoveget).

Mobilitas

A kozintézmények elvileg tobbféleképpen élhetnek a politikusok jévoltdbdl
megnovekedett forrdsaikkal, ami érinti a mobilitds alakuldsédval kapcsolatos
varakozasainkat. A béremelés kiilon akcidk nélkiil is fékezheti a j6 mindségt
munkaerd elvindorldsat, ami 6nmagéban csokkentéen hat a belépési mobili-
tésra. Ugyanakkor a kozintézmények kihasznalhatjak a magasabb béreket arra,
hogy t6bb és jobb minéségli munkaerdt csébitsanak 4t a maginszektorbdl, és
ezt a konkrét esetben anndl is inkdbb megtehették volna, mert a kozszféra
osszlétszdma — és ezen belil a diplomds foglalkozdsuaké — egészen 2005-ig
novekedett. Ez utébbi stratégia 6nmagaban noveli a belépési — és stabil lét-
szdm esetén egyszersmind a kilépési — mobilitast.

Az adatok egyértelmten arra utalnak, hogy az Orban- és Medgyessy-féle

béremelések csupdn egyetlen évben, 2003-ban emelték a maginszekrorbdl
a kozszfériba torténd kozvetlen delépésck szdmée (2.3.1. tdblizat). (Ne feled-
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jiik, hogy a tabl4zat sorai a maganszektorban toltott utolsé év szerint kovetik
egymist, techdta2002. év sordban szerepelnek a 2003-ban tortént atlépések!)
A téblézat bal oldali blokkjaban a nyers 4tlépési ratdkat ldtjuk, mindenkire,
valamint a mindenkori 40 év alattiakra és felettickre kiilon-kiilon is. A jobb
oldali blokkban fix évhatdsokat litunk olyan probit modellekbél, amelyek
az 4tlépés valdszintiségét a nem és az életkor (korévek) hatdsanak kisziirésé-
vel beeslik. Mindkét esetben azt latjuk, hogy az 4tlépSk ardnya enyhén csok-
kent, 2003-ban kissé emelkedett, majd hirtelen, nagymértékben lecsokkent
egy, a korabbiaknal sokkal alacsonyabb szintre, ahol a tovédbbiakban sziik ha-
tarok kozote ingadozott.

2.3.1. tablazat: Atlépés a versenyszférabdl a kozszféraba - atlépési ratak és fix
évhatasok, 1997-2007 (annak valdsziniisége, hogy egy versenyszféraban
foglalkoztatott személy a rakdvetkezo évben atlép a kozszféraba)

Utols6 év Nyers atlépési ratak® Fix évhatasok nem és kor kisziirésével
a verseny-

szféraban mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek  mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek
1997 1,95 2,14 1,68 2,24 2,13 2,13
1998 2,08 2,21 1,89 2,40 2,19 2,45
1999 1,69 1,92 1,35 1,75 1,73 1,58
2000 1,83 2,07 1,48 1,95 1,90 1,80
2001 1,79 2,12 1,28 1,85 2,00 1,48
2002 1,97 2,35 1,41 2,13 2,34 1,69
2003 1,43 1,72 0,99 1,30 1,46 0,99
2004 1,48 1,72 1,10 1,39 1,50 1,19
2005 1,41 1,69 0,96 1,28 1,47 0,94
2006 1,34 1,57 0,97 1,18 1,32 0,96
2007 1,25 1,45 0,93 referenciaév

* A kozszféraba kozvetleniil atlépék ardnya a maganszektorban dolgozodk szdzalékaban.

® Probit marginalis hatasok a mintadtlagnal, szdzalék

Fliggd valtozd: a kovetkezd évben valamennyi ideig dolgozott a kézszféraban.

Fuggetlen véltozdk: nem, életkor, életkor négyzete, év kétértéki valtozok. Minden
évhatds szignifikdns 0,01 szinten.

Felmeriilhet, hogy mivel a maganszektorban dolgozé diplomas foglalkozdsuak
szdma folyamatosan nétt, az dtlépési rdza az tlépSk abszolut szaménak csok-
kenése nélkiil is visszaeshetett. Az adatok ezt céfoljak: az atlépési réta hirtelen

és sokkal nagyobb mértékben esett vissza, mint azt a kozszféra viszonylagos

stlydnak (éppen 2002-2003-ban kismértékt névekedéssel megszakitott) fo-
lyamatos csokkenése indokolta volna. Felvetddhet az is, hogy a magdnszektor-
bolvalé dtlépések szamanak ldtvényos visszaesését nem valamiféle, a béremel-
kedésekkel parhuzamosan bevezetett (hallgatdlagos) létszdmstop okozta-e.
Ez kizdrhat6, mert a kozszférdban dolgozé diplomas foglalkozastiak szdma

a2001. évi 290 ezerrdl indulva, folyamatosan novekedett, 2004-ig 306 ezer-
re, és csak a 2006-ban kezd8dé megszoritdsok idején indult csokkenésnek.
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5 Az elvégzett statisztikai pro-
bak alidtdmasztjik, hogy 2003-
ban az atlépési rata jelentésen
és szignifikdnsan csokkent a
fiataloknal és az idésebbeknél
is. Az ezt megel6z6 és kovetd
id6szakon belili kisebb hul-
lamzésok a tesztek szerint el-
hanyagolhatéak voltak.
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6 A tablazatban lathaté egyiitt-
haték logaritmuspontban mu-
tatjak az atlépSk kereseti elé-
nyét, illetve hétranyat. A bal
felsd sarokban lathat6 érték
példaul aztjelzi, hogy az atlépok
bére 0,0512 logaritmus ponttal,
azaz nagyjabol 5,1 szazalékkal
alacsonyabb volta maradékénal,
més tényez8ket azonosnak véve.

Annak, hangstlyoziséval, hogy a kozszférdbol a maganszektorba irdnyuld
mobilitdsra vonatkozé adatok tartalmukban eltérnek az ellenirdnyd mozgdsra
vonatkozokedl, a 2.3.2. tdblizatban bemutatjuk az erre vonatkozé iddsoro-
kat, az 2.3.1. tdbldzathoz hasonld szerkezetben. Jol lathat6 a 2002. évi torés
az 4tlépési ratdban a teljes mintdban, valamint a fiatalokndl és az id8sebbek-
nél egyarant. A kozszférabdl a versenyszféraba torténd dtlépések — és az ilyen
okbdl megtiresedé munkahelyek — szdma jelentdsen csokkent: abban a négy
¢évben, amikor a kozszféra magas béreket fizetett, a maganszekeorba torténd
4tlépések ardnya a kordbbi szintnél j6 harminc szdzalékkal alacsonyabb volt,
mint elétte vagy utdna. A késébb, 2006-2007-ben bekovetkezett emelkedés
mar Osszefiigghetett a kozszféraban megkezd8dote leépitésekkel.

2.3.2. tablazat: Atlépés a kozszférahol a versenyszféraba, 1997-2007 (annak
valdszinlisége, hogy egy, a t-edik évben a kozszféraban (is) foglalkoztatott
személynek a t + 1-edik évben csak a maganszektorb6l szarmazé keresete volt)

Utolsé év a Nyers atlépési ratak (szazalék) Fix évhatasok nemre és korra kisziirésével®
kozszféraban  mindenki  25-40 évesek 41-61évesek  mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek
1997 4,63 5,90 3,05 3,29 4,34 2,31
1998 3,92 538 2,19 2,45 3,62 1,32
1999 3,96 5,35 2,42 2,59 3,57 1,64
2000 4,17 581 2.4 2,90 4,18 1,68
2001 3,59 5,05 2,10 2,24 3,20 1,33
2002 2,64 3,83 1,46 1,04 1,57 0,51
2003 3,00 4,40 1,62 1,54 2,36 0,80
2004 3,03 4,32 1,79 1,64 2,30 1,06
2005 2,90 421 1,66 1,50 2,22 0,88
2006 3,55 5,12 2,08 2,41 3,52 1,46
2007 3,39 4,85 2,05 referenciaév

* Probit marginalis hatdsok a mintaatlagnal, szazalék.

Fliggd valtozo: a kévetkezd évben csak munkaviszonybdl szarmazé jovedelme volt.

Fuggetlen valtozék: nem, életkor, életkor négyzete, év kétértéki valtozok. Minden
évhatés szignifikdns 0,01 szinten.

A kozszféraba atlépok bérei

Az 4tlépdk béreit el6szor évente futtatott, ismételt keresztmetszeti regresszi-
okkal vizsgaljuk. Mint a 2.3.3. tdblizatban 1athatd, a diplomds foglalkozdst
4tlépdk nemre, életkorra és munkaidére kontrolldle (a tovdbbiakban: rezidus-
lis) napi bére 1998-2001-ben 2,5-8 szézalékkal alacsonyabb volt, mint a ma-
raddké, és a kiilonbség a négy évbol hdromban legaldbb 6tszédzalékos szinten
szignifikdns volt.®

A nagy béremelések éveiben (2002-2004-ben) ezzel szemben az 4tlépék
bére a vérakozdsnak megfelelden, 4,4-5,6 szdzalékkal meghaladta a mara-
dokét. A kozszféra relativ bérszintjének ujboli visszaesésével parhuzamosan
ez az elény elészor eltiing, majd 2007-ben ismét szignifikdns és jelentésnek
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mondhatd, 6,6 szdzalékos hdtranyra véltott. A hirtelen irdnyvéltdsokat nehéz
lenne mésnak betudni, mint annak, hogy az dtmenetileg megnévekvé koz-
bér a magasabb kereset(i és rezervaciés bérti magdnalkalmazottak egy része
szdmdra is nyereségessé tette az dtlépést, a kozintézmények pedig pozitivan
szelektaltak, azaz kivilogattak a termelékenyebbnek igérkezd jelentkezdket.

2.3.3. tablazat: A maganszektorbdl a kdvetkezd évben a kdzszféraba atlépd
diplomasok maganszektorbeli kereseti elonye/hatranya a maradékhoz képest,
azonos nem, életkor és éven beliili ledolgozott id6 esetén (logaritmuspont, linearis
regresszios egyiitthatok a legkisebb négyzetek modszerével)

Utolso év

a magan- Teljes minta Fiatalok (25-40 éves) Idésebbek (41- éves)
szektorban

1998 -0,0512" (2,33) -0,1082"" (3,65) 0,0233 (0,74)
1999 -0,0824" (3,36) -0,1609"" (5,10) 0,0478 (1,28)
2000 -0,0239 (1,04) -0,1095"" (3,70) 0,1149" (3,22)
2001 -0,0696"" (3,30) -0,1427" (5,65) 0,0811" (2,31)
2002 0,0448" (2,35) -0,0360 (1,55) 0,2066"" (6,48)
2003 0,0442 (1,94) -0,0119 (0,43) 0,1685" (4,32)
2004 0,0550"" (2,49) -0,0159 (0,59) 0,2016"" (5,35)
2005 -0,0104 (0,46) -0,0782"" (2,93) 0,1580"" (3,93
2006 -0,0285 (1,27) -0,1058"" (3,90) 0,1427" (3,74
2007 -0,0655"" (2,95) -0,1334" (4,93) 0,0757° (1,99

Megjegyzés: A zardjelben #-értékek lathatok.

Fliggd valtozd: a napi kereset logaritmusa.

Fiiggetlen valtozok: férfi, korév kétértékii valtozok, valddi jogszerz6 napok széma,
atlépd kéréreéki valtozd, aminek értéke 1, ha az egyén a kovetkezd évben dolgozott
a kozszféraban, 0 egyébként).

"'p <0,01,"p < 0,05 p<0,1.

Az esetszamok az id8ben monoton névekedve: 91 439 és 116 682 kozott valtoznak a
teljes mintdban, a fiataloknal 49 480 és 69 944, az id6sebbeknél 44 756 és 50 139
kozott.

Az atlépok rezidudlis bérének idébeli pélydja hasonld volt a fiataloknal és
az id6sebbeknél, de az életkori csoportonként végrehajtott becslések szerint
aszelekcios minték eltérnek. Az 4clépdk keresete a 25-40 éveseknél minden
évben elmaradt a szektorban tovabb dolgozdkétdl. A hétranyuk statisztikai-
lag szignifikdns és jelentés mértékii, 10-16 szdzalékos volt 1998-2001-ben.
Az Orbén- és Medgyessy-kormany éltal végrehajtott béremelések idején ez
a hdtrdny elttint, az ekkor atlépdk az dtlagos keresettick kozul kertiltek ki.
A kozszféra bérszintjének hanyatldsaval pirhuzamosan, 2005-2007-ben azon-
ban a hdtrany ismét megjelent, és az 4tlépdk — fokoz6dé mértékben — ismée
az alacsonyabb béri fiatalok kozil keriileek ki.

Az id8sebbeknél a kozszféraba 4tlépdk keresete minden évben meghalad-
ta a marad6kée, bar a kiilonbség 1998-1999-ben még nem volt szignifikdns.
A nagy béremelésck idején azonban tiz szazalékpontot meghalad6 emelkedést
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latunk az dtlagos rezidualis bérben. Ezt kovetéen, 2005-t8] kezdve azonban
— a fiatalokhoz hasonléan, és azt megkozelité mértékben — itt is csokkenés-
nek indult az 4elépok rezidualis bére.

Az eddigickben csupdn a szektorkozi kereseti rés és az 4tlépdknél mért re-
zidudlis bér iddsorainak hasonldsigdra alapozva feltételeztiik, hogy az utébbi
hulldmzasai az el6bbi ingadozisaira vezethetdk vissza. Ebben a szakaszban
a kordbban mar emlitett, 2.3. Fiiggelékben ismertetett (F2.3.1.) panelegyen-
letet segitségével megprébaljuk megmutatni, hogy ezek kozvetlen kapesolat-
ban élltak. Azt virjuk, hogy ha egy adott évben, egy-egy nem és korév szerint
képzett csoportban a kozbér a sajit dtlaga felett van, az megnéveli az adott
csoportba tartozé atlépdk atlagos keresetét a maraddkhoz képest.

A becsiilt béregyenletet az egyén nemére, életkorara és annak négyzetére,
ajogszerzd napjai szimdara valamint fix évhatasokra kontrollaljuk — ezeknek
a valtozdknak az egytitthatdit itt nem kozoljik. A fiatalokat és az idésebbe-
ket ebben az esetben — id8ben stabil csoportbeosztisra torekedve — nem az
életkoruk, hanem a sziiletési éviik szerint kiilonitjitk el, megkiillonboztetve
22003-ban 40 évnél fiatalabbakat, illetve a korosabbakat.”

A 2.3.4. tdblazatban 1athaté eredményekre térve: a teljes mintdra vonatkozé
becslés szerint az atlépSk keresete Iényegében csak a kozsztérabeli kereseti lehe-
t6ségek idSbeli valtozasainak fggvényében tért el a maraddkéesl. Az atlépok
bére csupdn 0,85 szazalé¢kkal magasabb, ha a kozbér a sajit intertemporalis
atlagdnak szintjén 4ll. Ezzel szemben, ha a csoportszintti kozszférabeli bér tiz
szdzalékkal magasabb a szokasosnal, az kozel 6 szdzalékkal noveli az adott cso-
portba tartozd dtlépSk maraddkhoz viszonyitott dtlagos rezidualis keresetét.
2.3.4. tablazat: A kdzszféra bérszintjének hatasa a maganszektorbol a kozszféraba

atlépok bérére, 1998-2007 (véletlen egyedhatasokat feltételezd panelbecslés

az altalanositott legkisebb négyzetek modszerével)

Teljes minta Fiatalok® Iddsebbek®

B, Atlépt 0,0085™ (2,000 -0,0213™" (3,76) 0,0364™"" (5,86)
B, Rtlépd = (wl, - wl)e 0,5780"" (8,14) 0,6280"" (7,55) 0,3975™" (2,71)
Belsd R? 0,0422 0,0613 0,0052
Kiilsé R? 0,0727 0,0611 0,0452
Teljes R? 0,0622 0,0663 0,0292
Megflgyelt évek szdma 67 65 70

7 Abecsléstaz (F2.3.1) egyenlet atlagosan

gY! B, p
bemutat4sa kapcsan emlitert | Megfigyelések szama 1313629 783390 530 239
okokbdl véletlen egyedhatd-| Egyének szdma 207 597 126 222 81375

sokat feltételez6 GLS panel-
regressziéval végezziik. Az | Fiiggd valtozo: a relativ bér logaritmusa.

egyenletben szereplé szimi-| Minta: a maganszektorban dolgozdk.

tott vltozok miatta standard | ™" 5 < 0,01, p < 0,05, p < 0,1. Zardjelben a Z-értékek.
hl‘l,)a,kat 500 lépéses bootstrap | 2 1943 e]gte sziiletettek. ® 1963 utdn sziiletettek.
eljarassal becsiiljiik, figyelembe |~ 77 . o . e g ,
véve aztis, hogy egy-egy egyén- (Wl - W}): a k-adik (nem és életkor szerint megkiilonbdztetett) csoportba tartozok
hez tobb megfigyelés tartozik, t-edik évi atlagbérének eltérése annak intertemporalis (1998-2007 kozotti) dtlagé-
azok ,egyénre klaszterezettek”. tél a kozszféraban.
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A kozszféraban fizetett bérek hatdsa az 1963 utdn sziiletett ,fiatalokndl”
lényegesen erdsebb, mint az iddsebbeknél: a rugalmassig az elébbi esetben
0,6 feletti, az utdbbiban viszont nem ¢éri el a 0,4-et sem. Ez minden bizony-
nyal Osszefiigg azzal, hogy a kozszférédba id8sebb korban 4tlépék gyakrabban
keriilnek vezetd poziciéba, az ezzel jaré nem bér jellegli elényoket azonban
nem figyeljik meg. Ugyancsak nagyobb lehet azoknak a szdma, akik a poli-
tikai inditékbdl végrehajtott vezetdcserék sordn véltanak szektort, vagy va-
lasztott tisztségviseldként keriilnek a kozszférdba.

Kovetkeztetések

A koztisztvisel6i, majd a kozalkalmazotti bérek 2002. évi hirtelen névekedése
szamos, a maginszektorban dolgozd, magasabb bért munkaviéllal6 szdmara
is vonzovi tette a kozszférat. Ugyanakkor a jelentds béremelésnek koszonhe-
tden, ami nem jart egytitt leépitésekkel, visszaesett a kozszférit a magdnszek-
tor kedvéért elhagydk szdma is, csokkentve az iresen maradé munkahelyek
szdmdt. A kozintézmények dtlagosan jobb mindségt jelentkez8kbdl vélaszt-
hattak ki kevesebb felvettet, ami a bedramlé munkaerd — maganszektorbeli
rezidudlis bérrel mért — mindéségének javulaséval jart.

A 2002-ben megszerzett béreldny eroddlédaséval, majd a kozszféra 2006-
ban kezd6dé karcsusitdsaval a maganszektorbdl atlépSk szama tovabb csok-
kent, és az dtlagos mindsége is romlott. A nagy béremelés dtmenetileg — ha-
rom ¢évig erdteljesen, tovabbi két évigkisebb mértékben — javitotta az atlépok
dsszetételét, de ennck a munkaerd-alloményra gyakorolt jotékony hatdsét erd-
sen korldtozta, hogy a korabbi szint kétharmadéra esett vissza a belépési mo-
bilitas. A kozszféra akkor tudott volna nagyobb hasznot hizni a megemelt
bérszintbél, ha egyidejileg hozzalatott volna a meglévé munkaerd-dlloma-
ny4nak a megrostéldsahoz is.

A gazdasagi valsdg idején hozott intézkedések — elsésorban a 13. havi fize-
tés megvondsa, majd a ki nem mondott, de az alapilletmények szinten tarta-
sdval is nyomatékositott és végiil is effektiv bérbefagyasztds — a kilencvenes
évek eleje 6ta nem latott mélységbe taszitotta a kozszféra relativ bérszintjét.
Az orszag jelenlegi novekedési és koltségvetési kilatdsai alapjin nem valdszi-
nti, hogy a helyzet beldthat6 id6n belil érdemben megvaltozzék. E sorok irdsa
idején, 2013-ban, a kozszféra bérszintje 20 szazalékkal marad el a versenyszfé-
raéedl, azonos nem, ¢letkor és iskoldzottsdg esetén, amire utoljira 1996-ban,
a Bokros-csomag mésodik évében volt példa.

A tanulmanyban bemutatott becslések alapjin arra szdmitunk, hogy az
eléteiink 416 években erételjesen romlik majd a kozszféra munkaerévonzé
képessége, s8t, ez a romlds nagyrészt mar végbe is ment. (Ennck a predikcié-
nak a kozvetlen ellendrzésére természetesen nincs mod, amiga 2013-as évet
is lefedé mikroadatok nem 4llnak rendelkezésre. Reményeink szerint 2020
tdjén kertilhet elemzésre alkalmas éllapotba egy, az itt hasznalthoz hason-
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16 kapcsolt dllamigazgatdsi adatbdzis.) Ugyanakkor nem lehetiink biztosak
abban, hogy egy, a 2002. évihez hasonlé 4ltalanos béremelés elvezetne oda,
ahol egy ilyen lépés értelmet nyerhet: a kézalkalmazotti dllomédny mindségé-
nek javuldsihoz. Ehhez a béremelésekkel parhuzamosan a teljesitményen és
szaktudason alapul6 szelekcidra van szitkség,

2.3. Fiiggelék

A kozszférabeli bér ingadozdsdnak az 4tlépdk rezidualis bérére gyakorolt ha-
tdsat az aldbbi panel regressziéval becsiiljiik:

lnw% = a’Xz’/et + ‘BIA’TLEPO””” + ﬁZA,TLEPéikt X (F23.1)
X (lnwf - Inwk) +ye + uy,

Az egyenlet bal oldalén a £-adik csoportba tartozé i-edik maganszektorbe-
li alkalmazott z-edik évi bére szerepel, X,;, a nem, az életkor és az éven be-
liili munkaidé indikatorait tartalmazza, t pedig az egyes megfigyelt naptari
évekre vonatkozé kétéreékti (dummy) valtozdk vektora. A felsé K és M in-
dexek a két szférdt jelzik. Megkiilonboztetjik azokat, akikrdl tudjuk, hogy
ar+ l-edik évben a kozszférdban dolgoztak (47LEP0). Az ezzel interakcidba
hozott kifejezés csoportszinten méri, mennyivel tér el az adott csoport adott
évi kozszférabeli bére a sajét intertempordlis dtlagdtol. A becsléshez 640 kor-
év x nem x ¢év interakci6ra szdmitjuk ki a kozszférabeli atlagkeresetet, és kii-
16n becslést is készitiink a fiatalokra és idésebbekre.

A becslést az altaldnositott legkisebb négyzetek médszerével (GLS) végez-
ziik, véletlen egyedhatdsokat (random effects) feltételezve. A rogzitett egyed-
hatdsokat feltételezd (fixed effects) modell ugyanis nem a minket érdekld kér-
désre valaszolna — vajon a magasabb bértiek valasztédnak-e ki, ha dtmenetileg
magas a kozalkalmazottak bére —, hanem arra, hogy megndnck-e az atlépSk
bérei az 4tlépés évében a sajat, egyéni dtlagukhoz képest, ha nd a kozszféra bér-
elénye (csokken a hdtrdnya) az 4lagos elényéhez (hatranydhoz) képest. Ugy
is fogalmazhatndnk: nem kisztirni, hanem megmérni szeretnénk az atlépok
nem véletlen kivdlasztédasabol adédé szelekcids hatdst.

Azinteraktiv tagban szerepl8 bérkomponenst azért az (F2.3.1) egyenletben
lathat6 formdban szerepeltetjiik, mert a csoportszintt dtlagbéreknek csak az
id8beli variancidjét akarjuk kihasznalni. (Az 4tlag eltdvolitdsa nélkiili koz-
szférabér valtoz6t haszndléd egyenletben a (b, paraméter egyszertien azt mér-
né, hogy amely csoportban magas a kozbér, és valdszintilega maginbér is, ott
az 4tlépok bére is magasabb.) Az (F2.3.1) egyenletben az 4tlépék dtlagos ma-
ganszektorbeli rezidualis bérszintjée 4, akozsztéra iddbeli bérhullimzasainak
erre gyakorolt hatdsat pedig 8, méri.
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