NEUMANN & VARADOVICS: AZ ALLAMI-ONKORMANYZATI VALLALATI...

1.1. Az allami-onkormanyzati vallalati szektor létszama és atlagkeresete

NEUMANN LASZLO & VARADOVICS KITTI

Mivel szokasosan az dllami-6nkormanyzati vélla-
lati szektort a versenyszférahoz soroljak — hiszen az
ott foglalkoztatottakra is a munkatérvénykonyve
vonatkozik -, ez a ,rejtett” dllami szféra szinte fe-
hér folt a statisztikai elemzések szdmdara. Ennek a
hidnynak a pétlésara tesziink kisérletet a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal 2000 és 2013 kozotti bértari-
fa-felvételeibSl nyert adatok elemzésével. Ezekben
ugyanis a versenyszféra megbonthaté tulajdonosi
struktira szerint, tobbségi allami-6nkormanyzati
vallalatokra és olyan ,val6di” maganvallalatokra,
amelyekben legfeljebb kisebbségi tékerészesedéssel
van jelen allam vagy az 6nkormanyzat. Az elemzés
tovabbi finomitaséra is van lehetéség, amennyiben
a KRTK Adatbankjinak bértarifa-felvételekhez
kapcsolt Nemzeti Ad6 és Vambhivatal tarsasagi ad6-
bevallds adatai segitségével a kozosségi tulajdonon
beliil szétvalasztjuk a kézponti allam tulajdonat és
az onkormdnyzatokét.

Noha tudjuk, hogy médszertani okoknal fogva
a bértarifa-felvételt kordntsem idealis 1étszambecs-
lésre hasznalni, mégis jobb hijan, els6 kozelitésként
ezt kell elfogadnunk. Eszerint az allami-6nkor-
manyzati vallalati szektor l1étszama kozel 100 ezer
fével csokkent az évtized alatt, de igy is 190 ezer
fot tett ki 2012-ben, 145 ezer f6t 2013-ban (K1.1.1.
dbra). Ennek figyelembevétele jelent8sen noveli a
kozszféra foglalkoztatasarol kozismert intézményi
statisztikai adatokat (ldsd 1. fejezet).

K1.1.1. abra: Az allami és 6nkormanyzati vallalatok
Iétszama, 2000-2013 (ezer f6)
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Forrés: Bértarifa-felvétel.

A szektoron beliil az évtized sordn a kozponti al-
lam é&ltal tulajdonolt cégek foglalkoztatdsa erésen
és szinte folyamatosan csokkent, mig az 6nkor-
manyzatiaké nétt. Eles valtas volt 2004-r8l 2005-
re, amelynek a magyardzatat egyel6re nem ismer-
juk. A K1.1.1. 4brdn 2011-ig (ameddig az allami és
6nkormdnyzati tulajdon szétvalaszthaté volt) ,nem
ismertként” feltiintettitk azon cégek foglalkozta-
totti létszamat is, amelyeknél nem volt adat arra,
hogy tulajdonosa a kézponti kormanyzat vagy 6n-
korményzat. Ezek létszdma évenként valtozé (11-
39 szazalék kozott), és a 2008-as és 2011-es kiugréd
valtozasok mintegy komplementerei az 6nkor-
manyzati foglalkoztatasnak, igy feltehetd, hogy a
»nem ismertekbdl” a kiugré értékek (nagyjabola 30
ezer f6 feletti résziik) is az 6Snkormdnyzati cégeket
jelenti. Ezzel a korrekciéval igy tlinik, hogy az 6n-
korményzati cégek foglalkoztatdsa a 2006-0s meg-
szoritdsok 6ta 100 ezer £6 koriil stabilizdlédott. Ez
legfeljebb a béviils kozfoglalkoztatottak miatt le-
het novekvd, bar a bértarifa-felvételen alapulé becs-
lésiink szerint a szektorban azok teljes és részfog-
lalkozésu 4lloménya se nétt 5 ezer £6 f6lé 2012-ig.

Az inflaciéval nem korrigalt, bruttd keresetek
dinamikéja ebben a szektorban szinte valtozatlan,
egyenletes novekedést mutat (K1.1.2.4. dbra). Ezzel
szemben a (kozfoglalkoztatas nélkiili) kozszféra-
ban a keresetek névekedése 2008-t6l megsziinik, és
avalsag hatdsara a val6di maganszektor dinamikaja
is megtorik 2010-re. Tehat a vizsgélt szektorban sem
a kormanyzati megszoritdsok, sem a valsag hatasa
nem érvényesiiltek. Az egyediili markans véltozas
a kozponti allami tulajdonnal érzékelhetd 2006 és
2008 kozott, amikor a szektor lemaradt a toretlen
keresetemelkedést élvez6 6nkormanyzati szektor
mogott, és a maganszektor ala siillyedt. Ezt a hat-
ranyt viszont behozta a kiugré névekedés 2009-ben.
(Az ingadozés pontos okat nem ismerjiik, bér fel-
tételezhetd, hogy a Gyurcsany-kormdany megszori-
tasait az els6 két évben végrehajtatta az allami va-
gyonkezeld szervezetekkel, mig a Bajnai-kormany
ebben engedett a véllalati torekvéseknek.)
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Az allami és 6nkormanyzati tulajdonu véllala-
tok kozotti killonbségek még markansabban lat-
szanak az éves keresetnovekedések ingadozdsaban
(K1.1.2.b dbra). A 2001-2002. évi minimalbérug-
ras minden szektorban érzékelhetd, és a véllala-
tok reakcidi is: a kovetkezé években visszafogtiak
a béremelést. Ez kiillonosen erds, egyenesen bér-
csokkenést okozd és hosszabban, két évig tartd fo-

lyamat volt 6nkormanyzati vallalati szektorban,
annak ellenére, hogy a statisztika szerint itt sem
magasabb az alacsony bériiek ardnya, mint a ma-
ganszektorban vagy a kézalkalmazottakndl. A mé-
sik figyelemre mélt6 tény a kézponti korményzat
2006 utédni ,,huizd meg ereszt meg” jellegii bérpo-
litikaja, amely szinte szabalyos kétéves ciklusokat
produkalt.

K1.1.2. abra: Az atlagkereset és annak évenkénti valtozasa az allami és onkormanyzati vallalatoknal, 2000-2013

a) Atlagkereset (ezer 6)
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b) Atlagkereset évenkénti véltozésa (szazalék)
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Forrés: Bértarifa-felvétel.

Az egyes szektorokon belili bérkiilonbségek mér-
tékéiil az els6-mdsodik és kilencedik-tizedik de-
cilisek osztépontjahoz tartozd brutt6 keresetek ha-
nyadosét (D9/D1) hasznaltuk (K1.1.3. 4bra). Ahogy
varhat6 volt, a valédi maganszektorban a legna-
gyobbak a keresetkiilonbségek (a maximuma 5,1),
de 2012-ben jelent6sen csokkent, és 2013-ban is
alacsonyan maradt, ami feltehet6en az alacsony bé-
rek kotelez6 emelését kikényszeritd bérkompenza-
ciénak volt koszonhetd. Az dllami-6nkormdanyzati
szektor egésze a (kozfoglalkoztatottak nélkiili) agg-
regélt kozszférdhoz van kozelebb. A 2001-2002.
évi minimdalbérugrds 6sszenyomta a bérskalat
a magan- és az 6nkormanyzati szektorban, de ha-
tésa aliglatszik a kozponti dllami tulajdont cégek-
nél. Alegkisebb bérkiilonbség (3,0) a kozszféraban
mérhet6 2013-ban, amely szintén a bérskala 6ssze-
nyomoédasaval magyardzhatd — s ami ezittal a be-
fagyasztott bértételeket meghaladé minimalbérek-
nek koszonhetd. (Lasd Berki Erzsébet irdsat a jelen
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Kozelkép 3.2. alfejezetében.) Bar az 6nkormanyzati
és kozponti 4llami vallalatok mutatdja — nem fiig-
getleniil az aktudlis béremelkedés mértékétdl - erd-
sen ingadozik az évtized sordn, gyakorlatilag alig
1ép ki a 3,0 és 4,0 kozotti savbol.

K1.1.3. abra: Bérkiilonbségek (D9/D1)
a kiilonb6z6 szektorokban
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Forras: Bértarifa-felvétel és kapcsolt NAV tarsasagi
adébevallds adatok — NMH bértarifa-felvétel..



