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Az MTA Ko6zgazdasig-tudomdnyi Intézete az Orszagos Foglalkoztatasi K6zala-
pitvany timogatdsaval tizennégy éve inditotta el a magyarorszédgi munkapiac és
foglalkoztatdspolitika aktudlis jellemzdit bemutatd és a témakor egy-egy terii-
letét részletesen elemz8 Munkaerdpiaci tiikor cimi évkonyvsorozatot. Kezdet-
tél fogva arra torekedtiink, hogy az allamigazgatdsban dolgoz6 szakemberek,
a foglalkoztatasi szolgélat szervezeteiben, az onkorményzatokban, a civil szer-
vezetekben, a kozigazgatdsi hivatalokban, az oktatdsi intézményekben és a ku-
tatdintézetekben dolgozé kollégik, az irott és elektronikus sajté munkatdrsai
napi munkdjukban jol hasznosithaté informacidkat kapjanak a magyarorszégi
munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztatéspolitika jogszabélyi és intézményi
kornyezetérdl, a magyarorszégi munkapiaccal foglalkozé hazai és nemzetkézi
kutatasok friss eredményeir6l.

Fontos szempont, hogy az évkonyvsorozatban publikélt elemzések, adatok
a felséfoku oktatdsban is jol felhasznalhatd ismereteket adjanak a munkagaz-
dasagtan, az emberieréforras-gazdélkodds kiilonbozé témakéreiben. Olyan ki-
advanyt éllitottunk ossze, amely a rendelkezésiinkre 4116 statisztikdk, elméleti
kutatdsok ¢s empirikus elemzések alapjan kozérthet$ forméban, jol attekint-
hetd szerkezetben, nemzetkozi 6sszehasonlitisban mutatja be a magyarorszagi
munkapiaci folyamatok jellemzdit és belsé osszefuggéseit. Megérizve a sorozat
szerkesztdinek kordbbi gyakorlatat, idén is kivélasztottunk egy teriiletet, ame-
lyet kiilonésen fontosnak tartottunk a magyarorszdgi munkapiaci folyamatok
megértése és a tényeken alapulé foglalkoztatdspolitika eredményessége szem-
pontjdbol. A 2013. évi kotet a kozszféra munkapiaci jellemz8it tirgyalja.

El8szor fordul el6 a Munkaerépiaci tiikor torténetében, hogy jelentés, tobb
mint féléves késéssel tudjuk megjelentetni az évkonyv aktudlis kotetét. Ennek
oka, hogy minden eréfeszitésiink ellenére nem tudtunk idében megfeleld forrast
biztositani a kétet kiaddsiahoz. Természetesen minden t8liink telhetét megte-
sziink annak érdekében, hogy az évkényvsorozat tovébbra is hasznos informé-
ci6s forrdsa legyen mindazoknak, akik a magyarorszagi munkapiac teriiletén
kivincsiak a tényekre és elkotelezettek a tényeken alapulé szakpolitikai intéz-
kedések tdimogatdsdban.
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A kiadvany ot £6 részbdl 4ll.

1. A magyarorszagi munkapiac 2012-2013-ban

A magyar gazdasig 2012 kozepétsl 2013 végéig terjedd idSszaka a vélsig maso-
dik hullamanak mélytlésével, majd kezd6d6 gyenge novekedéssel jellemezhetd.
A 2013. év egészét tekintve Magyarorszdg bruttd hazai terméke 1,2 szdzalékkal
volt nagyobb, mint 2012-ben. A névekedésben jelentds szerepet jatszott a felfutd
autoipari termelés és az export, valamint a belsd kereslet élénkiilése. Az euré-
pai unios forrasokbdl finanszirozott, dontben infrastrukeurdlis fejleszeéseknek
koszonhetden a nemzetgazdasigi beruhzasok a valsag ota el8szor novekedtek,
de béviilt a lakossagi fogyasztds is, amelyet a novekvd redlbérek és az erés6dd
fogyasztéi bizalom egyardnt timogattak.

Az dtlagos aktivitdsi rata 2013-ban elérte a 65 szdzalékot, amely a legmagasabb
éreék ebben az évezredben, de még igy is elmarad az Eurdpai Unié 4tlagéedl. Az
ILO definici6jit kovetd munkanélkiiliségi rata 2013-ban dtlagosan 10,3 szézal¢k
volt, mely 0,7 szdzalékponttal alacsonyabb a 2012-es értékhez képest. Romlas
tapasztalhat6 ugyanakkor a palyakezdé munkanélkiilick esetében: 2013-ban
a regisztralt munkanélkili palyakezdék havi atlagos létszdma 66 025 £6 volt,
ami 7,4 szdzalé¢kkal nagyobb, mint 2012-ben. A foglalkoztatasi rita és a mun-
kanélkiiliségi rdta 2013 folyamén javult, az el6bbi 1,6 szdzalékponttal néte, az
utdbbi 2,6 szdzalékkal csokkent az elsd és utolséd negyedév kozote. A kedvezd
foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi adatokat drnyalja, hogy mogoetik alapve-
téen a kozfoglalkoztatds nagyon erdteljes novekedése huzédik meg. A kozfog-
lalkoztatottak szima’ az elmult hirom évben dinamikusan novekedett, és a téli
koztoglalkoztatds elinditdsaval 2013 utols6 negyedévében elérte a 172 ezer fot.

A kozfoglalkoztatds mellett a kiilfoldi munkavéllalds is érdemben befolya-
solhatta a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi adatokat. Az utébbi 6t évben
hiromszorosira nétt azoknak a szdma, akik magyarorszagi kot8désitket meg-
tartva kiilfoldon vallalnak munkdt, és étszdmuk 2013 utolsé negyedévében
megkozelitette a 100 ezer f6t. A 2008-ban bejelentett tires dllashelyek tobb mint
60 szézaléka nem tamogatott allashely volt, ez az ardny 2013-ra 20 szdzal¢kra
esett. A bejelentett tires dlldshelyek kozote a timogatott allasok szdmanak di-
namikus névekedése az j kozfoglalkoztatasi rendszer bevezetésével kezdédott.
Mindazonaltal a gazdasag ¢lénkiilését jelzi, hogy a nem tdmogatott bejelentett
tires allashelyek szama atlagosan 14 szdzalékkal novekedett 2012-hoz képest.
Ugyanakkor az 4j allasok egyre nagyobb hanyada részmunkaidés, illetve ha-
tarozott idejli. A részmunkaidés foglalkoztatds tobb mint 50 szézalékkal néte
2008 és 2013 kozott, és a jellemz8en révid idétartamu foglalkoztatast jelentd
hatdrozott idejt szerz8déssel alkalmazottak szdma is 42 szdzalékkal tobb volt
2013-ban, mint 2008-ban.

* Atlagos dlloményi létsz4m a Beliigyminisztérium FOK A adatbézisa alapjan.
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Az elmilt évek infliciét meghaladé nominalis béremeléseinek koszonhetben
a versenyszférdban a redlbérek 9 szdzalékkal emelkedtek 2008-hoz képest. Ez-
zel szemben a kozszféraban kisebb-nagyobb megszakitasokkal folyamatosan
csokkennek az dtlagos brutté redlbérek; az elmule 6t évet tekintve dsszesen 15
szazalékkal. 2013-ban szdmos intézkedés tortént, mely a bérek novekedésének
irdnydba hatott: a kozfoglalkoztatottak bérminimumanak 5 szazalék foloeti
emelése, egészségligyi dolgozdk bérkorrekcidja, 2013 szeptemberétdl a peda-
gogusok életpalyamodelljének a bevezetése, a minimélbér és a garantalt bérmi-
nimum 5,4 és 5,6 szézalékos emelése. Mindezek ellenére a munkapiac kevésbé
volt feszes 2013-ban, mint az el6z6 években. Ezt jelzi, hogy az élldsvesztések
ardnya a munkanélkiiliség okai kozote a csticsot jelentd 60,2 szdzalékrél (2010
masodik negyedéve) 2013 mésodik negyedévére 58 szdzalékra, majd az év vé-
gére 54 szézalékra esett. A munkanélkiiliség okai kozott a felmonddsok ardnya
2013 utols6 negyedévében duplijara néte 2012 azonos id6szakéhoz viszonyit-
va, ami szintén a lazabbd valé munkaerdpiacra utalhat.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy 2013-ban javult a munkaerdpiac 4llapota
2012-hoz képest, de a javulds csak kismértékben készonhetd a gazdaség fellen-
diilésének és a piaci folyamatoknak, jéval nagyobb szerepe van a kézfoglalkoz-
tatds ldtvanyos eléretorésének.

2. Kozelkép

A 2013-as kotet Kozelképének témdja a kozszféra (public sector), amely a piaci
szektorhoz képest viszonylag elhanyagolt teriilete a kutatasoknak. A Kézelkép
a koltségvetési szféraval kettds megkozelitésben foglalkozik: egyrészt a mun-
kaeré-piaci folyamataival, mésrészt azok intézményi hatterével. Szerkezetée
tekintve a Kozelkép bevezetdt és négy tematikus fejezetet tartalmaz. A rovid
bevezetés vazolja a témidt, kiemeli annak hazai és nemzetkozi aktualitdsar, 4t
tekinti a kutatdsi eldzményeket, és vazlatosan ismerteti a f8bb fejezetek témait,
kapcsolddasi pontjait.

Az 1. fejezet a legfontosabb tényeket foglalja 6ssze. Kollé Jinos irdsa a ma-
gyarorszdgi kozszféra létszamdrol, osszetételérdl, bérszintjének idébeli ala-
kuldsarol sz6l. Nemzetkozi osszehasonlitasban a magyar koltségvetési szféra
legsajatosabb vondsa a magdnszektorhoz viszonyitott bérszint rendkiviil nagy-
méreékii (az OECD-orszdgokban példatlan) hullimzdsa, valamint a — jelenlegi
tendencidk fényében — egyre jelent8sebb bérhétranya a hasonlé (demografiai,
képzettségi, munkaerd-piaci stb.) jellemz8kkel rendelkezé maganszektorbeli
munkaviéllaldk keresetéhez képest. A tanulmany foglalkozik a béremelések
és -csokkentések kereseti ardnyokra gyakorolt hatdsaval, a diplomdsok sajatos
életkereseti palydjdval, valamint a kozszféra elhatdroldsanak és szimbavételé-
nek mddszertani nehézségeivel is. A fejezethez két keretes irds kapcsolodik.
Neumann Ldszlé és Varadovics Kitti az 4llami/dnkorményzati vallalatok lét-
szamdnak és béreinek trendjét mutatja be. Adataik szerint ebben a szektor-
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ban a keresetek dinamikdjiban nem érvényestilt sem a kozszféraban 2006 6ta
tarté megszoritds, sem a vélsag versenyszféraban érzékelhetd hatdsa 2008 és
2010 kézéte. Scharle Agota — a tigabb kozszféra munkaerd-piacinak egy saji-
tos szegmense — a kozfoglalkoztatds méretével és koleségével foglalkozik. At-
tekintést ad arrdl, hogy 2000 és 2013 kozott milyen koltséggel, hinyan vettek
részt kézmunka programokban, és ez — méretet tekintve — hogyan viszonyul
a kozszféra mas részeihez, illetve més orszdgok gyakorlatihoz.

A 2. fejezet elsésorban munka-gazdasigtani megkozelitésbol elemzi a kozszfé-
rit. Az itt kozolt ujabb kutatdsok tobbsége a kiilonbozé munkaerdpiacok kol-
csonhatdsaval ésa munkaerd-piaci dramldsokkal foglalkozik. Alrwicker-Hamori
Szilvia és Lovisz Anna tanulmdnya a versenyszféra és a kozszféra kozotti kere-
seti kiilonbségeket vizsgilja a béreloszlds kiilonb6z6 tartomanyaiban 2 2002-es
nagy béremelést megeléz6 és az azt kovetd évtizedben. A szerzdk a kévetkezd
kérdésekre keresik a valaszt. Kik szenvednek relativ hitrdnyt a kozszférdban,
illetve kiknek kedvezett leginkabb a béremelés? Tovabb4, a béremelésnek valo-
ban sikeriilt-e a kozszfériban torténd foglalkoztatdst vonzébbd tenni a maga-
san képzett dolgozdk szdmadra, vagyis lett-e tartés hatdsa a kozszféra—magén-
szféra kereseti kiilonbségeire, azaz: eredményesnek tekinthetd-e az intézkedés?
Lovdsz Anna keretes irdsa pedig a koz- és maganszféra munkapiaci diszkrimi-
nacidjét foglalkozik: a ndi-férfi bérkillonbséggel és a foglalkozési szegregicio-
val a munkaerd-felvétel, illetve az el8léptetések soran.

A kovetkezd harom alfejezet a kozszféra és a magdnszféra munkaerdpiacai
kozotti kolesonhatésait targyalja. Telegdy Almos a kézszféra 2001-2002-es
béremelése kapcsan azt vizsgdlja, hogy az mennyire hatott a vallalati szektor
béreinek alakuldsira. Az elemzés szerint 10 szdzalékkal magasabb kozszféra-
beli jelenlét adott munkapiaci szegmensben 1,5 szézalékkal jirul hozza a bérek
emelkedéséhez. Az dtterjedési hatds magas az olyan véllalati dolgozok esetében,
akik bérei viszonylag alacsonyak, akik olyan munkakérben dolgoznak, ahol
magas a kozdolgozdk ardnya, a szolgéltatdsi ipardgakban, valamint ha a nagy
béremelés utdn alkalmaztik Sket. Ko/[4 Jinos tanulménya azzal foglalkozik,
hogy a versenyszféra és a kozszféra kozoteti rendkiviili méreékben valtozé bér-
kiilonbségek (kiilondsen a 2002. évi vélasztdsok eldtti és utdni nagy béremelé-
sek) milyen hatdssal voltak a versenyszférabél a kozszfériba dtlépd szakemberek
szdmdra és minGségére. Az adott nem és életkor esetén vérhat6 kozszférabeli
bér egyszazalékos emelkedése tobb mint fél szazalékkal emelte a maganszek-
torbdl atlépok dtlagos bérszintjét a maraddkhoz képest. A hatds jéval er8sebb
volt a fiataloknél, mint az idésebbeknél. A nagymértékben csokkené belépési
mobilitds azonban erésen korldtozta a pozitiv szelekcionak a kozszféra mun-
kaeré-dllomdnyara gyakorolt kedvezé hatasit. Az ellenkezé irdnyu dtlépéseket
mutatja be Elek Péter és Szabd Péter irdsa, amely a kozszférat elhagyok szdmie,
osszetételét és késdbbi munkapiaci viselkedését vizsgélja, beleértve az iskold-
zottsiguknak megfeleld Gjraclhelyezkedés esélyeit. A kozszférabeli dllast elvesz-
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t8k 5-25 szazalékkal kisebb intenzitdssal — azaz dtlagosan koriilbeliil ennyivel
tobb id6 alatt — taldlnak djra munkdt, mint a versenyszféra allasvesztdi. Ma-
gasabb képzettségi szinteken azonban ez a kiilonbség elttinik. A kézszférdbol
a versenyszférdba valtok — az iskoldzottsig hatdsét kisziirve — nem keriilnek
szignifikdnsan nagyobb eséllyel végzettségiiknél rosszabb munkakérbe, mint
versenyszféran beliil valed tarsaik.

A kozszféra sajatos szelekciés mechanizmusainak kutatdsdhoz jarul hozza
Molndr Gyirgy és Kapitany Zsuzsa. Tanulmanyuk azokat a nem pénzbeli mo-
tivicidkat, csaladi kockdzatminimalizélé stratégidkat mutatja be, amelyek a
kozszféra munkahelyként toreéné valasztdsa mellett szolnak. Keretes frdsuk
azt vizsgélja, vajon érvényesiil-e Magyarorszagon is az az altaldnos trend, hogy
a kozszférdban dolgozok elégedettebbek, mint a tobbi munkavallalé.

A 3. fejezet a koltségvetési szféra munkaerépiacdnak intézményi hatterével
foglalkozik. Terjedelmi okokbdl nem térekedhettiink a kozszféra munkajoga-
nak ¢és érdekegyeztetési rendszerének monogréfiaszerti bemutatdsdra, chelyett
itt is az ujabb trendekre dsszpontositottunk. Nacsa Bedta alfejezete munkajo-
gi megkozelitésbdl vizsgilja a 2010 6ta bekovetkezett legfontosabb valtozéso-
kat: az indokolas nélkili felmentés szabdlyait, azok Alkotmanybirdsdg 4ltali
megsemmisitését, majd a 2011. évi 4j szabdlyozdst, amely a bizalomvesztésre
¢és méltatlansdgra alapitott felmentési okok révén lényegében visszadllitotta
amegsemmisités el6tti dllapotot. Berki Erzsébet irasa akozszféra érdekegyezteté-
si és bérmeghatarozisi mechanizmusait mutatja be, ugyancsak kiemelve 22010
utdni véltozdsokat. Az alfejezet az egyes bérrendszereket részletesen is jellemzi,
bemutatva a jogviszonyok szerinti azonossdgokat és kiilonbségeket, az elérhetd
kereseti szinteket (a bértdbldk belsé differencidlesdgde, kiilonbségeit, az egyéb
bérelemeket) és az utdbbi hirom évben ebben bekovetkezett valtozdsokat. Az
alfejezet mdsik hangsulyos témdja az orszédgos konzultacié és a kollektiv targya-
las a kozszférdban. (A f8bb témak: miikods és nem miikodé férumok — a gya-
korlat és a jogszabalyok diszkrepancidja, az érdekegyeztetés targyai, a kollektiv
szerz8dések hidnya, megsztind kollektiv szerzédések, a konzulticié és a nyomds-
gyakorlds.) A fejezet Ssszegzése éreékeli az egyoldalu (t6rvényi) bérmeghatdro-
zés ¢s az érdekegyeztetés/kollektiv alku viszonyat. Az alfejezet keretes irdsa az
éllami-onkormdnyzati véllalati szektor kollektiv szerz8déscivel foglalkozik, il-
letve annak az tjabb torvénykezésnek (2012. évi munkatdrvénykonyv) varhaté
hatédsaval, amely korlatozza a ,,k6z6sségi tulajdonban” 1évé vallalatok kollektiv
alkuinak lehetséges témdit.

A kovetkezd alfejezetek eurdpai kitekintést adnak a kozszféraban zajlé reform-
torekvésekrdl. Viradi Liszld emberierdforrs-gazdalkodas szemléletdi irdsa be-
mutatja az Uj kozmenedzsment célkittizéseit, eszkozeit, tovabbd a neoweberia-
nus megkozelitést, amely egyidejiileg igyekszik megfelelni mind a hatékonysagi,
mind a kozszolgdltatds partatlan, szakszer(i és tisztességes miikodését biztositd
kovetelményeknek. A korai kétezres évek ennek a keretében alakitottik a folya-
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matokat, rugalmasabbd téve a mozgdsokat, de megtartva a biztonsagi elemek
jelentds részét. A pénziigyi-gazdasdgi valség azonban gyokerestdl zildlta szét az
egyébként nagy véltozatossigot mutatd torekvéseket. A nehéz helyzetbe kertilt
orszdgok sorra lemondtak a biztonsdgi elemekrdl, a kovetkezetesség, a valami-
lyen irdnyba tartds igénye elttint. Csak egyes gazdag és stabil orszagok tudtak
akozsztéra foglalkoztatdsan keresztiil is érvényesiteni az anticiklikus hatdsokat.

Edelényi Mirk és Neumann Ldszld irdsa eurépai unids dttekintést ad a mun-
kajogi stétusokrdl, a bérmeghatdrozasrdl és a szocidlis parbeszéd szerepérdl, il-
letve mindezek wjabb véltozasairdl, beleértve a 2008 utdni gazdasagi-pénziigyi
valsagra adott reakcidkat. A vélsdgot megelézéen az Eurdpai Unid orszdgaiban
a kozszféra jogviszonyainak két szélséséges pdlusa alakult ki: a porosz vagy na-
poleoni eredett statustorvények, illetve az angolszész polgéri jogi hagyomény.
A bérmeghatarozasban is ezeknek megfeleléen alakult ki két modell: az egyol-
dald bérmegallapitdsé (unilateralizmus), illetve a kollektiv alkué. Ugyanakkor
léteznek mds érdekegyeztetési eljirasok is, tovabba a német—francia modellben
is killonbo6z8 stdtust csoportok vannak a kozszféran beliil. A gazdasigi vélsig
kozvetlen hatdsai (koltségvetési megszoritasok, létszdmesokkentés és béresok-
kentés/-befagyasztds) mellett dtalakultak a bérmegallapitdsi rendszerek is: érzé-
kelheté az egyoldalt bérmegallapitas térnyerése, a megallapoddsok decentralizal-
6ddsa. Az 4j kozmenedzsment céljaival is 6sszhangban véltozott a kozszfériban
dolgozdk osszetétele, csokken a statustorvények alatti ,védett” munkahelyek
szdma, s novekszik a versenyszféra munkajoga ald tartozdk és a kiilonbozd ati-
pikus foglalkoztatdsi stitusziak szdma.

Neumann Ldszlé és Edelényi Mdrk masik tanulmanyénak kozéppontjéban
az onkormanyzati szektor ll. Az j kozmenedzsment gyakorlatéval pdrhuza-
mosan a kozszolgaltatdsok egyre nagyobb részét — véltozatos konstrukcidkban

— magdn- vagy nonprofit szervezetek nyujtjak, a szektorok kozoeti éles hatédrok
leépiilnek. A fejezet elsé része a kiszervezés—visszaszervezés, (koz)beszerzés mo-
tivumait, elterjedtségét és gyakorlatat mutatja be az EU néhdny tagéllamédban.
A maganszektor belépése felveti a kiilonb6zé munkaerd-piaci szabélyozasok
kolesonhatdsdnak kérdését: a munkdltatdi jogurddlas és munkatigyi szerzo-
déses zaradékok orszagonként eltérd gyakorlatat. Mésrészt a fejezet a hasonld
magyarorszagi gyakorlat feltérképezésére tesz kisérletet: bemutatja a magyar
onkormdnyzati rendszer gazdalkodasi—szolgaltatdsi—érdekegyeztetési sajatos-
sdgait, valamint azokat az 6nkormanyzati érdekeket és ellenérdekeket, amelyek
a privatizdcids—kiszervezési—visszaszervezési gyakorlat mégott meghtuzédnak.
Erinti az utdbbi évek meghatirozé tendencidjit: az dnkormédnyzati intézmények
allami kézbe vételét és dtaddsukat az egyhdzaknak, tovabbd az ilyen intézmé-
nyekben dolgozdk munkaiigyi statusinak, munkafeltételeinek dralakitdsat. Ezt
egésziti ki az alfejezethez kapcsolddd keretes irds, amely két, 2012-ben késziilt
esettanulményon keresztiil ismerteti a kiszervezés—visszaszervezés és egyhdzi
kézbe adds munkaiigyi kovetkezményeit.
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A Kozelkép 4. fejezete a munka-gazdasigtani és intézményi megkozelitést
otvozve mutatja be a kozszféra néhdny kiemelt foglalkozdsanak részpiaci.
Varga Jiilia a tandri bérekrél, szelekciordl és palyaelhagyasrol ir, Kollé Janos és
Szabd Imre pedig az orvosi bérekrdl, a halapénzrél és a palyaelhagyasrol, illet-
ve az egészségligyi dgazat érdekegyeztetési sajitossigairdl — egyben régids kite-
kintést nyudjt a hasonlé csehorszagi, lengyelorszagi és szlovakiai folyamatokra is.
Berki Erzsébet, Czethoﬁfersz és Szabd Endre két irdsa is foglalkozik a foglalko-
zésukbol kilépok késdbbi munkaerd-piaci helyzetével. A szerzék megvizsgaljak
a n6vérek és més egészségiigyi szakalkalmazottak foglalkozési palydjat az alla-
mi egészségiigybdl valo kilépésiiket kovetden, illetve azt, hogy a rendvédelmi
dolgozdk a nyugdijazdsuk utén dolgoztak-e, s ha igen, milyen foglalkozdsban
¢és mennyit kerestek. Mindkét esetben bemutatjik a szakmékat érinté szabily-
valtozasokat is: az 0j egészségligy bértablit és a korai nyugdijazéds rendszerének
eleorlését, ami a kozszférde érintd 2010 utdni kormdnyzati intézkedések koziil
taldn a legnagyobb tiltakozasi hullimot viltotta ki.

A Kozelkép egyes tanulmdnyainak id6beli horizontja eltérd: a munkagazda-
sagi elemzések nagyrészt 2008-t61 2010-ig tartanak, a statisztikai adatok altala-
ban 2013-ig hozzéférhetdk, s az egyes leir6 tanulmanyok is, ahol lehetett, meg-
kiséreleék, hogy a legtjabb folyamatokkal is foglalkozzanak.

3. A munkapiac intézményi kornyezetének alakulasa
2012 szeptembere és 2014 januarja kozott

A munkapiac intézményi kornyezetében 2013-ban tobb véltozas tortént, aminek
kovetkeztében valtoztak a foglalkoztatas kozterhei. A legjelentésebb valtozas a
Start-kdrtydkat felvalté munkahelyvédelmi akcidterv dltal bevezetett foglalkoz-
tatdsosztonzd csomagvolt. A jarulékjellegti kozterhekbdl a 25 év alatti palyakez-
dék, a25 évalattiak és 55 év felettiek, a tartds alldskeresdk, az anyasagi ellitdsban
részestlok/részesiileek, a szakképzettséget nem igénylé munkakérben dolgozdk,
ahdrom vagy tobb gyermeket nevelé munkaerépiacra visszatérd anyak, valamint
az ugynevezett szabad véllalkozasi z6nak foglalkoztatéi kapnak kedvezményt.
A kozfoglalkoztatas az év kozben a korabbihoz hasonlé lendiilettel folytatddott,
év végén azonban a kordbbi évektdl eltéréen csokkenés helyett tovabb boviile. Mig
az 4tlagos éllomanyi létszdm 2013 nagy részében 140 ezer £6 volt, decemberben
ez 200 ezer f6nél stabilizdlédott. A téli idészakban a programok alapkompe-
tencia-fejlesztd és -felzarkdzeatd képzés igénybevételét is lehetévé teszik, a terv
szerint mindegy 50 ezer érintett szimdra. A kozfoglalkoztatottak heti bérezési
gyakorlatat a havi elszimolds valtotta fel. Bevezették a kozfoglalkoztatds kereté-
ben alkalmazott munkavezetdnek jaré minimélbér és bérminimum intézményét.
Az id6szak sordn lényeges valtozdsok torténtek, amelyek hatottak a nettd bé-
rekre. Az adérendszer 2013-tdl valéban egykulcsos lett, és eltoroleék a nyugdij-
biztositasi jarulékfizetés felsé plafonjétis. A csaladi addkedvezmény intézményét
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csaladi jarulékkedvezménnyel egészitették ki, aminek koszonhetéen 2014-t8l
a tobbgyermekes, alacsonyabb jovedelmt munkavéllalék nagyobb mértékben
tudjak érvényesiteni a gyermekek utdn jiré kedvezményeket. A gyed program-
ja uj elemekkel b6viilt a gyermeket vallalok, valamint a gyermekvéllalds mellett
és utdn dolgozdk szdmara.

Egyszertisodott a megvéltozott munkaképességilicket alkalmazé véllalatok
akkreditdcidja, és dtalakult azok tamogatasi rendszere is. Azok esetében, akik
mér sajat jogu nyugdijellatdsra jogosultsigot szereztek, megvéltoztak a koz-
szféraban val¢ foglalkoztatds szabalyai. Esetitkben a pénzbeli ellitast megvon-
tidk — amennyiben a nyugdijasként munkdban maradtak —, a statust nem. Az
egészségligy dolgozdi, valamint a szakképzé és miivészeti iskolakban szakmai
targyakat oktatdk kivételt képeznek az 0j szabilyozas aldl.

4, Statisztikai adatok

Ez a fejezet a kordbbi években kialakult szerkezetben részletes informéciot ad
a rendszervéltozds 6ta cltelt iddszak alapvetd gazdasdgi folyamatairél, a népes-
ség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds,
a bérek, az oktatds, a munkaerd-kereslet, a regiondlis kiilonbségek, a migrécid,
a munkatigyi kapcsolatok, a joléti elldtasok jellemzdirdl és néhdny munkapiaci
mutaté nemzetkozi dsszehasonlitdsirol.

A fejezetben megjelend adatoknak két £6 forrdsa van: egyrészt a Kozponti
Statisztikai Hivatal rendszeres intézményi, illetve lakossagi tipust munkaiigyi
adatgytjtése: munkacrd-felvétele (MEF), intézményi munkaiigyi statisztika-
ja (IMS), munkaerémérlege (MEM), mésrészt a Nemzeti Munkaiigyi Hiva-
tal regisztere és az altala lebonyolitott adatgytijtések: munkanélkiili-regiszter
adatbdzisa (NFSZ REG), révid tdvii munkaerd-piaci prognézis (PROG), bér-
tarifa-felvételek (BT), tovdbbd az NMH Munkaiigyi Kapcsolatok Informéci-
6s Rendszere (MKIR). Ezekrél az adatforrdsokrdl a statisztikai blokk végén
részletesebb informdciok taldlhatok. A két legnagyobb adatszolgéltatén kiviil
az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsigtdl szarmaznak a fejezetben sze-
replé oregségi és rokkantsagi nyugdijakkal és ellatdsokkal kapcesolatos adatok.
Tovabbé egyes tdbldzatok és abrak elkészitéséhez a KSH, a NAV és az Eurostat
online adatbazisait hasznéltuk.

A fejezet tiblazatai és abrdi Excel-formatumban letolthetSk az alattuk szerep-
16 linkek segitségével. A 2000-t8] kiadott Munkaerépiaci titkorben publikéle
munkapiaci folyamatokat leiré tablazatok teljes anyaga elérheté a htep://adat-

bank.krtk.mta.hu/tukor honlapon.

5. Munkapiaci kutatasok - valogatott bibliografia, 2012-2013

A 2013. évi kotetbe a 2012 novembere és 2013 decembere kozott megjelent
publikdciokbdl vélogattunk. A bibliografia a magyar munkapiac jellemzéivel
foglalkozé fontos hazai és kiilfoldi szakirodalomra: kényvekre, folyodiratok-
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ra, mihelytanulmanyokra, statisztikai kiadvdnyokra, nemzetkozi szervezetek
munkapiaci témdja kiadvényaira terjed ki, és szerepeltet néhdny fontosabb koz-
gazdasagi blogot is. A korszert bibliografiakészités elveit kovetve, igyekeztiink
mindeniitt megadni az elektronikus elérhetdségeket. Arra torekedtiink, hogy
bibliogréfidban a kotet témakoreihez kapesolddo relevans publikicidkat — lehe-
téség szerint — a legteljesebben feltdrjuk, a publikdcidkat konnyen dttekinthetd,
informativ médon csoportositsuk.

A szerkesztébizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasig- és Regiondlis
Tudomdnyi Kutatdkozpont, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvi-
nus Egyetem Emberi Erdforrasok Tanszéke, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgd-
lat, az Orszdgos Nyugdijbiztositisi Féigazgatdsdg, a Nemzetgazdasdgi Miniszté-
rium, az Emberi Evdforrasok Minisztériuma, a Budapest Szakpolitikai Elemzd
Intézet, a Magyar Nemzeti Bank munkatarsainak, az MTA Emberi Evéforrd-
sok Gazdasdgtana Tudomdnyos Bizottsiga tagjainak, a szitkséges informaciok
osszegyujtésében és ellenérzésében, a kotet szerkesztésében, az egyes részanya-
gok elkészitésében és megvitatdsaban végzett munkéjit. Koszonetet mondunk
az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozhaszni Nonprofit Kft. munkatarsainak, az 4l-
taluk felkért szakértéknek az eléz6 kotetekhez és a jelen kotet szakmai terve-
zetéhez flizote észrevételeikére, javaslataikért és nem utolsésorban a kiadvény
anyagi timogatasaért.

Szomoru szivvel emlékeziink mega kézirat lezardsa utdn elhunyt Lazdr Gyorgyrdl,
kolléginkrol és bardtunkrol, aki a sorozat induldsa éta tagja volt a Munkaerd-
piaci Tikor szerkeszt8bizottsdganak és aki nem csupdn az adatok felkutatd-
sdban ¢és értelmezésében, hanem emberségben ¢és tisztességben is példat muta-
tott szdimunkra.
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