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A MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC...

BEVEZET("

Az elmult években bekdvetkezett pénzpiaci valsdg a munkapiacot is alap-
jaiban érintette. Az eurdpai orszagok is rakényszeriiltek arra, hogy jra-
gondoljak, és sokszor gyokeresen atalakitsak hazai munkapiacuk intéz-
ményi kdrnyezetét, szem elStt tartva azok miik6désének rugalmassagat
és biztonsagat — mindezt mindenhol sziikiil6 finanszirozasilehetdségek-
kel. Az ilyen helyzetben kiilondsen fontos, hogy attekinthet és pontos
képet adjunk azokrél az eszk6z6krél, amelyekkel a szakpolitika a gaz-
dasdg miikodésébdl fakadd hatdasokat befolydsolni képes. A munkapiaci
intézményrendszer miikddésének és valtozasanak attekintését a globalis
eseményeken tul kiilonésen idészertivé teszi az a tény, hogy az Eurdpai
Uniéban az egyik legalacsonyabb foglalkoztatasi ratat Magyarorszdgon
mérik, ami komoly gétja a gazdasagi fellendiilésnek.

A Munkaerdpiaci Tukor évrél évre bemutatja a magyarorszagi intézmé-
nyi kérnyezet véltozdsait; ezt a hagyomdanyt igyeksziink folytatni, a ko-
rabbiaktdl némileg eltéré médon. Olyan szerkezetet alakitunk ki, amely
szorosan kapcsolodik a munkapiac miikodéséhez és az ott hatd eré6khoz,
az drakat, mennyiségeket és koltségeket befolyasolé intézkedésekhez.

A piacon uralkodé arakat (mindenekelStt: béreket) a tdmogatdsok,
addk, jarulékok, a munkajévedelmekkel alternativ jovedelmek nagysagat
a biztositasi (munkanélkili-jaradék, nyugdij) vagy raszorultsagi alapon
kapott transzferek (példaul szocidlis segély tipusu juttatdsok, gyermekel-
latasi tAmogatdsok), a koltségeket pedig bizonyos tAmogatasok (példaul
ingazashoz vagy gyermekellatasi intézmények) és szolgéltatasok (amilyen
a munkanélkiilieknek nydjtott humdanszolgaltatds vagy az allaskeresés-
hez kapcsol6dé szolgaltatasok) befolyasoljak. A munkapiac szerkezetét,
a létrejové kapcesolatok kereteit a szerz6dési lehetéségek, a tranzakcids
koltségek, és az egyeztetési mechanizmusok befolyésoljék. A fenti 6sszes
intézmény hatékonysagat és stabilitasat pedig a szakpolitika intézmény-
rendszer, a szakpolitika-alkotds menete hatdrozza meg.

A foglalkoztataspolitikai eszkézrendszert az Eurostat Labour Market
Policy (LMP) adatbazisanak klasszifikacidja szerinti fogalomrendszerben
csoportositjuk. Ezt a kort az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi
Féigazgatésdganak (Directorate General for Economic and Financial
Affairs, DG ECFIN) LABREF adatbazisiaban alkalmazott kategdridk-
kal egészitjilk ki (Eurdpai Bizottsdg, 2005), amelyekben a szakpolitika
tdgabb — a munkapiacot érinté — intézményei is szerepelnek, mint pél-

* Ezuton szeretnénk megkdszon-
niBlaskd Zsuzsa, Borbély-Pecze
Tibor Bors, Hdrs Agnes, Hervay
Judit, Nagy Judit, Neumann
Ldszld, Scharle Agota, Simono-
vits Andrds és Takdcsné Tatos
Andrea segitd megjegyzéseit,
valaminta Foglalkoztatési Hiva-
talmunkatdrsainak segitségéraz
anyag Osszeallitdsaban. Termé-
szetesen barmiféle hibaért vagy
pontatlansagért csak a szerz8k
okolhatok.

A foglalkoztatdspolitikai
eszkozrendszer az Euros-
tat Labour Market Policy
(LMP) adatbizisa sze-
rinti klasszifikdcidja
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1Bizonyos értelemben a hatarok
megszabasa 6nkényes, hiszen
»minden mindennel 6sszefiigg”,
igyalegtobb szakpolitikailépés-
nek van munkapiaci hatdsa. A
munkakinélat és a munkakeres-
let modelljére gondolva azonban
azonosithaté kisszamu olyan
paraméter, ami a déntéseket
befolyasolja: drak, mennyisé-
gek, koltségek, piacszerkezet,
a keresleti és kinalati déntések
kornyezetében megjelend bi-
zonytalansag. Erdeklédésiink
mindazon szakpolitikailépések-
re kiterjed, amelyek ezek koziil
valamelyiket kozvetleniil be-
folyasoljak.

ddul az add- és szocialpolitikai rendszerek, hiszen ezek egymdssal szoros
kolcsénhatdsban vannak. Osszességében tehat munkapiaci és a munka-
piacra hat6 szakpolitikarél beszéliink.' Valasztasunkat két tényezd be-
folyasolja. Egyrészt hazai atfogdé klasszifikacié eddig nem létezett, ami-
nek oka feltehet6en a téma irdnti mérsékelt érdeklédés (1asd errdl még
a Kozelkép 7. fejezetét a munkapiaci programok hazai értékeléseirdl).
Maésrészt szerettiik volna az ismertetést olyan dsszehasonlithaté szerke-
zetben elkésziteni, ami illeszkedik valamilyen miik6dé gyakorlathoz, és
lehetéséget ad az attekintés folytatdsdhoz az intézményrendszer jelentds
atalakuldsa esetén is.

Az egyes teriiletek targyalasakor egyenletességre toreksziink, de igy
is lesznek olyan témak, amelyekkel bévebben foglalkozunk; ezek olyan
kiemelt jelentéségii foglalkoztatdspolitikai eszkozok, amelyek megval-
toztatott formdjukban minden bizonnyal az eddigieknél jéval nagyobb
hatést gyakorolnak a magyarorszagi munkapiacra. A nemzetkézi foga-
lomrendszerben vannak olyan kategériak és alkategéridk, amelyekhez
nem rendelhetd egyetlen hazai foglalkoztatasi eszkdz sem vagy tdmoga-
tas. Ennek oka, hogy vagy mar nem létezik/mukédik ilyen beavatkozas,
vagy soha nem is létezett a magyarorszagi eszkozpalettan. Ezeket csak
réviden emlitjiik meg.

Eredeti céljaink kozott szerepelt, hogy a foglalkoztatdspolitikai eszko-
z0k attekintése mellett megmutassuk azt is, milyen koltségvetéssel gaz-
délkodik a szakteriilet. Ezt a terviinket sajnos el kellett vetniink, aminek
oka t6bbek kozott az volt, hogy az Eurdpai Unids tarsfinanszirozassal
megvaldsuld nagyszamu és fajsulyos projektek elszadmolasa a szamunkra
elérhet6 eszkozokkel nem volt 6sszehangolhat6 a munkaiigyi kormany-
zat mas teriileteivel. Ezek hidnyaban a torz pénziigyi adatok kozlése fél-
revezetd lett volna.

Hangsulyozzuk, hogy ennek a fejezetnek nem célja a beavatkozésok ér-
tékelése, tehat annak vizsgalata, hogy azoknak ténylegesen volt-e hatdsa
a munkapiacra, vagy sem, illetve annak megallapitdsa, hogy a rendelke-
zésre 4116 informacidk alapjan az adott beavatkozés helyesnek (a megcél-
zott probléma szempontjabol relevansnak és hatékonynak) tiinik-e, vagy
sem. Olyan szakpolitikai eszkdzdket tekintiink at, amelyeknek valami-
lyen elméleti megfontolas vagy valamilyen empirikus eredmény vagy a
szakpolitika véleménye szerint bizonyos koriilmények kozott hatésa le-
het hatdsa a munkapiacra.

A konkrét lépések értékelése ugyanakkor igen fontos, ezt elésegitendé
réviden ismertetjitk a beavatkozas lehetséges hatasmechanizmusat, uta-
lunk alétez6 értékelésekre, végiil igyeksziink felhivni a figyelmet az idé-
zett mivekben értékelt és az itt targyalt beavatkozasok kozotti kiilonb-
ségekre, amelyek ez utébbinak a hatdsat moédosithatjak. Az értékelést az
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érdekl6dd olvaséra magara bizzuk. Mivel ebben a megkozelitésben el6-
szor késziil el ez a fejezet, a valtozasok ismertetése eltt nagy vonalakban
a valtozdsokat megel6z6 helyzetet is bemutatjuk. A rendszert és annak
hatalyos elemeit a 2011. szeptemberi allapotnak megfeleléen tudjuk fel-
vazolni, nem kizarva annak lehet8ségét, hogy a kéotet megjelenéséig szé-
mos valtozas is bekévetkezhet. Mivel azonban célunk a biztosra vehetd
intézkedések bemutatdsa, jogszabdllyd még nem formalt terveket vagy
még nem megszavazott jogszabalytervezeteket nem targyalunk. Az egyes
eszkozoknél jelezziik, hogy azok mikor lépnek életbe. Vizsgalatunk kez-
dete 2010 szeptembere.

A szdvegezésben a lehet6 legnagyobb érthetéségre torekedtiink, va-
lamint arra, hogy a tanulméany méreténél fogva is befogadhaté legyen.
Ugyanakkor célunk az, hogy alehet8ség szerintilegpontosabb leirdst ad-
juk. E célok érdekében sziikségképpen kompromisszumokat kellett kot-
niink, amiben a hangsulyt minden Iényeges valtozas tényének emlitésé-
re helyeztiik, még ha csak megemliteni tudtuk is a széban forgé eszkozt.
A szdvegezés sok helyen pontokba szedett, ami varakozasunk szerint az
attekinthet8séget segiti. Négy szempontot vizsgaltunk:

—a Hogyan miikodik? kérdésre valaszolva bemutatjuk az eszkéz miiko-
désének elvont alapjait: ki mit miért csindl. Itt nem jelenik sem a konkrét
megvaldsuldsra, sem a miik6dés hatékonysagara vonatkozé informécio,
a célt pedig az idealis esetben vélelmezhetd céllal azonositjuk. A kérdést
nem tessziik fel a munkapiaci hatdsd, de nem kozvetleniil munkapiaci
szakpolitika esetében, mert til messze tdvolodnank el témanktol;?

— a Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? kérdésre még mindig alta-
lanossdgban, de empirikus eredmények fényében ismertetjiik, hogy mit
tudunk az adott eszk6z hatdsérol, hatdsossagardl a foglalkoztataspoliti-
kaban. Fontos, hogy mig a munkapiaci szakpolitika eszkozeinek eseté-
ben a munkapiaci hatds az eszkoz elsédleges, szandékolt célja, addig a
munkapiaci hatdsti, de nem munkapiaci szakpolitika eszkdzei esetében
a szandékolt cél dltaldban valami mds, a munkapiaci hatds nem feltétle-
niil szandékolt, még ha olykor igen er6s is;

—aMiikodés 2010 szeptemberében kérdésre a 2010. szeptember 1-jei sta-
tus quot irjuk le a kdvetkezékben részletezett elvek alapjan;

—a Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott kérdésre a 2010
¢és 2011 szeptembere kozott megtortént valtozdsokat ismertetjik. A hely
szlikossége miatt e leirdsnak vallaltan nem célja a teljes kortiség, aminek
tobb oka is van. Egyrészt, a timogatasok és programok hazai rendszere
olyannyira elaprézott, hogy minden (elérhet6ségében vagy 6sszegében)
kevéssé jelentds tétel felsorolasanak leirdsa és végigolvasdsa is célszertit-
leniil nagy feladat lenne. Igy ahol kellett, ott vilogattunk, mégpedig a
széban forgd eszkdzoknek a munkapiaci hatdsa és hatékore szerint. Mas-
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A foglalkoztatdspolitikai
eszkozok vizsgdlatdnak
négy szempontja

2 Ez a legtobb esetben nem je-
lent nagy kiilonbséget a valédi
célhoz képest, néha azonban
igen. A korabeli dokumentu-
mokat feldolgozé tanulményok
példéul vilagossa teszik, hogy a
gyes bevezetését elsésorban a
nék munkapiacrél valé békés ki-
vondsa motivalta, maraazonban
ezt tobben hajlamosak kizérdlag
agyermekfejlédés tdimogatasa-
nak szandékaval magyardzni.
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F6bb jogszabdlyok
forrdsai

Munkapiaci szakpolitika
= foglalkoztatdspolitikai
eszkozok dsszesége

részt, olyan sok szabdly vonatkozik az egyes tételekre, hogy ha az 6sszes-
re kitérnénk, az eleve hosszi széveget sokkal hosszabba (a jelenlegi ter-
jedelem 3—4-szeresére) és olvashatatlanna is tette volna. Harmadrészt és
f8képpen, célunk nem a mashol pontosan fellelhetd szabalyok tjrakézlé-
se volt, hanem az hogy az eszk6zok teljes spektruma mellett a hatasukat
befolyasol6 6 jellemzéket megmutassuk. Aki tehat az Gsszes és pontos
szabélyra kivancsi, annak azt javasoljuk, hogy feltétleniil az eredeti jog-
anyagokbdl tdjékozddjon.

A F6bb jogszabdlyok cimsz6 alatt az adott teriiletet szabalyozé és a val-
tozasokat kodifikald jogszabalyokat ismertetjiik, miniszteri rendeletig be-
zardlag, amit a végrehajtas szabdlyaira vonatkozé egyéb informacidkkal
egészitiink ki, ha az nyilvdnosan elérhetd. A f6bb jogszabalyok kivétel nél-
kil ingyenesen elérheték az interneten. F6 forrdsunk a Magyar Koz16ny,
illetve a Hivatalos Ertesitd volt (www.magyarkozlony.hu), de j6 szolgélatot
teszazingyenesen az interneten barki éltal elérheté hatalyos jogszabalyok
gytjteménye (http://mkogy.complex.hu). Nem érhetdk el ilyen kénnyen
a miniszteri rendeletnél alacsonyabb szintii jogszabalyok. Ezekre vagy a
végtelhaszndloknak készitett ismertet6kbdl lehet kovetkeztetni, vagy az
érintett intézménytdl lehet kikérni 6ket. Az internetes kereséshez szeret-
nénk hozzajarulni azzal, hogy a jogszabalyok mellett az érintett hatdsag
legfontosabb internetes oldalainak cimét is kozoljiik, ha van ilyen.

A MUNKAPIACI ES MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKA 0SSZETEVOI

Munkapiaci szakpolitikdnak nevezziik a munkapiac miikédésébe torté-
né olyan korményzati beavatkozésokat, amelyek célja a piac miikodésé-
nek hatékonnya tétele, az egyensulytalansagok korrigalésa, és jellemz6en
csak a munkaerépiac bizonyos kedvezményezett csoportjaira vonatkoz-
nak. A munkapiaci szakpolitika kifejezés a magyar szaknyelvben haszna-
latos foglalkoztataspolitikai eszkézoknek felel meg, annak legszélesebb
értelmezésében, vagyis tartalmazza az ugynevezett aktiv és passziv esz-
kozoket, valamint a munkaerdpiaci szolgéltatasokat is.

Az EU és az OECD tagorszagai munkapiaci politikajanak ,,k6z6s neve-
z8je” az Eurostat irdnyitdséval létrehozott Labour Market Policy (LMP)
adatbdzisa, amely 6sszehasonlithat6 adatokat biztosit a tagorszdgok mun-
kapiaci szakpolitikai intézkedések koltségeirél és érintettjeir6l. Az adatbé-
zis koz6s fogalomrendszere a beavatkozasok harom tipusat kiilonbozteti
meg, amelyeket 1. szolgdltatdsoknak, 2. eszkozoknek és 3. tdmogatdsoknak
nevez. Ezeket mi Eurdpai Bizottsdg (2006) 1.2. pontja (6. 0.) alapjan a k-
vetkez6k szerint hatarozzuk meg, kib6vitve az 6sszetett beavatkozasokkal:

Szolgdltatdsok: olyan munkapiaci beavatkozasok, amelyek a résztvevék
munkahelykereséséhez kapcsolédnak, és amelyben val6 részvétel nem je-
lenti kozvetleniil (kozvetve azonban sokszor) a munkapiaci stadtus meg-
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valtozasét. A szolgaltatdsok kozé tartoznak a mindenkori Foglalkoztatasi
Szolgalat olyan funkcidi is, amelyek nem kétédnek kozvetleniil az allas-
keresé tigyfelekhez. Ilyenek a munkaadéknak nydjtott munkakozvetitd
¢és mas szolgaltatasok, az adminisztrativ funkcidk és mds, a Foglalkozta-
tasi Szolgalathoz utalt feladatok.

Eszkozdk: olyan munkapiaci beavatkozasok, amelyekben a résztvevd
feladata elsésorban nem az alldskeresés, és amelyeknél a részvétel altala-
ban (de nem feltétleniil) megvaltoztatja a résztvevék munkapiaci statu-
sat. Ide tartoznak az aktiv programok, amilyen a képzés, a bértamogatas,
a kiilénféle kézfoglalkoztatasi programok.

Tdmogatdsoknak tekintjiik azokat a beavatkozasokat, amelyek az egyé-
neknek munkapiaci okok vagy hdtrdnyos munkapiaci helyzetiik miatt
kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi segitséget nytjtanak. Ide tartoznak
a munkanélkiiliségi juttatdsok, mint példaul az allaskeresési jaradék és
segély, valamint a rdszorultsg esetén fizethetd foglalkoztatédst helyette-
sité tamogatas.

Osszetett beavatkozdsoknak tekintjiik azokat a programokat, amelyek
keretében a felsorolt — akér eltéré csoportokhoz tartozé — intézkedések
koziil egynél tobbet alkalmaznak.

A munkapiaci szakpolitika (LMP) célcsoportjai kozé tartoznak a mun-
kanélkiiliek, a veszélyeztetett foglalkoztatottak (azaz akiket jelenleg fog-
lalkoztatnak, de fennall a veszélye, hogy akaratukon kiviil, a munkaltaté
gazdasdgi kériilményei, szerkezetvaltas, vagy hasonlé okok kovetkeztében
elveszitik a munkajukat) és az inaktivak. Az LMP eszkozoket a kormény-
zat elsésorban egy erre a célra kialakitott intézményrendszer segitségé-
vel juttatja célba, aminek része lehet az allami vagy magan mikodteté-
st (vagy kevert, tobb részbél a116) Foglalkoztatasi Szolgalat, illetve piaci
szolgaltatok is. Az alkalmazott eszkézoknek a kategorizalasat az LMP
fogalomrendszere mentén végeztiik el a kovetkez6k szerint.?

A munkapiaci szakpolitikai (LMP) beavatkozdsok osztdlyozdsa
a cselekvés tipusa szerint

Szolgdltatdsok

1. Munkapiaci szakpolitika szolgaltatasai

Eszkizok

2. Képzés

3. Munkahelyi rotacié és allasmegosztas

4. Foglalkoztatdsosztonzés

5. Tamogatott foglalkoztatds és rehabilitacié/ a megvaltozott mun-

kaképességtiek integralasa
6. Kozvetlen munkahelyteremtés
7. Vallalkozasinditds 6szténzése
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3 A részletes modszertant ldsd
KSH (2009).
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A munkapiaciot kozvetve
befolydsold szakpolitikai
eszkozok

Add- és jarulékrendszer

Egyéb transzferek

Munkaszerzddések
feltételei

Tdmogatdsok

8. Munkanélkiili-ellatasok és -tamogatasok

9. Korai nyugdijazas

Osszetett beavatkozdsok (komplex programok)
A munkapiac miikédését az dllam azonban nemcsak a munkapiaci szak-
politikai/foglalkoztataspolitikai eszk6z6kon keresztiil befolydsolja, ha-
nem kozvetett médon is — ilyen befolyasold tényez6 példdul a munka arat
moédositdé addrendszer. Ha példaul egy kormanyzat egy olyan csoportot
kivan bevonni a munkapiacra, amely foglalkoztatasi ratdja alacsony, ak-
kor a réjuk vonatkozé adéterhelést csdkkentheti. A legtdbb orszdgban
példaul az iskolazatlanok irdnti kereslet és az munkavallalasi hajlandé-
saguk is viszonylag érzékeny a bérkoltségre. A kormanyzat ilyen helyzet-
ben novelheti a foglalkoztatast az adérendszer megfelel kalibralasaval,
a kisebb jovedelemkategdridkra vonatkozé adéterhelés csokkentésével.
Ezeknek a kozvetett eszk6z6knek a korét a LABREF adatbazis alapjan ha-
tarozzuk meg egyszeriisit6, de az 6sszehasonlithatdsagot megtart6 Gssze-
vonéasokkal. A meghatérozasokban az Eurdpai Bizottsdg (2005) 3. részét
kovetjiik, és a kiegészit6 teriileteket a kdvetkezéképpen hatdrozzuk meg.

A munkapiaci batdsi, nem munkapiaci (LMP) szakpolitikai
eszkozok

10. Adé- és jarulékrendszer

11. Egyéb transzferek

12. Munkaszerzédések feltételei

13. Oregségi és rokkantsagi nyugdij — rokkantsagi elldtas

14. Béralku és a bérszabalyozas

15. Migraciéval és mobilitassal kapcsolatos intézkedések

16. Foglalkoztataspolitika kozponti iranyitasanak és értékelésének in-

tézményrendszere

Adi- és jarulékrendszer. 1de értjiik a személyi jovedelemadodkat, vala-
mint a munkavéllaléi és munkaadoéi tarsadalombiztositési (tb) jarulék-
fizetési kotelezettségeket, a fizetésre kotelezettek korét, a jarulékkulcsok
nagysagat.

Egyéb transzferek. Ide értjiik azokat a transzfereket, amelyek a mun-
kavallalas koltségét vagy alternativ koltségét befolyasoljak. Az elsé cso-
portba tartoznak a raszorultsagi alapu transzferek, amilyen a lakhatési
(példéul lakbér-) timogatédsok és kozlekedési (példaul ingazdkra célzott)
tdmogatasok, a masodikba pedig a gyermekellatds timogatasai.

Munkaszerzddések feltételei. Ide értjitk a munkaszerz6dések jogsza-
balyi kérnyezetének véltozasait, mindenekeldtt a szerz6dések tipusa-
ra, a hatarozott és hatdrozatlan idejli vagy mas szerz6dések megkoté-
séhez és fenntartdsdhoz k6t6d6 jogokat és kotelezettségeket, valamint
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az elbocsatds lehet6ségeit. Ide soroljuk még a munkaidét érinté intéz-
kedéseket is.

Oregségi és rokkantsdgi nyugdij — rokkantsdgi elldtds. 1de értjiik az Sreg-
ségi és rokkantsagi nyugdijak elérhet6ségének és kezdé nagysaganak, va-
lamint idébeli valtozasanak szabdlyait, és a mindenkori nyugdijkorhatar
eldtti nyugdijazas feltételeinek alakuldsat.

Béralku és a bérszabdlyozds. 1de értjitk a bérek egyeztetésének rendsze-
rét érintd szabalyozast, a kozvetlen vagy kozvetett bérszabalyzas barmi-
lyen formajat, a bérek szintjét meghatdrozé intézkedéseket az egész or-
szagra vagy annak egy részére kiterjedé jelleggel.

Migrdcidval és mobilitdssal kapcsolatos intézkedések. 1de soroljuk a kiil-
foldiek munkavallalasit meghatdrozé szabalyozés elemeit, amilyen pél-
ddul a szelektiv bevandorlasi politika vagy a kiilfoldi végzettségek for-
malis elismerésére tett lépések. Ide tartoznak a belf6ldi mobilitast érint
intézkedések is, amilyen a bérlakasok és a sajat tulajdont lakasok aré-
nyanak befolyasolasa.

Foglalkoztatdspolitika kozponti irdnyitdsdnak és értékelésének intéz-
ményrendszere. Ide tartoznak a szakpolitika alakitasat kivitelezését és
értékelésée végz6 intézmények (a szakminisztérium egésze és f6oszté-
lyai, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat egésze és intézményei, a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség vagy jabban az Ecostat Kormanyzati Hat4s-
vizsgalati Kézpont) és a veliik kapcsolatos véltozasok.

A munkapiaci hatdsu szakpolitika hangoldsét befolydsolhatja — és tu-
datos hasznalata estén befolyasolja is — valamely célcsoport szempontja,
de f6szabaly szerint a népesség egészére vonatkozik.

A MUNKAPIACI SZAKPOLITIKA ESZKOZEI

A magyarorszagi munkapiaci szakpolitika alappilléreit az 1991. IV. tor-
vény az ugynevezett Foglalkoztatési térvény (Flt.) hatdrozza meg. A t6r-
vényben meghatarozott szakpolitikat a magyar szaknyelvben foglalkoz-
tataspolitikai eszk6z6knek nevezziik.

Szolgaltatasok
1. A munkaerdpiaci szakpolitika szolgdltatdsai

A) A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szolgdltatdsai

Hogyan miikodnek? A munkaerdpiaci szolgaltatdsok elsegitik a munka-
nélkiiliek és mas allaskeres6k munkaerdpiaci integralddasat, és segitséget
nyujtanak a munkaltatok szdmara a munkaeré toborzasa és kivalasztasa
soran. A szolgaltatasok tehat részben informaciéhianyt kezelnek, részben
pedig fejlesztik az érintettek illeszkedési képességét, elésegitve azt, hogy
az allast keres6 és allast kinalé szerepldk egymasra taldljanak.
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Informdcids hidny
és aszimmetria
csokkentés

Informdcidk nyijtdsa
és a személyre szabott
tigyintézés

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A hatékony informécidszolgal-
tatds az informécids hidnynak és aszimmetridnak cs6kkentésével no-
velheti a munkapiac rugalmassagat. Ez kozvetleniil, de kézvetve is no-
velheti a foglalkoztatast, a béreket leszoritva a megnévekedett verseny
hatdsdn keresztiil. Az informécids szolgéltatdsok folyamatos miikod-
tetést igényelnek, de az automatizalt valtozatok esetében a fenntartasi
koltségek joval az egyszeri beruhdzas koltségei alatt maradhatnak. Az
informdcids szolgaltatdsok munkapiaci hatdsat vizsgal6 hazai empiri-
kus irodalom nem létezik. Nemzetkozi eredményeket példaul Calmfors
(2004) és Martin—Grubb (2001) koz6l. Eredményeik szerint az infor-
malasnak pozitiv, de hatdsa nem elvalaszthaté a szankcidktdl, a haté-
sagi miikodéstsl.

Miikidés 2010 szeptemberében. A munkapiaci szolgaltatasok Magyaror-
szagon a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat (NFSZ) munkaiigyi kirendelt-
ségeinek ligyfélszolgalatain, valamint elektronikus portéljain keresztiil
érhet6k el két £f6 formaban.

a) Informdcidszolgdltatds: az allaskeres6k szdmadra eseti informdacidk
nyujtasa, tdjékoztatds munkavéllalasi lehet8ségekrél, képzésekrél és a
tdmogatasok egyéb formairdl; ide sorolhat6 a munkaltaték részére nyvj-
tott munkaer6-kozvetités is.

b) Személyre szabott iigyintézés: személyre szabott segitségnyjtas (pél-
ddulintenziv tajékoztatds, tanicsadas, lehetéségek felkinalasa, 4llaskere-
sés segitése, személyre szabott akcidtervek) és a munkanélkiiliek nyomon
kovetése. Ide tartoznak a munkanélkiiliek részére nyujtott pénziigyi ta-
mogatasok is (példaul az alldsinterjira utazés koltségei, egyéb allaskere-
séshez kapcsolddé koltségek fedezése stb.).

Az informdcidk nyujtésa és a személyre szabott tigyintézés tobb terii-
letre vonatkozhat, példaul a munkapiaci és foglalkoztatasi informaciék
nyujtasa, a munka-, palya-, alldskeresési, rehabilitacids, helyi (térségi)
foglalkoztatasi tanicsadas. A legfontosabb informacids szolgéltatas a
munkakozvetités. A szolgaltatas nydjtasa torténhet 6ntéjékozddast segi-
t6 forméban, kozvetlen informéacids szolgéltatassal (ilyen honlapok pél-
dédula http://www.munka.hu, a http://epalya.hu és az ezt felvalt6 htep://
eletpalya.munka.hu, valamint a http://eures.europa.eu), illetve alkalma-
zott humdnszolgéltatdsokkal (alldskeres6 klub, munkatandcsadas stb.).
Ez utébbiak mindkét szolgaltatdstipus esetében mind egyéni, mind cso-
portos formaban adhaték. Az informécié nyujtasa torténhet 6nélléan,
tanacsadas, allasborze vagy munkakdzvetités, képzésre ajanlas kereté-
ben. A szolgaltatas a kirendeltség szolgaltatast ny1jtd helyein vagy kiilsé
helyszinen térténhet, ilyenek példaul a rebabilitdcids informdcids centru-
mok, foglalkozdsi informdcids tandcsadd, illetve az ezt nemzetkozi szint-
re kiterjeszté EUROFIT-hdlézat, valamint a foglalkoztatdsi informdcids
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pontok, a nemzetkozi allaskeresésben segité EURES-hal6zat. A palyava-
lasztast és -mddositast pdlyatandcsadd hdldzat segiti.*

A szolgaltatasok egy részét az NFSZ partnereivel egyiittmtikédve vagy
kiszerz6dve tigynevezett akkreditalt szolgaltaték ttjan nyujtja az 4llas-
kereséknek és a munkaadéknak.’> Az NFSZ szerepe a legtobb szolgélta-
tas esetében nem hatdsagi, a munkakdozvetités esetében viszont az, mert
az alldskeresési ellatas folydsitasanak feltétele a felkinalt és megfelels
munkalehetéség elfogaddsa.

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozitt. Lényegi valtozds
a vizsgalt idészakban nem tértént, az NFSZ alapit6 okiratat tartalmazé
kormanyrendelet megerésitette az NFSZ feladatait a szolgaltatasok ny;j-
tésa terén. A szolgaltatasok mindegyike elérhetd a vizsgalt idészakban is.
F6bb jogszabdlyok

A munkaerdpiaci szolgaltatdsok korét az 1991. év IV. torvény (Flt.)
13/A. paragrafus 2. bekezdése hatdrozza meg, a szolgaltatasok fajtait a
30/2000. (IX.15.) GM miniszteri rendelet sorolja fel. A munkakoézveti-
tést a 315/2010. (XII. 27.) korményrendelet 7. paragrafusa az NFSZ fel-
adatai kozott sorolja fel.

Uj jogszabdlyok: 315/2010. (XII. 27.) kormanyrendelet Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgéalatrél és a Foglalkoztatasi Hivatal alapit6 okirata (Hi-
vatalos Ertesitd, 2011/9. sz. februar 8. 1065-1068. o.

Internetes forrdsok: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=allas-
keresoknek, http://www.munka.hu/engine.aspx?page=munkaadoknak,
http://www.tamop261.hu/.

B) A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat egyéb tevékenységei

Hogyan miikodnek? A foglalkoztatasi szolgalatok egyéb, nem szolgédlta-
tas jellegti tevékenységei dltalaban adminisztrativ jellegtiek, és gyakran
hatésagi szerephez, illetve a szakpolitika helyi képviseletéhez kotédnek.
Ennek megfeleléen szerepiik a szakpolitika hatékony miikédtetése, a
programok minél hatékonyabb és jobb célba juttatdsa.

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A foglalkoztatasi szolgalatoknak a
szolgéltatasokon tuli miikddése 6nmagéban, a programok kézvetlen ha-
tasan felil is segitheti a munkanélkiiliek allashoz jutdsat, ha hatékony.
Ilyen lehet az, ha a (példaul iskolazottsagban, tapasztalatokban) kiilonbo-
z6 munkanélkiilihez a megfeleld szolgéltatdsokat rendeli (az igynevezett
ugyfél-kategorizélas [profiling] segitségével). Jelentds haszna lehet annak
is, ha az 4lldskeresést megfeleléen ellendrzi, elmaraddsat szankcionalja,
lasd err8l Card—Kluve—Weber (2010). Az egyéb tevékenységek hatdsarol
kevés informaciénk van. Valtozasuk lehetséges hatasat az AFSZ moder-
nizacidjanak értékelése vizsgalja (Cseres- Gergely—Scharle, 2010). Az ered-
mények szerint a modernizdcid pozitiv hatasaban a szolgaltatasok fejl6-
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4 A TAMOP 2.2 els8 id8szaké-
ban elkésziilt az életpalya-ta-
nécsadas (Lifelong Guidance)
szakmai protokollja. 2010. szep-
tembertél miikédik a Nemzeti
Palyaorientacids Portdl, mely az
élethosszig tartd pélyatanacs-
adas integralt palyainformacids
feliilete (http://eletpalya.mun-
ka.hu/).

5 Az OFA altal végrehajtott
TAMOP 2.6.1. Az akkreditdcié
rendszerének kialakitdsa cimi
kiemelt eurdpai unids projekt
2010. december 31-én lezéarult.
A projekt kézremikodéi a
munkaerépiaci szolgéltatdso-
kat biztosit6 civil szervezetek
aktivbevondsaval dolgoztak ki
a szolgaltatasokat, ¢és alakitot-
tak kiaz akkreditdci6s rendszer
bevezetéséhez sziikséges szak-
mai feltételrendszert, valamint
48 munkaer6piaci szolgaltatas
definicidjat és standardjat. Rész-
leteket a projekt honlapja k6z6l
(http://www.tamop261.hu/).

Adminisztrativ jelleg,
hatdsdgi szerep

Ugyfél-kategorizdlds,
ellendrzés, szankciondlds
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Nyilvdntartds, koordindlds,
ellendrzés, értékelés, dontés-
hozatal

Alldskeresési terv, dllds-
keresési megdllapodds
— 2010 végéig kitelezd

Hét helyett hiisz munka-
iigyi kozpont, rovidebb ki-
telezettség nélkiili iddszak

dése kozrejatszhat, de nem kiilonitheté el. Magyarorszagon a szankcidok
fokozasat probalta ki és dokumentalta Micklewright—Nagy (2005). Ered-
ményeik a megnovelt, de a nemzetkozinél még igy is jelentésen gyengébb
szankcidok mellett, a nemzetkozinél korldtozottabb hatasokat mutatnak.
Miikodés 2010 szeptemberében. A foglalkoztatasi szolgalat egyéb tevé-
kenységeinek harom teriilete a kévetkez6.

1. A munkapiaci eszkizok adminisztrdcidja: ezen eszkozokben érin-
tett munkaltatdk és szolgaltatdst nydjtok nyilvantartdsa/koordinélésa,
a munkapiaci eszk6z6k kezeléséhez, miikédtetéséhez kapcsolédé tevé-
kenységek — példaul tervezés, koordinalas, ellenérzés, értékelés, dontés-
hozatal, valamint egyéb tevékenységek, amelyek kozvetleniil kapcsoléd-
nak az munkapiaci eszk6zok biztositdsahoz, de amelyek nem kotheték
egyetlen meghatarozott eszk6zh6z sem.

2. A munkapiaci tdmogatdsok adminisztrdcidja: a taimogatasok kifize-
téséhez és adminisztraciéjahoz kapcsolédnak, és/vagy a mas hatdésagok
altal végzett kifizetések és adminisztracids tevékenységek NFSZ altali
ellenbrzésével kapcsolatosak. Ide tartozik tobbek kézott a kedvezmé-
nyezettek regisztracidja és ellendrzése (ahol nem kapcsolddik kozvetle-
nil az allaskeresés folyamatos ellenbrzéséhez) és a juttatasok kifizetése,
a kérelmek jévahagyasa.

3. Egyéb szolgdltatdsok/tevékenységek: a foglalkoztatasi szolgalat azon
szolgéltatasait, tevékenységeit és altalanos koltségeit foglalja magaban,
amelyek nem szerepelnek az LMP-adatbazis mds kategéridiban. Ilyen
példaul foglalkozas-egészségligyi vizsgalat, bérgarancia-timogatas, kiil-
foldiek magyarorszdgi munkavallaldsanak engedélyezése.

Az ugyfelekkel val6 kapcsolattartas fontos dllomdsai a kapcsolatfelvétel
utan az allaskeresési terv kialakitdsa az allaskeres6 igényei és jellemz6i alap-
jan, jogosultsag és igény esetén a folydsithatd pénzbeli ellatas megallapitasa,
az allaskeresés soran a kapcsolattartds, végiil pedig a kapcsolat lezérasa, il-
letve folytatésa a szocialis jellegti elldtdsok terén (jelenleg: kdzmunka, fog-
lalkoztatast helyettesité tdmogatas vagy rendszeres szocidlis segély). 2010.
december 31-ig a kapcsolatfelvétel utan keletkezett allaskeresési megalla-
podas kotelezd erejii volt az ellatasban részesiilék szamara, annak megsze-
gése az allaskeres6k jaradékanak megvondsaval jart. A megéllapodas utan
az allaskeresének az adott kirendeltség altal meghatérozott id6kozonként,
de legalabb hiromhavonta jelentkeznie kellett a kirendeltségen, és szamot
kellett adnia éllaskeresd tevékenységérél. Az egyiittmiikddési megallapo-
das megkotése nemcsak az dllaskeres6k, de a munkaiigyi kirendeltség mas
ugyfelei (példaul rehabilitaltak) szdmara is kételezd erejii volt.

Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. 2011. januar 1-jé-
t6l a hét 6nalld koltségvetésii regionalis munkaiigyi kézpont megsziint, a
belélitk kialakitott hiisz munkatigyi kézpont a megyei kormanyhivatalok
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szakigazgatasi szerveiként mitkodik tovabb. A munkaiigyi kozpontok szer-
vezetében jelents valtozas, hogy a munkatarsak mintegy felének a mun-
kaidejét 2011 szeptemberétél kozmunkakkal kapcsolatos teend6k kotik le.

2011. januar 1-jét6l az allaskeresési megallapodas intézménye meg-
szlinik, azonban célszerti (de nem kotelezd) az egytittmiikodés egyes 1é-
péseit tovabbra is tervezni és dokumentélni. A rehabilitacids jaradékra
jogosulttal azonban tovabbra is kell rehabiliticiés megallapodast kétni.
Fébb jogszabdlyok
A regisztralt munkanélkiiliekkel (nyilvantartott alldskeresékkel) kapcso-
latos teenddket az 1991. évi. IV. torvény (Flt.) tartalmazza.

Uj jogszabdlyok: 315/2010. (XII. 27.) korméanyrendelet a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalatrdl feladatairdl, koltségvetését meghatarozza a 2010.
évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl. A
munkaitigyi kézpontok dtalakuldsardl sz416 alapitd okiratokat a Hivata-
los Ertesité 2011. 9. szdma tartalmazza. 2/2011. (I. 14.) NGM rendelet
az allaskeres6ként valé nyilvantartasba vételrél, valamint a nyilvantar-
tasbodl vald torlésrél

Internetes forrdsok: http://www.munka.hu.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok (LMP-eszk6zok)
2. Képzések

Hogyan miikidnek? A képzési programok célja az, hogy az dllami finan-
szirozasu képzés keretében korabban nem meglévé, a munkapiacon ér-
tékesithetd, a munkdba lépési és munkaban maradasi esélyt névels, ma-
gasabb bért lehetévé tevo készségekkel ldssa el a résztvevéket.

Hogyan hatnak a foglalkoztatdsra? A képzés akkor hathat a foglalkoz-
tatasra, ha az dtadott ismeretanyag relevans, a munkapiacon keresett, a
képzésben részesiil6 fél pedig a tananyag elsajatitdsara alkalmas. Ebben
az esetben tartésan megnoéveli a résztvevd esélyét az dllasba jutasra és
esetleg a korabbinal nagyobb bér elérésére, ami tartésan novelheti a fog-
lalkoztatést folyamatos koltségvetési teher nélkiil. Kluve (2010) szerint a
képzési programok az aktiv eszk6zok mds eszkdzoknél kevésbé hatékony
formai, amennyiben nem javitjak érezhetéen a résztvevék munkapiaci
esélyeit, Card—Kluve—Weber (2010) a programokat hosszabb id6tdvon is
vizsgald elemzése azonban drnyalja a képet: megmutatja, hogy megfele-
16en célzott képzéseknek lehet kedvezd — de inkabb hosszabb id6 alatt
bontakozé — hatdsuk. Tébb mint egy évtizede a képzési programok ha-
tasdnak empirikus elemzését Magyarorszagon O’Leary (1998) végezte el,
egy ehhez hasonlé elemzést a kézelmultban Csoba—Nagy—Szabd (2010)
készitett (lasd még a Kozelkép 4. fejezetét). A képzési programok hata-
sardl sz0l Galasi-Nagy—Ldzdr (1999) irdsa is. A hazai eredmények azt
mutatjak, hogy a vizsgalt képzési programok kismértékben javitottak
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Jelentds intézményi
dtalakulds

a résztvevék munkapiaci esélyeit, azonban egyik kutatds sem kovette a
résztvevéket olyan hosszu ideig, amilyen idétavon Card—Kluve—Weber
(2010) jelentbsebb pozitiv munkapiaci hatasokat talalt.

Miikidés 2010 szeptemberében (2010. jilius-augusztus). Képzési timo-
gatdsra a valamely veszélyeztetett csoportba tartozé allaskeres6k, mun-
kéban allok, illetve inaktivak jogosultak. A tAmogatds a munkaiigyi koz-
ponttdligényelhets. Forméja lehet keresetpétld juttatas (munkaban all6k
esetében keresetkiegészités) a képzé intézmény altal megallapitott képzési
koltség és vizsgadij, valamint képzéshez kapcsolodo szallas, élelmezés és
a helyi, illetve helykdzi utazas koltsége.

A képzéslehet a munkanélkiiliek foglalkoztatdsat el6segité vagy a mun-
kaviszonyban 4116k munkahely-megtartd képzése. A képzéseket allami
és piaci szolgaltaték nyujtjak.

Miikddés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. A vizsgalt id6-
szakban a képzések szerkezetében és elérhet8ségében nem volt valtozas,
a jovére nézve azonban tobb fontos dontés sziiletett.

Atalakult a képzést biztosité intézményhalézat. A kilenc, korabban 6n-
4ll6 regionalis képz8kozpont 2011. december 18-i hatallyal a Budapesti
Munkaer6-piaci Intervenciés Kézponttal (BMIK) mint altaldnos jogutdd-
dal torténé egyesités (beolvadas) révén megsziinik. A BMIK elnevezése
2011. junius 30-t6l Tiirr Istvan Képzd és Kutat6 Intézetre valtozott, és
ezt kévetden altalanos és egyetemes jogutédként latja el a beolvadé kolt-
ségvetési szerv kozfeladatait a képzés, teriileti, tdrsadalmi felzarkézas,
illetve kozfoglalkoztatassal 6sszefiiggd feladatok terén.

Az eurdpaiunids forrasok felhasznélasdnak atrendezédésével (lasd errél
a tobbi eszkozt és a komplex programok leirdsat) méar 2011-t8l igen nagy
hangstly keriil a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (TAMOP)
2. prioritasa: az alkalmazkoddképesség javitasan beliil a képzési progra-
mokra, melyeket (az 1. prioritds programjaival ellentétben) f6ként nem a
munkaiigyi szervezet, hanem a Humdn-er6forras Program Irdnyité Ha-
tésdga (HEP-IH) bonyolit le.

Fébb jogszabdlyok

A foglalkoztatast el6segitd képzések tamogatdsat a 1991. évi IV. térvény
(Flt.) 14. paragrafusa és a 6/1996. (VIL. 16.) MUM-rendelet 1. paragra-
fus szabdlyozza.

Uj jogszabdlyok: A képzdkozpontok rendszerét 3/2011. (I1. 11.) KIM-ren-
delet, és a médositasardl szo16 19/2011. (V1. 24.) KIM-rendelet 6. parag-
rafus sz6l. A TAMOP 2. prioritasinak akciétervéta 1013/2011 kormany-
rendelet fogadta el.

Internetes forrdsok: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=allaske-
resoknek_kepzes, http://www.munka.hu/engine.aspx?page=munkaa-
doknak_kepzes, http://www.tkki.hu.
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3. Munkabhelyi rotdcié és dlldsmegosztds
Hogyan miikodik? Ezek az intézkedések egy munkanélkiili vagy mas, a
célcsoportok valamelyikéhez tartozé személy munkaba allasat timogat-
jak azéltal, hogy lehet6vé teszik szdmara egy mar dolgozé személy altal
teljesitett munkadrak egy részének ledolgozésat.
Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? Ez az eszkoz akkor névelheti a fog-
lalkoztatias mértékét, ha sikeriil az érintettet munkaba vonni, és ez nem
jar mas munkavallaldk alldsanak elvesztésével. Ez akkor lehetséges, ha
az érintett munkakor oszthaté, az érintettek érdekeltek a megosztasban,
¢és megelégednek a fizetés rajuk juté részével. Ha a béralkalmazkodas az
érintett piacon az elsédleges munkahely-n6velé hatast semlegesiti La-
yard—Nickell-Jackman (1991), akkor a gazdasag egészére vagy szegmen-
talt piacokra kiterjed$ 4llasmegosztas nem hatésos foglalkoztataspoliti-
kai eszkoz. A kisebb és integralt munkapiacok, illetve merev bérek esetén
a hatds nem egyértelm.
Miikodés 2010 szeptemberében. A magyarorszagi aktiv foglalkoztatasi
eszkozok kozott 2010 végéig nem létezett olyan eszkdz, ami ide sorolhatd.
Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. 2011. janudr elsejé-
téla munkaadénak a 27 szdzalékos helyett 20 szazalékos mértékii tb-jaru-
1ékot kell fizetnie a jogosult munkavallal6 utdn, és legfeljebb a minimélbér
kétszeresének megfeleld jarulékalap utdn, ha tgyas, gyes vagy gyed ellé-
tasban részestilt, gyermekgondozasi szabadsagrol (2010. december 31-ét
kévetben) visszatéré munkavallalét alkalmaz meghatarozott médon. A
tamogatas feltétele, hogy a visszatérést kévetden heti 20-20 érara osz-
szak fel a meglevd allést két részmunkaidés munkaviszonyra a visszatéré
munkavallalé és a tdvolléte idejére e célbdl foglalkoztatott (vagy annak
tavozdsa esetén mds) munkavallalé kézott. Ezeknek a feltételeknek leg-
alabb egy évig fenn kell allni. A kedvezmény legfeljebb harom évig jar,
és més kedvezménnyel nem vonhaté 6ssze.
F6bb jogszabdlyok
Start-torvény (2004. évi CXXIII. torvény) 8/B. paragrafus.

Uj jogszabdlyok: 2010. évi CXXIIL. térvény az adétdrvényekrdl.

4. Foglalkoztatdsosztonzés

Hogyan miikodik? A foglalkoztatdsosztonzés célja a nem dolgozok egy
meghatarozott célcsoportjanak munkaba vonasa, vagy egy mar dolgo-
z6 munkaban tartdsa munkakoltsége egy részének vagy egészének fi-
nanszirozdsa, illetve egyéb, a foglalkoztatassal 6sszefiiggd koltség mér-
séklése altal.

Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? Az eszkoz elsédleges hatdsa az, hogy a
tdmogatas hatasara a munkaaddk a korabbinal olcsébban tudnak allast
kindlni a célcsoport tagjai szamdra, ezért foglalkoztatasi ratajuk megné-
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Munkaerékoltség-tdmo-
gatdsok a munkaerd-fel-
vétel és a munkahely-
megtartds dsztinzésére

het a tdimogatds idején. A masodik, kozvetett de hosszui tdvon fontosabb
hatas az, hogy a célcsoport tagjai sok esetben a tAmogatott munka ré-
vén beléphetnek a munkapiacra, ami hatranyos helyzetiik miatt sokszor
masként nem lenne lehetséges. A foglalkoztatas soran az alkalmazottésa
munkaadd is megismeri az alkalmazott képességeit, igy a foglalkoztatésra
gyakorolt hatds a tdimogatds folydsitasinak megsziinése utdn is megma-
radhat. A hatas er8sen fiigg a piac viszonyaitdl és magénak a timogatas-
nak a szabélyozdsatdl is, azon belill f6ként annak célzasatdl és kiszoritasi
hatasatél. Tobb mint egy évtizede a miikodé bértamogatasi programok
hatdsdnak empirikus elemzését Magyarorszagon O’Leary (1998) végez-
te el, egy ehhez hasonld elemzést a kézelmultban Csoba—Nagy—Szabd
(2010) készitett (lasd még a Kizelkép 4. fejezetét). A szerz8k megallapit-
jak, hogy szamitasaikban a bértdmogatdsok jelents pozitiv hatasa els6-
sorban nem a programnak kdszénhet6, hanem annak, hogy a program az
atlagosnal jelentésen jobb foglalkoztatési esélyli igyfeleket tdimogatja. A
munkahelyek meg6rzését célzé programok hatdsossagarél hazai empiri-
kus tanulmany még nem létezik. A 2008 utani valsdg sordn alkalmazott
eszkozok hatdsat OECD (2009) korldtozottnak vérta.

Miikidés 2010 szeptemberében. A foglalkoztatasosztonzés igen sok csa-
tornan keresztiil valésulhat meg, két f6 mdédozattal: a munkaerd-felvé-
tel és a munkahelymegtartas 6sztonzésével. A tAimogatasok kozott szere-
pelnek a munkaer8koltségéhez hozzajarulé timogatasok (bértamogatas,
bérkoltség-tdmogatas, jairulékkedvezmény, ide értve a Start, Start-extra,
Start-plusz és a Start-régid programokat is), a munkavégzés bizonyos méd-
jait timogat6 kedvezmények (példaul tivmunka), illetve a munkavégzés-
hez kapcsolédé koltségeket mérsékld tdmogatasok (példaul a csoportos
személyszallitas és a helykozi utazési timogatdsa). A timogatasokat a
munkaiigyi kézpontok kezelik, igényelni és palyazni is naluk lehet, de a
tdmogatas, példaul a jarulékkedvezmény kézvetett formaban is megva-
l6sulhat (ilyen a Start-kartya).

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott

— 2011-t6l megszilinik Start-régid, ami az Start-extra kirtya keretében
a rendelkezésre alldsi timogatésra (RAT) jogosult munkavéllalok utin
lehetett érvényesiteni. Atmenetileg azonban a munkaiigyi kézponttal
2011. januar 1-jét megel6z8en megkotdtt megallapodas annak lejartaig
igénybe vehetd.

— A Start-programokban 2011. janudr elsejétdl a részmunkaidés mun-
kavéllaldk is részt vehetnek.

— A Start-extra igénybevételének feltételei 2011-ben szigorodtak: a ki-
valtdsra a tartés munkanélkiiliek mellett csak azok az alapfoku végzett-
ségliek és 50 év felettiek jogosultak, akik a kartya igénylésének idépont-
jat megel6z6en legalabb harom hénapal allaskeres6ként regisztraltak.
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— Az W Start-plusz és Start-extra kartyak legkésébb 2011. december
31-ig igényelhetdk, ezek alapjan a munkaadét legfeljebb 2013. december
31-ig illeti meg a jarulékkedvezmény.

F6bb jogszabdlyok

A foglalkoztatdsosztonzé tdmogatasok jogszabdlyi hatterét a 1991. évi
IV. torvény (Flt) 11. paragrafusa,18. paragrafusa, a 6/1996. (VII.16.)
MiM-rendelet 11. paragrafusa, 18. paragrafusa, 39/1998. (111.4.) kor-
manyrendelet és a 2004. évi CXXIII. torvény (Start-torvény) adja.

Uj jogszabdlyok: 1013/2011. (L. 19.) korméanyhatérozat a Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program 2011-2013. évekre sz6l6 akciotervének jo-
vahagyasardl, benne a TAMOP 1.2.1 projekt részleteivel; 2011. évi CV.
torvény egyes munkaiigyi targyd és mas kapcsolédo torvények joghar-
monizacids céli médositasarol; 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkozta-
tasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddd, valamint egyéb torvények
moédositasardl; 27/2010. (XII. 31.) NGM-rendelet a nemzetgazdaségi
miniszter szabalyozasi feladatkorébe tartozd egyes miniszteri rendele-
teknek a févarosi és megyei kormanyhivatalok felallitdsaval 6sszefiiggd
moédositasarol.

Internetes forrdsok: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=ma_ta-
mogatas, http://www.munka.hu/engine.aspx?page=ak_tamogatasok,
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_tamopl21

S. Védett foglalkoztatds és rehabilitdcio

Hogy miikodik? Az ezzel kapcsolatos programok célja az, hogy a foglal-
koztatas specialis koriilményeinek és a megfelelé szolgaltatasok bizto-
sitdsaval a megvéaltozott munkaképességiick meglévé munkavégzé ké-
pességét fejlessze, megkonnyitse a munkapiacra vald visszatérést vagy a
munkahelyiik megtartasat.

Hogy hathat a foglalkoztatdsra? A rehabilitacié elsédleges hatasa az, hogy
feltarja és fejleszti a megvéltozott munkaképességtiek olyan készségeit,
amelyek a munkavégzés alapjaként szolgdlhatnak. Hozzajarulhat az el6-
itéletességbdl vagy informacidhianybol adédé diszkrimindacid cs6kkenté-
séhezis. A sikeresen rehabilitdltak képesek lehetnek a nyilt munkapiacon
elhelyezkedni, illetve specialis munka tdAmogatasa keretében elhelyezked-
ni. A rehabilitacié megfelelé alkalmazdsa sok esetben 6nalléva teheti a
megvaltozott munkaképességtieket, akik ép tarsaikkal azonos teljesit-
ményt tudnak nyijtani — ez hosszi tavon tartds koltségvetési teher nél-
kil novelheti a foglalkoztatdst. A védett foglalkoztatds, a rehabilitaci6
egyes formdinak hatdsait Magyarorszdgon Scharle (2011) hasonlitotta
Ossze: eredményei szerint a védett szervezetek bér- és egyéb koltségeinek
szubvencidja lényegében nem, mig a nonprofit szolgéltatdk rehabilitaci-
6s szolgaltatdsai érdemben névelik a résztvevék elhelyezkedési esélyeit.

A rehabilitdcid ondllévd
tebeti a megvdltozott
munkaképességiicket
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Munkaeszkizok fizikai
dtalakitdsa, mentorok
alkalmazdsa

Bértdmogatds és foglal-
kozdsi rehabilitdcids
tdmogatds

A kiemelt projekt lebonyo-
litdi a munkaiigyi kizpon-
tok illetékes kirendeltségei

6 Akkreditalt munkaadénak
nevezziik azt a munkaltatét,
amely olyan specialis akkredi-
tacids eljardson jut tul, amely
révén alkalmassa valik meg-
valtozott munkaképességiiek
foglalkoztatdsara, illetve amely
soréan akkreditécios (azaz alap
vagy rehabilitdciés, illetve ki-
emelt vagy feltételes) tanusit-
vanyt szerez.

Hogy miikodott kordbban? A védett foglalkoztatas és rehabilitdcié a ko-
vetkezéképpen vélik szét a hazai gyakorlatban:

Védett foglalkoztatds: azok a védett munkahelyi intézkedések tartoz-
nak ide, amelyek célja a nyilt munkapiacra térténd integracioéra valé fel-
készités: példaul a munkahely vagy a munkaeszkézok fizikai atalakitasa,
mentorok vagy mas szakképzett segit6k alkalmazésa.

Rehabilitdcid: tanicsadas, képzés, fejlesztés, ami segiti a fogyatékhoz
vagy az allapothoz valé alkalmazkoddst, fejleszti a munkaba allast vagy
arendszeres képzést lehet6vé tevo készségeket, és végiil segit megtaldlni
és megtartani a megfelel6 munkakért és munkahelyet is.

A védett foglalkoztatds Magyarorszagon térténhet ugynevezett vé-
dett szervezetben vagy kiemelt tanusitvannyal rendelkez6 (akkreditalt)
rehabilitécids foglalkoztatdnal.® Mindkét szervezetben eldirds, hogy a
dolgozdk jelentés hanyada megvaltozott munkaképességiilegyen. A re-
habilitéci6 koltségéhez az dllam kétféle médon jarul hozza: a bértamo-
gatds a munkabér és jarulékainak 40 szazalékatol 100 szazalékaig ter-
jedhet, és a munkéba helyezéshez, illetleg a munkahely megtartasahoz,
tovabba a foglalkozési rehabiliticidhoz, valamint a munkahelyi segit6
személy foglalkoztatdsahoz lehet nydjtani. A foglalkozasi rehabilitacids
tamogatas masik eleme a koltségkompenzacids tamogatas, ez azoknak
a — megvéltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsahoz kézvetleniil
kapcsoldédé - elismert és igazolt koltségeknek a részleges megtéritésére
irdnyul, amelyek egészséges munkavallalok foglalkoztatdsa esetén nem
meriilnének fel. Ezt csak védett foglalkoztatd igényelheti. A bértdmo-
gatds megallapitasardl — kérelem alapjan — a munkatigyi kozpontok ki-
rendeltségei dontenek.

A rehabilitdciot egyfelél eurdpai uniés programokban, mésfel6l nonpro-

fit szervezetek eseti palydzatain keresztiil timogatja az 4llam. A TAMOP
1.1.1. Megvaltozott munkaképességli emberek rehabilitacidjanak és fog-
lalkoztatasdnak segitése elnevezésii kiemelt projekt szolgéltatasokkal és
tdmogatasi formakkal segiti a munkapiacra valo be-, illetve visszajutést,
valamint a munkahelyek megtartasat. A kiemelt projekt lebonyolitéi a
munkatigyi kézpontok illetékes kirendeltségei. A rehabilitaci6 folyama-
ta szorosan Osszefiigg a 50-79 szazalékos egészségkarosodas esetén fo-
lyésitott rehabilitdciés jairadékkal, amelyet a 13. Oregségi és rokkantsagi
nyugdij — rokkantsagi ellatds pontban targyalunk.
Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. A megvéltozott
munkaképességti munkavallalékat foglalkoztaté munkaltatdk akkre-
ditacidjat bevezetése 6ta (2005. november 1-t6l) 2010. december 31-ig a
Foglalkoztatasi Hivatal végezte. Ezt a feladatot 2011. januér 1-t6l a Nem-
zeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal (NRSZH) latja el a koltségvetési
tamogatasokkal kapcsolatos feladatokkal egytitt.
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F6bb jogszabdlyok

177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességii
munkavallalék foglalkoztatdsahoz nyujthaté koltségvetési tdimogatasa-
rél; 15/2005. (IX. 2.) FMM-rendelet az FH rehabilitaciés feladatairdl; a
176 /2005. (IX. 2.) korményrendelet a megvaltozott munkaképességii
munkavallalékat foglalkoztaté munkaltatdk akkreditdcidjanak, tovab-
bd az akkreditdlt munkéltatok ellenérzésének szabalyairdl; és a 14/2005.
(IX. 2.) FMM-rendelet a rehabilitédcids akkreditacids eljaras és kovetel-
ményrendszer szabalyairdl.

Uj jogszabdlyok: 121/2011. (VIL. 15.) kormanyrendelet a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthatd koltség-
vetési timogatasarol szolé 177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet médosi-
tdsdrdl, 332/2010. (XII. 27.) korményrendelet a Nemzeti Rehabilitacids és
Szocialis Hivatal feladatainak megallapitdsaval 6sszefiiggé egyes kormany-
rendeletek médositasardl; 46/2011. (VIL. 15.) NEFMI rendelet a megval-
tozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsahoz nyujthaté koltség-
vetési timogatds megallapitasdnak részletes szabdlyairdl sz616 15/2005.
(IX.2.) FMM rendelet médositasarol; 25/2010. (XI1. 30.) NEFMI-rendelet
a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal feladatainak megallapitasé-
val 6sszefliggd egyes miniszteri rendeletek médositasardl.

Internetes forrdsok: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=ma_
tamogatas&switch-content=ma_tamogatas_megvaltozott_munka-
kepz_091026&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full; http://
www.orszi.hu/html/pdf/tajekoztatok/Megvaltozott_munkakepessegu-
ek_foglalkoztatasanak_tamogatasa_2011.pdf

6. Kozvetlen munkahelyteremtés

Hogyan miikodik? Ezek a programok 1j, rendszerint kézhaszni munka-
helyeket hoznak létre tartés munkanélkiiliek vagy mas, nehezen mun-
két taldlé embereknek. A programok jellemz&éen a kézszféraban vagy a
nonprofit szektorban teremtenek 4llasokat, de kdzcélu projektek vagy a
magénszektorban miikdé hasonlé programok is mindenféle megkii-
l6nboztetés nélkiil tartozhatnak ide. Igy a kiilonb6z6 kézfoglalkoztata-
si programok, valamint a (kordbbi) kozcéla, kézhasznt és kézmunka is.
Hogyan bhathat a foglalkoztatdsra? A kozvetlen munkahelyteremtés elséd-
leges munkapiaci hatdsa az, hogy a kdzvetleniil 1étrehozott dllami munka-
helyen dolgozé 4llasban van, és foglalkoztatottnak szamit. Ugyanakkor
azilyen jellegli munkavégzés kozvetett és taldn legfontosabb munkapiaci
hatdsa az lehet, hogy az érintett személy beléphet a nyilt munkapiacra. Az
munkapiaci integracié feltétele az, hogy azt megfeleld szolgéltatdsok és
tamogatasok segitsék, a végzett munka jellege pedig ezt lehet6vé tegye —
tobbek kozott azzal, hogy relevans munkatapasztalattal szolgaljon. Tobb
mint egy évtizede a miik6d6 kézmunkaprogramok hatasanak empirikus
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Ut a munkdhoz, kiz-
haszni foglalkoztatds,
kozmunkaprogramok

Négypilléres ij kizfoglal-
koztatdsi program

Uj specidlis jogviszony:
kozfoglalkoztatdsi jogvi-
szony kizfoglalkoztatdsi
bérrel

7 Akozfoglalkoztatasért felelds
miniszter a révid idétartami, a
hosszabb idétartamu, valamint
az orszagos kozfoglalkoztatasi
tdmogatasi formdkra minta-
programokatindithat. A jelenleg
tervezés alatt all6 és elinditott
mintaprogramokban a kovetke-
26 tevékenységek végezhetSk:
belvizelvezetés, mez6gazdasagi
projekt, kazdnprogram, illegalis
hulladék-lerakéhelyek felszémo-
lasa, mez6gazdasagi foldutak
rendbetétele, kéztthalézat ja-
vitdsa, téli foglalkoztatas.

elemzését Magyarorszagon O’Leary (1998) végezte el, egy ehhez hasonl6
elemzést a kozelmultban Csoba—Nagy—Szabd (2010) készitett (1asd még
a Kozelkép 4. fejezetét). Az Ut a Munkdhoz programot elemzi Budapest
Intézet—Hétfa (2011). Ezek egyike sem talalt pozitiv foglalkoztatasi ha-
tést a vizsgalt id6tavon.

Miikidés 2010 szeptemberében. 2010. december 31-éig a kézcéli munka
Ut a munkéhoz néven bevezetett rendszere miikodott. Ennek keretében
szocialis alapon jard bérpotld juttatast (rendelkezésre 4llasi tAmogatast)
az igényl6k csak akkor kaphattak meg, ha alldskereséként nyilvantar-
tasba kertiltek, és egylittmiikédtek a munkaiigyi kézpontokkal, és a fel-
ajanlott, ideértve a kozcéli munkalehetdséget is elfogadtak. 2010 végé-
ig 1étezett a kozhasznu foglalkoztatds, és mitkodtek nagyobb horderejii
kézmunkaprogramok is.

Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. A kozfoglalkoztatds
korabbi rendszerét 2011-t6l kezd6dSen 1ij tamogatési rendszer valtotta fel.
Megsziint a kdzmunkaprogram, a kézcéli munka, valamint a kézhaszni
munkavégzés, és helyiikbe négypilléres 1j kozfoglalkoztatasi program 1é-
pett. A pillérek: rovid idStartami kozfoglalkoztatas timogatasa, hosszabb
id6étartamu kozfoglalkoztatds timogatasa, kozfoglalkoztatis mobilitasat
szolgald timogatds és orszagos kozfoglalkoztatasi program tdmogatésa.”
Kozfoglalkoztaté — az dllamon til - lehet tobbek kozott 6nkormanyzat,
egyhdz, szocialis sz6vetkezet és néhany nevesitett teriileten (vizitarsulat,
erd8gazdalkodas, vasutipalya-fenntartds) miikodé gazdélkodé szervezet.
E program szakmai feliigyelete a 2011 elsé felében a Nemzetgazdasagi
Minisztériumhoz tartozott. 2011. julius 1-jétdl a kozfoglalkoztatds szak-
mai irdnyitasat a Beligyminisztérium vette at. 2011. szeptember 1-jével a
kozfoglalkoztatas jogi keretei a munkanélkiili-ellatas dtalakuldsahoz iga-
zodnak. Uj specialis jogviszony jott létre, a kézfoglalkoztatasi jogviszony,
amely ezzel a kozfoglalkoztatottakat tobb tekintetben (ilyen a legkisebb
kereset) kiemeli a munkatorvénykonyv hatokorébdl. A kordbbi bérpétld
juttatast felvéaltotta a foglalkoztatast helyettesité tAmogatas.

A kozfoglakoztatas alanyainak foglalkoztatdsdhoz kiilonféle timoga-
tasok igényelhet6k. Tamogatast a kézfoglalkoztatd rovid és hosszi tava
koézfoglalkoztatashoz, orszagos kézmunkaprogramhoz igényelhet. Tamo-
gathaté még az ugynevezett kdzhaszni koles6nzé, aki bizonyos feltéte-
lekkel — a foglalkoztatast helyettesits timogatdsban részesiil6 foglalkoz-
tatdsa mellett — az érintett képzését és mentoralasat is vallalja. Ezekben
az esetekben a tdmogatds legaldbb a legkisebb kozfoglalkoztatasi bér fi-
zetése mellett valosul meg. Témogathaté még a foglalkoztatast helyet-
tesitd tdmogatasban részesiil6k foglalkoztatdsa a nyilt piacon barmely
munkaadénal, legalabb az altalanos, a nyilt piacon érvényes minimalbér
fizetése mellett, tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséggel.
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F6bb jogszabdlyok

A 2010. december 31-ig tarté allapotot a 23/2001. kormanyrendelet a
»Kozfoglalkoztatdshoz nytjtand6 tdimogatasokrél” szabalyozza. A 2011-
es pénziigyi mozgasteret a ,,2010. évi CLXIX. térvény a Magyar Koztar-
sasag 2011. évi koltségvetésérdl” adja meg.

Uj jogszabdlyok: A 2011. januér 1. utdni szabalyokat a (375/2010.
(XII.31.) kormanyrendelet a kzfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdimogata-
sokrdl, a 2011. szeptember 1. utani szabalyokat a 2011. évi CV1. térvény
hatdrozza meg, egyben szamos vonatkozé jogszabalyt médosit, kéztiik az
Flt-t és a Mt-t. Tovéabbi szabalyozés talalhatd: 170/2011. (VIII. 24.) kor-
maényrendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdasi garantéle
bér megallapitasarol és 171/2011. (VIIL. 24.) korményrendelet a kézfog-
lalkoztatdssal osszefiiggésben egyes kormanyrendeletek médositasardl.

Internetes forrds: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=nfsz_koz-
foglalkoztatas

7. Villalkozdsinditds osztonzése

Hogyan miikodik? Az allaskeresék vallalkozéva valasat el6segité aktiv
eszkoz célja vallalkozéi készségiik, hajlanddsaganak elémozditésa, sajat
vallalkozas, illetve vallalkozéi tevékenység beinditasara val6 6sztonzése
meghatarozott célra fordithat6 pénzbeli juttatassal.

Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A sikeresen véllalkoz6va valé munka-
nélkili csokkenti a munkanélkiiliek szamat, és noveli a foglalkoztatotta-
két sajat maga, esetleg masok foglalkoztatasaval is. A tAmogatasi forma
O’Leary (1998) értékelése szerint hozzdjarult a timogatottak munkapiaci
helyzetének javuldsidhoz. Galasi—Ldzdr-Nagy (2003) szdmitdsai szerint
a legjobb elhelyezkedési mutatét a vallalkozéva valasi timogatasban ré-
szesiil6knél talaltdk. Az eredményeket azonban mindkét esetben jorészt
a tdmogatottak atlagosnal jobb 6sszetétele magyarazta.

Miikodés 2010 szeptemberében. A vallalkozdva valasi timogatas célcso-
portjaba tartozhatnak olyan, nyilvantartott allaskeres6k és rehabilitacids
jaradékban részesiil6 személyek, akik 6nmaguk foglalkoztatasat egyéni
vallalkozas keretében vagy gazdaségi tarsasag — személyesen kozremii-
kodé - tagjaiként vagy bizonyos tipusi mezdgazdasagi Gstermeléként
oldjak meg.

A tdmogatas formaja palyazati eljaras alapjan visszatéritend vagy visz-
sza nem téritendé kamatmentes tékejuttatds és/vagy a kotelezé legki-
sebb munkabér Gsszegéig terjedd vissza nem téritendd tdmogatas, illet-
ve a véllalkozdéi tevékenység folytatdsahoz és megkezdéséhez sziikséges
szaktanacsadas koltségei.

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott. A timogatas 1¢-
nyegében évek 6ta valtozatlan formaban miikodik, a vizsgalt idészakban
sem volt valtozas.
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A segélyezési iddszak rovi-
ditése csak kismértékben
noveli a munkakindlatot,
az elldtottak jovedelmi
helyzetét lényegesen rontja

F6bb jogszabdlyok
A tdmogatast a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasa-
6l sz6l6 az 1991. évi IV. térvény 17. paragrafusa, illetve a foglalkoztatast
el8segitd tAmogatasokrdl, valamint a Munkaer8-piaci Alapboél foglalkoz-
tatasi valsaghelyzetek kezelésére nyudjthaté tdmogatdsrol sz616 6/1996.
(VII. 16.) MiiM-rendelet 10. paragrafusa szabdlyozza.

Internetes forrds: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=ak_tamo-
gatasok.

Tamogatasok

8. Munkanélkiiliségi (dlldskeresési) elldtdsok és tdmogatdsok
Hogyan miikodik? A pénzbeli munkanélkiili-ellatas célja, hogy az egyének
kies6 munkabérét vagy jovedelmét készpénzzel pétolja, amennyiben az
érintett képes munkat véllalni és rendelkezésre is all, de nem talal meg-
felel6 munkahelyet. A munkanélkiili-ellatasra vald jogosultsag dltalaban
feltételhez kotott; az kaphatja, aki aktivan keres munkat, de néhény speci-
alis esetben — példaul id6s munkavallalok — a feltételeken konnyithetnek.
Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A munkajukat elveszt6knek altaldban
j6 néhdny hénap jovedelemkieséssel kell szamolniuk, ha az elvesztettnél
nem kivannak jelentésen kedvez6tlenebb 1j allast vallalni. A munkanél-
kili-ellatas hatdsa nem egyértelmi: munka nélkiil jaré jévedelmet biz-
tosit, ami cs6kkenti a munkavallalasi hajlandésdgot. A megfeleld szintii
és megfeleld ideig tarté ellatds mellett ugyanakkor hatékonyabban lehet
allast keresni, igy cs6kkenhet a munkanélkiiliség hossza, novekedhet a
foglalkoztatottsag, és a munkavallalé — munka koézétti illeszkedés jobb
lehet, mint ellatas nélkiil. Az ellatdsok hatasaréllasd Galasi—Nagy (2002),
Micklewright—Nagy (1995), Koll6—Nagy (1995), Wolff(2001) munkait. Ezek
a kutatdsok azt mutattdk, hogy a jaradékos vagy segélyezési id6szak r6-
viditése egyaltalan nem, vagy csak kismértékben névelte a munkakina-
latot, mik6zben az ellatottak jovedelmi helyzete Iényegesen rosszabb lett.
Miikodés 2010 szeptemberében. Az ellatasok két formajat kiilonboztet-
jik meg.

1. Munkanélkiiliségi jaradék: a juttatast olyan (volt) dolgozdk kapjik,
akik jogosultak valamilyen munkanélkiili-biztositési programra. Altala-
ban csak korlatozott idére fizetik.

2. Munkanélkiiliségi segély: a juttatast olyan dolgozdk kapjak, akiknek
nincs munkanélkiili-biztositasuk (nincs elég jogszerz6 idejiikk vagy mar
kimeritették), vagy mar tullépték az dllaskeresési jaradék jogosultsdg ide-
jét. Ez a segély altalaban rdszorultsdg esetén fizethetd.

2005. novembertdl 1-jétél 2011. augusztus 31-ig az allaskeresék ella-
tésat az dllaskeresési jaradék és az allaskeresési segély haromféle tipusa
biztositotta. Ezek alapvetéen biztositasi tipusu ellatdsok voltak, ame-
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lyek szocidlis elemeket is tartalmaztak: ilyen az dlldskeresési jaradék és
az allaskeresési segély. Mindkét juttatds adminisztracidjat a munkaiigyi
kirendeltségek végezték. A szocialis elldtas a 2000-es évek sordn fokoza-
tosan eltolédott a munkakeresés, de legalabb a munkaiigyi kézponttal
vagy mas intézménnyel valé kotelez6 kapcsolattartds irdnyéba, és ez ma
isigy van. Ez az ellatasi forma kézvetlen kapcsolatban all a kézfoglalkoz-
tatas jelenlegi valtozataval, és az 6nkormanyzatok intézik azzal egyiitt,
hogy a jogosultnak (a rendszeres szocidlis segélytél eltekintve) a munka-
tigyi kirendeltségekkel kell egyiittmitikédnie. Az ellatasok jellemzdit az
1. tdblizatban foglaltuk Sssze.

1. tablazat: Az allaskeresési és az aktiv kortiak ellatasanak fobb jellemz6i
2010. szeptember 1. és augusztus 31. kozott®

Megnevezés Jogosultsagi feltétel Minimum Maximum

Alléskeresok jaradéka

. szakasz (folydsitasi id6 ~ Négy éven beliil legalabb 365 nap jogo- Jarulékalap 60 szazaléka, legalabb Jarulékalap 60 szazaléka, legfel-
fele, legfeljebb 91 nap)  sultsagi id6 (munkaviszony, egyéni, tar-  a jogosultsag kezdd napjan hata-  jebb a jogosultsag kezd6 napjan

sas vallalkozo, aki véllalkozoi jérulékfize- lyos minimélbér 60 szazaléka: hatalyos minimalbér 120 szazaléka:
tési kotelezettségének eleget tett) 46 800 Ft/ho - 1560 Ft/nap 93 600 Ft/hé - 3120 Ft/nap
II. szakasz (jogosultsagbdl Négy éven beliil tdbb mint 365 nap Jogosultsag kezdd napjan hatélyos
hatralévd ido, legfeljebb  jogosultségi idd minimélbér 60 szazaléka: 46 800
179 nap) Ft/hé - 1560 Ft/nap
Allaskeresok segélye
|. tipus:90 nap, Legalabb 180 napi allaskeresési jaradék- A minimalis bér 40 szazaléka:
50 év felett 180 nap ra jogosult, azt kimeritette, de nem talalt 31 200 Ft/h6 - 1040 Ft/nap
munkat
Il tipus: 90 nap A megeldz6 négy évben legalabb 200
napot és legfeljebb 365 napot toltottek
munkaviszonyban

Il tipus: a nyugdijkorhatér Az dregségi nyugdijkorhatér betdltéséhez
megszerzéséig tartd idé-  legfeljebb ot év hidnyzik, és legaldbb 140
szak, de legfeljebb 5 év  napig élldskeresck jaradékdban részesiil-
tek, amit kimeritettek
Rendelkezésre allasi tdmo- Tobb, a munkavallalas korldtozottsdgara Az dregségi nyugdij legkisebb dssze-
gatds (2010. december  utald feltétel, elégséges jovedelem hiad-  ge: 28 500 Ft/hd
31-ig) nya, allaskereséséi ellatas kimeritése, a
képzettségnek megfeleld munka elfoga-
désa és a megeldz6 egy évben az AFSZ/
NFSZ-szel val6 egyiittmiikodés
Bérpatld juttatas (2011. A bérpatlo juttatas: legalabb 30 nap
januér 1-t6l augusztus munkavégzés vagy munkapiaci program-

31-ig) ban vald részvétel, barmilyen képzettsé-

get igényld felajanlott munka elfogadésa
Rendszeres szociélis A megromlott munkavégzd képesség Csaladi jovedelem hataranak fiigg-
segély (egészségi ok, 55 év felett, 14 év alatti  vénye, de legfeljebb a nettd mini-

gyermeket nem tudja elhelyezni, egyéb  malbér (60 600 Ft)
rendeletben szabalyozott) és jovedelem-

hidny (tovabba vagyoni feltételek) fenn-

allasa esetén, kimeritette az allaskeresé-

séi ellatast, nem kell egyiittmiikodni az

NFSZ-szel

" A konkrét 6sszegek a 2011. augusztus 31-i allapotra vonatkoznak.
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Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. 2011. szeptember
1-jét8l gyokeresen megvaltozott az munkanélkiili- (llaskeresési) ellatdsok
rendszere: jelentésen csokkent az dlldskeresési jaradék folydsitasi ideje, ma-
ximalis mértéke, és valtoztak a jogosultsagi feltételei is. Megsziint az allas-
keresési segély els6 (jaradék utdni) és masodik (200 nap munkaviszonnyal
megéllapithatd) tipusa. A segély harmadik tipusa 4talakult, lényegében
csak a mindenkori nyugdijkorhatdr elétt 6t évvel vehetd igénybe. Az 1j
kézmunkaprogram bevezetésével megvaltoztak a szocidlis jellegti ellata-
sok is. A bérpétlé juttatds helyébe ugynevezett foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatds (FHT) lépett, amely a korabbinal szigortbb feltételek mellett
folydsithaté. Az vj éllaskeresési és szocidlis ellatasok 2011. szeptember 1-jén
érvényes jellemz6i és nagysaga a 2. tdbldzatban talalhatok.

2. tablazat: Az allaskeresési ellatasok és az aktiv kortiak ellatasanak f6bb jellemzoi

2011. szeptember 1-jén

Ellatas tipusa

Jogosultsagi feltétel Ell4tas dsszege

Alléskeresési jaradék

0t éven beliil legalébb 360 nap jogosultségi  Munkaerd-piaci jérulékalap 60 szézaléka,

(folydsitasi idd minimum 36, idé" 10 nap jogosultsag 1 nap ellatasnak felel legfeljebb a jogosultsag kezdd napjan

maximum 90 nap)

meg hatélyos minimalbér 100 szazaléka:
78 000 Ft/hd - 2600 Ft/nap

Nyugdij eldtti allaskeresési segély Legfeljebb 6t év hianyzik a nyugdijkorhatérhoz, minimalbér 40 szézaléka:

és legaldbb 90 napon 4t alldskeresési jaradék- 31 200 Ft - 1040 Ft/nap
ban részesiilt, és az allaskeresési jaradék

folyositasanak iddtartamat kimeritette, és ezt

kéveten harom éven beliil betdlti a megalla-

pitashoz sziikséges életkort, és rendelkezik az

Oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével

Foglalkoztatast helyettesitd tamogatas Az aktiv koriak elldtasara vald jogosultsagat Az dregségi nyugdij legkisebb dsszege,

megallapitottdk, kivéve az, aki rendszeres 28 500 Ft/hd
szocialis segélyre jogosult Legalabb 30 nap

munkavégzés vagy munkaerdpiaci programban

vald részvétel, barmilyen képzettséget igényld

felajanlott munka elfogaddsa és a lakdkornye-

zet tisztdn tartdsa, ha az onkormanyzat eldirja

Rendszeres szocidlis segély Nincs |ényegi véltozas Csaladi jovedelem hataranak a fiiggvénye,

de legfeljebb a nettd miniméalbér
(60 600 Ft)

" Jogosultsagi idét munkaviszonnyal, illetve egyéni, illetve tarsas vallalkozéi tevé-
kenység folytatdsdval lehet szerezni, feltéve ez utébbi esetben, hogy az dllaskeresé
vallalkozéi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett.

Fi6bb jogszabdlyok

A munkanélkiili-elldtasokat a foglalkoztatds el8segitésérdl és a munka-

nélkuliek ellatasardl sz6lé 1991. évi IV. torvény V. fejezete, valamint a

szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl 1993. évi III. tdrvény 25.

paragrafus 1. bekezdése szabdlyozza, a szocidlis tipusu ellatdsokat az

1993. évi III. térvény, valamint a pénzbeli és természetbeni szocialis el-

latasok igénylésének és megallapitdsanak, valamint folyésitasanak rész-

letes szabdlyairdl sz6l6 63/2006. (I11. 27.) korméanyrendelet szabélyozza.
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Uj jogszabdlyok: 2011 évi CV1. térvény a kozfoglalkoztatasrél és a kz-
foglalkoztatdshoz kapcsolddd, valamint egyéb térvények modositasarol.

Internetes forrds: http://www.munka.hu/engine.aspx?page=allaskere-
soknek munkanelkuli_ellatasok

9. Korai nyugdijazds
Hogyan miikidik? Ezek a programok megkénnyitik azoknak az idé-
sebb dolgozdknak a teljes vagy részleges korengedményes nyugdijazasat,
akiknek feltehetSen rossz az esélyitk a munkavallalasra, vagy akiknek a
nyugdijazasa el8segiti a munkanélkiiliek vagy mas, célcsoportba tartozéd
személyek elhelyezkedését. Ez a tipust tAmogatas nem keverhet Gssze
a korabbi munkakor sajatossagaihoz k6t6d6 korengedményes nyugdija-
zési rendszerhez, vagy az elérehozott 6regségi nyugdijjal, amelyeket az
oregségi nyugdijakndl targyalunk.
Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A feltételhez kotott korai nyugdijazas
noéveli az inaktivitds mértékét, ugyanakkor a helyettesit6 kotelezettség-
gel révid tavon csokkentik a munkanélkiiliség szintjét. Az eszk6zt hazai
kutatds nem vizsgalta, de a hosszabb tavu hatdsokat vizsgélva Layard—
Nickell-Jackman (1991) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha az eszkozt
nagy aranyban alkalmazzdk, akkor annak r6vid tdvi hatdsa a béralkal-
mazkoddson keresztiil hamar megsziinik, és a munkanélkiiliség ismételt
emelkedéséhez vezet.
Miikodés 2010 szeptemberében. Ez a tipusu tdimogatds ma mar nem lé-
tezik a magyarorszagi eszkozpalettan, érdekességként emlitjiik. (Korab-
ban az el6nyugdij ilyen jellegli timogatas volt.) Két formaja a kovetkezd.

1. Feltételbez kititt: elbsegitik az id6ésebb dolgozdk korengedményes
nyugdijazasat, és kotelezik a munkaadét, hogy egy munkanélkiilit vagy
mas, célcsoportba tartozd személyt vegyenek fel a helyiikre

2. Feltétel nélkiili: elésegitik az idésebb dolgozdk korengedményes
nyugdijazasat, a visszavonulé dolgozoék helyére nem koételezé a mun-
kaadénak egy munkanélkiilit vagy mds, célcsoportba tartozd személyt
alkalmazni. A feltétel nélkiili korengedményes nyugdijazdssal kapcso-
latos intézkedések csak akkor keriilhetnek ide, ha juttatdst nydjtanak
gazdasagi ok (példaul egy ipari dgazat vagy egy gazdasagi tarsasdg
szerkezeti atalakitdsa) miatt bekovetkezett munkanélkiiliség, illetve
létszamleépités esetére.
Miikddés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizitt. Nem volt valto-
zas e téren.

Osszetett beavatkozdsok (komplex programok)

Az Osszetett beavatkozasok a korabban ismertetett szolgaltatasok, esz-
kozok és tamogatasok egyiittes, egymast célszertien erdsité alkalmazd-
satjelentik. Az egyes eszk6z6k egyszerti 6sszekapcsolasatédl az kiilonboz-
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Legfontosabb komplex
programok EU-finan-
sgirozdssal - TAMOP

teti meg 6ket, hogy kihasznaljdk az azok k6zo6tt potencidlisan 1étrejove,
egymast er6sitd hatast.

Az Gsszetett beavatkozdsok £6 épit6kovei a korabban mar ismertetett
a foglalkoztataspolitikai (LMP) eszkozok, igy legalabb ugyanazokat a
hatdsokat lehet varni t6liikk, mint amit az egyes eszk6z6ktél kiilon-kii-
16n. A jol szerkesztett komplex programok elemei azonban fokozzak is
egymads hatdsdt, ami jelentheti a korabbi hatdsok megerésodését, illetve
hatds keletkezését ott is, ahol korabban vagy semmilyen, vagy negativ
hatas érvényesiilt. A munkapiaci szakpolitika hatasat értékel$ tanulma-
nyok szamos esetben jutnak arra a kdvetkeztetésre, hogy az egyes elszi-
getelt programok nem (elég) hatdsosak. Visszatérd kovetkeztetés azon-
ban, hogy jol felépitett komplex programok olyan esetekben is képesek
sikert elérni, ahol mds az egyedi intézkedések nem voltak erre képese-
sek (Kézdi—-Hudomiet, 2008). A hazai komplex programok hatasbecslé-
se még nem késziilt el.

A vizsgaltidészak legfontosabb komplex programjai EU-finanszirozas-
sal miikodtek a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP) ke-
retében. Ilyen a TAMOP 1.1.1 (Megvaltozott munkaképességii emberek
rehabilitaciéjanak és foglalkoztatdsanak segitése), ésa TAMOP 1.1.2/1.1
(Decentralizélt programok a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasaért a
konvergencia régidkban. A hétrdnyos helyzetiiek foglalkoztatdsaért a
Ko6zép-magyarorszagi Régidban) projekt, valamint a TAMOP 1.1.3 (Ut
amunka viligiba). A TAMOP 1.1.1 projekt a megvaltozott munkaképes-
séglieknek, az 1.1.2 és az 1.1.4 projekt a palyakezdék, az 50 év felettiek,
a legfeljebb nyolc altaldnos iskolai végzettséggel rendelkez8k és a gyer-
mekgondozasi segélybél a munkapiacra visszatérni szandékozok szdmara
elérhetd. Az 1.1.3 projekt kizarélagos célcsoportja a szocialis segélyezett
(rendelkezésre 4llasi timogatdsban részesiil, késébb bérpétlé juttatas-
ban részesiil8) regisztralt dllaskeresék voltak.

A TAMOP 1.1.1 program résztvevéi szaméra a program szolgaltata-
si és tdmogatasi programelem-kinalatabdl olyan segité tevékenységek
valaszthatdk ki, amelyek a képzést, a tdimogatott foglalkoztatison ke-
resztiil a munkatapasztalat- és munkagyakorlat-szerzést, a munkakiproé-
bélast, valamint az 6nfoglalkoztatast és az ezekhez kapcsol6dé tdmoga-
tasok igénybevételét segitik. Ezeket olyan tAmogatasok és szolgéltatasok
egészitik ki, amelyek hozzajarulhatnak a résztvevék rehabilitaciéjahoz,
munkaerdépiaci esélyeinek javitdsahoz, valamint személyes fejlédéséhez.
A TAMOP 1.1.2 program kozvetlen célja a hitranyos helyzet(i emberek
munkaerépiacra valé belépésének segitése komplex, személyre szabott, a
helyilehetéségekhez és igényekhez igazodé szolgaltatasokkal és timoga-
tdsokkal. A program 2008. janudr elsejével indult és 2011. aprilis 30-aval
zérult. 2009. dprilis 20. napjat kdvetden elérhetsvé valt az alldsukat 2008.
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szeptember 1. napjat kévetSen kifejezetten a gazdasagirecesszidé miatt el-
vesztd, allaskeres6vé valé emberek szdmara is, 2011 méjus elsejétdl pedig
augy indult Gjra, hogy célcsoportjaba bekeriiltek a bérpétlé juttatasban/
foglalkoztatdst helyettesit tamogatasban részesiilék.

A TAMOP 1.1.2 és 1.1.4 program, valamint a TAMOP 1.1.3 program
résztvevdi szdmdra lényegében a foglalkoztataspolitikai politikai (LMP)
eszkozok teljes skaldja hozzaférhetd, valamint (példaul utazdsi) koleség-
téritést kaphatnak a valasztott szolgaltatasok igénybevételéhez. Az egyes
programelemek egyiittes hatdsa azonban nem mindig biztositott.

F6bb jogszabdlyok

A TAMOP 1.1.1, 1.1.2 és 1.1.4 kiemelt projekteket a TAMOP 1. prio-
ritds 2009-2010. évi akcidterve ismerteti. A projektek szerepelnek a
2011-2013-as akcidtervben is, amelyet a 1013/2011 korményhatérozat
fogadott el.

MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

A munkapiac miikddését az dllam nemcsak a munkapiaci foglalkoztatas-
politikai eszk6z6kon keresztiil befolyasolja, hanem kézvetett médon is
— ilyen befolyasold tényezé példdul a munka arat médositd adérendszer.
Ezeknek a kozvetett eszkozoknek a kérét a LABREF adatbazis alapjan
hatarozzuk meg egyszertsits, de az 6sszehasonlithatésdgot megtartd
6sszevonasokkal.

10. Add- és jarulékrendszer

Addrendszer

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? Az adék a munkapiacon uralko-
dé arakat befolyasoljék, és kozvetlen hatdsuk az érintettek jévedelmét
csokkenti. Ennek mértéke féként atedl fugg, hogy milyen a munka ki-
nalatanak és keresletének a bérre vonatkozé rugalmassaga, amit révid
tavon befolyasol a munkaadé és a munkavallalé kozott a kozterhek vi-
selésének megosztasa, illetve a vallalat adott kibocsatas melletti bevéte-
1ét befolyasol6 addk is. Itt a vallalati jovedelmeket és a munkat terheld
addkat targyaljuk. A jovedelemadé a bér koltségét noveli, a bérbél szar-
mazé nettd jovedelmet cs6kkenti, ami pedig visszafogja a keresletet és a
kinédlatot. A munkat és a tékét terheld addk nagysdga befolyasolja ezek-
nek a termelésben felhasznalt ardnyiét. A jovedelemaddknak nemcsak az
atlagos nagysaga, hanem szerkezete is fontos: az egyes csoportok eltéré
addterhelése médositja a munkaerd-kindlat szerkezetét. Kézvetett mun-
kapiaci hatasként azt lehet varni, hogy az adékbdl finanszirozott szol-
galtatdsok hozzdjarulnak a gazdasag és igy a munkapiac miikodéséhez,
példaul azaltal, hogy az allam megfelel6 infrastruktirat mikodtetet és
koézszolgaltatas nyujt. Ha nincs érdemi kapcsolat az addbefizetések té-
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2010-ben kétkulcsos
[félszuperbruttd

nye és nagysaga, valamint a kapott szolgaltatasok kozott, akkor romlik
az adémoradl, és egyre nagyobb stlyt lesz a be nem jelentett foglalkoz-
tatds. Fontos megjegyezniink, hogy munkavégzésért szimos formaban
kaphaté ellenszolgaltatés, és ezek jelentés része sem tarsasagi addként,
sem személyi jovedelemaddként nem adézik: ilyen példdul a ki nem vett
vallalkozéi jovedelem, az egyszertsitett vallalkozéi add, vagy az Sster-
mel6ként megszerzett jovedelem. Ezek koziil a foglalkoztatdsban tobb-
nek is szerepe van, de veliik itt nem foglalkozunk.

Az adék munkakindlatra gyakorolt hatasat Scharle és szerzétdrsai (2010)

vizsgélja. A versenyszféra munkakeresletérél Kdrasi (2005) ad szdmot aga-
zati, Kertesi—Koll§ (2002) pedig képzettség szerinti bontasban. Bakos—
Bencziir—Benedek (2008) jovedelembevallasi hatasokat vizsgélt, amibdl
azonban a munkakindlat és az eltitkolds hatdsa nem vélaszthat6 szét. A
kutatasok eredménye az, hogy a munkakeresletnek mind az arra, mind
a kibocsatasra vonatkozé rugalmassaga a fejlett piacgazdasidgokéhoz ha-
sonlé volt a mérés idészakéaban, a nagy jévedelmiieknél pedig kozepes (a
jovedelembevallds hatdsatél nem elvélaszthaté) munkakindlati-jovedel-
mi rugalmassig mérheté.
Miikidés 2010 szeptemberében. A vallalati nyereségadét az adbalap utan
kellett fizetni, mértéke 250 millié forintig 10 szdzalék, utdna 19 szazalék
(2010. julius 1-t8l). Az adbalap kozgazdasagi értelemben a tarsasag nye-
resége, pontos meghatdrozasat a torvény tartalmazza. Az egyéni vallal-
kozdk és a tarsas vallalkozasok valaszthatjak az egyszertsitett vallalko-
z6i adot is. Ennek mértéke a forgalom 30 szazaléka, és kivaltja az érintett
jovedelem minden tovabbi addterhét. A kamatadé 20 szazalék.

A munkat terhelé személyi jovedelemad6 2010-ben kétkulcsos volt,
alapja az ugynevezett félszuperbrutté (a bruttd bér 127 szdzaléka), ami
a brutté bér és a munkavallaléi jarulékok egyiittese. A brutté bérre veti-
tett addkulcs 3,937 millié forint éves jovedelemig 21,6 szdzalék (az ado-
alap 17 szézaléka), az a feletti jovedelemrészre pedig 40,6 szdzalék kii-
lI6nadéval egyiitt (anélkiil az adéalap 32 szazaléka). 3,188 milli6 forint
éves jovedelem alatt havi 15,1 ezer forintig ad6jévairas veheté igénybe
a bérjellegii jovedelmek utdn, ami az addalapot, igy az érintettek eseté-
ben az effektiv als6 adékulcsot cs6kkenti. Az addjovairas mértéke 4,698
millié forint éves jovedelemig folyamatosan csokken, azutan megsziinik.
A személyi j6vedelemadét szdmos kedvezmény cs6kkenti, ezek azonban
nem olyan mértékiiek, hogy a f8szabdly szerinti terhelést sokak esetében
lényegesen befolyasoljak.

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. 2011-t6l megval-
tozott a tarsasagi és az személyi jovedelemadd rendszere is. A tarsasagi
adé tovabbra is kétkulcsos, de a 10 szdzalékos kulcs 500 milli6 forintig
érvényes, utana 19 szdzalék az addkulcs. A 250 és az 500 millié forint ko-
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zotti addalappal rendelkezé munkaéltatdk esetében tehat mintegy felére
csokkent az adéterhelés. A kamatadé 16 szazalékra csokken.

A személyi jovedelemadd jelentésen dtalakult. Egyrészt két addkulcs
helyett egy lett, ami a brutté bér 20,3 szdzaléka (az addalap 16 szazalé-
ka). Masrészt a gyermekes csalddok jelentés kedvezményben részesiilnek:
havi adéalapjukat egy és két gyermek utan havi 62 500, harom és tdbb
gyermek utdan havi 206 240 forinttal cs6kkenthetik. A kedvezmény a két
sziil8 kozott Gsszevonhatd, tehat automatikusan csdkkentheti az esetleg
éppen munkdba lép6 nem f8keres6é adéterhelésétis.® Az addjévairas osz-
szege havi 12 100 forintra csokken, teljes mértékben 2,75 millié forintig
vehetd igénybe, és ez a lehetbség folyamatos csdkkenés mellett 3,96 mil-
lié forint utan szlinik meg. A valtozas tehat tobbrétil. Egyrészt, a korab-
bi als6 addkulcs esetében kicsit, a felsében jelentésen csokken a névleges
addkulcs. Masrészt, az addjovairas néveli az alacsonyabb jovedelmd jo-
gosultak effektiv adékulcsat, ami végeredményben néveli az adéterhii-
ket. Harmadrészt, a gyermekes csalddok szja-terhelése a fentiektél fiig-
getleniil is jelentésen csokken, kelléen nagy jovedelem esetén bizonyos
hatarok kozott teljesen megsziinik.

Az adéreformtél fiiggetlen esemény az egyszertisitett foglalkoztatas vj-
raszabalyozdsa. Az egyszertisitett foglalkoztatdssal dolgozé munkavalla-
lénak csak akkor kell személyi jovedelemadét bevallania és fizetnie, ha
keletkezett mas forrasbdl is addkoteles jovedelme, vagy Osszjovedelme
meghaladta a 840 ezer forintot.

F6bb jogszabdlyok
Tarsasagi ado: 1996. évi LXXXI. torvény, személyi jovedelemadé: 1995.
évi CXVII. torvény.

Uj jogszabdlyok: adétérvények valtozasa: 2010. évi CXXIII. térvény,
egyszertsitett foglalkoztatds valtozasa: 2010. évi LXXV. térvény

Internetes forrdsok: http://www.apeh.hu/adokulcsok_jarulekmerte-
kek/fizetendo_jar

Jdrulékrendszer

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A jarulékok az adékhoz hasonléan
a munkapiaci drakat befolyasoljak, és az érintettek jovedelmét csokken-
tik. Hatdsuk az adékéhoz hasonlé (14sd a leirast ott). Kozvetett munka-
piacihatasként aztlehet varni, hogy a jarulékokboél fenntartott rendszerek
megfelelé miikddés esetén hozzajarulnak az emberek munkavégzé képes-
ségének fenntartasahoz és javitasihoz, valamint azt, hogy a személyre
szabott szolgédltatdsvaromdny reménye a fizetési hajlanddsagot a kevés-
bé ellenérizhetd felhasznaldst adé fizetésének hajlandésiga £61é emeli.
Ha azonban nincs érdemi kapcsolat a jarulék fizetésének ténye és nagy-
saga, valamint a kapott szolgaltatasok kozott, akkor gyakoribba vélik a

Szja-kedvezmények,
addjévdirds

Kapcsolat a jdrulékfizetés
és a kapott szolgdltatdsok
kizott = érdekeltség

8 Fontos, hogy a kedvezmény
a sziil6k kozott megoszthatd,
tehatigen széles jovedelmi sav-
ban nem iit széles rést az elsé
és a mésodik keres6 (példaul
gyermekgondozédsbéla munka-
piacra visszatérd sziil6) margi-
nalis adokulcsa kozott.
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Egyetlen egységes
nyugdijjarulék

be nem jelentett foglalkoztatas, vagy a masodlagos jéovedelmek esetében
egyéb jogi keretek kozott zajlik a munkavégzés (vallalkozds, bedolgozéi
viszony, ad6z6 maganszemély megbizasa, ligynoki status, egyszertsitett
foglalkoztatés stb.).

Miikodés 2010 szeptemberében. 2010 végéig a munkaadéi és a biztositot-
tijarulékok a 3. tdbldzatnak megfelel6en alakultak.

3. tablazat: Munkaadoi és a biztositotti jarulékok a brutté bér szazalékaban

Szézalék
Munkaltatdt terheld jarulék
nyugdijbiztositasi jarulék 24,0
természetbel egéssée; 15
T?rsqdalombiztositési egészséghiztositasi és ugy| bth.OSIt,a . J‘?relel.( Y
Jarulek munkaerdpiaci jarulék E;ez?égﬁgsﬁgﬁslsgfum 0,5
munkaerdpiaci jarulék 1,0
Korkedvezmény-biztositdsi jarulék” 13,0
Biztositottat terhel6 jarulék
Nyugdijjarulék™ 9,5
o természetbeli egészségiigyi biztositasi jarulék 4,0
Egészségbiztositasi €5 | e e eassaségiigyi biztositds jarulék 2,0
munkaerdpiaci jarulék T R
munkaerdpiaci jarulék 1,5

" A korkedvezmény-biztositasi jarulék 25 szdzalékat a kozponti koltségvetés atvéllalja,
ezért 9,75 szazalék fizetési kotelezettséget jelent a foglalkoztatdk, egyéni vallalko-
z6k szdmara. Ezt a jarulékot csak az érintett szakmékban dolgozdk fizetik

" A magan-nyugdijpénztéri és nem magan-nyugdijpénztari tagok éltal fizetett jarulé-
kok szerkezetét nem mutatjuk kiilén.

Forras: nav.hu tabldzata, osszevonasokkal.

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott. 2011. janudr el-
sejétdl a nyugdijrendszer atalakitdsaval a korabbi allami nyugdijpillérbe
és a magannyugdijrendszerbe a biztositott altal (brutté bérébdl) fizeten-
dé jarulékot egyetlen egységes nyugdijjarulék valtja fel. Ennek mértéke
egyuttal a korabbi 6sszesen 9,5 szdzalékrdl 10 szazalékra né, és hasonlé
ardnyban médosul az ekho-alapbdl, valamint az egyszertisitett foglalkoz-
tatds utan fizetendd osszevont tarsadalombiztositasi jarulék mértéke is.
Mads téren valtozas nem tortént, a kordbbi szerkezet és kulcsok érvényesek.
A fentiektdl figgetleniil tjraszabédlyoztak az egyszertsitett foglalkozta-
tést, lehetévé téve az egyosszegii, napi 500, illetve 1000 forintos kézteher-
viselés fizetést. Ha valaki csak egyszeriisitett foglalkoztatdsban dolgozik,
nem mindsiil biztositottnak, de jogosultsdgot szerez nyugdijra, baleseti
egészségiigyi szolgaltatdsra és munkanélkili-ellatasra.
Fébb jogszabdlyok
A nyugdijrendszer miikodését, beleértve a jarulékfizetés 6sszes formajat
atarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, va-
lamint e szolgaltatasok fedezetérél sz616 1997. évi LXXX. torvény, az ek-
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ho-fizetést az egyszertisitett kozteherviselési hozzédjarulasrol sz616 2005.
évi CXX. torvény szabalyozza.

Uj jogszabdlyok: nyugdijrendszer 4talakitdsa: a nyugdijpénztar-valasztas
szabadsagarél sz6l6 2010. évi C. torvény, befizetések modositasa: a ma-
gan-nyugdijpénztari befizetésekhez kapcsol6dé torvénymaddositasokrol
52616 2010. évi CI. torvény, egyszeriisitett foglalkoztatas: 2010. évi LXXV.
torvény, jarulékokra vonatkozé médositasok: az add- ésjaruléktorvények,
a szamviteli torvény stb. médositasarél sz616 2010. évi CXXIII. torvény.

Internetes forrdsok: http://www.apeh.hu/adokulcsok_jarulekmerte-
kek/fizetendo_jar

11. Egyéb transzferek

Rdszorultsdgi alapi szocidlis elldtdsok

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A rdszorultsagialapi pénzbeli szo-
cialis transzferek kétféleképpen csokkentik a munkakinalatot. Egyrészt
munkavégzés nélkiil biztositanak jovedelmet, ami ugyan ellenészténzé,
de céljukkal megegyezik. Nem szandékolt hatdsa azonban az, hogy a jo-
vedelemvizsgalat hatarértékén jelentésen megaddztatjak a munkaval szer-
zett jovedelmet, ami szegénységi csapddhoz vezethet, lasd errél Semjén
(1996), illetve Cseres-Gergely—Scharle (2008) irdsat. Az arakat befolyasol6
vagy csak bizonyos kiadasokra fordithaté szocialis transzferek torzitjak
a jogosult valasztasat, ami 6sszefiigghet a munkapiaccal is. Ez a torzitds
lehet kimondott cél (példaul a melegétel-utalvinyok addkedvezménye
novelheti a melegétel iranti keresletet), kozvetlen mellékhatés (példaul
lakasépités tdmogatdsa szocialisbérlakas-rendszer kialakitdsa helyett
cs6kkentheti a térbeli mobilitést) vagy kozvetett mellékhatds (példdul
nyugdijasok univerzalis és korlatlan ingyenes utaztatasa szlikos szallita-
si kapacitas mellett lassithatja a dolgozék munkavégzését).

Miikidés 2010 szeptemberében. Magyarorszagon a szocialis ellatasok igen
nagy szama — mintegy 350 — érhet6 el (1asd Cseres-Gergely és szerzdtdrsai,
2009). Ezek jellemz8en szilik kortiek, masrészt munkapiaci hatdsuk kicsi.
A jelentés munkapiaci hatéssal jaré gyermeknevelési timogatasokat és
az egyre inkdbb a munkanélkiili-ellatérendszerhez kapcsolédé rendsze-
res szocialis segélyt kiilon targyaljuk.

Miikddés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizitt. Az aprd transz-
ferek terén lényeges valtozas nem tortént, de kiemelhet6 a lakasfenntar-
tas tAmogatasanak atalakulasat. Ezt korabban csak ftités céljara lehetett,
2011. szeptember 1-jétél azonban lakbérre, albérletre, villanyaramra, ko-
z0s koltségre és mds, a lakhatassal 6sszefliggd célra is fel lehet hasznélni.
F6bb jogszabdlyok

1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrol.
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Csokkentheti a gyermek-
szegénységet, ezdltal a
késébbi munkapiaci hdt-
rdnyokat

Tgyds, gyed, gyes, gyet
s csalddi pitlék

9 Agyes ésgyedigénybevételére
apék ésnagysziilék isjogosultak,
deazigénybevétel aranya kicsi:
2011 elején a gyes kedvezmé-
nyezettjeinek 2,4 szazaléka, a
gyedének 1,2 szdzaléka volt férfi
a KSH munkaerd-felmérésének
adatai szerint.

Az elldtdsok dsszege nem
nd, jelentds hangsily keriil
az addkedvezményekre

Uj jogszabdlyok: egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtdmogatasi, fo-
gyatékossagligyi és foglalkoztatasi targy térvények mddositasardl szold
2010. évi CLXXI. torvény.

Gyermeknevelési elldtdsok

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A pénzbeli ellatasok munkapiaci
hatdsa — hasonldéan mas szocialis ellatdshoz — a folydsitds sordn a meg-
célzott csoport munkavallaldsa ellen hatd 6szt6nzé. A szolgalati id6t8l
fliggd juttatdsok ugyanakkor novelhetik a munkavallalasi hajlanddsé-
got a folydsitast megel6z6 iddszakban. A tdmogatasok els6dleges hatdsa,
ami munkapiaci hatasként attételesen jelentkezik, hogy csokkentheti a
gyermekszegénységet, ezaltal a kés6bb munkapiaci hatranyokat (a hatas
erds, kibontakozasara hosszi tdvon lehet szamitani, lasd errél példaul
Carneiro—Heckman [2003]). A pénzbeli ellatdsok munkapiaci hatdsérol
Bilint-Koll5 (2008) ir. A szerz8k azt talaljak, hogy a pénzbeli ellatasok a
munkapiacra visszatérd anya foglalkoztatdsi esélyét is rontjék, és az élet-
palya elején elindult bérnévekedését is megtorik, a nem pénzbeli ellatdsok
viszont ezzel szemben éppen, hogy névelhetik a munkapiaci esélyeket.
Miikodés 2010 szeptemberében. A gyermekneveléssel kapcsolatos legfon-
tosabb pénzbeli taimogatasok hdrom csoportba sorolhatdk (4. tdbldzat).
Az egyik csoport a jovedelmet pétlé timogatasok, amelyek jellemz8en a
munkapiaci kétédés bizonyos mértékli meglazuldsa esetén jarnak: ilye-
nek a tgyas (terhességi gyermekdgyi segély), a gyes (gyermekgondozasi
segély, a hatalyos szabdlyozastdl fiiggden), a gyed (gyermekgondozasi
dij) és a gyet (gyermeknevelési timogatds). A masik csoportba sorolha-
ték azok, amelyek a munkapiaci kotddés bizonyos (pozitiv) mértékéhez
kotik a tdmogatast: ide sorolhaték az adékedvezmények. A harmadik
csoportba azok az ellatasok tartoznak, amelyek a gyermekneveléshez ko-
tédnek, de munkapiaci stditushoz nem: ilyen a csalddi pétlék és a gyes (a
hatalyos szabalyozastél fiiggben). Az ellatdsok koziil a legnagyobb 6sz-
szegll a tgyas és a gyed lehet, a gyes, a gyet és a csaladi potlék mérsékelt
Osszegli, de hosszabb ideig jar. Célcsoportjuk elsésorban a gyermeket
vard, vilgra hozd, neveld nék, igy a mésodlagos hatasok els6sorban né-
luk jelentkeznek (kivéve a csaladi po6tlék).” Az addkedvezmény Gsszege
és jelent8sége kicsi, célcsoportjuk azonban szélesebb, a gyermeket neve-
16 apak és anyak egyarant.

A legfontosabb nem pénzbeli gyermekellatasi szolgaltatds a bolcséde,
amelynek elvi célcsoportja minden 3 év alatti gyermek, elérhet8sége azon-
ban rendkiviil korlatozott.

Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozitt. A gyermeknevelési
ellatérendszer tobb ponton is médosult 2011. janudr elsejétSl. Egyrészt a
2010. majus elsejével a gyesre és gyetre (a gyes valtozasdhoz igazodva) néz-
ve életbe 1épett szabalyok visszamend hatdllyal médosultak, visszaallitva
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az ellatdsok igénybevételének korabbi idejét. Ezeknek az elldtdsoknak az
Osszege nem nd 2011-ben 2010-hez képest. A csaladi pétlék kettévalik,
nevelési elldtésra és iskolaztatdsi taimogatdsra (az iskolakoteles koru gyer-
mekek esetében). Az utdbbi esetben az iskolaztatési kotelezettség elmu-
lasztasa szankciondlhat6 a tAmogatds megvonasaval. Jelent8s hangstly
keriilt az adékedvezményekre, amelyek lehetséges mértéke a tobbi ellé-
tasnal jéval nagyobbra nétt. A bolcs6dék elérhetdségében vagy mas fel-
tételeiben nincs valtozas. Korlatoztdk a gyes melletti munkavallalas lehe-
téségét: ezutan is a gyermek egyéves koratél lehet dolgozni, de maximum
heti 30 éraban, vagy pedig otthon, korlatozas nélkiil. Kiterjedt egyuttal a
gyet melletti munkavégzés lehet6sége: a korabbi 20 helyett heti 30 6rara.

4. tablazat: A gyermekneveléssel kapcsolatos legfontosabb tamogatasok 2010 szeptemberében

tg‘r':]y:g:tggs Teyss Gyes Gyed Gyet Csaladi pétiek Ad‘mgg‘y’ez' Bolcside
Jogosult- Jogszeri  Feltétele a bizto- Alanyi, 2010. Feltétele a bizto- Alanyi, 3vagy 20 év alatti sajét Legaldbb 3 0-3 éves gyermek
sagi tartdzkodas sitotti jogviszony, majus 1-jétdl sitotti jogviszony, tdbb gyermeket vagy orokbe fogadott gyermek neve- esetén a lehetd-
feltétel azorszdg  2010. majus 1. a gyermek 2, 2010. mdjus 1.  neveldk szdmara. gyermek nevelése  Iése, gyermek- ség alanyi jog, ha
teriiletén,  eldtt az igénylés el6tte 3 éves elGtt az igénylés 2010. majus szamtol fiiggd az anya nem kap
legaldbb  el6tt 2 évben  kordig eldtt 2 évben 1-jétdl a (leg- hatdralatti ~ gyedet ésvan
A-szeri 180, uténa 365 180, uténa 365 kisebb) gyermek éves jovedelem fér6hely a telepii-
megjelenés napon at. A napon at 2, elétte 3 éves (3 gyermeknél lésen. 10 000
terhesgon-  sziilési szabad- koratél annak 8 8580, 7 gyer- lakos felett kdtele-
dozéson  sagi idejére, 168 éves koraig meknél 12 400 z6 bélcsdde fenn-
napra jar ezer Ft) tartasa
Mértéke Egyszer Atdppénzszabd- Legkisebb A gyermek sziile- Legkisebb nyug- Gyermekszémmal Havonta és
adhatd, az  lyok szerint, de  nyugdij szint- tése el6tti naptd- dij szintjén novekvg havi ellatds. gyermekenként
Oregségi  csak akkor,ha  jén (2010 és ri évben kapott (2010 és2011: Egy gyermek utdn 4 ezer forint,
nyugdij van jovedelem-  2011: jovedelem napi 28 500 Ft). Csak havi 12 200 Ft, 3 és mértéke fiigg
minimumé-  veszteség. A 28500 Ft). 4tlagdnak 70 ikrek esetén tobb gyermek utdn  az dsszes
nak 225%-a gyermek sziil-  Csak ikrek  szazaléka, de halmozddik 14 800 Ft. Tartésan ~ jovedelemtdl
(2011-ben: etése eldtti esetén hal-  legfeljebb a beteg gyermek és
64 125Ft) naptdri évben  mozddik minimélbér egyediilallo sziilo
kapott jovedelem kétszerese esetén nagyobb
napi 4tlagénak 0sszegek

70 szazaléka,
felsd hatar nélkiil

Egyéb  Nincs Biztositotti  Biztositotti jog-  Biztositotti jog- ~ _ ~
elény jogviszony  viszony viszony
Munka-  Nincs dsz-  Kizért Gyermek 1 Kizart, jogosult-  Legfeljebb heti  Nincs dsszefiiggés ~ Nincs dssze- A kapacitaskorlat
végzés  szefiiggés éves kordig  sagot veszt. 20 dra, vagy fiiggés (de miatt sokszor de
kizart, utdna Kivétel: szerzéi  otthon végezve csak pozitiv  facto kovetelmény
korldtozds  jogvédelem alatt korlatozas nélkiil addalappal jar) a munkavégzés
nélkil allé munka igazolasa
Egyéb Szamos kivétel, B _ B B _ B
feltétel specidlis szabaly
Egyéb Adoterhet nem visel, Sok esetben kote-
teher B B B B addalapot novel B lez6 a pénzbeli
sziil6i hozzéjéru-
las
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5. tablazat: A gyermekneveléssel kapcsolatos legfontosabb tamogatasok 2011 szeptemberében

Anyasagi . T Adékedvez- o
tamogatds Tgyas Gyes Gyed Gyet Csaladi potlék mény Bolcsdde
Jogosult- Jogszerii Feltétele a Alanyi, a gyer-  Feltétele a Alanyi, 3 vagy 20 év alatti sajat Gyermek neve- 0-3 éves gyermek
sagi tartézkodds  biztostotti mek 3 éves biztositotti tobb gyerme- vagy orokbe foga- lése esetén a lehetd-
feltétel  az orszag jogviszony, az  koraig jogviszony, az ket neveldk  dott gyermek ség alanyi jog, ha
teriiletén, igénylés elgtt 2 igénylés el6tt 2 szdmdraa  nevelése az anya nem kap
legaldbb évben 365 évben 365 (legkisehb) gyedet, és van
4-szeri meg-  napon at. A napon t gyermek 3 féréhely a telepii-
jelenés ter-  sziilési szabad- éves koratol lésen. 10 000
hesgondozd-  sagi idejére, annak 8 éves lakos felett kote-
son 168 napra jar koraig lezd bolcsdde
fenntartasa
Mértéke  Egyszer adha- A tdppénzsza- Legkisebb nyug- A gyermek Legkisebb  Gyermekszdmmal Havonta és
t6, az oregsé- balyok szerint, dij szintjén sziiletése eltti nyugdij szint- névekvé havi gyermekenként
gi nyugdij de csak akkor, (2010 és2011: naptari évben jén (2010 és ellatas. Egy gyer- levonhatd
minimumanak ha van jovede- 28 500 Ft). kapott jovede- 2011: mek utdn havi  addalap-csok-
225%-a lemveszteség. Csak ikrek ese- lem napi atla- 28 500 Ft). 12200 Ft, 3és  kentd tétel. 1
(2011-ben: A gyermek tén halmozédik ganak 70 Csak ikrek  tobb gyermek és 2 gyermek
64 125 Ft)  sziiletése eldtti szazaléka, de esetén hal- utdn 14 800 Ft.  utan gyerme-
naptari évben legfeliebba  mozddik Tartésan beteg ~ kenként
kapott jove- minimélbér gyermek és egye- 62 500 Ft, 3
delem napi kétszerese diilallo sziilé gyermek utén
atlaganak 70 esetén nagyobb  gyermekenként
szazaléka, 0sszegek 206 250 Ft
fels6 hatér
nélkil
Egyéb  Nincs Biztositotti  Biztositotti Biztositotti  Biztositotti B _ _
elény jogviszony jogviszony jogviszony jogviszony
Munka-  Nincs 6ssze-  Kizart Gyermek 1 ves Kizart, jogo-  Legfeljebb Nincs dssze- A kapacitaskorlat
végzés  fiiggés kordig kizart,  sultsagvesztés heti 30 dra, fiiggés (de miatt sokszor de
utdna legfeljebb Kivétel: szerzgi vagy otthon csak pozitiv  facto kovetelmény
heti 30 dra, vagy jogvédelem  végezve adéalappal jér) a munkavégzés
otthon végezve alatt all6 mun- korlatozds igazolasa
korlatozas ka nélkiil
nélkil
Egyéb Szamos kivétel, Iskoldskord gyer-
feltétel specialis sza- mek esetén az
baly iskolaztatasi
kotelezettség
mulasztasakor -
megvonhatd,
természetbeli
ellatassa alakit-
haté
Egyéb Adékoteles, de Adéterhet nem  Nincs Sok esetben
teher nem jarulék- visel, adéalapot kotelezé a pénz-
kiteles B B B novel beli sziil6i hozza-

jarulas
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F6bb jogszabdlyok
A szocialis ellatasokrol a 1993. évi III. torvény, az addterhekrdl a 1995.
évi CXVIL. torvény, a jarulékterhekrél és a nyugdijrendszerrel valé kap-
csolatrdl, jogszerz6 id6krél a 1997. évi LXXX. torvény rendelkezik. A
gyermekek ellatdsarél a 1997. évi XX XI. térvény rendelkezik, a csalddok
tamogatasardl pedig az 1998. évi LXXXIV. torvény.

Uj jogszabdlyok: 2010. évi CLXXI. térvény.

12. Munkaszerzddések, munkajog

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? A munkajogi szabalyozds hatdsa az
egyszeri tranzakcids keretek meghatdrozasatél a piacon jelenlevé alkuerd
egyensulytalansdgdnak szamottevd befolyasolasaig terjedhet. Egy olyan
jogi szabdlyozas, amia munkavéllaléknak a bérmegallapodasra vonatko-
zban erds jogositvanyokat ad, nemcsak a munkaaddkkal szemben védia
munkavallaldkat, de a jobban bedgyazott szerepl6k szamara is biztonsé-
gosabba teszi a piacot. A laza szabdlyozas forditva, a ,,kiviilalloknak™ és
a munkaadéknak kedvez. Mivel a munkajogi szabdlyozas nem terjed ki
a feketefoglalkoztatasra, szigortisiga ebbe az iranyba terelheti azokat a
munkavallalékat, akik esetében a viszonylagos merevség vallaldsa nem
kifizet6ds. Az OECD munkahelyvédelmi indexe alapjan 2008-ban Ma-
gyarorszagot csak 10 orszag el6zte meg a rugalmasség terén: 1,82-es érté-
ke kisebb (nagyobb rugalmassidgot mutat), minta 2,11-es OECD-atlag és
Lengyelorszag 2,01-es, Szlovakia 2,45-6s vagy Csehorszag 3,0-4s indexe.
A jogi kérnyezet hazai hatdsat kézvetleniil nem ismerjiik, eredményére a
piac viselkedésébdl kovetkeztethetiink — Kdrosi (2005) becslései alapjan
nemzetkdzi méreével is dtlagos rugalmassagunak tlinik. Horvdth—Szalai
(2008) a hazai munkapiac rugalmassdgét elemezve, arra a kévetkeztetés-
re jut, hogy annak rugalmatlansdgai nem intézményi berendezkedésének,
hanem a munkapiaci statusok k6zotti atmenetek kis esélyének, illetve az
ezt tamogatd intézményrendszer fejletlenségének koszonhetd.
Miikodés 2010 szeptemberében. A munkajog igen Osszetett, targyaldsa
messze tulmutat a fejezet keretein. A vizsgalt id8szak valtozasai kozé
tartozik, hogy a versenyszférara és a kozszférara — azon beliil is a kozal-
kalmazottakra és koztisztvisel6kre nézve — kiilon térvény szabalyozza a
szerz6dési formdkat. Ezek a szabalyok a bejelentett munkavallalok jelen-
t6s részét lefedik: a 3781 ezer foglalkoztatottbdl 2010-ben 3317 legalabb
heti 60 6rat dolgozott (KSH Stadat), jelent8s résziik egész évben. T6bb
kutatds is a nem bejelentett foglalkoztatds aranyat a teljes foglalkoztatas
mintegy 15 szdzalékéra teszi (példaul Elek és szerzdtdrsai, 2009), ezekben
az esetekben pedig a munkajog védelmet nem nyujt. Ugyanakkor bizonyos
munkavallaléi csoportok esetében az atlagosnal nagyobb a szezonalis, ma-
sodlagos (f6allds melletti), sokszor haztartasi foglalkoztatés jelentSsége,
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Az egyszeriisitett foglal-
koztatds tijraszabdlyozdsa

A kozfoglalkoztatds
sajdtos szabdlyozdsa

és novekszik az atipikus, részmunkaidében vagy munkaer4-kolcsonzé-
kon keresztiil foglalkoztatottak szdma is. Ezekt6l hatdrozottan elkiilo-
niilé jogi kategéria az egyszertsitett foglalkoztatas.

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. A korméanyzat 0j-
raszabdlyozta az egyszertsitett foglalkoztatdst. A foglalkoztatdsi forma
igénybevétele tevékenységi kor, a munkavégzés gyakorisiga és a munkél-
tatd nagysaga szerint korlatozott. Az egyszertsitett foglalkoztatas ese-
tében az altaldnos szabdlyok nem alkalmazhaték tobbek kozott a mun-
kaidére, a szabadsagra, a munkaer6-kolcsonzésre, a betegszabadsagra, a
munkaid6keretre. Az tjraszabdlyozas értelmében ugyanakkor a mini-
malbért itt is ki kell fizetni — amit a korabbi szabalyozas explicit médon
nem kovetelt meg.

2011 tavaszan 1éptek életbe a munkatérvénykonyvet érinté valtozasok.
Ezek koziil kiemelhetd: a probaidé hossza alapértelmezésben 30 nap,
szerz6déssel 3 honapig, kollektiv szerzédéssel 6 honapig hosszabbithatd;
a munkaidé heti hossza sziikség esetén a korabbinal rugalmasabban és
a bér igazitdsa nélkiil valtoztathatd; a szabadsagolas rendje rugalmasab-
b4 valt; a munkaerd-kolcsonzést a kordbbindl pontosabban hatdroztak
meg, kiemelve a kolcsonzés ideiglenességét és az ez id6 alatti — a koleson-
bevevd hasonlé munkakéreivel — egyenld bérezést, azonos juttatasokat.

Viltozott a sztrajktorvény is, legalabb (médshol meghatérozott) elégséges
szolgéltatas biztositasara kotelezve egyes alapvetd fontossaguként meg-
hatérozott 4gazatok dolgozdjat. A kdzmiiszolgaltatok mellett ide tartoz-
nak a tomegkozlekedés fontosabb intézményei is.

Rendkivil fontos, mert varhatéan sokakat érinté véltozas, hogy 2011.
szeptember 1-jével a kozfoglalkoztatdsban részt vevékre tobb teriileten
sajatos szabalyok vonatkoznak, igazodva a foglalkoztatdsi forménak a
munkaiigyi és szocialis ellaté rendszerbe valé illeszkedéséhez. Ezek ko-
ziil kiemelhet6 az, hogy a kézfoglalkoztatasban mar nem a hatarozatlan
idejti szerz6dés az alapértelmezett, nincs ugyanakkor prébaidé, szitkség
esetén pedig kotelezé a kozfoglalkoztatottnak kozlekedési, nagyobb té-
volsag esetén szdlldslehetdséget felajanlani.

F&bb jogszabdlyok

1992. évi XXII. torvény (munka térvénykonyve), 1992. évi XXXIII. t6r-
vény a kozalkalmazottak jogallasardl, 1992. évi XXIII. torvény koztiszt-
visel6k jogallasarol.

Uj jogszabdlyok: 2010. LXXV. tdrvény az egyszerisitett foglalkoztatas-
rél és223/2010. kormanyrendelet az egyszertsitett foglalkoztatasrol sz616
2010. évi LXXV. t6rvény végrehajtasardl., Mezégazdasag: 218/2011 kor-
manyrendelet az egyszertsitett foglalkoztatasrél, 2011. évi CLXXVIIL.:
sztrajkrol, 2011. évi CV. térvény egyes munkaiigyi targy és més kapcso-
16d6 térvények jogharmonizacids célt médositasardl.
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13. Oregségi és rokkantsdgi nyugdij — rokkantsdgi elldtds

Oregségi nyugdij

Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? Amikortél a nyugdij igénybe vehet6, a
segélyekhez hasonléan munka nélkiil biztosit jovedelmet, igy érzékenysé-
gének mértékétdl fliggben visszafogja a munkakindlatot. A munkakinalat
visszafogdsanak mértékét tobbek kozott a nyugdij nagysaga (illetve sok-
szor a munkdéval elérheté jovedelemhez mért nagysdga) hatdrozza meg.
Azt, hogy ez a hatds mikor jelentkezik, a nyugdij igénybevételének felté-
telei hatarozzak meg, mindenekelStt az az életkor, amikortél ez megtehe-
t6. Munkapiaci szempontbdl a tul alacsony korhatar és a korhatér elétti
biintetés (mélusz) nélkiili nyugdijazas lehet6sége zavart okozhat: ha ,,tdl
koran” és ,,tul j6” feltételekkel nyugdijba lehet menni, akkor egyébként
munkaképes emberek vonulnak ki a munkapiacrél. A munkapiacrél val6
kimaraddast 6sztdndzheti a munka nélkuli biztos jovedelem is, de a mun-
kavégzést jogszabaly is korlatozhatja.

Kozvetett munkapiaci hatas lehet az, hogy az id6skori biztonsag csok-
kenti a megtakaritasi hajlandésagot. Ha nincs érdemi kapcsolat a nyug-
dijjarulékok befizetésének nagysaga és a kifizetett nyugdijak kozott (vagy
a dolgozé nem latja e kapcsolatot), akkor a munkavallalé megprébél a je-
lent8s bérterhet jelentd jarulékfizetés aldél kibdjni, nem bejelentett mun-
kat vallal, vagy ha masodlagos jovedelemrdl van sz6, alternativ jogi meg-
oldést valaszt, példdul vallalkozéként miikodik. Végiil a nyugdij specialis
megoldasainak lehet tovabbi hatasa is: a bérhez hasonléan része lehet a
munkavallalénak ajanlott dijazési csomagnak tigy, hogy a bérrel nem fel-
tétleniil vagy konnyen kivalthaté elénydket nyujt bizonyos foglalkozasok
kellemetlenségének elfogadasaért, igy segitve a munkakor betdltését. A
nyugdijrendszer paramétereinek munkapiaci hatdsait Magyarorszagon
Cseres-Gergely (2008) vizsgélta és azt taldlta, hogy mind a nyugdij elérhe-
téségének, mind a nyugdijnak a keresethez viszonyitott aranya szamot-
tevé hatdst gyakorol a nyugdijba vonulés esélyére.

Miikodés 2010 szeptemberében. A nyugdijrendszer 2010 nagyobb részé-
ben harom ,,pillérbél” allt, amelybél az elsé az allami, feloszté-kirovo, a
masodik a kotelezé6 magan-nyugdijpénztarak, a harmadik az 6nkéntes
magan-nyugdijpénztarak pillére. Az elsé két pillérbe kételezé volt jaru-
lékot fizetni, a harmadikban a részvétel és a fizetend6 6sszeg megallapi-
tasa onkéntes — a kotelezd jarulékok 6sszegérél mar kordbban, a jarulé-
koknal széltunk. A mar megallapitott nyugdijak névekedésének iitemét
a kormdnyzat hatdrozza meg, az arszinvonal- és a bérnovekedés kiilon-
b6z6 kombinacidjaként. A novekedés iitemét 2010-ben 3,5 szdzalékot
meghaladé GDP névekedés esetén egy, a fogyasztdi arindexbdl és a bér-
novekedés indexébdl 50-50 szazalékban silyozott atlagként keletkezd in-
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Hdrom pillér
helyett kettd

dex hatdrozza meg, ha azonban a GDP-novekedés titeme ez alatt marad,
akkor a nyugdijak az drindexnek megfelel6 mértékben nének. Kotelezd
magdan-nyugdijpénztar tag nyugdijat eddig még nem allapitottdk meg, és
az ilyenkor fizetend$ jaradék megéllapitasdnak és fizetésének feltételeit
sem irja le pontosan jogszabaly.

Nyugdijra jogosult az, aki meghatarozott életkort elért, és jogosultsa-
gi id6t gytijeoet. A kezddnyugdij megallapitdsa Gsszetett képlet alapjan
torténik, amiben az 1988 6ta megfigyelt munkatorténet a meghatarozé.
Az oregségi nyugdij minden tovabbi feltétel nélkiil folydsithatd. A kor-
hatar alatt nyugdijigénylés a megéllapitott nyugdij csokkentését vonhatja
maga utdn, ha a szerzett szolgalati id6 nem elég nagy. Ezzel egyiitt a sza-
bélyozas viszonylag széles korben teljesiilé feltételeket tartalmaz, ame-
lyek kovetkeztében a nyugdijazottak jelent8s része a névleges korhatdrnal
fiatalabban ment elérehozott nyugdijba a nyugdij 6sszegének csokkenté-
se nélkiil. Az elérehozott nyugdijban részesiilé kedvezményezettek csak
korlatozottan végezhetnek munkét: ha éves jévedelmiik meghaladja a
minimalbér 18-szorosat, a nyugdij folyésitdsat sziineteltetni kell legfel-
jebb a korhatar betéltéséig.

Az elbrehozott nyugdijtdl eltérd intézmény a korkedvezményes nyug-

dij, amit az egészségre karos vagy veszélyes munkakorékben dolgozdk
vehetnek igénybe. Az ilyen szakmakban dolgozék szdmara lényegében
szakmaspecifikus nyugdijkorhatérok léteznek, amelyek nem kivételnek,
hanem munkaszerz8désiik részének tekinthetdk.
Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott. 2010 8szén a nyug-
dijrendszer alapvetSen alakult 4t. A kormanyzat a ktelezé magan-nyug-
dijpénztarak tagjai szamara rendkiviil kedvezétleniil médositotta a nyug-
dijszabalyozast. Azilyen pénztartagok 2011. januar elsejétél a mindenkire
érvényes jarulékot fizetik, nyugdij-jogosultsagot azonban nem szereznek
ez utdn. Lehet6éség volt ugyanakkor a magan-nyugdijpénztarak elhagya-
sara, és a tisztan allami rendszerbe valé visszatérésre, ahol a befizetett
jarulék teljes egészében hasznosul. A valtozas hatdsira a mésodik nyug-
dijpillér 1ényegében megsziint, kozel 100 ezer tagja maradt, Gj belépésre
nincs lehet8ség, és igy ez a korabbiakkal ellentétben nem kotelezé.

2011 janudrjatdl a nék életkortdl fliggetleniil 40 év jogosultsagi id6
utan Sregségi nyugdijra jogosultak, ha mar nem allnak biztositassal jaré
jogviszonyban. A sziikséges jogosultsigi id6 6t nevelt gyermek esetén
egy, tovabbi gyermekek esetén egy-egy, de legfeljebb hét évvel csokken.
Fébb jogszabdlyok
A tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl sz616 1997. évi LXXXI. térvény.

Uj jogszabdlyok: 2010. évi CLIV. térvény a masodik nyugdijpillérrel
kapcsolatos valtozasokroél, egyes nyugdijbiztositasi targyu és mas kap-
csol6dé torvények mddositasardl sz616 2010. évi CLXX. torvény (ebben
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a nékre vonatkozé kiilonleges nyugdijszabalyokrdl). A nyugellatasok és
a baleseti jaradék emelésérdl sz616 353/2010. kormanyrendelet.
Interetes forrds: http://www.onyf.hu.

Rokkantsdgi nyugdij — rokkantsdgi elldtds
Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A rokkantsagi nyugdij a nyugdijhoz és
a segélyekhez hasonléan olyan jévedelmet biztosit, ami munka nélkiil ér-
heté el, igy csokkenti a munkavéllalasi hajland6sagot és aledolgozott 6rak
szamat is. Kozvetett hatdsai az 6regségi nyugdijhoz hasonldk, de mivel a
biztositott esemény bekovetkezése nem garantalt, annal varhatéan kiseb-
bek. Hatdsanak nagysdga er6sen fiigg az elérhet8ségétél és nagysagatdl.
A rokkantsagi nyugdijak igénylésének gyakorisaga és a munkapiaci hely-
zet kozotti Osszefiiggést teriileti adatok felhasznaladsaval vizsgalta Scharle
(2008). Eredményei szignifikdns és forditott kapcsolatot mutatnak a fog-
lalkoztatdsi ardny és a rokkantnyugdijak igénylésének nagysdga kozott.
Miikodés 2010 szeptemberében. Rokkantsagi nyugdijra az jogosult, aki
meghatarozott jogszerzd idével rendelkezik, és 79 szazalékot meghala-
dé mértéki vagy 50-79 szézalékos, de nem rehabilitalhaté egészségka-
rosodast szenvedett, baleseti rokkantsagi nyugdij esetében nem feltétel a
meghatarozott jogszerz$ id4. Tovabbi kévetelmény, hogy munkat ne vé-
gezzen, vagy ha végez, az abbdl szdrmazé keresete a rokkantsagi nyug-
dij kétszeresét, illetve a minimalbért ne haladja meg. A kezdényugdijat
a jogosultsagi feltételek megléte esetén a jogszerzd id6 fiiggvényében 4l-
lapitjak meg. A rokkantsagi nyugdijak névekedésének iiteme az Sregsé-
gi nyugdijakéval azonos. Ha a rokkantsdg feliilvizsgalata megallapitja,
hogy annak mértéke 79 szazaléknal kisebb, a rokkantsagi nyugdijra valé
jogosultsadg megszinik.

50-79 szazalékos rokkantsdg esetén rehabilitdcios jaradék itélheté meg
a rehabilitacié idejére de legfeljebb harom évre. Ennek Osszege az adott
személyre (jogosultsig esetén) vonatkozd rokkantsigi nyugdij 6sszegé-
nek 120 szézaléka, de legalabb annak legkisebb 6sszegének 120 szdzalé-
ka. A jaradék folydsitasanak feltétele, hogy a kérelmezének foglalkozta-
tasi rehabilitacids folyamatban kell részt vennie, amelynek sordn egyiitt
kell mtikddnie a munkaiigyi szervezettel.
Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. A vizsgalat id6-
szakban nem tortént lényeges valtozas a rokkantsagi nyugdijak terén.
F6bb jogszabdlyok
2007. évi LXXXIV. t6rvény a rehabilitaciés jaradékrol, 353/2010. kor-
manyrendelet a nyugellatasok és a baleseti jaradék emelésérél.

Internetes forrdsok: http://www.orszi.hu/index.php?ID=76
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Minimdlbér a munkavdl-
laldk kiilonféle csoportjai-
ra differencidltan

Hdromoldalii Orszdgos
Erdekegyeztetd Tandcs

Tobboldalii Nemzeti
Gazdasdgi és Tdrsadalmi
Tandcs

14. Béralku és a bérszabdlyozds, érdekképuviselet

Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A béralakulds szabalyozasanak hatésa
a foglalkoztatasra erésen fiigg annak jellegétél (a megallapodas szintjétél:
orszagos, agazati, vallalati kollektiv szerz6dés). Attél, hogy segiti-e vagy
hatraltatja a béreknek a — mds tényez6k altal meghatarozott — egyensu-
lyi értékéhez valé alkalmazkodast, de attdl is, hogy milyen egy orszag
gazdasdganak szekroralis szerkezete, és mennyire integralt a vilaggaz-
dasagba. Tehat nem létezik minden koriilmények kozott optimalis mo-
dell (Calmfors, 1993).

A béralakulas szabalyozasanak specialis intézménye a térvényileg vagy
szerz6désben megéllapitott minimalbér, amely a legkisebb fizethetd bért
hatdrozza meg, akar a munkavallalék kiilonféle csoportjaira differencial-
tan. Ennek foglalkoztatasi hatdsa altalaban negativ, ha azonban a mun-
kaadé jelentds piaci erével rendelkezik, akar semleges is lehet (Manning,
2003). A béralakulas intézményeinek foglalkoztatasi hatasarél nem ké-
sziilt hazai elemzés. A bérkoordinacié foglalkoztatasi hatdsat a vélsag
alatt Koll§ (2010) tanulmény érinti. A minimélbér foglalkoztatasi haté-
sait elemzi Koll§ (2001), Reizer (2011) és ide kapcsol6d6 eredményeket
ko626l Kézdi—Kdnya (2009) is.

Miikodés 2010 szeptemberében. A bérek egyeztetésének rendszere Ma-
gyarorszagon kett6s. A kozalkalmazotti és koztisztviseldi béreket kii-
16n bértabla hatdrozza meg a koltségvetési torvényben. A versenyszféra
béreit — leszamitva a mar emlitett tdrvényi minimalbért — ezzel szem-
ben decentralizalt alkuban Iényegében szabadon hatédrozzak meg. A bé-
reknek alsé hatart a minimélbér szab, aminek nagysaga 2006-t6l eltér a
szakképzett és nem szakképzett dolgozdk esetében. A minimalbért ha-
romoldali (munkavallalé, munkaadd, kormény) egyeztetés keretében az
Orszégos Erdekegyeztetd Tandcs (OET) hatdrozta meg 2011. janudr el-
sejéig, amelyben a kormany, a munkaadék és a munkavallalok képvisel-
tették magukat. Magyarorszdgon a szakszervezeteknek kevés tagja van,
a Nyugat-Eurdpédban tobb helyen megfigyelhet6 dgazati béralkuk helyett
(bér ilyenek is el6fordulnak) jellemzéen munkahelyi kollektiv szerz6dé-
sek befolyasoljak a béreket. Ezeknek a bérekre gyakorolt hatdsa azonban
nem jelent6s Neumann (2001), és f6ként a koncentralt piacokon miikodé
és allami tulajdont cégekre jellemzé Kertesi—Koll§ (2003).

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozitt. 2010-t8] a bér-
koordinacié rendszere két lényeges ponton alakul at. Egyrészt megsziint
az OET, helyette megalakult az Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Ta-
nacs (NGTT). A hiromoldali egyeztetés helyét ezzel tobboldalu veszi at,
amelyben tobbek kozott az egyhazak, a kamarak és mas nem kormanyzati
szervezetek képvisel6i is helyet kapnak. Tovabbi valtozas, hogy a mini-
malbér nem érdekegyeztetés keretében alakul ki, hanem a kormany azt
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sajat hataskorében hatdrozza meg. Emellett az 4llami beavatkozas vj, in-
direkt intézménye jelent meg: a kormany azokat a munkaadékat, akik
nem kompenzaljak bérnéveléssel az adérendszer atalakitdsa utdn (azon
legfeljebb 300 ezer forint brutté bért keresé) nettdbér-csokkenést elszen-
vedd dolgozoik fizetését, két évre kizarta a kozbeszerzéseken vald rész-
vételbdl, valamint az dllami tdmogatdsokbol. Tovabbi fontos valtozas,
hogy a kézfoglalkoztatdsban részt vevékre nem vonatkozik az 4ltaldnos
minimalbér, hanem azt a kormany kiilén hatarozza meg. Mértéke 2011-
ben havi 57 000 forint, a minimélbér 73 szdzaléka.
F6bb jogszabdlyok
1992. évi XXII. munkatérvénykonyv, 1989. évi VII. térvény a sztrajkrol,
2009. évi LXXIIL. trvény az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsrél, 2009.
évi LXXIV. torvény az dgazati parbeszéd bizottsagokrdl és a kozépszin-
tli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirél

Uj jogszabdlyok: 2011. évi XCIII térvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsa-
dalmi Tandacsrdl, 337/2010. kormanyrendelet a minimalbérrél, 352/2010.
kormanyrendelet a koltségvetési szerveknél dolgozdk bérkompenzéciéd-
jarol, 2011. évi XCIX. torvény az alacsony kereseti munkavéllalok bé-
rének emelését 6szténzé egyes torvények mddositasardl, 2011. évi CVI.
torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd,
valamint egyéb térvények moédositasardl és 170/2011. kormanyrendelet
kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapita-
sarél, CLXXVIII. torvény a sztrajkrol sz6l6 1989. évi VII. térvény mo-
dositasardl.

Internetes forrds: http://www.liganet.hu/

15. Migrdcidval és mobilitdssal kapcsolatos intézkedések

Hogyan hathatnak a foglalkoztatdsra? Az orszagon beliili, kiviili és ideig-
lenes mobilitas, migracié és ingdzas segitésének elsédleges hatdsa a mun-
kaeré térbeli elhelyezkedésének befolyasolasa. Foglalkoztatasi hatasa
erdsen fiigg attél, hogy milyen a téke mobilitdsdnak sebessége, és milyen
rugalmas az dralkalmazkodas. Ha mindez gyors, akkor azok a teriiletek,
ahonnan sokan vandorolnak el, rovidesen vonzék lesznek a vallatok és a
munkavallalék szamara is. Ha mindez lasst, akkor a mobilitds novelése
6nmagaban tartdssa teheti a hatranyos helyzetti teriiletek leszakadasat. A
nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez a kiegyenlité mechaniz-
mus igen lasst, és évtizedekben mérhet6 az a hatas, ami a jelenleg megha-
tarozé kilonbségeket mérsékelni képes (Cseres-Gergely, 2003, Hdrs, 2011).
A hazai mobilitds és a munkapiac kapcsolatarél a kézelmultra nézve ke-
veset tudunk, az azonban valészintinek latszik, hogy az 1990-es években
amobilitds irdnyara és er6sségére hatottak a gazdasagi 6sztonzék (a helyi
munkapiacokon kialakult bérek és munkanélkiiliség), de annak nagysa-
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EU kék kdrtya

10 Erre azonban szankcidk hia-
nyéban sokszor nem keriil sor.

ga még igy is igen mérsékelt volt (Cseres-Gergely, 2005, 2002). A mobili-
tassal kapcsolatos programokat még nem értékelték.

Miikodés 2010 szeptemberében. A mobilitas befolydsolasa érdekében csak
igen kis horderejii programok miikédtek, amelyek a helykozi utazasra,
a csoportos személyszallitasra, a lakhatasi koltségekre és a munkaaddk
toborzasara nyujtottak tdimogatast. A nemzetk6zi munkavallalast kiilon
program nem tamogatja, az Eurépan belili munkavallalast segité tdjé-
koztatasi rendszert (EURES) a munkapiac szakpolitikai eszk6zei kozott
az 1. pontban targyaltuk. Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgérai
és a menedékesként elismertek magyarorszagi munkavallalasahoz nincs
sziikség engedélyre, foglalkoztatasukat ugyanakkor jelenteni kell a terii-
letileg illetékes munkaiigyi kézpontndl.'” Masok foglalkoztatdsa engedé-
lyezési folyamat utdn lehetséges, amelynek els6 1épése a munkalehetdség
kozzététele. A mar engedélyezett foglalkoztatds meghosszabbitdsa enge-
dély nélkiil lehetséges.

Miikidés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kozott. 2011. majus 31-di-
kétél minden magyar allampolgéar eldtt megnyilt a korldtozas nélkiili
munkavallaldslehetsége Ausztridban és Németorszagban. 2011-t8] Ma-
gyarorszagon is haszndlhaté az EU kék kdrtya, ami birtokosat valamely
tagallam teriiletén torténd tartézkoddasra és egyuttal megadott feltételek
szerint munkavallalasra jogositja.

A mobilitast timogathatja a lakdsfenntartasi timogatasok atalakitasa,
aminek eredményeként a kordbban csak gazartdmogatasra igényelheté
Osszegbdl lakasbérléssel kapcsolatos koltségek is fizethetk.

F6bb jogszabdlyok

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkii-
liek elldtdsardl, 39/1998. (I11. 4.) kormanyrendelet a munkaba jardssal
Osszefiiggd terhek cs6kkentését célzé tdimogatasokrol, valamint a mun-
kaer6-toborzas tamogatasarél, 355/2007. kormanyrendelet a Magyar
Koztarsasag altal a szabad mozgds és tartézkodas jogaval rendelkezd
személyek tekintetében alkalmazott, a munkaer6 szabad dramlasaval
Osszefiiggd dtmeneti szabdlyokrdl, a 355/2009. kormanyrendelet a har-
madik orszagbeli allampolgarok Magyar Koztarsasag teriiletén torténd
engedélymentes foglalkoztatdsanak szabalyairdl, valamint a 16/2010.
SZMM-rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi
foglalkoztatdsdnak engedélyezésérol.

Uj jogszabdlyok: 168/2011. kormanyrendelet a megyei (févarosi) kor-
manyhivatal munkaiigyi kézpontjanak az EU Kék Kartya kiaddsaval
kapcsolatos szakhatédsagi allasfoglaldsa kialakitasdnak szabdlyairdl, vala-
mint egyes migraciés targyt és egyéb kormdanyrendeletek médositésarol.
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16. A foglalkoztatdspolitika kozponti ivdnyitdsinak,
finanszirozdsdnak és értékelésének intézményrendszere
A szakpolitika kézponti iranyitasanak feladata a foglalkoztatdspoliti-
ka céljainak kittizése, programjainak kidolgozasa, a végrehajtasinak
ellenérzése és értékelésének koordinaldsa. Ennek a munkanak fontos
része a szakpolitika eszkozeinek finanszirozdsa a rendelkezésre 4ll6 for-
rasokbdl, valamint az, hogy a szakpolitikai lépéseken milyen automati-
kus vagy — igény szerint haszndlhat6 — el6zetes vagy utélagos értékelési
kontroll legyen.
Hogyan hathat a foglalkoztatdsra? A hatékony és a gazdasagi kérnyezet-
hez illeszkedé foglalkoztatdspolitika névelheti a foglalkoztatas és csok-
kentheti a munkanélkiiliség szintjét, hozzajarulva a gazdasagi névekedés-
hez. Annak, hogy a szakpolitikai beavatkozasok rendszeresen hatasosak
legyenek, feltétele a fennalld helyzet és a lehetséges beavatkozasok hata-
sanak ismerete, valamint a megfelel beavatkozas kivalasztasa és végre-
hajtésa. Az igy formaélt szakpolitika hatdsat a munkapiaci sikerességre
empirikusan még nem vizsgaltak.
Miikidés 2010 szeptemberében. A hazai foglalkoztataspolitika fels6 szin-
tlirdnyitdsat 2010-ben els6sorban a Nemzetgazdasagi Minisztériumban
miikodé foglalkoztataspolitikaért felelés dllamtitkdrsag latta el. Az al-
lamtitkarsag feladatkore két fontos részre bomlik, a szakképzésre (ame-
lyet egy féosztaly és a hozza kapcsolédd miniszteri biztos szolgél ki) és a
foglalkoztatdspolitikdra. Az utdbbi teriiletet a foglalkoztatasstratégiai és
médszertani, a foglalkoztatdsiranyitasi, a foglalkoztatasi programok és
a munkaer6-piaci alap féosztaly szolgalja ki. Ezek a szervezetek adjak a
politikai dontések végrehajtasanak, igény szerint az j déntések el6készi-
tésének szakmai hatterét. Itt késziilnek a foglalkoztataspolitikai progra-
mok szabdalyozasai, a korményzati tevékenységet a strukturdlis alapokat,
mindenekelétt a TAMOP 1. és 2. prioritésat érinté elékészitd munkak.
Az allamtitkarsaglatta el (2011 juniusaig) a kézcéla és kozmunkaprogram
feliigyeletét. Munkéjihoz kapcsolédott az Allami Foglalkoztatasi Szol-
galat (AFSZ), amelynek része a regionélis munkaiigyi kdzpontok és a he-
lyi munkaiigyi kirendeltségek rendszere és a kézponti Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal (FSZH). A szervezet célja kett6s: egyrészt a regisztralt
allaskeresékhoz eljuttatja a pénzbeli ellatast és az 8ket célzé szolgaltatd-
sokat, masrészt a foglalkoztataspolitika univerzalis helyi végrehajtojaként
miikodik. A foglalkoztatdspolitika munkajat tobb hattérintézmény is se-
gitette, amilyen a Nemzeti Csaladiigyi és Szocialis Intézet is.

A rendszer finanszirozasa 2010-ben szinte teljes mértékben a Munka-
erd-piaci Alapbdl térténik, ahol a legtdbb foglalkoztatdspolitikai eszkéz
forrasa megtaldlhato.

A foglalkoztatdspolitika
szervezetei
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Szervezeti vdltozdsok

Egységes kozmunkaprog-
ram a Beliigyminisztéri-
um hatdskorében

Miikodés 2010 szeptembere és 2011 szeptembere kizott. A vizsgalt id6-
szakban tobb fontos valtozds is tortént. Az AFSZ miikodését Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgélat néven folytatja, az FSZH Foglalkoztatdsi Hi-
vatal (FH) néven miikédik tovabb. A regionélis munkaiigyi kézpontok
két iitemben alakultak at. El6sz6r kiemelt és nem kiemelt megyei koz-
pontokkd véltak szét (a 170 munkaiigyi kirendeltséget az utébbiakhoz
rendelve), és beolvadtak a megyei kormanyhivatalokba. 2010. oktéber
elsejétél mar mindegyikhez a sajat vonzaskorzetébe tartozd kirendelt-
ség tartozott, ezzel a kiilonbségtétel kozottitk megsziint. Az FH szerepe,
lehetésége 1j alapitd okirata szerint megndtt a szakpolitikdba valé bele-
szblasra, beavatkozasok javaslatara.

Az 4j kézmunkaprogram bejelentésével 2011. julius 1-jével megsziint a
kozcélu, kézhaszni és kozmunka korabbi elhatérolésa, helyette egysége-
sen kozfoglalkoztatasrél beszéliink. Ez a program a Beliigyminisztérium
hataskorébe keriilt, bar helyi adminisztraci6jaért tovabbra is a foglalkoz-
tatasi szolgalat a felel8s. A foglalkoztataspolitika finanszirozasa a koltség-
vetésben jelent8sen 4talakult: a Munkaerd-piaci Alap hataskorébél kike-
ritle tobb tétel, az dtszervezés kovetkeztében az NFSZ teljes koltségvetése
nem jelenik meg kiilonélléan, csak az FH-é: a munkatigyi kézpontok és
kirendeltségek koltségvetése beolvadt a kormanyhivatalokéba.

A kormény elfogadta az (ij TAMOP-programokra vonatkozé akciéter-
vet, ami a kévetkez6 évekre vonatkozdan tartalmazza a foglalkoztatas-
politika igen jelent8s, tobb szazmillidrd forintot megmozgaté elemeit.

2011. januar elsejével 1étrejott az Ecostat Kormanyzati Hatdsvizsgalati
Ko6zpont, amelynek kimondott célja minden kormdnyzati teriilet, igy a
foglalkoztatdspolitika szaméra is korszerti eszk6zokkel timogatést nyuj-
tani el6zetes vagy utdlagos hatasvizsgalatok készitésére.

2011.januar 1-jét8l az Orszagos Rehabilitacids és Szocidlis Szakértbi In-
tézet elnevezése Nemzeti Rehabiliticids és Szocidlis Hivatalra véaltozott.
A hivatkozott jogszabdly alapjan a Hivatal feladat- és hataskore jelent6-
sen béviilt. A Hivatal orvosszakértdi, rehabiliticids szakértdi szervként,
valamint szocidlis hatésagként és szolgaltatasfeligyeletet ellatd hatdsag-
ként is mikodik.

Atalakult a kormanyzati munkaiigyi kutatds héttere is. A Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet (NCSSZI) ma mar nem foglalkozik
munkaiigyi kutatdsokkal — a korabban munkaiiggyel foglalkozé kuta-
tok az FH-hoz keriiltek.

Fébb jogszabdlyok

1250/2010. kormanyrendelet az Eurdépa 2020 stratégia végrehajtasat meg-
alapoz6 elézetes Nemzeti Intézkedési Terv elfogadasardl és a végleges
Nemzeti Intézkedési Terv el6készitésével 6sszefiiggd tovabbi feladatok-
rél, 1114/2011. kormanyrendelet Magyarorszag Nemzeti Reform Prog-
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ramjanak elfogadasardl és a végrehajtasaval 6sszefiiggd tovabbi feladatok-
rél, 2010. évi CLIIL. t6rvény a 2011. évi koltségvetést megalapozd egyes
torvények médositasarél, 2010. évi CLXIX. térvény a 2011. évi koltség-
vetésrél, 357/2010. kormanyrendelet a szocialis szolgaltatasi targy kor-
ményrendeleteknek az egyes szocialis, gyermekvédelmi, csalddtamogaté-
si, fogyatékossdgligyi és foglalkoztatasi targyu térvények médositasardl
520616 2010. évi CLXXI. térvénnyel 6sszefiiggd médositdsarol, 1246/2011
kormanyhatéarozat ,a hdtranyos helyzettiek foglalkoztathatésdgénak ja-
vitdsa (Decentralizalt programok a konvergencia régiékban) cimt TA-
MOP 1.1.2. kiemelt projekt tamogatdsanak jévahagyasardl, 1148/2011.
kormanyhatarozat a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasardl sz616
883/2004/EK rendelet alapjan bevezetésre keriil6 elektronikus adatcse-
rével kapcsolatos korményzati feladatokrél, 331/2010. kormanyrendelet
a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatalrdl, valamint eljarasanak
részletes szabélyairdl, 332/2010. korményrendelet a Nemzeti Rehabilité-
cids és Szocidlis Hivatal feladatainak megallapitdsaval 6sszefliggd egyes

kormanyrendeletek mddositasardl.
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