ELOSZO

Az MTA Kozgazdasigtudomdnyi Intézete az Orszdgos Foglalkoztatdsi Koz-
alapitvany tdmogatdsaval 2000-ben inditotta el a magyarorszagi munkapiac
és foglalkoztatdspolitika aktualis jellemz8it bemutatd és a kérdéskor egy-egy
teriiletét részletesen elemzd Munkaerépiaci tiikor cimi évkonyvsorozatot. A
sorozat szerkesztdbizottsiga kezdettdl fogva arra torekedett, hogy az éllam-
igazgatdsban dolgozé6 szakemberek, a foglalkoztatasi szolgdlat szervezeteiben,
az onkormdnyzatokban, a civil szervezetekben, az oktatdsi intézményekben és a
kutatdintézetekben dolgozd kollégék, az irott és elektronikus sajté munkatarsai
napi munkdjukban jél hasznosithaté informacidkat kapjanak a magyarorszégi
munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztatdspolitika jogszabalyi és intézményi
kornyezetérdl, a hazai és nemzetkozi munkapiaci kutatdsok friss eredményei-
r8l. Az idén is olyan kiadvanyt éllitottunk ossze, amely a rendelkezéstinkre 4116
statisztikak, elméleti kutatdsok és empirikus elemzések alapjin, kozérthetd for-
méban, jol dteekinthetd szerkezetben, nemzetkozi 6sszehasonlitasban mutatja
be a magyarorszagi munkapiaci folyamatok jellemzdéit és bels6 6sszefiiggéseit.
Az idei kotetben az egyes fejezetekben értheté médon kilonos hangsulyt fek-
tettiink a gazdasdgi vélsig munkapiaci kovetkezményeinek bemutatdsara és
elemzésére. A kiadvany 6t £6 részbdl all.

1. A magyarorszagi munkapiac 2009-2010-ben

A 2008 6szén kirobbané globilis valsigot 2009 kézepéig tartd recesszid kovette,
amely a kibocsdtds és a fogyasztds erdteljes csokkenésével, a kiilsd és belsé pia-
cok sztiktlésével jart. Az Eurdpai Uni6 orszagaiban ebben az idszakban éves
osszehasonlitdsban altaldban 5—8 szazalékkal csokkent a nemzeti jovedelem. A
magyar gazdasig 2009 mésodik negyedévében érte el a mélypontot, amikor a
GDP az el6z8 év azonos iddszakdhoz képest 7,5 szdzalékkal esett vissza. Az év
masodik felét mérsékelt titemt csokkenés jellemezte, majd 2010 elsé negyed-
¢évében a GDP lassan novekedni kezdett. A konjunktarde két ellentétes tényezé
hatdrozza meg: egyfel6l, a novekedés £6 motorja az azsiai régidba kozvetleniil és
kozvetve — legfébb exportpartneriinkén, Németorszdgon keresztiil — irdnyu-
16 exportértékesités. Masfeldl, a gazdasig novekedését visszaveti az elmult id6-
szakban a belsé keresletben tapasztalt visszaesés.
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A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ardnya 2003-ig folyamatosan, de mér-
sékelt titemben névekedett, majd kisebb visszaesést kovetden 57 szdzalék koriil
stabilizalédott. A valsag hatdsdra 2008 negyedik negyedévét jellemzé 56,7 szé-
zalékrdl 2009 negyedik negyedévére 55,5 szazalékra csokkent, majd 2010 elsé
negyedévére tovébb, 54,5 szdzalékra esett a foglalkoztatds. 2009-ben és 2010-ben
akozsztéraban foglalkoztatottak szimanak alakuldsit az Ut a munkdhoz prog-
ram keretében tjonnan foglalkoztatottak belépései is befolyasoltak. Osszessé-
gében azonban - eltekintve a kozcélt munkavégzésnek a vélsaggal nem Sssze-
fuggd hatdsaitdl — a versenyszférdhoz hasonléan, bar annél kisebb mértékben,
akozszféra nem tdmogatott foglalkoztatdsi szintje is csokkent.

A vélsag kirobbandsakor azt tapasztaltuk, hogy 2008 és 2009 els6 féléve ko-
zott az dlldsukat legtobben a szakképzettek koziil vesztették el, abbdl is foként
az orszag nyugati, északnyugati teriiletein. 2009 egészében és 2010 els6 félévé-
ben a regionalis kiilonbségek mérséklédrek, de a valsag hatdsainak kiteljesedé-
sével a foglalkoztatds dltalinos, mintegy 1,5 szazalékpontos visszaesése mellett
a szakképzettek hétrdnya megmaradt. Mivel a vallalkozasok nem kis részben
a munkaerd felvételének visszafogdsaval alkalmazkodnak a csokkend kereslet-
hez, a dekonjunktira kérét jelentds részben a fiatalok koziilik is elsésorban a
palyakezddk foglalkoztatdsa latta.

A vilsag kibontakozasakor az 6sszes foglalkoztatotton beliil a részmunka-
id8sok ardnya érezhet8en megnéte, de 2010 elejére a redlgazdasigban bekovet-
kezé kedvezd folyamatok hatdsira ez a helyzet mar megvaltozott. A nék szé-
méra a munkapiac jelentdsen befogadébb volt a valsig sordn, foglalkoztatdsi
aranyuk nem csokkent olyan mértékben 2009-2010 telén, mint a férfiaké. A
valsag kibontakoz4saval a fejlettebb, iparosodottabb régidkban (Kozép-, Nyu-
gat-Dundnttl) miksds vallalatok jelentettek be tomeges elbocsatdst. Késdbb,
ahogy a recesszi6 dtterjedt az drutermeld dgazatokbdl a gazdasig més teriile-
teire (szolgaltatdsi 4gazatba), megnétt a csoportos létszdmbejelentésck ardnya
az orszagon beliil a déli, illetve keleti régidkban. A férfiak és ndk eltéré foglal-
koztatési esélyeit az egyes dgazatok és a hozzdjuk kapcsol6dd szakmék teriileti
koncentricidja is magyardzza.

A mennyiségi, foglalkoztatdsban bekovetkezett alkalmazkodas mellett a bérek
is jelentésen véltoztak 2009-ben és 2010 elején. A kezdeti visszaesést tompithat-
ta, hogy a kozszféra és a versenyszféra bérei is csokkentek a vélsag kirobbandsat
kovetd hénapokban. 2010 elején azonban a kozszféraban mar tjra emelkedtek
abérek. 2009-re eltlint a gazdasig két szektordban a kozszféra javira szolo, még
2009 elején is 10 szdzalék feletti (mind brutt6, mind nett6) nominélis dtlagbér-
kulonbség A kozsztéra dtlagkeresetét 2009-ben a 13. havi fizetés megsziintetése,
illetve idében elosztott és kisebb osszegli prémiumokkal t6rténd helyettesitése
mellett a béremelés elmaraddsa és az alacsonyabb keresetticknek a kézmunka-
programok miatt megnétt ardnya is — a szezonalis ingadozéson jelentésen tal-
mutaté mértékben — lefelé huzta.
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A bérkoleségek nagysagéba az éllam kézvetleniil is beavatkozott, aminek fon-
tos eszkoze volt a 2009 kozepén korldtozottan, majd 2010 elejéedl teljes kortien
csokkentett jarulékfizetési kotelezettség. Az adéék 2010-ben tovébb csokkent,
kiilonésen a minimélbér szintjén a fix 6sszegli egészségligyi hozzéjdrulds eltorlése
miatt. Ez — a képzetlen munkaer6 nagyobb bérrugalmassaga miatt —a2009-es
jarulékesokkentés hatdsat megkozelits foglalkoztatas-béviiléssel jarhat.

A szakpolitikai intézkedések a munkakeresletre kozvetlen hatast gyakoroltak.
Az Ut a munkdhoz program eredeti célja nem a valsag kezelése volt, de 2009
végén mir a valsag kovetkeztében munkanélkiilivé valok szdmara is elérhetévé
valt. Emellett a munkahelyek megdrzését célzd, kimondottan a valsag kezelé-
sére bevezetett 4j timogatdsok is hatottak a munkaeré-keresletre. A képzettebb
munkaerd kinédlatdt névelhette a 2010 janudrjaban életbe Iépett, kétkulesos és
szuperbruttdsitast alkalmazé szja-tablazat, ami a béreloszlds kozepe kornyékén
keresdk addterhelését csokkenti.

A recesszi6 hatasira 2008 negyedik negyedévétsl kezdddden nemesak a fog-
lalkoztatas csokkent, markdnsan romlani kezdtek a munkanélkiiliségi muta-
tok is. A valsag elétti években jellemzé 7,5 szdzalék korili szintr6l 2009-re 10
szazalék £6lé emelkedett, majd a 2010. elsé negyedévi 11,9 szdzalékos csucsot
kovetden a masodik negyedévben 11,2 szdzalék lett a KSH éltal ILO-definicié
szerint szamitott rita. Azzal egytitt, hogy a munkanélkiilick szima tovibbra sem
csokken érdemben, igen pozitiv jelenség, hogy a munkapiac szerkezetében torté-
né dtalakulas a gazdasagilag aktiv dllomanyok k6zott zajlik, az inaktivak szama
— aszezonalitastdl eltekintve —lényegében valtozatlan, vagy enyhén névekedni
latszik. 2009 utdn ugyanakkor a tartés munkanélkiiliek ardnya névekedésnek
indult, ami azt sugallja, hogy az egyre novekvd csoport szdméra az ujbdli elhe-
lyezkedés esélye jelentésen romlott a valsig sorin. A munkanélkiliségalakuldsat
amdr emlitett beavatkozasok mellett az elmaradt intézkedések is befolydsolték.
Nohaavélsig kévetkezményeként jelentésen megemelkedett az Allami Foglal-
koztatdsi Szolgilat (AFSZ) terhelése, a korményzat nem bévitette a munkaiigyi
kirendeltségek miikodéséhez sziikséges forrasokat, amit az Eurépai Unidban
Magyarorszdgon kiviil egyediil Luxemburgban lehetett tapasztalni.

2. Kozelkép

Az idei kotetben a valsig munkaerdpiacra és haztartasokra gyakorolt hatdsét
elemezziik. A tematika 6sszeallitdsakor szitkségesnek tartottuk, hogy ne csak
a kozvetlen, révid tévi munkapiaci hatdsokat vegyiik szimba, hanem a kozve-
tett, hosszabb tévon, a héztartdsokon, a munkaerd Gjratermelésén kereszeil ér-
vényesiil folyamatokat is. A valsag munkapiaci jelenségei sem értheték meg,
ha figyelmen kiviil hagyjuk a véllalatok és a hdztartasok reakcidit. A Kozelkép
elsé fejezetében Koll§ Jdnos a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség és a bérek ala-
kuldsdt vizsgélja a valsag elsé évében. A tanulmény kozéppontjaban az alkal-
mazotti létszam, a havi dtlagos fizetett munkaérak és a brutt6 drakereset vélto-
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zésainak — és ezek egymashoz valé viszonyanak — modellszdmitdsokon alapulé
elemzése all. Elek Péter és Scharle Agota irisa a gazdasagi visszaesés foglalkoz-
tatasi hatdsainak tompitdsa érdekében hozott eurdpai és azon beliil a magyar
szakpolitikai intézkedéseket veszi szdmba. Semjén Andrds és Toth Istvdn Ji-
nos a valsag hatdsara tett véllalati vélaszlépéseket vallalati adatfelvételek alap-
jan tekinti at réviden.

Az 4tfogd, a teljes vallalati szférat reprezental6 adatokon nyugvé elemzések-
hez képest eltéré moédszertant hasznal Boda Dorottya és Neumann Ldszld. Két
empirikus kutatds eredményeit foglaljik 6ssze, amelyek elsésorban vallalati in-
terjuk révén vizsgéledk a valsag hatdsit a vallalatok gazdélkoddsara.

Busch Irén és Ldzdr Gyorgy adatgazdag tanulménya a véllalati Iétszimgaz-
dilkodas egy fontos részteriiletének, a csoportos létszamleépitéseknek a f6bb
jellemz8it mutatja be. A jogi hattér ismertetése utdn a szerzdk osszevetik a be-
jelentett létszdmleépitések és a regisztralt munkanélkiiliségalakuldsat az elmule
10 évben, majd részletesen megvizsgiljdk a 2008 oktdbere és 2010 juniusa ko-
zotti id8szak fejleményeit.

Lécsei Hajnalka irdsa a vélsignak a munkanélkiiliség teriileti egyenlétlen-
ségeire gyakorolt hatdsit elemzi, a nyilvantartott dlldskeresok regisztere alap-
jin. A valtozédsok sebessége, jellege alapjan négy szakaszra bontja a 2008 &szé-
t8l 2010 nyaraig terjedd idSt, és mindegyikre bemutatja a munkanélkiiliség
teriileti terjedésének alakuldsdt. A teriileti elemzést két rovid irds egésziti
ki. Faluvégi Albert azt nézi meg kozelebbrél, hogy a valsig hogyan érintette
aleghdtranyosabb helyzetd kistérségeket. A tertileti foglalkoztatdsi kiilonbsé-
gek alakuldsanak fontos 6sszetevéje az ingazds problémakére. Bartus Tamds
az elérési id6 és a falu—varos bérkiilonbség kapesolatat elemzi. A tanulmdany
legfontosabb megallapitdsa, hogy a hdtrinyos helyzet(i régiokban az ingdzéssal
jéré id6veszteség becsiilt koleségei elérik vagy meghaladjik az elérhetd bérno-
vekményt. Friss adatok hidnyaban szintén korabbi vizsgélatok alapjin igyek-
szik kovetkeztetéseket levonni Semjén Andrds és Toth Istvdn Jdnos hosszabb
tanulmdnya, a vdlsdgnak a be nem jelentett foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsait
illetden. Kovetkeztetésitk, hogy a gazdasagi valsdg az utdbbi két évben nagy
val6szintséggel a be nem jelentett, illetve dlcdzott munka elterjedtségének és
volumenének novekedésével jart.

A Kozelkép utolsé blokkjanak kézéppontjdban a valsag hdztartdsokra gyako-
rolt hatésa 4ll. Gdspdr Katalin és Kiss Aron mikroszimuliciés elemzése meg-
vizsgdlja, hogyan véltozott akiilonb6z6 helyzetti hdztartisok jovedelmi pozicidja
avilsig els6 évében tortént elbocsdtdsok hatdsira. A KSH munkaers-felméré-
sébd8l megbecsiilik a foglalkoztatottak egyéni jellemzditdl fuggd alldsvesztési
valészintiségét, majd a hdztartdsi koleségvetési felvételek alapjén elemzik az el-
bocsatdsok jovedelmi hatasit. Tdth Istvdn Gyorgy és Medgyesi Mdrton tanul-
ménya két £6 részbdl All. Az elsében a Tarki hdztartdsmonitor-felvételei alapjan
mutatjék be a jovedelemeloszls f6bb mutatdinak hosszu tava alakuldsée, kiilo-
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nosen a2007 és 2009 kozotti valtozasokra koncentrélva. A tanulmany masodik
része a szubjektiv megélhetési nehézségeket, a hdztartdsok eladésodottsagit és
torlesztési nehézségeit mutatja be. Ez utdbbi kérdéskorhoz kapesolédik Kapi-
tdny Zsuzsa rovid irdsa, amely a hdztartdsok valtozo fogyasztéi magatartdsit
mutatja be a lakds- és lakdshitelpiacon. [résiban elsésorban az MNB, a PSZAF
¢sa KSH adataira tdmaszkodva mutatja be a vélsig hatdsét a hdztartasok hitel-,
kiilonosen lakashitel-felvételére, a fizetési késedelmek alakuldsira, valamint a
lakdspiacra és a lakdsépitésre.

Az ez évi Kozelkép sajdros jellege miatt szitkségesnek lattuk, hogy rendha-
gy6 médon egy 6sszefoglald irst illessziink a rész végére, amelyet a szerkesztd,
Molndr Gyorgy készitett el. Ebben egy 6sszképet adunk a Kozelkép tanulma-
nyainak legfontosabb eredményeibdl.

3. A munkapiac jogszabalyi és intézményi kornyezete

Azidei évben 6j forméban mutatjuk be a munkaerépiac jogszabalyi és intézményi
kornyezetét. Eltekintettiink az elmult évek gyakorlatatdl, amikor a vdltozdsok
ismertetésére helyeztiik a hangsulyt, beleértve azok indokainak, motivécidinak
és kovetkezményeinek a feltdrdsat. Ehelyett az aktualis szabalyokat kozoljik, a
lényegre szoritkozva, és — azok feltételrendszerének konnyebb dttekinthetésége
érdekében — standardizdlt mddon, tdblizatokban foglaltuk Gssze a tdmoga-
tdsok fobb jellemzdit. Ezt fiiggelékként csatoltuk a szoveges leirdshoz.

A munkaerdpiac jogszabélyi és intézményi kornyezetét 6t fejezetre tagolva is-
mertetjitk. Az elsé fejezet az élldskeresSk keresetpdtlé tdmogatdsait mutatja be,
a mésodik fejezet pedig azokat az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket, szolgélta-
tdsokat és programokat veszi sorra, amelyek szabdlyrendszerét a foglalkoztatdsi
torvény tartalmazza. Ezek az AFSZ-en keresztiil vehetdk igénybe. A harmadik
fejezet a foglalkoztatdsi torvényen kiviil szabalyozott, de az AFSZ 4ltal mitkod-
tetett munkaeré-piaci eszkozoket tdrgyalja. A negyedik fejezet azokkal a tdmo-
gatdsi formakkal foglalkozik, amelyek kiviil allnak mind a foglalkoztatési tor-
vény, mind pedigaz AFSZ hatdkorén. Végiil az 6todik fejezet a munkaerd-piaci
raforditdsok finanszirozdsdnak mddjit és intézményeit irja le.

A passziv és aktiv timogatdsok f8bb jellemzdi standardizélt formdban meg-
taldlhatdk az 6sszedllitds fiiggelékében, aminek meghatarozé része az F7. tdb-
ldzat. Ez a foglalkoztatdsi torvényben és azon kiviil szabélyozott, foglalkozta-
tést el8segitd és képzési tdmogatdsok igénybevételének a feltételeit tartalmazza.
A sokféle timogatast funkcidik szerint tipizaltuk, és a kovetkezdk szerint cso-
portositottuk:

— bérek, jarulékok timogatdsa,

- kozfoglalkoztatasi formdk,

— képzés tamogatdsa,

— 0j foglalkoztatdsi lehet8ségek létrehozdsanak tdimogatisa,

— munkahely-meg6rzés timogatdsa, létszdmleépités kezelése,
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— mobilitds tdmogatdsa,
— egyéb (szolgdltatdsok, programok tdmogatdsa),
— legfontosabb TAMOP—programok.

4, Statisztikai adatok

Ez a fejezet a kordbbi években kialakult szerkezetben részletes informaciét ad
a rendszervaltozds 6ta eltelt id6szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl, a népes-
ség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds,
a bérek, az oktatds, a munkaerd-kereslet, a regionalis kiillonbségek, a migracio,
a munkatigyi kapcsolatok, a joléti ellatdsok jellemz8irdl és néhdny munkapiaci
mutat6 nemzetkozi 6sszehasonlitdsardl. A korabbi évek hagyomanyatdl eleérs-
en a jelen kotetben nem szerepeltetjiik kiilon fejezetben a Kozelkép téméjihoz,
ez esetben a valsag munkapiaci hatdsait mutaté adatokat, mivel annak hatésai
a fent emlitett tabldzatok iddsoraiban jol lachatdk.

5. Munkapiaci kutatasok

A Munkaerdpiaci tikor 2010. évi kotetébe a 2009 oktdbere és 2010 oktd-
bere kozott megjelent publikdcidkbdl valogattunk. A bibliografia a magyar
és a kiilfoldi munkapiac jellemzdivel foglalkozé fontos szakirodalomra ter-
jed ki. A vélogatast az idei konyv tematikdjéhoz kapcsoléddan kiegészitet-
tik a valsdg munkapiacra gyakorolt hatdsait elemzé publikaciokkal. A kor-
szerll bibliografiakészités elveit kovetve igyekeztiink mindentitt megadni az
elektronikus elérhetdségeket. A hazai és nemzetkozi szervezetek kiadvényai-
bl valogatva bovitettiik a publikaciok korée, és uj szolgéltatdsként Gsszegylij-
tottitk a munkapiaccal kapcsolatos kutatdsok legfontosabb hazai és kilfoldi
folyéiratainak az elektronikus elérhetéségét. Arra torekedtiink, hogy bibli-
ogréfidnkban a relevins informacidkat — lehetéség szerint — a legteljesebben
feltérjuk, a publikdcidkat konnyen attekinthetd, informativ médon csoporto-
sitsuk.

* k%

A szerkesztObizottsdg tagjai megkoszonik az M TA Kozgazdasdgtudomdnyi In-
tézet, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem Emberi
Eréforrdsok Tanszékének, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat, az Orszdgos
Nyugdijbiztositdsi Foigazgatdsdg, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium, a Nem-
zeti Erdforrdsok Minisztériuma munkatdrsainak a szitkséges informécidk osz-
szegyljtésében és ellenbrzésében, a kotet szerkesztésében, az egyes részanyagok
elkészitésében végzett munkajat. Készonetet mondunk a Munkaerd-piaci Alap
irdnyité testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny kuratériu-
ménak az el6z8 kotetekhez és ajelen kotet szakmai tervezetéhez flizote észrevé-
teleikért, javaslataikért és nem utolsésorban a kiadvany anyagi timogatdsaért.
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