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BEVEZETES

A Munkaerépiaci Ttukér kordbbi szimaiban évrél évre bemutattuk, hogy az
el6z6 kotet megjelenése 6ta eltelt idészakban mi valtozott a munkaerépiac
jogszabalyi és intézményi kornyezetében, és mi indokolta/motivalta a valto-
zést. Most a véltozasok ismertetése helyett az érvényben 1évé szabalyokat is-
mertetjitk — azok 4ttekinthet6sége és nyomon kévethet6sége érdekében.

Mint mér kordbban annyiszor, most is megtortént, hogy a tanulmany irdsa
kozepette Gjabb nagyszabast torvénymédositas indult el — az Ut a munkd-
hoz program —, aminek végs6 formdja a kézirat leaddsakor még nem ismert.
Ezért most sem térhetiink ki az el8l, hogy a tények mellett a virhaté vélrozé-
sokat is el6re jelezziik.

Koztudott, hogy a munkaerd-piaci politika jelenlegi intézményrendszerének
jogi alapjata foglalkoztatas elésegitésérol és a munkanélkiiliek elldtasérol sz6l6
1991. évi IV. torvény (foglalkoztatdsi torvény, Flt.) teremtette meg, amely:
— biztositasi alapra helyezte a munkanélkiiliek elldtasic;
— létrehozta a munkaerd-piaci érdekegyeztetés intézményrendszerét;
— megteremtette az egységes munkatigyi szervezetet,
— és kibdvitette az aktiv munkaerd-piaci eszkozok korét.

A tovébbiakban ezek aktudlis szabalyrendszerével és hatasmechanizmusa-

val foglalkozunk.

I. MUNKANELKULIEK KERESETPOTLO TAMOGATASAI

A munkanélkiiliség miatt keletkez jovedelemhidny potlésara a foglalkozta-
tési torvény eredetileg hiromfajta ellatdst vezetett be: a munkanélkiili-jdra-
dékot, a pdlyakezddék munkanélkiili-segélyét és az elényugdijat. Ezek ko-
zil a palyakezd6k munkanélkiili-segélye 1996. julius 1-jével megsziint, és az
elényugdij kapcsdn j igényjogosultsig megéllapitdsara csak 1997. december
31-ig volt méd. 1998. janudr elsejétdl ennck helyébe lépett a nyugdij eldtti
munkanélkiili-segély (nyes).

A munkanélkiili-ellatdsok 1993 elején kibéviiltek a jovedelempdtls tdmo-
gatdssal (jpt), amit a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis elldtdsokrdl szdld
1993. évi I1I. torvény (szocidlis torvény) vezetett be azok szdmara, akik ki-
meritették jaradékfolyositasi idejitket. 2000. mdjus elsejétél ez is megsziint.
A tartésan munkanélkiiliek segélyezésének egyetlen formédja maradt: a mun-
kaerdpiacrol kiszorult, munkavallaldsi kort részorultak rendszeres szocidlis
segélye (rszs). A munkanélkiili-ellitérendszer ,lecsupaszitdsanak” negativ ha-
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tésat probaltik korrigilni egy 0j ellatasi formaéval, az dlldskeresést dsztonzd
juttatds bevezetésével, amire 2003. julius elsején kertilt sor.

2005. januar elsejétdl az egyéni véllalkozok és a tarsas véllalkozdsok f64lla-
st tagjai is jogosultsdgot szerezhetnek munkanélkili-ellatdsra — ennek neve:
vdllalkozdi jdradék.

2005. november elsejétél a munkanélkiili-ellatdrendszer gyokeresen atala-
kult. A munkanélkiili-jdradékot felvaltotta az dlldskeresési jaradék, tovibba
az dlldskeresést 6sztonzé juttatds és a nyugdij elétti munkanélkiili-segély he-
lyébe lépett egy egységes elldtasi forma, az dlldskeresési segély.

Az 1. tdbldzat artekintést ad a munkanélkiiliek keresetpotléd timogatdsai-
rél, tovabba az elldtottak megoszlasdnak valtozasirdl, ezek £6 tipusai szerint.
Ennek adatai azt mutatjik, hogy miga 90-es évek elején a regisztrilt munka-
nélkiiliek durvdn egynegyede volt elldtatlan, mdra ezek ardnya egyharmad
folé kiiszott. Az elldtottak zome kezdetben biztositési tipust elldtmanyban
részesilt. Az ide sorolhaté munkanélkiili-jdradékot és dlldskeresést osztonzd
juttatdst 2005-ben mér csak kevesebb, mint 50 szazalé¢kuk kapott. 2007-t81
- a kifuté munkanélkiili-jaradék mellett — a biztositdsi tipusu ellitmanyok
kozé tartozik az éllaskeresési és a véllalkozoi jaradék. Ezekben egytittesen mar
csak a nyilvantartott allaskeresdk 35,1 szdzaléka részesiilt.

1. tablazat: A munkanélkiiliség miatt keresetpdtlé tamogatasban részesiilok atlaglétszamanak osszetétele,

1992-2007

Ellatasi forma

Tamogatottak megoszlasa az év végén (szazalék)
1992 1994 1998 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007

Munkanélkiili-jaradék
Palyakezd6k munkanélkiili-segélye 53 74
Jovedelemp6tlo tdmogatas
Rendszeres szocidlis segély

86,6 348 408 448 511 454 438 420 58 01
81 456 455 369 108 08 0,3 - - -
- - - 132 348 484 419 491 483 510
00 121 132 2,2 0,3

El6nyugdij - - - - -
Nyugdij el6tti munkanélkiili-segély - - 0,5 29 3,0 2,7 2,3 2,0 1,5 0,6
All4skeresést dsztonz juttatas - - - - - 27 57 69 10 -
Allaskeresési jaradék - - - - - - - - 297 343
Allaskeresési segély - - - - - - - - 136 133
Véllalkoz6i jaradék - 0,1 0,7

(sszesen

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100:0

Ellatatlanok a regisztrélt allaskeresdk

szézalékaban

226 262 261 295 335 336 335 338 359 356

Forrds: sajat szamitasok a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

1. Vallalkozdi jarulék és jaradék
2005. januar elsejétdl az egyéni vallalkozok és a térsas véllalkozésok féallasu
tagjai is részesei lettek a munkanélkiiliek elldtérendszerének. Ennek értelmé-

ben a véllalkozét — legaldbb egy évig tarté vallalkozdi jarulékfizetést kove-
téen — 2006-tdl vdllalkozdi jaradék illeti meg, ha:
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- munkanélkiili,

— a munkanélkilivé valdsat megel6z8 négy éven beliil legaldbb 365 napig
egyéni vagy tdrsas villalkozéként folytatott tevékenységet, és e tevékeny-
sége idején eleget tett véllalkozdijirulék-fizerési kotelezeteségének (ami az
egyéni/tarsas vallalkozé egészségbiztositsi jarulékalapjul szolgald jove-
delmének a 4 szdzaléka),

— rokkantsdgi, baleseti rokkantsagi nyugdijra nem jogosult, tippénzben nem
részesiil,

— munkdt keres az illetékes munkaiigyi kozpontnal, de az nem tud megfeleld
munkahelyet felajanlani neki.

A villalkozdi jiradék sszegét a vallalkozéi jarulék alapjiul szolgald jove-
delem alapjan kell kiszamitani. A munkanélkiilivé valast megel6z6 négy nap-
tari éven beliil annak az utolsé naptéri évnek a jévedelme szamit, amelyben a
munkanélkiili legaldbb hat hénapon keresztil véllalkozdi jarulékot fizetett.
Ilyen naptari év hidnyéban a vallalkozdi jaradék 6sszegének alapjaként az 4l-
laskeresdvé vilast megeléz$ naptari évben hatalyos kételezé legkisebb mun-
kabért kell figyelembe venni. A vallalkozdi jarulék befizetésérél, valamint a
vallalkozéi jaradé¢k alapjit képezé jovedelemrol az APEH igazolast allit ki.

Aviéllalkozéi jaradék alapja az igy meghatdrozott jovedelem havi atlaginak
65 szazaléka. A véllalkozdi jaradék havi 6sszegének alsé hatdra megegyezik
az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 90 szazalékdval (2008-ban 25 650
forint/hd), felsé hatdra pedig ennck a kétszeresével, azaz a nyugdijminimum
180 szdzalékdval (51 300 forint/hd). A véllalkozdi jaradék folydsitdsanak leg-
hosszabb id6tartama 270 nap. A folydsitési id6 kiszdmitdsa sordn 6t nap ji-
rulékfizetési id6 egy nap jaradékfolyositast ér.

2. A munkanélkiuli-ellatérendszer atalakitasa

2005. november elsejétsl a munkanélkiili-ellitmanyok kiilonb6zé tipusait
tobbféle allaskeresési timogatds véltotta fel, aminek az volt a célja, hogy ilye-
nekbél csak az dlldskeresék részesilhessenek. Olyan személyek, akik amel-
lett, hogy (1jbdl) el akarnak helyezkedni, s ezért maguk is aktivan részt
vesznek a munkahely keresésében, minden megkovetelhetdt megtesznek
annak érdekében, hogy munkdba dlljanak.

2.1. Alldskeresési Jjdradék

A munkanélkiili-jaradékot felvéltotta az dlldskeresési jaradék. Ennek — egy
vegyes tipusu, biztositasi és szocidlis elemeket is tartalmazé jaradékrendszer-
hez hasonlité — feltételeit tigy alakitottédk ki, hogy 6sztonozzenck a munkara,
ezért az ellatds mértéke az id6 elérehaladtaval fokozatosan csokken.
All4skeresési jaradék annak az allaskeresének allapithaté meg, akinek a
munkanélkilivé valasit megel6z6 négy éven beliil legalabb 365 nap munka-
viszonya volt. Mivel egynapi jirad¢kjogosultsaghoz 6t nap munkaviszonyban
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oleoee idé sziikséges, az éllaskeresési jaradék folydsitdsdnak legrovidebb idd-
tartama 73 nap (akordbban 200 nap munkdéban t5ltott id6vel szerezhetd 40
napos jaradékidével szemben). A folydsitdsi idé maximuma tovibbra is 270
nap (2. tdblazat). Az dlldskeresési jaradék isszege a jaradékalapot képezd
dtlagkereset 60 szdzaléka, alsd és felsé hatdra pedig elszakadt a nyugdijmi-
nimum 6sszegétdl, és a kotelezd legkisebb munkabérbez igazodik.

2. tablazat: Az allaskeresési jaradékra val6 jogosultsag feltételei

Alogosultsag Vérakozasi id6
Lo id6tartama

Foglalkoztatasi el6- Sokieléaite
. L. torténet . . onkéntes vegklelcglies
Allaskeresési minimum maximum .., folybsitasa
P . kilépésnél .
jaradék bevezetése esetén

legaldbb 365 nap a
2005. november 1. munkanélkiiliséget ~ 73nap 270nap 3 hénap nincs

megel6z6 négy évbal

A jaradékfolydsitasi id6 két szakaszra bomlik (3. tdblizat).

— Az elsé szakaszban, amelynek idStartama a folydsitdsi idd fele, de legfeljebb
91 nap, az dlldskeresési jaradék a kordbbi dtlagkereset 60 szdzaléka, fix
osszegli alsé és felsé hatar mellett. 4 jdradék alsé hatdra a minimdlbér 60
szdzaléka, a felsé hatdra pedig ennek a dupldja.

— A mdsodik szakasz idétartama a hdtralévd jogosultsdgi napok szdma,
legteljebb 179 nap. A jdradék mértéke ebben a szakaszban egységesen a
minimdlbér 60 szdzaléka. (Ha a kordbbi atlagkereset a jaradék alsé hatd-
randl alacsonyabb, a jiradék 6sszege mindkét szakaszban megegyezik az
dtlagkeresettel.)

3. tablazat: Fészabalyok az allaskeresési juttatas 0sszegének megallapitasahoz

A jaradék dsszege Az atlagkere- A jaradék
ElsG szakasz  set kiszami-
1. szakasz 2. szakasz hossza tdsnak meg-  minimuma maximuma

hatarozasa

a korabbi aminimalbér ajogosultsagi a munkanél-  a minimalbér  a minimalbér

atlagkereset 60 szdzaléka idd fele, de  killiséget meg- 60 szdzaléka 120 szazaléka

60 szazaléka  (2008: legfeliebb 91  el6z6 négy (2008: (2008:

41 400 forint) nap negyedév 41 400 forint) 82 800 forint)

atlagkeresete

Az egyén aktiv munkakeresése a tdimogatas folydsitdsanak alapvetd feltétele.
Ennek lépéseit az dlldskeresd és a munkaiigyi kirendeltség megdllapoddsa
rogziti. Ebben a dokumentumban a két fél meghatdrozza azoknak az egymas-
ra épilé tevékenységeknek a sorozatdt, amelyek elésegitik a munkaerdpiacra
torténd visszakeriilést, és amelynek lényeges tartalmi eleme az egyén inten-
ziv kozremiikodése az 6nallé alliskeresésben. Olyannyira, hogy amennyiben
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az dlldskeresd az dlldskeresési megdllapoddsban foglaltakat neki felrohaté
okbil nem teljesiti, a jaradékfolydsitdst meg kell sziintetni.

Az éllaskeresd miel8bbi elhelyezkedésének 6sztonzésére vezették be az el-
helyezkedési prémiumot. Ennck lényege, hogy amennyiben a munkanél-
kiili az dlldskeresési jdradék folydsitdsinak ideje alatt teljes vagy legaldbb
napinégyords, hatdrozatlan idétartami munkaviszonyt létesit, és munka-
viszonya folyamatosan fenndll, kérelmére a jaradékfolydsitdsi idébdl még
fennmaradd idbtartamrajdrd juttatds dsszegének felét egy osszegben ki kell
fizetni. Ebben az esetben a folydsitdsi idobol még fennmaradé idétartamot
gy kell tekinteni, mintha a kedvezményezett dlldskeresési jaradékban része-
stilt volna. Ezzel az volt a jogalkotok szandéka, hogy az dllaskeresési jaradé¢k-
ban részesiil6 tigyfelet mielébbi munkaviszony létesitésére 6sztonozzék. A
gyakorlatban azonban szdmos probléma meriilt fel ezzel kapcsolatban. Ami
a leginkabb elriasztja az tgyfeleket, az a korabban megallapitott ellitasuk-
nak a kimeritése. Az emberek ugyanis nagyon félnek a munkahelyiik elvesz-
tésétdl, és megprobalnak megérizni maguknak egy ,,mentsvdrat”, ami eb-
ben az esetben azt jelenti, hogy ha wjra élldskeresési jaradék igénybe vételére
kényszeriilnek, hosszabb ideig kaphatjék az ellatést. Gyakori probléma az is,
hogy a munkéltaté nem azzal a nappal jelenti be a dolgozdjit, amikortdl az
a munkatigyi kirendeltségtél kijelentkezik, igy nem lesz meg a jéradékfolyo-
sitds megsziintetését kovetd folyamatossag. Rdadasul a munkaltatdk nagy
része hatdrozott ideji munkaszerz8déssel kezdi a foglalkoztatast, és késdbb
hidba alakitja 4t azt hatdrozatlan idejivé, az eléirt feltételeknek ez mér nem
felel meg. S bar munkahelyvéltdsok esetén is jar a prémium, ezek kozé gyak-
ran megszakitas ¢kelédik.

IdStartama alatt az allaskeresési jaradék folydsitasa tirsadalombiztositasi
elldtdsra jogosit, ezért osszege utan — a munkanélkiili-jaradékkal azonos mo-
don — ajéradékot foly6sitd szervezet egészség- és nyugdijbiztositdsi jarulékot,
a jaradékban részesiild nyugdijjarulékot fizet.

2.2. Alldskeresési segély

A torvénymodositas sordn a jogalkotd arra torekedett, hogy a véltozas akorab-
bi ellatdsokhoz képest ne csokkentse lényegesen a munkanélkiilick egyetlen
csoportjanak tdmogatdsat sem; az esetlegesen kisebb napi ellitmanyt pedig
hosszabb ideigjiré tamogatissal ellenstlyozza. Ennek érdekében dlldskeresési
segélyt vezetett be azoknak az dlldskeres6 munkanélkiilieknek, akik:
— kimeritették jogosultsdgukat az dllaskeresési jaradékra,
— kozel allnak az oregségi nyugdijhoz, vagy
— a feltételek véltozdsa miatt az dlldskeresési jaradékra nem szereznek jogo-
sultsagot.
Az allaskeresési segély osszege mindenki esetében azonos a kotelezd leg-
kisebb munkabér 40 szdzalékdval, ami 2008-ban 27 600 forint/hé. Az 4l-
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laskeresési segély folydsitdsa is tarsadalombiztositdsi ellatdsra jogosit, ezért
idétartama alatt a segély alapjdn a folydsitd szerv tdrsadalombiztositasi, a se-
gélyben részesil$ pedig nyugdijjarulékot fizet.

Az dlldskeresési segély megdllapitdsdanak feltételeit, folydsitdsanak idd-
tartamdt a kovetkez8kben foglalhatjuk 6ssze (4. tdblizat).

1. A munkatigyi kozponttal valé hosszabb és szorosabb kapcsolattartast cé-
lozta 2003. julius elsejétdl az dlldskeresést sztonzd juttatds bevezetése, amely-
nek mar feltétele volt a fokozottabb egytittmiikodés szimonkérése a folyositdsi
id6 alatt. Az éllaskeresést 6sztonzd juttatdst — egyes bevélt elemeinek meg-
tartdsaval — hozza kellett igazitani az dlldskeresési timogatasok rendszeréhez.
Ezek k6zé tartozik példéul, hogy az allaskeresés 6sztonzését nem egy hosszabb
jaradékfolyositasi idszak elteltével, hanem a munkanélkiilivé véldst kovetsen
azonnal el kell kezdeni: az intenziv élldskeresés az Gj timogatasi rendszerben
mér a timogatas folydsitdsanak kezdetétdl alapfeltétel.

Enneck alapjédn azok az dllaskeresok, akik legaldbb 180 nap dlldskeresési jd-
radékra szereztek jogosultsdgot, és ajiradékot kimeritették, de mégnem taldl-
tak munkdt, dlldskeresési segélyt kapnak. A segély folydsitisanak idStartama
90 nap, az 50 évet betiltitt munkanélkiiliek esetében pedig 180 nap.

2. A segélyezettek mésik csoportjaba azok az 4lldskeresdk tartoznak, akik
a2005. november elseje elétt érvényes szabélyok szerint mér 200 nap mun-
kaviszonyban t6ltott idé utdn 40 napig részesiilhettek volna munkanélkiili-
jaradékban, de a jogosultsagi id6 (365 napra) emelése miatt nem keriileek be
az 0] jaradékrendszerbe. Ezért dlldskeresési segélyt kell megallapitani azok-
nak az dlldskereséknek, akik a munkanélkiilivé vildst megel6z6 négy év alatt
legaldbb 200 nap munkaviszonyban toltott iddvel rendelkeznek, de munka-
viszonyban tolttt idejitk a 365 napot nem éri el. A segélytoly6sitas idétar-
tama esetikben is 90 nap.

3. A nyugdij elétti munkanélkiili-segély tovdbbra is megmaradt, vélto-
zatlan jogosultsdgi és folydsitdsi feltételekkel. (A timogatds 6sszege noveke-
dett, miutdn korabban a nyugdijminimum 80 szézaléka volt, jelenleg pediga
minimalbér 40 szdzaléka.) Elnevezése azonban megvéltozott: ugyancsak 4l-
ldskeresési segélyként illeszkedik az alldskeresdk 1j tdimogatdsi rendszerébe.
A segély folyositdsa — a korabbi szabdlyokkal azonos médon — a nyugdijjogo-
sultsig megszerzéséig, legfeljebb azonban ot évig tarthat.

Az éllaskeresési jdradékban részesil$ személy a jaradék folyositasinak id6-
tartama alatt keresé tevékenységet — az alkalmi munkavégzést kivéve — to-
vabbra sem folytathat. Az alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatas ide-
je alatt a jaradékfolydsitds sziinetel. Az allaskeresési segély folydsitdsa alatt is
megengedett az alkalmi munkavéllal6i konyvvel t6rtén munkavégzés, de az
e¢bbdl szarmazé kereset a segély folydsitasit nem befolydsolja.
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4. tablazat: Az allaskeresési segély fobb jellemz6i

A segély folydsita-
sanak idétartama
1. Akik legaldbb 180 nap éllaskeresési jaradékra a tBrvényes minimdl- 90 nap, de az 50
szereztek jogosultsagot, és azt kimeritették, bér 40 szAzaléka éven feliiliek eseté-
de még nem taldltak munkat ben 180 nap

2. Azok az éllaskeresdk, akik a munkanélkiilivé

lgényjogosultak A jaradék osszege

a torvényes minimal-

valast megeldzd négy év alatt legalabb 200, és bér 40 szazaléka 90 nap
legfeljebb 364 napot munkaviszonyban toltottek
a nyugdijkorhatar
3. Akik 2005. november 1. el6tt nyugdij elGtti a torvényes minimal- - megszerzéséig tartd
munkanélkiili-segélyre voltak jogosultak bér 40 szézaléka iddszak, de legfel-
jebb 5 év

2.3. Alldskereséként vald nyilvintartisba vétel

Az Allami Foglalkoztat4si Szolgalathoz tartozé munkaiigyi kézpontok ki-

rendeltségeinél megjelend tgyfelek koziil dildskeresének az mindsiil, aki:

— a munkaviszony létesitéséhez sziitkséges feltételekkel rendelkezik, és

— oktatdsi intézmény nappalai tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és

— Oregségi nyugdijra nem jogosult, és

— az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé jogviszony kivételével munkavi-
szonyban nem 4ll, és egy¢éb keresé tevékenységet sem folytat, és

— clhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egytitemiiko-
dik, és

— a megfelel6 munkahelyre sz616 élldsajénlatot elfogadja, és

— akit az allami foglalkoztatasi szerv allaskereséként nyilvantart.

A nyilvéntartasba vételt az tigyfélnek kell kérelmeznie. Az adatfelvételt
kovetéen — amennyiben az tigyfél a nyilvantartasba vétel feltételeinek meg-
felel — az allaskeres6vel megdllapoddst kell kotni. Az dlldskeresési megdlla-
podds nem mas, mint az egyén 6nallé alldskeresésben megnyilvanulé inten-
ziv egytittmiikodésének mddjait r6gzité dokumentum.

Az illéskeresési megillapodasban foglaltak megvaldsuldsat az abban rogzi-
tett jelentkezési gyakorisdggal akirendeltség illetékes munkatdrsa az dllaske-
resével kozosen értékeli. Ennck keretében megkell vizsgélni, hogy a megélla-
podasban foglalt kételezettségek megvaldsultak-e, vagy sem. Az alldskeresési
megallapodast a kirendeltség és az dllaskeres6 kozos megegyezéssel mddosit-
hatja, amennyiben:

1. a megkotést kovetden az dlldskeresd korilményeiben bekovetkezett vdlto-
zds miatt az dllaskeresd nem tudja teljesiteni a korabban a megallapodas-
ban foglalt feladatokat, kotelezettségeket, tovabba

2. az alldskeresd az dlldskeresés formdjdt szeretné médositani.

Az illaskeresési megallapodas alkalmazdsa abban az esetben kotelezd, ami-
kor az egytittmukodési kotelezettség teljesitésének sajdtos korillményei ezt
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Rendszeres szocidlis
segélybil csalddi td-
mogatds

1 Fogyasztdsi egység: a csalad-
tagoknak a csalddon beliili fo-
gyasztasi szerkezetet kifejezd
aranyszama, ahol: az els6 nagy-
kort csaladtagaranyszama 1,0;
a gyermekét egyediilalloként
neveld sziil¢ ardnyszama 0,2-vel
novekszik; a hdzas- vagy élet-
tars aranyszama 0,9; az elsé és
masodik gyermek aranyszama
gyermekenként 0,8; minden
tovabbi gyermek aranyszdma
gyermekenként 0,7; a fogyaté-
kos gyermek aranyszdama 1,0
- azzal, hogy az els6 két pont
szerinti ardnyszam tovabbi
0,2-vel névekszik, ha a személy
fogyatékossagi tamogatasban
részesiil.

sziikségessé teszik. Igy, ha az dlliskeresé munkanélkiili-stitusara tekintettel

ellatasban részestil, tehae:

— dlldskeresési tdmogatdst allapitanak meg részére, vagy

— rendszeres szocidlis segélyt foly6sitanak neki, és a beilleszkedési program-
ban foglaltak alapjin elhelyezkedése érdekében a munkatigyi kozpont ki-
rendeltségével koteles egytitemikodni.

3. Rendszeres szocialis segély

Az alldskeresék tdmogatdsait kimeritd, illetve az abban részesiil$ tgyfelek
— részorultsag esetén — a telepiilési 5nkormdényzattdl szocidlis ellatdst igényel-
hetnek. Rendszeres szocidlis segély éllapithaté meg annak az aktiv korii sze-
mélynek, aki nem foglalkoztatott vagy tdmogatott dlldskeresd, ha sajit maga
vagy csalddjanak a megélhetése mds modon nem biztositott. Az utdbbi eset
akkor 4llt fenn, ha a segélyt igényl személy csaladjiban az egy fore jut6 havi
jovedelem nem haladta meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 80 sz4-
zaléki, és vagyona sem neki, sem csaladjinak nem volt. 2006. julius elsejéig
arendszeres szocidlis segély dsszege egészségkarosodottak esetén az Sregségi
nyugdijminimum 80 szdzalékat tette ki, nem foglalkoztatottak esetén pedig
annak 70 szdzalékdt. A segély sszege a kérelmezd személyes jovedelmét egé-
szitette ki az 6regségi nyugdijminimum 70 szdzalékara.

2006. julius elsején dtalakitottak a rendszeres szocialis segélyt csalddi tdmo-
gatdssd. Az Gj rendszerben a juttatds megillapitdsakor az eltartott gyermekek
szamat is figyelembe veszik. Mind a jogosultsigot, mind pediga segély 6ssze-
gét az egy fogyasztdsi egységre' jutd havi csalddi jovedelemtd] teteék fiiggové.
A jogosultsag 1j jovedelmi feltétele szerint a kérelmezd csalddjaban az egy fo-
gyasztasi egységre jutd jovedelem nem érheti el az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 90 szézalékdt. A segély Gsszege a csaladijovedelmet egé-
sziti ki a jogosultsagi hatarig, a nyugdijminimum 90 szizal¢kaig. Rendszeres
szocidlis segélyre egy csalddban egyidejiileg csak egy személy jogosult.

A jovedelmikritériumon feliil a szocidlis segélynek mas feltételei is vannak.
Segély azoknak jir, akik nem dolgoznak, aktivan keresnek munkat, és nem
jogosultak alldskeresési jaradékra. Akkor kaphat valaki segélyt, ha elétte ki-
meritette a jiradékjogosultsigat, vagy a kérelmezést megel6z8en egy évigelhe-
lyezkedése érdekében egyiittmiik6dott az 5nkormanyzattal, illetve a munka-
tugyi kirendeltséggel. A segélyben részesiiléknek folyamatosan eréfeszitéseket
kell tennitik elhelyezkedésiik érdekében: munkdt kell keresniiik, s ha megfe-
lelé allasajanlatot kapnak, azt el kell fogadniuk. Be kell kapcsolédniuk egy
beilleszkedési programba, amelynek ltaliban része a munkaiigyi kirendelt-
séggel vald kapcsolattartds is. Emellett részt kell vennitik az onkormdnyzat
dltal szervezett kozcéli munkdban.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok kétharmada az észak-magyar-
orszagi és az észak-alfoldi régidban ¢l (5. tdbldzat).
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5. tablazat: Rendszeres szocialis segélyben részesiilok
szama régionként 2007-ben

Régio Létszam, f6
Eszak-Magyarorszag 51523
Eszak-Alfold 55 224
Dél-Dundntdl 26 659
Dél-Alfold 24571
Osszesen 184792

Forrds: SZMM (2008b).

A segélyezettek foglalkoztatdsdnak elésegitése érdekében két fontos intézke-
dés tortént. Az egyik annak el6irdsa, hogy az alkalmi munkavéllalas id6tarta-
ma alatt a segélyt csorbitatlanul tovabb kell folydsitani. A mésik pedigannak
kildtasba helyezése, hogy a segély a segélyezett munkdba dlldsa esetén rész-
osszegben és csokkend mértékben tovdbbra is jdr. A munkaerdpiacon torté-
né elhelyezkedéskor a keresétevékenység elsé harom hénapjaban a segély 50
szdzaléka, a tovabbi harom hénapban pedig annak 25 szazaléka illeti meg a
segélyben részesiilé személyt. A munka melletti segélyfolydsitds nem vonat-
kozik az allamilag timogatott foglalkoztatdsi formakra.

Onkorményzati tapasztalatok arra utalnak, hogy a rendszeres szocialis se-
gély csalddi jovedelmen alapulé meghatdrozdsa negativan hat a magasabb osz-
szegl segélyben részesiilék munkavéllaldsi hajlanddsdgira (ezt két példaval
illusztraljuk a keretes szévegben).

1. példa. Egy 6ttagu csalddot tekintiink, amelyben sem az apanak, sem az anya-
nak nincs munkaviszonya. Osszes bevételiik a harom gyermek utén jaré csa-
1adi potlék, azaz 48 000 forint. A csalddi jovedelemhatar esetiikben 107 730
forint — 48 000 forint = 59 730 forint. Ennyi lenne a segély, de ehelyett felsé
hatérként belép a minimalbér nett6 sszege: 56 190 forint. Ez a csaldd szoci-
alis raszorultsdga miatt jogosult lakdsfenntartasi tdimogatasra, aminek Gssze-
ge 7900 forint havonta, és egy évre kell megallapitani. Gyermekeik jogosultak
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre. Emellett a gyermekek 6t6dik osz-
talyos korukig ingyenes étkezésben részesiilnek, tovabba évi kétszeri pénzbeli
tamogatasra, valamint az iskolasoknak ingyen jarnak a tankényvek. Az étkezés
Osszege napkozis elldtds esetén koriilbeliil 152 forint/gyerek/nap, ami havonta
hozzévetélegesen 9120 forint (afa nélkil). A rendszeres szocidlis segélyben ré-
szesill6 egészségiigyi szolgaltatasra jogosult, de jovedelemmel nem rendelkezd
hézastarsa nem jogosult, ezért kérelmére megéllapithatd havi 4350 forint ter-
mészetbeni ellatas.
Osszegezve a rendszeres szocialis elldtasok egyiittes havi dsszege a kdvetkezd: 56
190 4 7900 + 9120 + 4350 = 77 560 forint + 48 000 forint csaladi potlék. Ezért
a havi 6sszegért a csaladnak semmit sem kell tennie, azon kiviil, hogy igényét
a tamogatdsok irant benyujtja a helyi polgdrmesteri hivatal ligyintézéjéhez, és
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Kozfoglalkoztatdson
keresztiil vezet az it a
munkdhoz?

alkalmanként megjelenik a munkatigyi kézpont kirendeltségén, valaminta csa-
ladsegit6 szolgalatndl, amennyiben erre kotelezett. A 77 560 forint jéval tobb,
mint a minimalbér, ezért ez munkdra nem 6sztondz. Raaddsul a munkavégzés
ennek igénybevétele mellett legdlisan is megengedett.

Az eseti tAmogatasok (tankdnyvtdmogatas, egyszeri gyermekvédelmi juttatds
juliusban és novemberben) tovabbi mintegy évi 78 000 forintot tesznek ki, ami-
nek havi atlaga 6600 forint.

Ha az egyik csaladtag minimalbérrel elhelyezkedne, gy rendszeres szocidlis
segélyként mar csak havi 3540 forint jarna a hazastarsnak.

2. példa. A szocialis segély hatdsat olyan csaladban mutatjuk be, amely két fel-
nétebol all, akik koziil egyiknek sincs jovedelme. A csalddijovedelem hatédra ese-
tiikben 48 735 forint, s mivel nem rendelkeznek mas bevétellel, a segély 6sszege
is ennyi. Ez a csalad is jogosult lakdsfenntartasi tdimogatasra, melynek Gsszege
4700 forint, valamint egészségiigyi szolgaltatasra valé jogosultsagot igényelhet
a hazastars, ami havi 4350 forint természetbeni ellatas. Ez dsszességében 57 785
forintot jelent. Ha a csalad egyik tagja minimalbérrel elhelyezkedne, rendszeres
szocialis segélyre nem lennének jogosultak.

Forrds: Molndrné (2008).

A rendszeres szocidlis segély 0j szabalyozdsa elsésorban azokon a telepiilése-
ken valt ki heves indulatokat, ahol az emberek a nem tdmogatott munkahe-
lyeken alacsony munkabérére kénytelenek dolgozni, és sokszor az utikéleséget
is maguknak kell fedezni. E jogos elégedetlenségre a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei Monok 6nkormanyzata egy helyi rendelettel reagilt, amely kimondta,
hogy a szociélis segély minden 5 ezer forintjaért 8 éra kozhaszni munkétkell
végezni (Jodb, 2008). A példdt mis onkormdnyzatok is koveteék. Az allam-
polgéri jogok biztosa azonban a 2008. junius 26-4n kiadott éllasfoglaldsaban
torvényséreének talilta ezt a gyakorlatot, mondvan, hogy a segély az jar, ha
pedig valaki dolgozik, azért fizetést kell adni, nem pedig segélyt. A roma né-
pesség nagy ardnya a segélyezettek kozott magaban hordozza a diszkrimina-
ci6 veszélyét is. Ezért a biztos felkérte az érintett teleptilések polgdrmestereit,
hogy 60 napon beliil helyezzék hatélyon kiviil a kifogasolt rendelkezéseket. Az
allampolgéri jogok biztosa szerint az dllamnak is médositani kell a kézmun-
kéltatds szakmai feltételrendszerét, hogy az ténylegesen betéltse funkcidjie:
éreékes munkalehetdséget teremtve, valdban 6sztonézze a munkavégzést.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium juliusban készitette el javaslatit a
segélyezési rendszer korrekcidjéra, amit tarsadalmi vitdra bocsatott. Az Ut a
munkdhoz program alapkoncepcidja az észrevételek figyelembevételével sokat
médosult. Ennek alapjan 2008 szeptemberére elkésziilt az 0j szabélyozas terve-
zete. Ennek vezérlelve, hogy a szocidlis segélyezettek 200 ezer £6s létszdméabdl
amunkéra képeseket munkabér fejében munkavégzésre késztessék, és azokat a
35 éven aluliakat, akik nem végezték el az alapfoku oktatas nyolc évfolyamat,
képzésben vald részvételre kotelezzék. A munkaképes munkanélkiilicknek a fog-
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lalkoztatasi szolgalattal kell kapcsolatot tartaniuk elhelyezkedésiik érdekében.
Ha sem a foglalkoztatasi szolgélat, sem az onkorményzat nem képes szimukra
munkahelyet felajanlani, szimukra ugynevezett rendelkezésre dlldsi tdmoga-
tdst kell biztositani, ami azonos a mindenkori minimélis nyugdij osszegével. A
szocidlis segélyezettek koziil a fele kertilhet ebbe a csoportba. A masik fele élet-
kordbdl, egészségi dllapotabdl, vagy egyéni élethelyzetébél adéddan nem fog-
lalkoztathat6. Ok tovabbra is rendszeres szocidlis segélyre lesznek jogosultak,
aminek fejében egytitt kell miikodnitik a csaladsegité kozponttal.

Azelsd csoportkozfoglalkoztatdsinak a megszervezése az onkormanyzatok
feladata. Ehhez a foglalkoztatasi szolgélattal egyeztetve minden év janudr 31-
ig kozfoglalkoztatdsi tervet kell késziteniiik. Emellett a hatranyos helyzet
kistérségekben bevezetik a Start Régid kdrtydt, amely arra 6sztonzi a mun-
kéltatdkat, hogy kozfoglalkoztatdsi tamogatasban részesiil személyeket hé-
rom ¢évig tb-mentesen alkalmazzanak.

A torvényjavaslatot a kormany oktéberben terjesztette a Parlament elé, ami-
hez szimos médositd inditvényt adtak be. Ezekrol december végéig dontés
sziiletik, igy a torvény 2009. elején lép hatdlyba (SZMM, 20084).

4. Az \jj szabalyok alkalmazasanak tapasztalatai

A munkanélkiiliek elldtérendszerének 4talakitdsa nem maradt hatds nélkiil.
A 6. tdbldzatbdl lithatd, hogy 2004-2007 kozott igen jelentds mértékben
megndtt az aktivan dlldst keresik ardnya a tdmogatottak kiozott: a férfiak-
ndl 49,8 szdzalékrdl 61,8 szdzalékra, a néknél pedig 46 szdzalékril 58,1
szdzalékra. Ezen belil az allaskeresési jaradékban részestilok kozote az ak-
tivan 4lldst keresdk aranya 56,1 szdzalékroél 66,4 szdzalékra emelkedett, de a
néké e mértéknél is jobban nétt: majdnem 15 szdzalékponttal! A rendsze-
res szocidlis segélyben részesiilék kozote is nagy a valtozds (40,4 szdzalékrol
55,4 szdzalékra nétt a mutatd), bar itt nincs kiilonbség nok és férfiak kozote.
Egyediil az allaskeresési segélyezettek kozote volt jelentds visszaesés, aminek
val6szintileg az az oka, hogy kozottiik a nyugdij eléet allok vannak calsuly-
ban, akiktél a torvény sem koveteli meg az aktiv munkakeresést. Ugyancsak
az 4lldskeresési jaradék munkdra 6sztonzé hatdsinak a javuldsara utal, hogy
2006-ban a timogatottak 35 szazaléka helyezkedett el a folyositdsi id6 lejarta
elétt, szemben az 4j elldtdsi forma bevezetését megel8z6 25 szdzalékkal.

Mig 1992-ben a KSH munkaerd-felmérése altal munkanélkiilinek szdmi-
16 férfiak 37 szdzaléka, a néknek pedig durvan 40 szdzaléka volt elldtat-
lan allastalansaginak ideje alatt, 2003-7a a férfiak korében 64 szdzalékra, a
néknél pedig 66,4 szdzalékra ndtt ez az ariny. A 7. tdbldzat szerint ez akép
jelentdsen modosult a munkanélkiili- és szocidlis elldtdrendszer reformjdt
kovetben. Ennek hatdsara ugyanis az ILO kritériumrendszere? szerinti mun-
kané¢lkiiliek ellatottsagi szintje 2007-re egyharmadro6l 40 szazalékra ndte, ése
tekintetben semmilyen kiilonbség nincs férfiak és ndk kozott.
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2 A Nemzetk6zi Munka-
iigyi Szervezet (International
Labour Organisation, ILO)
azokat a személyeket tekin-
ti munkanélkiilinek, akik a
statisztikai felmérés hetében:
- nem folytattak legaldbb
egy 6ra jovedelemszerzd te-
vékenységet, illetve nem
alltak munkaviszonyban,
—amegfigyelést megel626 négy
hétben aktivan kerestek allast,
- ésrendelkezésre dllnak mun-
kavégzésre, azaz ha az allaske-
resés sikeres, két héten beliil el
is tudjak foglalni azt.
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6. tablazat: A ténylegesen munkat keres6” és passziv munkanélkiiliek™ aranya
a munkanélkiili-ellatasban részesiilok kozott

Munkanélkiili ellatashan 1992 1997 2004 2007
részesiilok férfiak nok egyitt férfiak n6k egyiitt férfiak nok egyiitt férfiak ndk egyiitt
Munkanélkiili-jaradékosok Alldskeresési jaradékban
részesiilok
Aktivan keres allast 750 680 72,0 62,7 544 592 625 50,4 56,1 682 64,7 664
Passziv munkanélkiili 130 110 120 6,2 53 58 145 10,0 12,1 9,7 86 9,1
Jovedelempatld timogatashan részesiilok Allaskeresési segélyben
részesiilok
Aktivan keres allast 52,2 46,9 50,1 554 538 546 542 435 472
Passziv munkanélkiili 17,2 115 150 232 109 17,6 33 37 3,6
Rendszeres szocialis segélyben részesiilok
Aktivan keres allast 40,6 40,1 40,4 57,2 532 554
Passziv munkanélkiili 355 236 306 244 209 228
Osszes ellatott
Aktivan keres allast 750 680 720 57,1 50,7 545 498 460 480 61,8 58,1 60,0
Passziv munkanélkiili 130 11,0 120 120 84 105 268 161 21,8 176 141 159

" Az ellétottak koziil is csak az tekintheté munkanélkiilinek, aki a felmérést megel6z6 négy hét folyaman aktivan
keresett munkat, és két héten beliil munkaba tudna 4llni, ha talalna megfeleld allast. Aktiv munkakeresésnek az
szamit, ha valaki 4llami vagy magan-munkakézvetitdnél, a munkaltatok kozvetlen felkeresésével, rokonoknal,
ismerésoknél munka utan érdeklédik.

" Passziv munkanélkiili az, aki szeretne dolgozni, de reménytelennek itélve az elhelyezkedést, meg sem kisérli az
allaskeresést.

Forrds: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felmérés adataibol.

7.tablazat: Allaskeresd munkanélkiiliek ellatottsagi szintje 1992-2007 kozott (szazalék)

Segélyezettek 1992° 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2007
Férfiak

Munkanélkiili-jaradék 630 553 360 260 222 213 16,7 175 163 189 157
Palyakezddk munkanélkiili-segélye 27 29 31 22

Allaskeresési jaradék 19,2
Jovedelempdtlo tdmogatas 72 175 231 240 228 175 57 30 21 23
Allaskeresési segély 0,7
Rendszeres szocialis segély 13,7 16,7 150 151 204
Osszes tdmogatott 63,0 653 563 522 484 441 342 369 360 360 33,1 403
Nok

Munkanélkili-jaradék 60,2 515 360 278 264 242 179 196 194 183 17,0
Palyakezddk munkanélkiili-segélye 35 34 24 15

Allaskeresési jaradék 20,9
Jovedelemp6tlo tdmogatas 54 135 186 187 229 150 63 2,7 2,7 24
All4skeresési segély 2,0
Rendszeres szocidlis segély 94 11,7 126 124 171
Osszes tamogatott 60,2 60,3 529 487 466 471 329 353 338 336 31,8 400
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Segélyezettek 1992° 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2007
Egyiitt

Munkanélkiili-jaradék 619 539 360 26,7 238 224 17,1 183 176 186 16,3
Palyakezd6k munkanélkiili-segélye 30 30 28 20

Allaskeresési jaradék 20,0
Jovedelemp6tlo tdmogatas 65 160 214 219 228 165 59 28 24 23
All4skeresési segély 1,3
Rendszeres szocidlis segély 12,1 146 139 138 188
Osszes tamogatott 619 634 550 509 47,7 452 336 363 350 349 324 401

" Palyakezd8k munkanélkiili-segélyében részesiilékkel egyfitt.
Forrds: KSH munkaer$-felmérései alapjan végzett szamitdsok.

1. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK, SZOLGALTATASOK
ES PROGRAMOK

A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatdsardl szolé 1991. évi
IV. torvény (Flt.) 5.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a foglalkoztatési fesziile-
ségek megsziintetésére, kezelésére és felolddsara, valamint a munkanélkiiliség
megel6zésére, csokkentésére és hitrdnyos kovetkezményeinek enyhitésére el-
sésorban munkaerd-piaci szolgdltatdsokat és a foglalkoztatdst eldsegitd td-
mogatdsokat kell alkalmazni. Az utébbiakat aktiv munkaer6-piaci eszkozok-
nek szokds nevezni, mivel funkcidjuk a munkanélkiliség megelézése vagy a
miel6bbi munkaba allas 6sztonzése. Az ezek megallapitdséval, folydsitdsaval
és ellendrzésével kapesolatos feladatokat a munkatigyi kirendeltségek végzik,
amihez a Munkaeré-piaci Alap (MpA) foglalkoztatdsi alaprészének decent-
ralizdlt kerete (decFA) nyujt fedezetet.> A jogosultsdgra 4ltaldban az jellem-
26, hogy — a munkanélkiiliek ellatédsaival szemben — az aktiv munkaerd-piaci
eszkoz0khoz sem a munkdltatok, sem pediga munkanélkiiliek nem jutnak
hozzd automatikusan, még akkor sem, ha megfelelnek a térvényben rogzi-
tett feltételeknek.

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy milyen aktiv munkaeré-piaci eszkozok
mikodnek Magyarorszégon, beleéreve alkalmazasi feltételeiket, jogosultsigi
kritériumaikat és igénybevételiik jellemzdit. A konkrét eszkozok térgyaldsa-
kor most az iigynevezett normativ eszkozokre koncentralunk, azaz az akeiv
munkaer6-piaci politika foglalkoztatasi torvényben rogzitett és a decentrali-
zélt foglalkoztatdsi alaprészbél finanszirozott elemeire. Ezek révén évrol évre
kisebb létszdmot sikeriilt kivonni a munkanélkiiliek koziil (1asd késébb a 9.
tdbldzatot). 2001-ben kézel 105 ezer volt azoknak a személyeknek az 4tlag-
létszama, akik az aktiv munkaeré-piaci eszk6z6khoz kapesol6dé timogati-
sokban részesiiltek. Ez 2007-ben alig haladta meg az 50 ezret, ami 50 szaza-
lékos csokkenést jelent. Tudni kell azonban, hogy a foglalkoztatdsi torvény
mellett mds torvények* is nyijtanak olyan jdrulék- és addkedvezményeket,
amelyek az éllaskeresd és egy¢b hatranyos helyzet(i, vagy megvaltozott mun-

3 Az aktiv eszkozok igénybe-
vételének részletes szabalyait a
foglalkoztatast el6segité timo-
gatasokrdl, valaminta Munka-
eré-piaci Alapbol foglalkozta-
tasi valsaghelyzetek kezelésére
nyujthatd tdmogatasrdl szo6l6
6/1996. (V11.16.) sz. MiiM-ren-
delet tartalmazza.

4 Példaul a személyijovedelem-
adorol, a tarsasagi adordl, vagy
az egészségiigyi hozzajarulasrol
sz016 torvények.
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Aktiv eszkozok nélkiil

a munkanélkiiliségi rdta
1,2 szdzalékkal lenne
magasabb

kaképességli személyek foglalkoztatasahoz és képzéséhez kapesolodnak. Ezek
szdma a kozelmultban megszaporodott. Mindehhez tegytik hozzé az Eurdpai
Szocidlis Alap forrdsait, amelyek szigord adminisztraciés kovetelményeket
tdmasztva finansziroznak komplex foglalkoztatdsi programokat, féleg non-
profit szervezetek vezette konzorciumok irdnyitdsaval, vagy a foglalkoztatdsi
szolgalat égisze alatt.

2001-ben még évente atlagosan a gazdasigilag aktiv népesség 2,6 szazalé-
ka vett részt aktiv munkaerd-piaci eszkozokben és programokban, 2007-ben
mar csak 1,2 szazalék (8. tdbldzat). Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Egyfeldl,
a munkanélkiiliségi rdta ennyivel magasabb lett volna, ha az 4lldstalan, vagy
elbocsatdssal fenyegetett embereket nem részesitik preventiv, vagy a munka-
er6piacra valé visszatérésiiket segitd timogatdsokban. Masfeldl, az aktiv esz-
kozok munkaerdpiacot tehermentesitd szerepe épp akkor csokkent, amikor
amunkanélkiiliség névekedésnek indult. Ezzel maga is hozz4jarult a munka-
eré-piaci fesziiltségek élezédéséhez, ahelyett, hogy — funkcidja szerint — anti-
ciklikus hatast gyakorolt volna a munkaerd-piaci folyamatokra.

8. tablazat: Munkanélkiiliségi rata, aktivalasi arany és az aktiv eszkdzokben
résztvevok a gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban

Aktivalasi Akt{v eszkﬁzﬁkber] rfésztvevfik Regisztraillt rr,\unkan}élk’[lliek
] ardny’ aranya a gazdasagilag aktiv alapulvételével szamitott
Ev népesség szazalékaban™ munkanélkiiliségi rata”"
2001 19,4 2,6 89
2002 20,0 2,1 84
2003 19,8 2,1 8,3
2004 16,7 18 87
2005 14,9 1,7 9,4
2006 13,8 15 10,0
2007 10,2 1,2 9,7

" Az aktiv eszk6z6k kedvezményezetteinek a szdma, ugyanennek a létszdmnak a re-
gisztralt munkanélkiliekkel megnovelt nevezdjéhez viszonyitva.

" Aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek a szama, az el6z8 év januar 1-i gazdaségilag
aktiv népességhez viszonyitva.

™" Nyilvéntartési adatokkal szamitott munkanélkiiliségi rata, az adott év januarjaban.

Forrds: Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal, a KSH munkaeré-felmérése és
KSH munkaerémérlege adatai

A normativ aktiv munkaerd-piaci eszkozok tehat a tényleges vagy potencii-
lis munkanélkiiliek csokkené hdnyadanak nyujrottak képzési és foglalkozta-
tési lehetdséget a vizsgalt idészakban. Az ugynevezett aktivdldsi rdta — ami
az aktiv eszkozok kedvezményezetteinek a szimat viszonyitja ugyanennck a
létszamnak a regisztrdlt munkanélkiiliekkel megnévelt nevezéjéhez — a kée-
ezres évek elején még 20 szdzalék kozeli volt, majd 2004-re 16,7 szdzalék-
ra, 2005-re 14,9 szdzalékra, 2006-ra 13,8 szdzalékra, 2007-re pedig 10,2
szdzalékra csokkent.
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9. tablazat: Aktiv munkaeré-piaci eszkozokben részt vevok atlaglétszama és annak megoszlasa, 2001-2007

Aktiv munkaerd-piaci eszkdzok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Létszam (fd)

Munkaerd-piaci képzés 27 187 23410 25044 17919 11 838 13 040 11925
Kdzhasznii foglalkoztatds 23 185 17 751 17534 14 235 15790 12953 12 259
Bértdmogatds 26 547 21693 20439 18909 18417 16 935 17 042
Munkahely-teremt§ beruhdzas™ 6943 1708 1270 2717 2742 2588 1441
Vallalkozova valas tamogatésa 1616 1269 1250 953 1137 799 859
Utazasikoltség-térités 3483 3294 3088 2112 1836 1448 8711
Pélyakezddk eszkozei 7094 6 827 7686 7908 8086 7884 2950
Onfoglalkoztat6i tamogatas 5142 5204 4642 3963 311 2393 1749
Munkahely-megdrzés tamogatasa”** 156 2209 3419 2923 42 84 2219 889
Jarulékatvallalas 3399 3116 3878 3324 3821 1871 317
Részmunkaidds foglalkoztatés - - - 357 584 561 145
Tavmunka - - - - - - 205
Bérkdltség-tdmogatas - - - - - - 221
Osszesen 10 4752 86 481 88259 75321 71648 62689 50873
El6z6 év = 100 101,0 82,6 102,1 85,3 85,1 87,5 81,2
Szazalékos megoszlas

Munkaerd-piaci képzés 26,0 27,1 28,3 23,8 16,5 20,8 23,4
Kozhaszni foglalkoztatas 22,2 20,5 19,8 18,9 22,0 20,7 24,1
Bértdmogatas 25,3 25,1 23,1 25,1 25,7 27,0 335
Munkahely-teremtd beruhazas™ 6,6 2,0 1,4 3,6 38 41 28
Vallalkozéva valas tdmogatasa 1,5 1,5 1,4 1,3 1,6 1,3 1,7
Utazasikoltség-térités 33 35 35 2,8 2,6 2,3 1,7
Pélyakezdck eszkozei 6,8 79 8,7 10,5 11,3 12,6 58
Onfoglalkoztat6i timogatés 49 6,0 5,3 5,3 43 38 34
Munkahely-meg6rzés tdmogatasa”"* 0,2 2,6 39 39 6,0 35 1,7
Jarulékatvallalas 32 38 4,6 4,4 53 30 0,6
Részmunkaidds foglalkoztatas - - - 0,4 0,9 0,9 0,6
Tévmunka - - - - - - 0,4
Bérkoltség-tamogatas - - - - - - 0,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

"2007-ben a kifutd régi és az ujonnan belépett timogatasi formak adatai 6sszevontan szerepelnek.

" A munkahely-teremtd beruhdzasok tdmogatésanal az év folyamén (a foglalkoztatasi kdtelezettségnek megfele-
16en) betdltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban.

™" 2002-ben indult, az ugyanilyen elnevezésti 2001-ben megsziintetett timogatasi formaban rendkiviil alacsony volt
arészvétel.

Forrds: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

Aktiv eszkozokkel rovidebb-hosszabb ideig lehet timogatni a munkanélkii-
licket. Ennélfogva jéval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkoz, mint amit az
éves atlag kimutat. Nem véletleniil nevezik éppen érintett létszdmnak azo-
kata statisztikai adatokat, amelyek mindazokat a személyeket magukban fog-
laljék, akiket a vizsgalt id6intervallumban akar csak egy napra is bevontak
aktiv munkaeré-piaci eszkozokbe. A 10. tdbldzat réluk téjékoztat. Ennek
adatai arra utalnak, hogy 2001-2007 kozott az érintett létszdm tobb mint
40 szdzalékkal csikkent. Az érintett létszdm az dtlaglétszdmnak dtlago-
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san a hdromszorosa volt a vizgsgdlt iddészakban. A konkrét arinyokat jelen-
tésen befolydsolta a timogatds idétartama. Amikor sztikiiltek a forrasok, a
megy¢k ennck leroviditésével és a tamogatds mértékének a megkurtitaséval
reagaltak az elvondsokra.

10. tablazat: Erintett létszam’ és megoszlasa aktiv eszkozonként, 2001-2007

Aktiv munkaerd-piaci eszkozok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Létszam (fd)

Munkaerd-piaci képzés 91519 82835 82 895 59 894 43725 47141 41816
Kozhasznd foglalkoztatds 80 742 84 498 76 892 63 998 79429 66 403 63 098
Bértdmogatés 48 089 40 838 41064 36 313 37708 33150 43501
Munkahely-teremtd beruhdzas™ 9086 6 452 4 595 4710 3816 3325 1875
Véllalkozéva valas tdmogatdsa 5016 4326 4011 3225 3394 2736 4861
Utazési koltségtérités 9356 9774 7495 5517 5015 3910 261
Pélyakezddk eszkozei 16 758 16 108 17 551 17 527 18 206 17976 -
Onfoglalkoztat6i timogatas 6025 6138 5493 4689 4086 2941 -
Munkahely-meg6rzés tdmogatdsa”** 653 12634 12 668 10 698 13703 7390 3843
Jrulék-atvallalas 9702 10 008 11883 10092 10 753 6552 -
Intenziv &llaskeresés tamogatasa - 100 109 64 64 - -
Részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa - - - 791 1285 1253 -
Osszesen 276946 273711 264656 217518 221184 192777 161455
El6z6 év =100 94,0 98,8 96,7 82,2 101,7 87,2 83,8
Szazalékos megoszlas

Munkaerd-piaci képzés 33,0 30,2 31,3 21,5 19,8 245 25,9
Kdzhasznii foglalkoztatds 29,1 30,8 29,1 29,4 35,9 34,4 39,1
Bértdmogatas 17,4 14,9 15,5 16,7 17,0 17,2 26,9
Munkahely-teremtd beruhdzas™ 3,3 2,4 1,7 2,2 1,7 1,7 1,2
Vaéllalkozéva valas tdmogatasa 18 1,6 1,5 15 15 1,4 30
Utazési koltségtérités 33 3,6 2,8 2,5 2,3 2,0 15
Palyakezddk eszkozei 6,1 59 6,6 8,1 8,2 9,3 -
Onfoglalkoztat()i tdmogatés 2,3 2,4 21 2,2 1,8 1,5 -
Munkahely-meg6rzés tamogatasa”** 0,2 46 48 49 6,2 38 2,4
Jarulék-atvallalas 35 3,6 45 4,6 49 34 -

Intenziv &llaskeresés tamogatasa - - - - - -
Részmunkaidds foglalkoztatds tamogatasa - - - 0,4 0,6 0,6 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

" Az érintett létszam mindazokat magaban foglalja, akik a vizsgalt id6szakban akar csak egy napig is egy adott esz-
k6z tamogatasaban részesiiltek.

" A munkahely-teremt8 beruhazasok timogatdsandl az év folyamén (a foglalkoztatasi kotelezettségnek megfele-
16en) betoltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban.

""2002-ben indult; az ugyanilyen elnevezésii 2001-ben megsziintetett tamogatéasi forméban rendkiviil alacsony volt
arészvétel.

Forrds: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

1. Munkaeré-piaci képzés

Az alldskeresék és a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett munkavallalok fog-
lalkoztatasdt el6segitd munkaers-piaci képzés elsédleges célja, hogy a munka-
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erd-piaci igényeknek megfelel ismeretek nytjtasival hatékonyan tdimogassa
amunkaba allast, illetve a munkahely megtartasat. A képzés iranyulhat 4lla-
milag elismert szakképesités megszerzésére, az adott munkakoér ellitasihoz
sziikséges szakmai ismeretek elsajtitdsira vagy a munkatevékenység magasabb
szintd ellatasitlehetévé tevd szakmai ismeretek megalapozasira. A képzés sze-
repének sulyt ad, hogy napjainkban a regisztralt dllaskeresék nagy részének
nincs piacképes szakképesitése, ami pedig a tartds foglalkoztatds zédloga.

A munkaiigyi kézpontok a munkaerd-piaci képzéseket a hatélyos jogsza-
bélyok [1991. évi IV. torvény, a 6/1996. (VIL. 16.) MiitM-rendelet, valamint a
2001. évi CI. torvény és egyéb kapcsol6dd jogszabalyok] eléirdsai szerint, va-
lamint az adott évi képzési terviik célkittizéseit figyelembe véve tdmogatjak
ésszervezik. Az éves képzési terveket a bejelentett munkaersigények, az eléz6
évi ellendrzések, a kirendeltségek javaslatai és a kamarak véleménye alapjan
készitik el. Ha tobbféle képzési forras 4ll rendelkezésre, 4ltaldban célesoportok
szerint kiilonitik el az egyes forrdsokbdl timogathaté képzések tipusait.’

A regiondlis munkatigyi kozpontok annak a személynek a képzését tdmo-
gatjak, aki:

— allaskeresd vagy

— a25. életévét — felséfoku végzettségli személy esetén a 30. életévét — nem
toltotte be, és a tanuldi, hallgatdi jogviszonya megsziinését kovetSen allas-
keresési tamogatdsra nem szerzett jogosultségot,

— gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdimogatasban, illetve ter-
hességi gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy dpolisi dij-
ban részesiil,

— rehabilitdcids jaradékot kap,

— munkaviszonya vérhat6éan egy éven beliil megsziinik, és ezt a munkaadd
a munkavillaléval és a foglalkoztatdsi szolgalattal el6zetesen irdsban ko-
zolte, vagy

— kézhasznt munkavégzésben vesz részt, vagy

— munkaviszonyban 4ll, de rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem
biztositott.

A Munkaerd-piaci Alapbil olyan képzések timogathatdk, mint:

— a szakképzési torvény dltal meghatarozott szakképzések,

— a szakképesités megkezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatdsa,

— palyaoriental¢ és dllaskeresési ismeretek elsajatitasa,

—szakképesitéssel rendelkezok dllamilag elismert nyelvvizsga megszerzésére
irdnyulé képzése,

— kozuti jirmuvek vezetésére jogositd engedély megszerzését biztositd kép-
zEs.

A téma kapcsén utalni kell arra, hogy a munkaeré-piaci képzés mellett az
egész életen dt tartd tanulds a munkahely megtartasinak és megszerzésé-
nek ugyancsak fontos eszkoze, aminek az alapjat a 2001 végén megsziiletett

5 Példaul: az Munkaerd-pia-
ci Alap decentralizalt foglal-
koztatasi alaprészébdl képzés
céljara biztositott régids keret
(MpA képzési keret) aregionalis
képzoékozpontokban hasznal-
hato fel, a Tamop 1.1.2 kerete
elsésorban a hatranyos helyzetii
allaskeresék szakmahoz jutasat
biztositja, az Uj pdlya program
pedig a kozszférabol leépitett
vagy varhatéan egy éven beliil
leépitésre keriilé munkaval-
laléknak nydjt tamogatast 1j
ismeretek és szakképesitések
megszerzéséhez.

155



FREY MARIA

6 A felnéttképzés intézmény-
rendszere: a Felnéttképzési Ta-
nécs; a felndttképzé intézmé-
nyek és programok akkreditd-
laséval kapcsolatos feladatokat
ellat6 Felnottképzési Akkredi-
tal6 Testiilet, tovibba a Nemzeti
Felnéttképzési Intézet. Azallam
normativ tdmogatast nyujt az
elsé, allam éltal elismert, OKJ
szakképesités megszerzéséhez,
illetve a fogyatékos felndttek
altalanos, nyelvi és szakmai
képzéséhez. Emellett az allam
teljesen vagy részben dijmente-
sen biztositja a masodik, allam
altal elismert, OKJ-ban szerepld
szakképesités megszerzéséreira-
nyul6 képzéstaz 50 év felettiek
szamdra is.

7 A szakképzési hozzajarulas te-
hat felhasznalhat6 sajat munka-
vallalok képzésére (a teljes hoz-
zajarulds 33 szdzalékos mérté-
kéig), vagy nytjthat6 szakképzé
iskoldknak (a teljes hozzajarulas
70 szazalékos mértékéig), ill.
fels6oktatasiintézményeknek (a
teljes hozzajarulds 35 szédzalékos
mértékéig).

8 A 2006 januarjat kévetd 15
hénapban tébb mint 15 ezer
fét vontak be a Lépj egyet eld-
re! képzési program elsé sza-
kaszaba. Kozilitk 62 szazalék
allasnélkiili volt. 2008 6szén
elindulta program masodik sza-
kasza is, amelyben tobb mint
22 ezer felnétt képzésére nyilik
lehetéség.

Selnéttképzési torvény fekeette le.® Kulesfontossagu szerepe van a vdllala-
ti képzésnek is a munkanélkiiliség megel6zésében és a munkédban allok al-
kalmazkodé képességének novelésében. Ennek 6sztonzését szolgilja, hogy a
vallalatok az ltaluk fizetend szakképzési hozzdjaruldsnak az egyharmadat
(az 1,5 szazalék jarulékbol 0,5 szazalékot) sajat munkavéllaléik képzésére
fordithatjak.” A sajat dolgozok képzésére forditott 6sszeg a mikro- és kisval-
lalkozésok esetében a brutté befizetési kotelezettség 60 szazaléka. 2007-ben
a szakképzési hozzdjarulasbol képzéds Szakképzési Alap 33 millidrd forint-
tal gazddlkodhatott, amibél tobb mint 6 millidrdot tett ki a sajat dolgozdok
képzésére forditott 6sszeg. Ez az évek sordn folyamatosan névekszik, mégis
lényegesen tobbre lenne sziikség, mert a hazai felndttképzésben részt vevok
aranya messze kisebb, mint az EU atlaga — Magyarorszagon 2007-ben a fér-
fiaknak mindossze 3,2 szdzaléka, a néknek pedig 4,5 szazaléka vett részt va-
lamilyen képzésben —, ami az orszdg nemzetkozi versenyképességét is kedve-
z8tleniil befolydsolja.

Az utdbbi idében egyre nagyobb szerepet kapnak az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl finanszirozott programok, mint példaul: a Lépj egyet elére!® vagy
a kozigazgatdst elhagyok elhelyezkedésének elésegitése (Uj pdlya program),
valaminta regionalis képzékozpontok dltal szervezett képzések, a cégek szak-
képzési hozzdjarulasa terhére elszdmolt képzések, a Térsadalmi Megujulds
Operativ Program (T4mop) stb.

A munkanélkiili két lehetdségkoziil valaszthat, ha képzésbe szeretne kertil-
ni, és a képzését a foglalkoztatdsi szolgalat is indokoltnak tartja: 1. a munka-
tugyi kozpont altal meghirdetett szakirdnyokban jelentkezik csoportos kép-
zésre, vagy 2. maga keres az dltala elképzelt és a foglalkoztatdsi szolgalat 4ltal
elfogadott intézményt és képzést. Az eldbbi a csoportos (ajanlott) képzés, az
utobbi az egyéni (clfogadott) képzés (11. tdblizat). 2007-ben a képzések 85
szdzaléka a munkatigyi kozpontok 4ltal ajanlott képzés volt, amelynek kere-
tében 69 szazal¢k szerzett OK] szerinti képzettséget. A nem OK]J végzettsé-
get add, betanité tanfolyamon képesitést szerzék aranya viszont az elfoga-
dott képzésnél magasabb: 24,3 szdzalék. Az elfogadott képzésben részt vevok
kozott a nyelvi képzésben részt vevok ardnya 4,5 szdzalékponttal magasabb,
mint az ajinlott képzésben.

11. tablazat: Munkaviszonyban nem all6k képzésben vald részvétele
a képzés jellege szerint, 2007

Ajanlott képzés Elfogadott képzés Osszesen
Képzési programok fo szazalék fo szazalék fo szazalék
OKJ szerinti képzés 22909 69,1 3806 65,2 23715 68,6
Nem OKJ szerinti képzés 6224 18,8 1419 243 7643 19,6
Nyelvi képzés 4001 12,1 609 10,4 4610 11,8
Osszesen 33134 100,0 5843 100,0 38968  100,0

Forrds: FSZH, 2008.
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A munkaerd-piaci képzésben részt vevék nemek szerinti osszetételét a ndk
relativ tilsilya jellemzi: 2007-ben ardnyuk 56,3 szazalék volt. A képzésben
részt vevOk kozott viszonylag magas a fiatalabb korosztalyok ardnya is: 60,4
szdzalékuk 25 éven aluli. A képzésbe bevontak 23,4 szdzaléka legfeljebb
nyolc dltaldnos iskoldt végzett; szakmunkdsképzé iskolai, szakiskolai vég-
zettséggel 23,2 szdzalék, kozépiskolai végzettséggel 39,8 szazalék, felséfoku
végzettséggel pedig 9,1 szdzalék rendelkezett (FSZH, 2008, 27. 0.).

Képzési timogatasként keresetkiegészités vagy keresetpdtld juttatds adha-
t6, valamint megtérithetdk a képzéssel kapcsolatos koltségek is. Keresetpotld
juttatdst kell megallapitani az alldskeresési tamogatdsban részesiild személy
részére az 4llaskeresési timogatds folydsitdsa alatt megkezdett, a foglalkozta-
tasi szolgalat altal tamogatott képzés idétartamdra — az allaskeresési timo-
gatds folyositdsinak sziineteltetése mellett. Alldskeresési timogatasban nem
részesild tigyfél részére mérlegelés alapjén jir a keresetpdtld tdmogatds.

A keresetpdtls juttatds azonos a megillapitasakor hatdlyos kotelezd legki-
sebb munkabérrel (a minimalbér 2008-ban: 69 000 forint). Ez csak a mun-
kaiigyi kirendeltség dltal ajanlott (csoportos) vagy elfogadott (egyéni) inten-
ziv — heti 20 oras — képzésben vald részvétel esetén jar.

A gyes-gyed-gyeten és dpoldsi dijon 1évék szamara csak a képzési koltség
megtéritésére van méd, és csak olyan képzésekben vehetnek részt, amelyben
a képzés idStartama nem haladja meg a heti hiisz drdt. Ez a korlatozds ak-
kor sziiletett, amikor a timogatds igénybevétele melletti munkavégzés sem
léphette tul ezt az idékeretet. Ma mér akdr napi nyolcoras munkdt is véllal-
hatnak a gyermekgondozési segélyben részesiilok, amit a képzésnél is lehets-
vé kellene tenni.

A munkaviszonyban dllék képzését dltalaban a munkaadd kezdeményezi.
Ebben az esetben tdimogatdsként — mérlegelési jogkorben — a tanfolyam kolt-
ségeihez valé hozzajarulds és a képzés miate kiesett idére keresetkiegészités
allapithaté meg. Ennek 6sszege a képzés ideje alatt elért kereset és az dtlagke-
reset kiilonbozetéig terjedhet.

A képzési koleség mésik osszetevdje a tanfolyam dija. Ennek osszegét ajdn-
lott (csoportos) képzés esetén 100 szdzalékban, elfogadott (egyéni) képzésnél
70-100 szdzalékban szokték megtériteni. Eléfordul, hogy példdul 45 éven
fellick esetében 100 szdzalék a tdmogatds, a fiatalabbaknal viszont csak 50
szazalék. A képzésben részesiil6 részére — az emlitettek mellett — az utazis, a
szallds és élelmezés koltségei is részben vagy egészében megtérithetdk.

A felnéttképzési torvény szerint kizdrdlag akkreditdlt felndttképzést foly-
tatd intézményekben tanuld felndteek képzése részesithetd timogatdsban a
Munkaerd-piaci Alapbil.

A képzésre forditott kiaddsok dsszetételében a keresetpotld juttatds ardnya
avizsgiltidészakban egyharmad, a tanfolyami dijaké pedig 60 szazalék koriil
mozgott. Hosszabb tdvon a keresetp6tld juttatds fokozatos ardnynévekedése
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tapasztalhat6, az dllaskeresési jaradék és egyes rétegek megemelkedett tdmo-
gatdsaval osszefiiggésben. Igazdn erdteljes valtozds e téren 2007-ben kovet-
kezett be, amikortdl a keresetpdtld juttatdst — a kordbbi 60 szdzalékrol — a
minimalbérrel azonoss4 tették. Ennek hétterében az allt, hogy a Huménerd-
forrds Operativ program (Hefop) 1.1 programon beliil finanszirozott képzé-
sek esetében mar 2007 elétt is a minimalbérrel egyezéen hatdroztdk meg a
keresetpotlé juttatds osszegét. Jllehet ennek folyositasi ideje a nyugdijjogo-
sultsdg szempontjabol nem mindsiilt szolgélati idének, mégis nagy elégedet-
lenséget valtott ki azok korében, akik a decentralizalt foglalkoztatdsi alapbol
tdmogatott képzésben vettek részt.

»Megélbetési képzés” A jelenlegi szabdlyok a kiilonféle forrdsbdl tamogatott képzéseken vald
részvételt egységesen, a minimdlbérrel honordljdk, és a folydsitdsi idé min-
den esetben szolgdlati idének mindsiil. Kirendeltségi visszajelzések szerint
emiatt bizonyos allaskeresék esetében megjelent a ,,megélhetési képzés”™. A
timogatas 6sszegének a megemelése az alldskeresék korében vonzobba tette
a munkaerd-piaci képzésben valé részvételt. A tarsadalombiztositasi szigori-
tasok szintén ezt a tendenciat erdsitik, tovdbba a szolgélati id6 megszerzése
is a tanfolyamon val6 részvételre 6sztonozheti a nyugdij kozelében allokat.
A regisztrale tgyfelek jelentds csoportja akkor is jelentkezik képzésre, ha a
megszerzett végzettséggel munkaerd-piaci esélyeik nem javulnak. A mésik
jelentds viltozds, hogy az igy rendelkezésre all6 forrdsbol a munkaiigyi koz-
pontok kevesebb fét tudnak képzésben részesiteni. Végiil, a képzések arai is
emelkedtek, ami visszavezetheté arra, hogy az drajinlatok kivalasztdsa mér
nem kozbeszerzési eljirds keretében torténik. Ezéleal az elbirdldsi szempon-
tok kozott nemesak az alacsonyabb 4rra helyezddik hangsuly.

A minimélbérrel azonos képzési tamogatds okozta tuljelentkezés a Lépj egyet
eldre! I1. program keretét is id6 elétt kimeritette. E megélhetési timogatds
150 teljesitett dranként jirt a hallgatdknak azért, hogy az dltalanos iskolat be
nem fejezett, évek 6ta az inaktivak taborat gyarapitd, tobbségében roma lakos-
sigot motivalja a képzésben val6 részvételre. A timogatds késedelmes folyosi-
tdsa ugyan szamtalan esetben okozott problémat, a tavaly 6sszel 10,6 millidrd
forintos kerettel indul6 programot mégis le kellett allitani, mert elfogyott az
arra szdnt pénz (HVG, 2008, 92. 0.). A megélhetési timogatds ¢s a rendsze-
res szocialis segély egytittes folydsitdsa is felhaborodast véltott ki, kilonosen a
kisteleptiléseken. Az 6nkormanyzatok ugy gondolték, hogy a rendszeres szo-
cidlis segély nem illeti meg a képzések résztvevéit, mivel ingyenes képzésen
vesznek részt, s emellett megélhetési timogatdsban is részestilnek.

Osszességében megéllapithatd, hogy az a cél, hogy a keresetpétlé juttatas
osszegének emelésével noveljék a képzési hajlanddségot, teljesiilt. Az érdek-
186dés megugrott, de a beiskolazhaté Iétszdm sajnos nem kévette ezt az igény-
novekedést, mivel a tdmogatdsra fordithatd 6sszeg nem lett annyival tobb,
mint amilyen mértékben a keresetp6tld juttatds és jarulékainak osszege emel-
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kedett. Kérdés, hogy a képzésre forditott fajlagos kiaddsok novekedését iga-
zolja-e majd a képzés eredményességének egyéni elhelyezkedési ratdkban ki-
mutathaté javuldsa.

2. Tartés munkanélkiiliek bértamogatasa

A tartés munkanélkiiliek bértamogatasinak a célja, hogy — a tartdés munka-
nélkiiliek felvételével és betanitasdval jérd tobbletkoltségek, valamint az ala-
csony termelékenység kompenzaldsaval — arra 6sztonozze a munkélatdkat,
hogy a timogatas lejirta utdn is tartsék mega munkahelyi beilleszkedés folya-
matén tulesett munkavéllalokat. A timogatis feltételei 2007. janudr elsejétsl
jelentésen megvéltoztak. A kordbbi szabalyok 4tlathatatlanok voltak, mert a
foglalkoztatdsi torvényben parhuzamosan — gyakran dtfedésekkel — tobbféle
aktiv eszk6z nyujtott bér- és jarulékedmogatast. Ezt — az eurdpai unids elvek-
kel nem harmonizalé helyzetet — gy kellett dtalakitani, hogy megfeleljen az
Eurépai Uni6 jogszabalyainak.

Az 1ij bértdmogatdsi rendszer célja tovdbbra is az, hogy el6segitse a hdtrd-
nyos helyzetiiek toglalkoztatasit. Olyan csoportoknak az dllashoz jutdsat se-
gitse el8, akiknek kiilonos nehézségekkel kell szembenézniiik elhelyezkedésiik
soran. A kiilonbség a korédbbiakhoz képest, hogy a 2204/2002/EK-rendelet
alapjén kell meghatdrozni azt, hogy ki minésil hatrinyos helyzettinek. En-
nek alapjén a timogatds azoknak a munkaaddéknak nyujthatd, akik vallaljak
olyan személyek foglalkoztatasat, akik az EK-rendeletnek megfelelnek.

A hivatkozott EK-rendelet szerint hétrdnyos helyzet(i személy az az dllds-
keresd, aki
— legfeljebb alapfoka iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
— a foglalkoztatas megkezdésekor az 50. életévét betoltotte, vagy
— 25 évesnél fiatalabb palyakezdé éllaskeresd, vagy
— megvaltozott munkaképességii,'* vagy
— a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 16 honap sordn legalabb 12 héna-

pig (palyakezdé 4lldskeresdnek nem mindsiil§ személy esetében 8 honap-

bol 6 hénapig) a munkaiigyi kozpont kirendeltsége altal dlldskeresdként
volt nyilvéntartva, vagy

— sajat hdztartdsaban legalabb egy, 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil
nevel, vagy

—afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil gyermekgondozd-
sisegélyben, gyermeknevelési timogatasban, illetve terhességi gyermekégyi
segélyben, gyermekgondozési dijban vagy dpoldsi dijban részesiilt, vagy

- afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil elézetes letartdz-
tatasban volt, szabadsdgvesztés, illetve elzdrds buintetését toltotee.

A 12. tdbldzat szerint a 2007 6ta igénybe vehetd bértdmogatisokbdl tobb
mint 20 ezren részesiltek, ebbdl 95 szazalék volt hatranyos helyzett és 5 szé-
zal¢k megvéltozott munkaképességti. A bértdmogatasban részestilé hatranyos
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9 Az 1j rendszer bevezetésével
egyidejileg 6nallé tamogata-
si formaként megsziint a fog-
lalkoztatas bévitését szolgald
tdmogatas (ezen belil a 45.
életéviiket betoltott személyek
kedvezébb bértamogatasa, a
foglalkoztatashoz kapcsolodo
jarulékok atvéllalasa, ezen beliil
az 50 évesnélidSsebb allaskere-
s6k, valamint a szabadsagvesz-
tésbdl szabadultak és partfogoi
feliigyeletalatt 4llok kedvezébb
jarulékatvallaldsa.) Ugyanerre a
sorsra jutott a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatdsa;
a rehabilitacios foglalkozta-
tas bévitését szolgdld bér- és
jarulékatvallalas; valamint a
pélyakezdé allaskeres6k munka-
tapasztalat-szerzésének tamoga-
tésa, a palyakezd6 alldskeres6k
foglalkoztatasi tdimogatasa és
a munkaeré-kolcsonzés kere-
tében torténd foglalkoztatas
tdmogatasa.

10 A bértamogatds megallapi-
tésa sordn megvdltozott mun-
kaképességii személynek kell
tekinteni azt az alldskeresét:
—akinekamunkaképesség-csok-
kenése — az Orszagos Rehabilita-
ciods és Szocialis Szakértdi Inté-
zet (ORSZI) szakvéleménye sze-
rint — a 40 szazalékot eléri, vagy
—akiamunkaképesség-csokke-
nésének mértékérdl az ORSZI
igazolasaval nem rendelkezik,
de - foglalkozds-egészségigyi
szakellat6 hely szakvélemé-
nye alapjan — megallapithato,
hogy munkavallalasi és mun-
kahely-megtartasi esélyei testi
vagy szellemikérosodasa miatt
csokkentek.
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11 - 2007. évi CLXXIX. tor-

helyzettick koziil minden tizedik az alacsony iskolai végzettségtick koziil ke-
rile ki, kozel egyorodiik pedig 50 éven felili volt. A fiatalok eléforduldsi gya-
korisdga is jelentés: minden negyedik timogatott 25 év alatti pélyakezdé.

12. tablazat: A foglalkoztatas bovitését bovitést szolgalo
bértamogatassal felvettek Iétszama, 2007

Létszam  Szazalékos

Tamogatotti kategoriak (f6) megoszlas
Allaskeresd, legfeljebb alapfokil iskolai végzettséggel 2321 11,2
Allaskeresd, aki a foglalkoztatésakor betdItitt az 50. évét 3785 18,4
Allaskeresd, 25. letévét még be nem toltott pélyakezdd 5183 25,1
Tartds munkanélkiilinek megfeleld allaskerest 7088 34,4
Legalabb egy, 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil neveld allaskeresé 588 29
Gyes-gyed-gyet és dpolasi dijrol visszatérd allaskeresd 534 2,6
Allaskeres, elézetes letartoztatésban, illetve elzarasban 26 0,1
Hatranyos helyzetii dllaskeresdk dsszesen 19 525 94,7
Munkavallald (foglalkoztatdsakor betdltdtte az 50. életévét) 64 0,3
Munkavallald (legfeljebb alapfoki végzettséggel) 10 0,0
Hatranyos helyzetli munkavallald dsszesen 74 0,3
Megvaltozott munkaképességii allaskerest 1027 5,0
Minddsszesen 20 626 100,0

Forrds: FSZH (2008).

2007. janudr elsejétél a munkaado részére 12 hénapra meg kellett tériteni
a tamogatott munkavallalé munkabér- és jarulékainak 50 szdzalékit, meg-
valtozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa esetén pedig a 60
szazalékat. A tdmogatdsi id6 12 honapban val6 egységes rogzitése elvonta a
kirendeltségek mérlegelési jogat a timogatdsi idé megitélésében. Ez korlatoz-
ta a kirendeltségek szabadsigit az aktiv eszkozokre fordithatd decentralizéle
foglalkoztatdsi alaprész felhasznaldsdban, és csokkentette a munkaerd-piaci
beavatkozdsok hatékonysagit. Ugyanez a kritika fogalmazédott mega timo-
gatasi mértékek egységesitésével kapesolatban is. Ezt kikiiszobolendd, 2008.
Janudr elsejétdl 1ijabb vdltozds kivetkezett be a bértdmogatds feltételrend-
szerében. Ennck soran engedélyezték, hogy a timogatasi idét egy évnél r6-
videbb id8szakra is meg lehessen allapitani, de a 12 hénapos foglalkoztatast
a munkéltaténak ebben az esetben is véllalnia kell. A tamogatds mértéke is
lehet alacsonyabb, mint a munkabér és jarulékainak 50, illetve 60 szdzaléka.
Ezek a mértékek 2008. janudr elsejétdl csak a felsd hatdrit jelentik a timo-
gatds Osszegének és idétartamanak."

Tovébbi kikotés, hogy a munkaltaté a kérelem benyujtasit megel6z6 hat
hénapon beliil hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavéllalé mun-
kaviszony4t a mikodési korében felmeriild okbdl, rendes felmondéssal nem

vény egyes munkaiigyi tirgyt | sziintethette meg, tovabba kotelezettséget vallal arra, hogy ezt a timogatés

torvények médositasarol, Fle.
modositasa: 16. §.

foly6sitdsanak idétartama alatt sem teszi meg.
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A bértdmogatasba beépiilt a munkabely-megdrzés timogatisa is. A cse-
kély osszegli (de minimis) timogatdsok (lasd keretes irdsunkat) eurépai unids
szabdlyai szerint timogatasban részesiilhet a munkaadé, ha olyan hdtrdnyos
helyzetti személy (munkavéllald) tovdbbfoglalkoztatdsara vallal kételezett-
séget, akit munkahelyének elvesztése fenyeget, vagyis:

— akinek munkaviszonyat a munkaltaté miitkodési korébe tartozd okbdl ren-
des felmondassal megsziinteti, vagy akinek hatdrozott idére sz6l6 munka-
szerz8dése 90 napon beliil lejér, és

— a tovabbfoglalkoztatas megkezdésekor 50. életévét betoleotte, vagy

— kozépfoka iskolai végzettséggel nem rendelkezik, kivéve, ha

— a korabbi munkaviszony megsztinését koveté 60 napon beliil munkaszer-
z8dést kotnek a felek.

Altalanos tudnivalék a csekély 6sszegii (de minimis) tamogatasrél”

Az Eurdpai Kozosségetlétrehozo Szerz6dés 87. cikk 1. bekezdése szerint a kozos
piaccal osszeegyeztethetetlen minden olyan — a tagéllamok altal, vagy allami for-
rasbol barmilyen formaban — nydjtott timogatas, amely bizonyos vallalkozaso-
kat vagy bizonyos aruk termelését elényben részesitve torzitja a versenyt — vagy
ennek veszélyével fenyeget, ha érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan vizsgalja a tagallamokban a véllalkozasok-
nak nyujtott timogatasokat, és a Bizottsagnak be kell jelenteni minden 4j tdmo-
gatds bevezetésére vagy a meglévék modositasara iranyulé szandékot. Magyar-
orszdgon a bejelentés a PM Tdmogatdsokat Vizsgdld Iroddjdn keresztiil torténik.

E bejelentési kotelezettség alol — tobbek kozott — mentesek a de minimis tdmo-
gatdsok, mivel azok 6sszege oly csekély, hogy nem torzitja a versenyt. Csekély
Osszegli timogatasnak mindsiil minden 4llami forrasbdl nyujtott timogatas,
amelyrél jogszabaly kimondja, hogy de minimis tamogatasnak kell tekinte-
ni. Egy vdllalkozdsnak bdrmilyen forrdsbdl, csekély osszegii tdmogatds jogcimén
odaitélt tdmogatds tartalma — hdrom pénziigyi évet tekintve — nem haladhatja
meg a 200 000 eurdnak, koziti szdllitds esetén pedig a 100 000 eurdnak megfe-
leld forintosszeget.

12007. janudr eésejétdl a de minimis timogatast a Bizottsdgnak az EK-Szerz8dés 87. és 88. cik-

kének a de minimis taimogatasokra valé alkalmazasardl sz616, 2006. december 15-én elfogadott
1998/2006/EK-rendelete szabalyozza.

3. Kozhasznu foglalkoztatas

Foglalkoztataspolitikai megkozelitésben a kozhasznu foglalkoztatisnak az

a funkcidja, hogy:

— a munkaiigyi kozpontok éltal felkinalt allasok szamat gyarapitsa,

— tegye lehetévé a munkavallaldsi hajlandéség vizsgalatat,

— jovedelemhez juttassa azokat, akik kimeritették jogosultsigukat a munka-
nélkiili-ellatdsra,
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— mas lehetdség hidnydban biztositsa a munkanélkiili-ellitdshoz, illetve a
nyugdijjogosultsighoz szitkséges munkaviszony megszerzését,

- munkaalkalmat kindljon azoknak, akiknek az elhelyezkedése normal (nem
tdmogatott) 4lldsokban kildtdstalan, és

— lehetdséget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezaltal az egyéni el-
helyezkedési esélyek novelésére.

Az a munkaadé, aki munkanélkiilit a lakossdg vagy a teleptilés dltalanos
sziikségleteit kielégitd tertileten kozhasznti munkavégzésre alkalmaz, kérhe-
ti, hogy térits¢k meg a foglalkoztatdsbol eredé kozvetlen koleségeinek legfel-
jebb 70 szazalékat, ha a szolgéltatds ellenértékeként dijazasban nem részestil.
Kozhasznt munkavégzés cimén egyfeldl a kozfeladatok elvégzése tdmogat-
hatd, masfelél az onkormanyzat dltal onként véllalt, a lakossdgot, illetve a
telepiilést érinté feladatok ellatdsa. Mivel a szegényebb 6nkormanyzatoknak
még a 30 szazalékos koleségrészesedés eldteremtése is nehézséget okoz, ezért
azokon a telepiiléseken, ahol a regionélis munkaiigyi tandcsok ezt indokolt-
nak tartjik, a decentralizdlt foglalkoztatasi alaprészbdl nyujthatd timogatds
ardnya 90 szdzalékra nvelbeté. Amennyiben a timogatds forrdsa a Mun-
kaeré-piaci Alap kozponti kerete, a Munkaerd-piaci Alap Iranyitd Testiile-
te ennck mértékét ugyancsak 90 szdzalékban, idétartamét pedig két évben
hatérozhatja meg.

Ko6zhasznt munkéban csak a foglalkozési szolgilat dltal kikizvetitett dl-
ldskeresd alkalmazhatd, mégpedig munkaviszony keretében. A foglalkozta-
tasnak pdtlélagosnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy ezzel a statisztikai 4l-
lomanyi létszamnak a felvételt megel6z6 hénaphoz képest novekednie kell.
Ugyanazt a munkanélkiilit folyamatosan legfeljebb egy éviglehet kozhasznu
munkavégzésben alkalmazni. Ezt két éven beliil megismételni csak akkor sza-
bad, ha az élléskeresd a kozhasznti munkéra kikozvetités idépontjédban nem
jogosult alldskeresési (munkanélkiili-, véllalkozéi) jaradékra.

A 45 éven feliili dlldskeresik kozhasznii foglalkoztatdsihoz mdsfél, az S0
éven feliiliek esetében pedig legfeljebb 2 évig adhatd tdmogatds, ha a mun-
kavégzés egészségligyi-szocidlis, mivel6dési, kozokratasi és kornyezetvédelmi
feladatok elldtasara irdnyul. A roma lakossdg kozhasznu foglalkoztatdsinak
nem feltétele a statisztikai allomanyi létszam béviilése. A tdmogatds mértéke
esetitkben elérheti az alkalmazds kozvetlen koltségeinek 90 szdzalékat, id6-
tartama pediga két évet.

A kézhasznt munkavégzés koltségei kozott a bérek és jarulékai, a mun-
ka- és véddruha-juttatas koleségei, a szerszamok, munkaeszkozok, tovabbd a
munkdsszéllitdsbol és az irdnyitdsi tobbletfeladatokbdl adédo réforditasok
szamolhatok el.

A férfiak a kozhaszni foglalkoztatottak kozott tovabbra is sokkal nagyobb
szdmban vesznek részt, mint a n6k. A 25 éven aluli fiatalok ardnya a koz-
hasznu foglalkoztatottak kozott ugyanakkor jéval kisebb, mint amekkora a
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munkanélkiiliek 6sszességén belili részardnyuk. Ezzel szemben az 50 éven
feliiliek részvételi ardnya névekvé mértékd. A kozhasznu foglalkoztatdsban
a legfeljebb nyolc dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkez8k vannak til-
stilyban. Szamukra ez a foglalkoztatdsi forma valéban az utolsé mentsvar a
legélis munkavégzésen keresztiili jovedelemszerzésre. Az alacsony iskolai vég-
zettséggel is osszefuiggésben a kozhasznt munkan foglalkoztatottak tobbsége
alacsony kvalifikdciot igényl8, kommunilis jellegti tevékenységet lat el. Tobb-
ségiik (76,6 szdzalék) 2007-ben is kommundlis munkdt végzett. A strukeu-
rik a tobbi tevékenységfajtinal is bemerevedtek.

Tobbek kozott emiatt is sokan kritizaltak a kozfoglalkoztatdst, koziilik a
legmarkdnsabban Kertesi Gédbor kutatd, aki tanulményaban tgy fogalmazott,
hogy a kézfoglalkoztatas sem a romakat, sem pedig mas, mélyszegénységben
¢l6 embereket nem emeli ki a tarsadalomalatti lét viszonylatabdl. , Munkét ad
nekik, de olyan tdrsadalmi osszefiiggések kozepette, amelyek — akarva-aka-
ratlanul is — hosszt tdvon megerdsitik mindazokat a belsé tulajdonsigokat és
kulsd viszonylatokat, amelyek Gjratermelik mindazt, ami miatt ezek az em-
berek timogatasra szorulnak. A szegénységben ¢él6 romak — és mas szegények
is — leginkabb attél szenvednek, hogy megélhetési forrasaik rendszertelenek;
hogy jévedelmiik, amelybél élnek, mésoktdl fugg; hogy a térsadalom intéz-
ményeivel szemben kiszolgaltatottak; tovdbbd hogy a munka, amelyet végez-
nek, megaldzénak szamita helyi tirsadalomban. A joléti foglalkoztatds formai
pontosan leképezik ezeket a formékat: rendszertelen és rovid tdvi munkakat
kinalnak; tartdsitjik a segélyfiiggdséget, megerdsitik a hatésagokkal szembeni
kiszolgdltatottsdgot, és negativ tarsadalmi sztereotipiak nak megfelelé — meg-
aldzd — munkdkra kényszeritik 8ket. (...) Mi lenne az alternativa? Térsadalmi
integracidt biztositd tartalmas projektek, amelyek — ha megfeleld szakérte-
lemmel miikodtetik 8ket — kivezetnek a tirsadalomalattilétezés reménytelen
vilagdbdl.” (Kertesi, 2005, 191. o. — kiemelések az eredetiben)

A kozmunka jogszabalyban'kinyilvinitott célja: a munkanélkiiliség csok-
kentésére alkalmas fejlesztési, felujitdsi, killonosen infrastrukeuralis és kornye-
zetvédelmi, tovibba az elmaradott térségek felzarkéztatdsiat célzé kozfelada-
tok ellatasdnak 6sztonzése, a munkanélkiiliek és az ellatasbél mar kiszoruleak
szdmdra szervezett foglalkoztatdsi programokkal. A timogatdshoz palyazati
tton lehet hozzdjutni, aminek forrdsat 4ltaldban a koleségvetés biztositja.

Foglalkoztatdspolitikai megkézelitésben, a kozmunkdban t6rténd foglal-
koztatds funkcidja, hogy:

— az érintettek megfelel$ el6képzettséggel és hajlanddsdggal rendelkezd ko-
rét vonja legalabb betanité jellegli képzésbe, otvozve a képzést és a foglal-
koztatast;

— azokban a depresszi6s térségekben jelentsen ,,tomegesebb” megoldést, ahol
az 6nkormdnyzaton kiviil nincs mds munkaltaté;
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2007-ben mintegy
15 ezer fot alkalmaztak
kozmunkdn

2007-ben havi dtlagban
16 650 foglalkoztattak
kozcéli munkdn

13 - 199/2008. (VIIL. 4.) kor-
manyrendeletakézmunkaprog-
ramok tamogatasirendjérél sz6-
16 49/1999. (111. 26.) kormény-
rendelet médositdsardl.

— segitse a gazdalkodd szervezetek felelésségvillaldsat a munkanélkiliségi
probléma irdnt (kooperacid, anyagi dldozatvallalds);

— 0sztonozze az onkormanyzatok egytittmuiikodését, a foglalkoztatdsi gondok
kistérségi szintt kezelését.

A kozmunkaprogram szervezését elnyerd szervezetnek 2008 augusztusd-
tol vdllalnia kell, hogy az dltala foglalkoztatott személyek kiziil legaldbb
40 szdzalék a rendszeres szocidlis segélyezettekbil keriil ki.'?

A kozcéli foglalkoztatdst a szocidlis torvény szabalyozza. E szerint a tele-
piilési onkormanyzat a nem foglalkoztatott személyek munkaers-piaci helyze-
tének javitdsa érdekében foglalkozdst szervez. A foglalkoztatdsi kotelezettség
kozmunka, kozhasznii munkavagy kozcélii munka (a tovabbiakban egyiitt:
az 6nkormdnyzat dltal szervezett foglalkoztatds) biztositaséval teljesithetd. Az
onkormanyzat 4ltal szervezett foglalkoztatds idétartama legaldbb harminc
munkanap, kivéve, haa nem foglalkoztatott személyt alkalmi munkavéllal6i
konyvvel foglalkoztatjik. A nem foglalkoztatott személy dltal egybefiiggden
végzett kozcéli munka idétartama a 12 hénapot nem haladhatja meg.

A telepiilési onkormanyzat 4ltal szervezett kozcéld munka keretében fog-
lalkoztatottak utdn a telepiilési 6Gnkorményzat timogatast igényelhet. A té-
mogatas mértékét minden évben a Magyar Koztérsasdg koltségvetési torvé-
nye hatdrozza meg. Ez kotott felhasznildsti normativa. Ha nem mindegyik
onkorményzat alkalmaz kézcéld munkat, a megmaradé forrasra tobblettd-
mogatisi igényt nyujthatnak be az 6nkormanyzatok.

A 2009-ben kezd8dé Ut a munkdhoz program a rendszeres szocialis segé-
lyezettek koziil azoknak, akik munkara képesek és foglalkoztathaté llapot-
ban vannak, segély helyett kozfoglalkoztatdst kindl. Ennek egyik forrdsa az
onkorményzatok éltal szervezett kozhaszni munkavégzés kerete lesz, amit
dtcsoportositanak a kozeéld munka finanszirozdséra. A kozhaszni munka-
végzés timogatésa csak a civil szervezetben marad meg. Az dnkorményzatok
3000 6 foglalkoztatasira kapnak lehetéséget, akiknek a feladata a kozfog-
lalkoztatds szervezése lesz. Az erre vonatkoz6 elképzeléseiket az onkormény-
zatoknak kozfoglalkoztatdsi tervben kell kifejteniiik, amit a foglalkoztatdsi
szolgdlattal egytittmiikodve kell kidolgozniuk. A valasztott megoldés sikeres-
ségét illetéen kétségek fogalmazddtak meg, elsésorban azért, mert az eddigi
tapasztalatok nem bizonyitottk, hogy a kozfoglalkoztatds elvezet a timoga-
tas nélkili munkak vildgéba.

4. Munkanélkiiliek vallalkozdova valasanak tamogatasa

2007. janudr elsejétd] a vallalkozasok inditdséhoz korabban adhaté két, el-
téréen miikods vallalkozoi timogatdst — egyfeldl az alldskeresék véllalko-
z6vé véldsidnak timogatdsit, mésfeldl az onfoglalkoztatdvd vélds timogatd-
sat — osszevontak. Azota:
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— hiarommillié forintig terjed t6ketdmogatds nytjthatd visszatéritendd és/
vagy vissza nem téritendd formdban egyarant, és
— a véllalkozovd vélo lldskeresd részére a minimdlbér osszegének megfele-

16, legfeljebb hathavi timogatds allapithat meg, fiiggetleniil attdl, hogy az

allaskeresé részesiil-e jaradékban, vagy sem.

A tamogatasok egyiittesen vagy kiilon is adhatok. Mindkét timogatas an-
nak az 4lldskeresének nyujthaté, akit
— a munkaiigyi kirendeltség legalabb hirom hoénapja élldskeres6ként nyil-

vantart, és aki
— 6nmaga foglalkoztatasit egyéni véllalkozas keretében vagy tarsas véllalko-

zés személyesen kozremikodd tagjaként (térsas vallalkozds inditdsdval vagy
mar miikodd tarsas véllalkozdshoz csatlakozdssal) oldja meg.

A tdmogatést allaskeresé kapja, ezért az EU szempontjabdl nem miné-
stl allami tdimogatdsnak. A kamatmentes tokejuttatashoz az allaskeresdnek
rendelkeznie kell a vallalkozis beinditdséhoz szitkséges brutté beruhazés
koltségének legaldbb 20 szdzalékdt elérd sajat forrassal, tovibbd anyagi biz-
tositékkal (péld4ul ingé, ingatlan fedezet, bankgarancia stb.) a tdmogatés
visszafizetés¢hez.

13. tablazat: A vallalkozdva valas tamogatasanak
kiilonboz6 formaiban részesiilok szama 2007-ben

Létszam Szézalékos
Tamogatasi formak (f6) megoszlas
Minimalbér tovabbfolydsitasa, maximum hat héra 2111 91,0
Maximum hathavi minimélbér + maximum harommillié
forintig terjedd visszatéritendd tékejuttatas 51 2,2
Maximum hathavi minimélbér + maximum harommillié
forintig terjedd vissza nem téritend6 tékejuttatas 30 1,3
Harommillig forintig terjedd visszatéritendd tokejuttatas 24 1,0
Harom hénapig terjedd vissza nem téritendd tokejuttatas 105 45
Tamogatottak dsszesen 2321 100,0

Forrds: FSZH (2008) 29. o.

5. A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoz-
taté munkaadok érdekeltségi rendszere'

A foglalkoztatdsi torvény 41/A paragrafusa szerint a munkaad6 a megvélto-
zott munkaképességii személyek foglalkozasi rehabilitdcidjinak eldsegitése
érdekében rehabilitdcios hozzdjérulds fizetésére koteles (2008-ban fejenként
164 400 forint), ha az 4ltala foglalkoztatottak létszama a 20 f6t meghaladja,
de koziilitk a megvaltozott munkaképességti személyek szima nem éri el alét-
szdm 5 szdzalékot. A munkaadé a hozzdjaruldsra a negyedévi foglalkoztatasi
ardny alapjin szdmitott eléleget koteles negyedévenként befizetni.
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A meguvdltozott munka-
képességii munkavdllald-
kat foglalkoztatd mun-
kdltatik akkreditdcidja

15 Jogszabalyok: 176/2005. (IX.
2.) korményrendelet, 14/2005.
(IX.2.)FMM-rendelet,26/2005.
(X1I.27.) FMM-rendelet. Rész-
letes téjékoztatot lasd: www.
afsz.hu.

16 A tamogatasi rendszer jogi
keretei: 177/2005. (1X. 2.) kor-
manyrendelet; 15/2005. (IX.2.)
FMM-rendelet.

5.1. A megviltozott munkaképességii munkavillald foglalkoztatdsdit
eldsegitd tamogatdsi rendszer f6bb elemei

2006 novemberétdl a rehabilitdcids foglalkoztatds Gj eleme a megvéltozott
munkaképességti munkavallalokat foglalkoztaté munkaadok akkreditdcids
rendszere.”” Ennck keretében a megvaltozott munkaképességi munkavilla-
l6kat foglalkoztaté munkaaddk foglalkoztatdsi szempontt mindsitésére ke-
ritl sor. Az akkreditécié alapja a kérelemben megjelolt telephelyek, fidktelepek
mindsitése. Az akkreditacids tantsitvany szintenként eltérd érvényességi ido-
re &llithaté ki hdrom minésitési szinten: 1. alaptanusitvany (5 évig érvényes),
2. rehabilitdcids tanusitvany (3 évig érvényes), 3. kiemelt tanusitvany (2 évig
érvényes). Utdbbi védett szervezeti cim hasznélatdra jogosit. Ugyanez a cim
illeti meg a kiemelt tanusitvény alapveté feltételeivel rendelkezd, valameny-
nyi felcételt egy éven beliil elérd, feltételes tantsitvanyt kapott munkaadét (a
feltételes tantisitvany maximum egy évre adhato ki).

Minden — a Munka torvénykonyve szerinti — munkaad6 szdméra kiadha-
t6 az akkreditdcids tandsitvany, a foglalkoztatott létszdmedl fuggetleniil, az
akkreditdcios kérelemben foglalt mindsitési szintre, két sajétos, létszdmra vo-
natkozo feltétellel.

1. Ha a megvaltozott munkaképességli munkavallalok 4tlagos statisztikai
dllomanyi létszdma a kérelem benyujtasdt megel6z6 hdrom hénap 4tlagiban
eléri, vagy meghaladja a htisz f8t, és ardnya eléri, vagy meghaladja a munkalta-
tondl alkalmazdsban 4ll6k statisztikai dllomanyi létszamdnak 40 szdzalékat, a
munkdltat6 részére bértdmogatds csak akkor adhatd, ha rehabilitdcids foglal-
koztaténak nyilvanitotték, vagy védett foglalkoztatévd mindsiteteék.

2. A kiemelt (és ideiglenes) taniisitvdnyt csak annak a munkaadénak lehet
kiéllitani, akilegaldbb 50 f6t, ezen beliil legaldbb létszama felében legalabb 50
szdzalékban megvéltozott munkaképességti munkavéllalot foglalkoztat. Az
akkreditacié telephelyenként torténik. A kozponti, helyi koltségvetési szervek
¢s intézményei, valamint a szocidlis foglalkoztatas céljat szolgéld telephelyek
nem akkreditalhatok. Az akkreditdcios eljirast a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Hivatal makodteti, erre szakosodott munkatigyi szakérték bevonasaval.

A kiemelt tantsitvany megszerzés¢hez mar 2006-t6l érdeke ftiz6dote a ko-
ribban kiemelt tdmogatdsban részesiild munkaaddknak (egyes tdmogatasi
jogosultsdgok jogszabély szerint ennek fiiggvényében 4llcak fenn), a edbbi t4-
mogatist igénylé munkaadé esetében 2007. julius elsejétdl vilt tdimogatasi
feltétellé az akkreditdcids tantsitvany.

5.2. Munkaaddk tamogatisa

1. Megvdltozott munkaképességii munkavdllaldkat foglalkoztatik tartds
foglalkoztatdsi tdmogatdsa: 2006. janudr elsejétd] hatélyba lépett egy 6j bér-
tdmogatasi rendszer, ami normativ és pdlydzhaté elemeket tartalmaz.'®
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Normativ elem: a foglalkozdsi rehabilitdciohoz nyijtott bértdmogatds a
megvéltozott munkaképességli munkavallalénak tériti megakifizetett mun-
kabér és kozterheit, annak 40100 szédzalékdig. Ebben azok a munkaaddk ré-
szestilhetnek, akik alegaldbb 50 szdzalékos munkaképesség-valtozasrol, illetve
ossz-szervezeti egészségkdrosodasrél Orszagos Orvosszakértéi Intézet (OO-
SZI), illetve ORSZI-igazol4ssal rendelkezd munkavallalé munkaképességé-
nek megfeleld munkahelyi kornyezetet teremtenek, betartjak a munkatigyi
¢és munkavédelmi szabalyokat, ¢s ezt akkreditacios tantsitvannyal igazoljak
(tdmogatds az elsé munkavéllalé foglalkoztatdsatdl igényelhetd).

Pilydzhatd elem: lehet8ség van a munkavégzésben kozvetleniil kozrem-
kodé segitd személyek'” bérének 100 szézalékos megtéritésére a raforditott
munkaidé ardnydban, ha azt a foglalkoztatott 4llapota indokolja (nem tar-
toznak ide a szocidlis, mentdlis, egészségiigyi tdmogatdst nyujt6 segitd sze-
mélyek).

2. Megvdltozott munkaképességii, a munkaiigyi kirendeltségen nyilvin-
tartdsba vett dlldskeresé foglalkoztatdsdt (munkdba helyezését, beilleszke-
dését) segitd bértdmogatds [Flt. 16.§; 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet 11.§]:
ennck szabalyait a 2.2. alfejezetben mar ismertettiik.

3. Hdtrdnyos helyzetii dlldskeresék foglalkoztatdsdt eldsegitd tamogatd-
sok, amelyekre a munkaadé adott élethelyzetben 1évé (palyakezdés, gyermek
vagy kozeli hozzédtartozd apolisa, id6s6d6, 50 év feletti életkor vagy alacsony,
alapfokut nem meghaladd iskolai végzettség) megvdltozott munkaképességi
dlldskeresék foglalkoztatdsa esetén is jogosult, a munkaképesség csokkenés
mértékéed] fuggetleniil.'® Ezek igénybevételére a Start-kdrtydk adnak lehetd-
ségek, amelyekre a kés6bbickben visszatériink.

4. Megvdltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsdt elGsegitd be-
rubdzdsi tdmogatds: a foglalkoztatas tamogatési rendszerhez illeszkedik az
a szabdlyozas, amely a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoz-
tatdsat beruhazési eszkozokkel segiti.””

A Munkaeré-piaci Alap rebabilitdcids alaprészébél a megviltozott mun-
kaképességti személyek foglalkoztatdsira kotelezettséget vallalé (foglalkoz-
tatdsi kotelezettség) munkaadd részére pélydzati eljdrds alapjdn tdmogatds
nyujthaté munkahely létesitésére, illetve
a) atermelé-, szolgaltatd létesitményei a megvaltozott munkaképességit mun-

kavallal6 foglalkoztatdsival 6sszefliiggd dtalakitdsdra,

b) a megvéltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsahoz sziikséges
eszkozok, berendezések beszerzésére, dtalakitdsara,
¢) a megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatdsa érdekében

a munkahely és a munkaeszkozok korszertisitésére,

d) olyan beruhdzésra, amely a megvéltozott munkaképességi személyek foglal-
koztatasa érdekében — beruhazéssal egybekototten — munkahely létesitésé-
re, korszertsitésére és fejlesztésére, tovabba létesitmény épitésére, szerelésére,

17 Munkahelyi segit6 személy
csak a megvéltozott munka-
képességii munkavallalé mun-
kaadéjaval munkaviszonyban
allo, a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalé munka-
koréhez kozvetleniil kapcsol6do,
kisegité, kiszolgald, 6t betanitd
tevékenységet végz6 (de annak
f6 tevékenységét nem ellétd)
személy lehet.

18 - 2004.¢évi CXXIII. torvény
a palyakezdé fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiiliek, va-
lamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag dpolasat kove-
téen munkat keresék foglalkoz-
tatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatésrol;
31/2005. (IX.29.) PM-rendeleta
Start-kartya felhasznélasanak,a
jarulékkedvezmény érvényesité-
sének, tovabba elszamolasanak
részletes szabalyairdl.

19 - 6/1996. (VIL. 16.) MiiM-
rendeleta foglalkoztatédst elése-
gité tamogatasokrol, valaminta
Munkaeré-piaci Alapbol foglal-
koztatasi valsaghelyzetek keze-
lésére nyujthatéd tamogatéasrol.
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20 - 2003. évi CXXIX. tor-
vény akozbeszerzésekrdl 17/A.;
302/2006. (XII.23.) kormany-
rendeleta védett foglalkoztatok
részére fenntartott kozbeszerzé-
sek részletes szabalyairol.
21-177/2005.(1X.2) kormény-
rendelet;15/2005.(1X.2.) FMM-
rendelet.

22 Szociélisintézmény: anappa-
li és szakositott ellatast nydjté
intézmények 6sszessége. Mun-
ka rehabilitaciénak alegfeljebb
napi 4, heti 20 orat elérd, fej-
leszté foglalkoztatasnak a leg-
feljebb napi 8, heti 40 6rat elér
foglalkoztatds mindsiil.

bévitésére, illetve atalakitdsdra, biztonsigosabbd tételére, valamint munka-

eszkozok beszerzésére, dtalakitdsdra és biztonsdgosabba tételére iranyul.

A tdmogatds a megfeleld feltételekkel rendelkezé pélydzd szamara befoga-
dé munkahelyekre [a-c) pontok] csekély Ssszegli (de minimis) timogatds-
ként, rehabilitdcids foglalkoztatdsra [d) pont] a védett szervezetekre vonat-
kozé EU-foglalkoztatds timogatési el6iras alapjin nytjthaté. Uj munkahely
létesitéséhez mindkét timogatasi forma esetén csak legaldbb 50 szdzalékban
megvéltozott munkaképesség, illetve egészségkarosodassal rendelkezé mun-
kavallalok foglalkoztatdsa estén nyujthaté tamogatds, amelyhez visszatéri-
tendd és vissza nem téritendd formdban, valamint e két lehetéségkombind-
cidjdval lehet hozzdjutni.

2007-ben 6sszesen 2300 munkahelyhez nyujtottak timogatést a Rehabili-
tacids Alapbdl. Ezek 38,7 szazalékdbol lett j rehabilitdcios munkahely.

5. Piaci elényben részesitési lehetdség a csoportos rehabilitdcids foglalkoz-
tatdst végzd munkaaddk szdmdra:*° 2007. janudr elsejétdl az ajinlatkéré a
kozbeszerzési eljirdsban vald részvétel jogat a kiilon jogszabalyban megha-
tdrozottak szerint fenntarthatja, illetve koteles fenntartani az olyan, védett
foglalkoztaténak mindsiilé szervezetek, védett szervezeti szerzédést koot
szervezetek, tovibba szocidlis foglalkoztatdsi engedéllyel rendelkezé szerve-
zetek szdmara, amelyek 6tven szdzalékot meghaladé mértékben megvaltozott
munkaképességti munkavéllalokat foglalkoztatnak, illetve az olyan szocidlis
foglalkoztatas keretében szocidlis intézményben elldtottakat foglalkoztatd
szervezeteknek, amelyek 6tven szédzalékot meghaladé mértékben fogyatékos
munkaviéllalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast megindit6 felhi-
vasban az ajénlatkérének hivatkoznia kell.

6. Tdmogatdsok csoportos rebabilitdcids foglalkoztatdshoz: A szocialis és
munkaiigyi miniszter 4ltal kiirt pdlydzati eljirs keretében a védett foglalkoz-
tatdk részére koltségkompenzacids timogatds, nyilt munkaerdpiacon nem
foglalkoztathatd személyeket is foglalkoztatd kizhasznii tdrsasdg szimara
rehabilitdciés koleségtdmogatds megdllapitasiravan méd (a palydzati felhivés
és a timogatottak névsora az SZMM honlapjén tekinthetd meg).?!

A szocidlis intézményekben** gondozott személyek intézményen belili
foglalkoztatdsat 2006 juliusardl két uj foglalkoztatasi forma, a készségfejlesz-
t6 jellegti munka rehabilitdcid és a fejlesztd foglalkoztatds (hatdrozott idejt
munkaviszony) — egyiitt: szocidlis foglalkoztatds segiti. A fejlesztd foglalkoz-
tatds megval6sitasiba az intézmény mas foglalkoztatét is bevonhat.

5.3. A munkavillalé érdekeltsége

2008-ban nem valtoztak a 2007. december 31-én rokkantsagi nyugdijban,
baleseti rokkantsdgi nyugdijban részesiilék foglalkoztatdsi szabélyai. A 2008-
ban Gjonnan megéllapitott elldtdsok (rokkantsdgi nyugdij, baleseti rokkant-
sdgi nyugdij, rehabilitdciés jaradék) mellett azonban mads szabdlyok szerint
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lehet munkdt vallalni. Ennek lényege (annak kivételével, hogy a mindenkori

minimalbért az ellatdsban részesiilé megkeresheti):

—amunkaidé hossza, illetve a megrokkands id6pontjit megeléz6 munkakor-
hoz képest rovidebb volta mar nem szerepel a rokkantségi nyugdij megalla-
pitdsara jogosito feltételek kozote;

— a megszerezhetd kereset, jovedelem szamitasa sordn minden olyan, jarulék-
alapot képezé jovedelmet szdmitdsba kell venni, amely utdn a felsé korlat
figyelmen kivil hagydsaval nyugdijjarulék-fizetési kotelezeteség 4ll fenn,
ideértve azt a jovedelmet is, ami utdn az egyszer(sitett kozteherviselés sze-
rint adézdk 15 szdzalék ekhét fizetnek (munkaviszonybdl és véllalkozo6i
jogviszonybdl, minden munkavégzésre iranyuld jogviszonybdl szdrmazé
jovedelem szdmit!);

— akeresetkorldt a nyugdij-megéllapitas alapjaul szolgal6 dtlagkereset 90 szd-
zaléka, amivel a keresetek, jovedelmek jérulékokkal csokkentett nettd ér-
tékét kell osszevetni.
2009-t8l az elldtds melletti foglalkoztatds 4j szabdlyai minden aktiv koru (a

rd irdnyadé oregségi nyugdijkorhatdrt be nem toltoee) I11. csoportos rokkant-

sagi, baleseti rokkantsdgi nyugdijban, rehabilitaciés jaradékban részesiilére
kiterjednek, egyidejileg megsztinik az I-II. csoportos rokkantak esetében az
ellatds melletti kereset korldtozédsa.

6. Munkahely-teremt6 beruhdzasok tamogatasa®

2007. januar elsejétdl — 6sszhangban az EK-joggal — munkahelyteremté té-

mogatast kétféle moédon lehet igényelni:

a) regiondlis tdmogatdsként: a beruhdzas épitési, targyi eszkdz, immateridlis
javak koltségeihez, valamint a létrehozott 4j munkahelyek személyi jellegiti
raforditasaihoz, kiilon-kiilon, illetve egytittesen, vagy

b) foglalkoztatdsi tdmogatdsként: a beruhdzashoz kotédéen létrehozott 4j
munkahelyek személyi jellegti raforditasaihoz.

A tdmogatédst a Munkaer$-piaci Alap foglalkoztatasi alaprésze kozponti ke-
retébdl itélik oda a palydzdknak. A nyertes pélydzatokat a Munkaerd-piaci
Alap Irdnyité Testiilete véleménye alapjan terjesztik a miniszter elé, aki dont
a tdmogatdsok odaitélésérél.

A munkahely-teremtd berubdzdsok pdlydzati iiton torténd tdmogatdsa
torténhet vissza nem téritends forméban, amely 4j munkahelyek kialakitdsat
szolgalja a mar meglévé munkahelyek megtartdsa mellett. A timogatds mér-
téke uj munkahelyenként legfeljebb 800 ezer forint. Erre az dsszegre vetitve
— aregionalis munkaiigyi kozpontokhoz — a kovetkezd kiegészité timogata-
sért lehet — kiilon-kiilon, illetve egyiittesen is — folyamodni,
—haaberuhdzis teriiletfejlesztési, tarsadalmi-gazdasgi és infrastrukeurdlis,

valamint munkanélkiliségi szempontbdl hatranyos helyzet( kistérségek-

23 A nyomdai munkék lezara-
sakor kezdtek nyilvanossa valni
azok az intézkedések, amelye-
keta korméany kezdeményezett
a gazdasagi visszaesés okozta
elbocsatasok kezelésére. Ezek
egyike az,, MKV Fix program”,
amely a mikro- és kisvallalkoza-
soknak kinal munkahely-b6vité
és —megtart6 jarulékkedvez-
ményt.
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ben, teleptiléseken vagy munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzett

régidkban valésul meg, 4j munkahelyenként 200 ezer forint palydzhato;
—haaberuhdzis befejezését kovetden a munkatigyi kirendeltségeken nyilvan-

tartdsban [évé alldskeresok foglalkoztatdsara vallalkozik a palydz, szdméra

j munkahelyenként 200 ezer forint adhaté;

— ha a beruhdzé roma munkavillal6 foglalkoztataséc vallalja, 4j munkahe-
lyenként tovabbi 100 ezer forint timogatasban részestilhet.

A pélydz6 igy legfeljebb 4j munkahelyenként 1,5 millié forintos fajlagos ta-
mogatast igényelhet, amennyiben a fenti szempontok mindegyikének megfelel.
A palyazatban szerepld beruhdzéshoz legfeljebb 80 milli6 forint, a Szociélis
¢és Munkatigyi Minisztérium altal meghatérozott, munkaeré-piaci szempont-
bél hitrdnyos helyzetti régickban megval6sulé beruhazashoz legteljebb 160
millié forint timogats igényelhetd. A beruhdzdsonkénti tdmogatds Gsszege
300 4j munkahelyet meghaladé munkahelyteremtd beruhazés esetén — a be-
ruhdzdsban érintett térség munkaerd-piaci helyzetére tekintettel — legfeljebb
tovébbi 100 millié forinttal megnovelhetd.

2007-ben 1 millidrd 920 millié tdmogatds fejében 2400 tobbletlétszam
foglalkoztatdsat véllaltdk a palydzok. Ennek 60 szazalékat az allaskeresék
korébdl valasztottak ki, akik koziil 72 £f6 roma szdrmazdst volt (SZMM,
2007, 1. 0.).

Magas hozzdadott értékii tevékenységek munkahely-teremtd beruhdzd-
sai tdmogatdsdnak keretében a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium olyan
tizleti vallalkozésokat tamogat, amelyek minimalis térgyieszkoz-fejlesztéssel
jelentés szamu 4j munkahelyet teremtenek, ahol elsésorban kvalifikale, fel-
s6foku végzettségi munkaerdt, tobbségében pélyakezddket alkalmaznak. A
beruhdzist megvaldsité véllalkozdsok részére a létszimnovekedés miatt je-
lentkezd személyi jellegti koleségek egy részét téritik meg,

A kis- ¢s kozépviéllalkozdsok szdmdra két év, més vallalkozdsok esetében
hirom év a foglalkoztatasi kotelezettség, ha palyakezdSknek, nyilvantartott
allaskeres6knek vagy munkahelyiik elvesztésével fenyegetett munkavéllalok-
nak teremtenek j munkahelyet.

2007-ben 14 vallalkozis osszesen 318 millié forint vissza nem téritendd
timogatasban részesilt, ami 400 4j munkahely létrehozasihoz jirult hozza
(SZMM, 2007, 4. 0.)

Egyedi nagyberuhdzdsok munkahely-teremtd tdmogatdsa esetében a ko-
vetkezd tamogatdsi kritériumokat kell szem elétt tartani:

— aberuhdzas egyedi kormanydontés alapjan kapjon timogatast a Beruhdzas-
osztonzési céleldiranyzatbol;

— aberuhdzas a jogszabalyokban meghatirozott, tertiletfejlesztési szempont-
bol hatrinyos vagy leghatranyosabb helyzett kistérségben, telepiilésen va-
l6suljon meg;
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— teremtsen legaldbb 500 — a leghatranyosabb helyzett kistérségekben, tele-
puléseken legaldbb 200 — 4j munkahelyet;

— az 4j munkahelyekre felvett [étszam legaldbb 50 szdzaléka — aleghatrdnyo-
sabb helyzet(i kistérség, telepiilés esetében legaldbb 30 szézaléka — legyen
regisztrélt dlldskeresd.

A tamogatas mértéke:

- 500 f6t elérd léeszamfelvétel esetén 260 milli6 forin,

— 300 6t elérd létszamfelvétel esetén 160 millié forint,

— 200 f6t elérd léeszamfelvétel esetén 80 millié forint.
2007-ben 1 millidrd 64 milli6 forintot haszniltak fel egyedi nagyberuhd-

zésok munkahely-teremté tdmogatdsara, ami kozel méstél ezer uj munkahely

létrejoreée segitette elé. (SZMM, 2007, 5. 0.)

Tdvmunkahelyek létesitését eldsegitd tdmogatdsi programot az SZMM a
tdvmunka elterjesztésére inditott program folytatdsaval osztonzi az elektro-
nikus munkavégzés fejlesztését. Ennek keretében kiegészité bértdmogatast,
tavmunkahelyek kialakitdsahoz kapcsolddd eszkozbeszerzési timogatdst és
képzési timogatdst nyujt a tivmunkahelyeket [étesité gazdasagi tarsasigok-
nak, tovibba a kozfeladatokat elldtd intézményeknek és onkorményzati tar-
sulasoknak. 2007-ben 779 tavmunkahely létrehozasinak a feltételeit te-
remtette megaz SZMM. 2008-ban a tdmogathaté munkahelyek szam 600.
(SZMM, 2007, 13. 0.)

7. Mobilitasi tamogatasok

A munkdba jérassal kapcsolatos terhek csokkentését célzé mobilitdsi tdmo-
gatdsok célja, hogy az utazési koltségek devéllalasival csokkentse a munka-
erépiac teriileti egyenl6tlenségeit, és a munkahelyekért folytatott verseny-
ben a kistelepiiléseken él6ket is esélyhez juttassa. Az utazasikoltség-térités
a munkanélkiliek, palyakezd6k munkahely-keresésével kapcsolatos — a to-
megkozlekedési eszkozok igénybevételével indokoltan felmeriild — kiadasai-
nak 4cvéllaldsat jelenti. A tAmogatasokat a munkaitigyi kozpont mérlegelési
jogkorében eljirva dllapitja meg.

Tédmogatasként mind a munkaad6, mind pedig a munkavallalé szdméra
az 6t kiilon jogszabaly alapjan terhel utazési koltség téritheté meg, részben
vagy egészben, legfeljebb egyéves idétartamra, ha a munkaadé olyan személy
foglakoztatasdt véllalja, aki legaldbb hat hénapja (palyakezdék esetén hirom
hénapja) munkanélkiili.

Tamogatds adhatd csoportos személyszallitashoz is, ha a munkahely elérése
és avisszautazds meghaladja a két 6rat. A timogatds mértéke a csoportos sze-
mélyszallitdsban érintett munkavallalok lakdhelyéedl (tartézkodasi helyéesl)
amunkahelyéig tarté utvonalra vonatkozé autébuszbérletek dranak a munka-
adét terhel6 részéig terjedhet. A timogatas legfeljebb egy évig adhato.
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Start-kdrtya
a fiataloknak

24 2005. évi LXXIIL. térvény
a palyakezdd fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiliek, va-
lamint a gyermek gondozésat,
illetve a csaladtag apolasat kove-
téen munkat keresok foglalkoz-
tatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatésrol
52616 2004. évi CXXIII. torvény
moédositasardl. A torvényt az
Orszaggytilésa2005. junius 27-i
iilésnapjén fogadta el. Hatélyos:
2005. oktober 1-jétdl.

2007-ben az utazési koltségek megtéritése keretében nyujtott timogatas
osszesen 2500 f8t érintett. A timogatds elsésorban a dolgozok helykozi uta-
zésat segitette. A tAmogatottak kétharmada tartozott ebbe a korbe, a csopor-
tos személyszallitdsba 88 6t vontak be (SZMM, 20084, 36. 0.)

Az utazasi koleségek megtéritésé¢hez adhat6 tamogatast a munkaltatdk jel-
lemzéen a bértdmogatassal kombinaltan veszik igénybe, elsésorban ott, ahol
a munkdltatdk nem tudnak helybelieket alkalmazni. A kedvezményezettek
ardnyaaz aktiv eszkozok ltal tdimogatottak 6sszességéhez viszonyitva az érin-
tett és dtlaglétszdm alapjan egyardnt minimalis: 2001-ben 3 szdzalék volt, ami
2006-ra 2 szézalékra csokkent.

8. Jarulékkedvezmények a hatranyos helyzettiek
foglalkoztatasanak elésegitéséhez

2005. oktdber 1-jén indult a Start-program, amely minden palyakezdére kiter-
jed, aki 25 évesnél — felséfoku végzettséglick esetében 30 évesnél — fiatalabb,
befejezte (vagy megszakitotta) tanulmdanyait, és belép az elsé munkahelyére.?*
Azamunkdltat6, amelyik véllalja foglalkoztatdsukat, két év tdmogatdsra jo-
gosult. A tAmogatds formaja: alanyi jogon jdrd jarulékkedvezmény, aminek
koszonhetéen a munkéltatdnak (havonta) a palyakezdd fiatal foglalkoztatd-
sinak elsd évében a jarulékalap 1S szdzalékdt, a mdsodik évben pedig an-
nak 25 szdzalékdt kell megfizetnie. A kedvezmény a minimdlbér legfeljebb
mdsfélszeresét kitevd keresetig érvényesithetd 25 éven aluliak foglalkozta-
tdsa esetén, felsdfoki végzettségiieknél pedig — 30 éves korig — maximum a
minimdlbér kétszereséig.

A palyakezdé fiatalok 2005. oktdber elsejétdl 2008. junius végéig 88 ezer
Start-kdrtydtigényeltek. A kdrtydckivaleok tobb mint 80 szdzaléka bejelentett
foglalkoztatdsi lehetéséghez jutott. 2007-ben a véllalkozdsok 23,2 szdzaléka
foglalkoztatott Start-kartyas fiatalokat, aranyuk 2006-ban még csak 20 szé-
zalék volt. Start-kartyas fiatalt leggyakrabban a széllitas, tavkozlés dgazatokba
tartozé vallalkozdsok vettek fel (34,5 szdzalék). A dont8en exportaléd cégek
az atlagosndl jéval nagyobb gyakorisiggal (43 szdzalék) alkalmazeak Start-
kartyaval palyakezdét, és a novekedés is igen dinamikus volt ebben a vallala-
ti szegmensben, hiszen az el6z6 évi ardny alig 20 szazalék volt.

Joggal feltételezhets, hogy ezek — a timogatasra legkevésbé szorul6 — cégek
ajo képességi, piacképes tudasu fiatalokat vették fel, akik tdmogatds nélkiil
is konnyen kaphattak volna 4lldst. Az is valdszin(i, hogy a normativ tdmoga-
tés olyan térségekre, d4gazatokra, véllalatokra koncentrélédik, ahol a piac ter-
mészetes munkahely-teremtd képessége amugy is a legélénkebb. Emiatt ez a
tdmogatdsai forma nem az egyenldtlenségek csokkentése, hanem inkabb a
novelése irdnyaban hat.

2007. julius elsejétdl tovdbbi programokkal béviilt a Start-kdrtyacsaldd,
azzal a céllal, hogy:
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— elésegitse a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiiek be- és visz-
szalépését a munkaerdpiacra,

— novelje a célesoport foglalkoztatottsagit,

— 6sztondzze a munkéltatdkat a hatrinyos helyzettick felvételére,

— ¢s érdekeltséget teremtsen a munkaltaték korében a bejelentett foglalkoz-
tatasra.

A Start-plusz program® keretében a kévetkezd célesoportok foglalkozta-
tdsa utdn jar jirulékkedvezmény a munkéltaténak:

— gyes, gyed, gyet, valamint az dpolési dij folydsitdsanak megsztinését kovetd
egy éven belill a munkaerdpiacra visszatérni kivin6 személyek,

— a gyermek egyéves kordnak betoltését kovetden, a gyes folydsitdsa mellett
munkat vallalék (feltéve, hogy nem allnak foglalkoztatdsi jogviszonyban),

— tartdsan 4lldst keres6k, vagyis azok, akik a kedvezményre jogositd kartya
igénylését megel6z8 16 honapon beliil legaldbb 12 hénapig (palyakezdsék
esetén 8 hénapon beliil legaldbb 6 hénapig) nyilvéntartott 4lldskeresék
voltak.

E célesoportok foglalkoztatdsa esetén a Start-kartydval felvett fiatalokéval
azonos kedvezményben részesiil a munkaéltat6. Tehdt két évig mentesiil a té-
teles egészségligyi hozzdjéruldsa megfizetése alol (1950 forint/hé). Emellett a
foglalkoztatds elsé évében 15 szdzalék, a mésodikban pedig 25 szdzalék koz-
terhet kell fizetnie, a munkavallalé bruttd keresetét normal esetben terheld
32 szédzalék helyett. 2007 kozepétsl 2008 kozepéig 11 200 £6 valtotea ki a
Start-plusz kértyat.

A tart6san édlldskereséd személyek kozil Start-extra kdrtya kivdltdsdra az
jogosult, aki:

— betoltotte az 6tvenedik életévét, vagy
— ¢letkorra vald tekintet nélkiil alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai vég-
zettségu.

E célesoportok alkalmazdsa esetén a munkaltaténak a foglalkoztatds elsé
¢évében semmilyen kozterhet nem kell fizetnie, a mésodik évben pedig csak
15 szdzalékot a munkavallal6 brutt6 keresete utdn.

2007-2008 juniusa kozote 5000 £6 vette igénybe a Start-extra kartydt
(Simon Gdbor SZMM 4llamtitkdr sajedtdjékoztatdja a Start-kareydk igény-
bevételérdl, 2008. szeptember 2.).

2009. janudr elsejétdl bevezetik a Start-régid programot, ami arra 6sztonzi
amunkdéltatdkat, hogy aleghatranyosabb helyzet(i kistérségekben ¢16, kozfog-
lalkoztatdst p6tld juttatdsban részesiiloket foglalkoztassanak. Az 4j tdimogatas
célesoportjanak egy nagy része azonos a Start-extra kdrtya kedvezményezetti
korével, ezért ez a konstrukeié tulajdonképpen annak kiegészitése. Ehhez a
tdmogatas célcsoportjit boviteni kell a kozfoglalkoztatast p6tld juttatasban
részesiilokkel. A Start-régi6é programot csak a 47 leghdtrdnyosabb helyzett
kistérségben vezetik be az ott él6, Start-extra kdrtydval rendelkezdk szdméra.
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252007. évi XIV. torvény a pa-
lyakezdé fiatalok,az 6tven év fe-
letti munkanélkiiliek, valamint
a gyermek gondozasat, illetve
a csaladtag dpolasat kévetSen
munkat keresék foglalkozta-
tasanak elésegitésérdl, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatasrol
52016 2004. évi CXXIII. tor-
vény moédositasarol. A térvényt
az Orszaggyilés 2007. marcius
12-én fogadta el, hatalyos: 2007.
julius elsejétél.
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26 A részletes szabalyokat az
alkalmi munkavallaléi kényv-
vel torténé foglalkoztatasrol és
azahhoz kapcsol6d6 kézterhek
egyszertsitett befizetésérél szo-
16 1997. évi LXXIV. térvény
tartalmazza.

A munkaltaténak ezzel a célesoporttal névelnie kell alétszamdt, és hatdrozat-
lan idére sz616 munkaszerz8dést kotnie, amit legalabb a timogatds idétartama
alatt fenn kell tartania. Ebben az esetben a Start-extra kdrtyahoz biztositott
egyéves teljes jarulékmentesség meghosszabbodik harom évre.

A 14. tdbldzatban Ssszefoglaljuk a Start-kartyacsalad dltal nyujtott mun-
kaltat6i kedvezményeket.

14. tablazat: A Start-kartyacsalad keretében nyijtott munkaltatéi kedvezmények

Start-plusz Start-extra Start-régi’
(munkaerdpiacra . .. (kozfoglalkozta-
Start-program . oo (id6sek, alacsony LT 2
) visszatérd sziilok, o . tast p6tlo jutta-
(fiataloknak) 2z iskolai végzettsé- S
tartosan allas- k) tasban részesii-
keresdk) 8 I6k)
Tételes egészség- harom évre men-

liyi hozzdjérulds két évig mentesiil  két évig mentesiil  két évig mentesil tesiil a megizeté-
) a megfizetése alol a megfizetése aldl a megfizetése aldl

(1950 forint) se alol

A munkavallald

bruttd keresete teljes jarulékmen-
uEan fizetendd 1. év: 15 szézalék 1. év: 15 szdzalék 1,' & Nines f|ze: Eesseg harom
kozterhek 9 év: 25 szazalék 2. év: 25 szézalék tési kotelezettség évre

(3 szézalék mun- 7 T 2. év: 15 szazalék feltétel:

kaadoi, 29 szaza- |étszamndvelés
1€k th-jarulék)

"Bevezetése 2009-t6] varhato a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben.
9. Alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatas

Az alkalmi munkavéllaléi konyvet 1997-ben vezették be, a hdztartasok mun-
kéltatévé valasinak adminisztriciémentes engedélyezésére. Ezzel a révidi-
tett idStartamu, alkalomszertt munkavégzés is munkaviszonynak mindsil.
A munkavillalé egészségligyi szolgaltatdsra, nyugellatdsra és munkanélkiili-
elldtdsra szerez jogot. Ennck eszkoze a kozteherjegy. ™

Az alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds bevezetésének indoka
kozott emlithetd:

— a feketemunka legalizélésa,

— a hdztartasi és mas alkalmi munkdk bekapcsolas a szervezett munkaerd-
piac keretei kozé,

— a munkanélkiiliek, inaktivak legdlis munkavégzési lehet8séghez juttatasa,

— ¢s a munkdltat6i ad hoc munkaerdigényének kielégitése.

Eredetileg csak a magédnhdztartasok, dstermeldk és egyéni véllalkozok fog-
lalkoztathattak alkalmi munkavéllaléi konyvvel alkalmi munkasokat. Ez a
korldtozis eleinte sziikre szabta az e lehetdség igénybevételét. Annak, hogy
1997-1999 kozott mindéssze 11 ezer alkalmi munkavéllaléi konyvet véltottak
ki, f6 oka a munkadijjal szinte azonos terhelésti kozteherjegy volt, ami nagyon
dragdnak bizonyult. Az alkalmi munkavéllal6i konyves foglalkoztatds elter-
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jesztése érdekében 2000-ben a teljes verseny- és kozszférdban engedélyezték

alkalmazasat, majd 2002-ben a kozteherjegy éreékét is megfelezték. Ebbél is

50 szazalékos kedvezményt biztositottak a munkéltatéknak regiszerélt mun-

kanélkiilick foglalkoztatdsa esetén. 2005 novemberében a ledolgozhaté idé

120 naprél 200 napra hosszabbodott. Ekkor vezették be azt is, hogy a kozte-

herjegy 75 szdzalékaleirhaté a személyi jovedelemadobol, maginhdztartdsok-

ban végzett munkak esetén. Mindezek kovetkeztében 2003-t6l évente meg-
duplazddott a kivaltott alkalmi munkavéllaléi konyvek szdma, ami jelenleg
megkozeliti az egymilliot. A szezondlis dgazatokban az dtlagosnal elterjedtebb
az alkalmi jellegti foglalkoztatds, kiilonosen az idegenforgalomban és a me-
z6gazdasigban. Az elébbiben a cégek mintegy felére, az utébbiban pedig 40
szazalékdra jellemz6, hogy szezonalis munkaerdigényiiket nagyrészt alkalmi
munkaviéllal6i konyves munkavallalokkal elégitik ki. Nemzetgazdasagi szin-
ten is magas, a cégek egyotodét meghaladé az alkalmi munkavéllaléi konyves
munkavillalokat foglalkoztaté cégek aranya. A magyar tulajdonu vallalkoza-
sok kozott kétszer olyan gyakorisiggal fordulnak el6 alkalmi munkdsokkal
dolgozé cégek (24 szdzalék), mint a kiilfoldick korében (13 szdzalék). 2007-ben
az alkalmi munkavéllaléi konyvvel foglalkoztatd cégek statisztikai dllomanyi
létszamukhoz képest dtlagosan 12,8 szdzalékkal tobb alkalmi munkast fog-
lalkoztattak (Székely Judit SZMM szakallamtitkdr sajedtdjékoztatdja a sze-

zonalis foglalkoztatds 2008. évi tapasztalatairdl, 2008. augusztus 9.).

A sok engedmény miatt ma mar olcsébb alkalmi munkavallaléi konyvvel
foglalkoztatni, mint munkaviszony keretében. Ezt jol érzékelteti a kovetkez
példa, amely egy ledolgozott hénap bérkéleségét mutatja be a kétféle foglal-
koztatési forméban. Napi 3000 forint napidijjal és a hozz4 kapcsolédd 900
forintos kozteherjeggyel 20 napot dolgoztatni 78 ezer forint/f8be kertil egy
munkéltaténak. Ugyanez munkaviszony keretében, minimalbérrel szimolva
69 000 forint + 24 030 forint tb-hozzdjirulds = 93 030 forint. A kiillonbozet
tehdt 15 030 forint havonta, az alkalmi munkavéllaléi konyves foglalkoztatds
javara. Emiatt tomegessé vélt az id8szakos, szezondlis munkaviszonyok 4tvél-
tasa alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatasra, de tapasztalnilehet mas
kedvezétlen kovetkezményeket is:

— olyan visszaéléseket, mint a munkaviszony megsziintetése, majd alkalmi
munkavallaléi kényves tovdbbfoglalkoztatds a jaradékfolydsitas sziinetel-
tetése mellett;

— arendszeres szocialis segélyben részesiil6ket visszatartja a munkavallalastol
(a segély mellett engedélyezett alkalmi munkavéllaléi konyves foglalkozta-
tas jéval nagyobb jovedelmet tesz lehetévé, mint amennyi ennek a kérnek
a piacon elérhetd netté keresete lenne);

— az alkalmi munkavallaléi konyv adminisztraciéjanak bonyolitdsa, a tb-jo-
gosultsigokhoz kapcsolddé bejelentési kotelezettségek teljesitése oridsi ter-
het 16 a foglalkoztatasi szolgalatra;
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27 - 30/2000. (IX. 15.) GM-
rendelet a munkaeré-piaci
szolgaltatdsokrol, valamint az
azokhoz kapcsolédéan nyujtha-
t6 tamogatasokrol. Ezt arende-
letet médositotta az Egyes fog-
lalkoztatasi targyt miniszteri
rendeletek médositasarol szolo
6/2008. (1V.23.) SZMM-rende-
let, amely 2008. aprilis 26-4n
lépett hatalyba. A fontosabb
valtozasok a kévetkez6k voltak:
—anyujthaté szolgaltatasok kore
béviilta mentoriszolgéltatassal,
- valtoztak a munkaeré-
piaci szolgéltatéknak nyujt-
haté tamogatas szabalyai,
- médosult a munkaer§-piaci
szolgéltatdsokhoz nyujthatd,
keresetpotlé juttatas sszege.

— bar a feketemunka legalizalasat vértak téle, mégsem erre 6szt6noz, hanem
azellenkezdjére. Erre buzdit ajogszabaly is, amikor kimondja, hogy ,,a tobb,
legfeljebb 6t napra létesitett munkaviszony esetén a kozteherjegyet elég az
utolsé napon beragasztani”.

A2008. esztendd a torvénymodositds eldkészitésének a jegyében folyt. En-
nek alapjin remélhetd, hogy a jové évtél lesznek véltozasok (SZMM-PM,
2008). Ennck lényege elérelathatdlag a kovetkezd:

— sztikiil az alkalmi munkavallalokat foglalkoztathaté munkéltatok kore, ne-
vezetesen a hdztartdsokra, a kiemelt kozhasznu szervezetekre és a mezégaz-
dasagi szezonmunkaéra kedvezményt csak ezek vehetnek igénybe;

— a tobbi munkéltaté a munkaviszonnyal azonos feltételek mellett alkalmaz-
hat alkalmi munkasokat;

— az alkalmi munkavéllalds adminisztraciés kozpontja az APEH-ban lesz;

— az alkalmi munkavéllalok regisztrécidja és nyilvdntartdsa elektronikusan
torténik.

10. Munkaer6-piaci szolgaltatasok

A foglalkoztatasi torvény a munkaer$-piaci szolgaltatdsok kozé sorolta:

— a munkaerd-piaci és foglalkozési informécié nyujtasét,

— a munka-, pélya-, alldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztats-
si tandcsadast és

— a munkakozvetitést.

Ezek tartalmat a munkaerd-piaci szolgaltatdsokrol sz6l6 rendelet hatdrozta
meg2000-ben,” amely egységes keretbe foglalta a szolgaltatdsok nyujtdsdnak
feltételeit is. A jogszabaly alapvetSen azokat a szolgaltatdsokat nevesitette,
amelyeket dontd részben a regionalis munkatigyi kozpontok szakmai osztd-
lyai vagy a munkaiigyi kirendeltségek nyujtanak az tigyfelek részére. Emellett
lehetéség van arra is, hogy a joganyagban szabdlyozott — a munkaiigyi koz-
pont altal is nyujtott — szolgéltatasokat a kapacitédsok bévitése érdekében kiil-
56 szervezetektsl megvasarolhassak. Uj elem, hogy a regionalis munkaiigyi
kézpontok mellett a regionélis képzdkozpontok, valamint a Foglalkoztatsi
és Szocialis Hivatal is kozvetleniil nytjtanak szolgaltatdsokat. A munkaeré-
piaci szolgéltatdsokat a munkanélkiiliek, a munkaaddk és a munkavéllalok
ingyenesen vehetik igénybe.

10.1. A foglalkoztatisi torvényben nevesitett munkaerd-piaci
szolgdltatdsok

A kovetkez6kben bemutatjuk a foglalkoztatdsi torvényben nevesitett mun-
kaeré-piaci szolgéltatasok tartalmit.

Munkaeré-piaci és foglalkozdsi informdcid nyijtdsa. Az informéciényuj-
tis célja, hogy el8segitse az elhelyezkedést és az tires dllashelyek betoleésée.
Torténhet onélléan vagy tandcsadas, llasborze, tovibbd munkakézvetités
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keretében. Magaban foglalja a foglalkozasokra, a térségben elérhetd képzések-

re, a régio, a megye, valamint a kistérség munkaerd-piaci helyzetére, a mun-

kaeré-kereslet ¢és -kindlat helyi jellemz8ire vonatkozé informécidk nyujtdsat,

a foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok és a munkanélkiili-elldtdsokra vo-

natkozé lehetdségek ismertetését, tovédbbé a tdjékoztatdst a foglalkoztatdssal

osszefliggd jogszabélyokrol.

Munkatandcsadds. Célja az elhelyezkedést akadilyozé korilmények fel-
tardsa, valamint az azok megsziintetésére, a sikeres elhelyezkedés megvalosi-
tdsara irdnyulé terv kidolgozasa.

Pilyatandcsadds. Célja az azt igénybe vevé személy pélyavélasztasinak,
palyamoédositasinak elésegitése, és szamdra az érdeklédésének, képességé-
nek, személyiségének, valamint a munkaeré-piaci igényeknek megfelel6 pa-
lyaterv kialakitdsa. A pélyatandcsadas irdnyulhat pdlyavdlasztdsra vagy pd-
lyamddositdsra.

A pdlyavilasztdsi tandcsadds eldsegiti a palyavélasztasi dontés meghoza-
taldt, az e dontésnek, valamint a munkaerd-piaci keresletnek megfeleld kép-
zési lehet6ség kivalasztasit.

A pdlyamddositdsi tandcsadds segitséget nyujt 4j képzési irany vagy fog-
lalkozés megtalaldséhoz olyan személy szdmadra, akinek a szakmai képzettsé-
ge a személyiségének, képességének, valamint a munkaerd-piaci keresletnek
nem felel meg,

Alldskeresési tandcsadds. Célja azok elhelyezkedésének elésegitése, akik
munkat kivinnak véllalni, de nem rendelkeznek az élldskereséshez sziikséges
ismeretekkel. Az dlldskeresési tandcsadds formdi:

— egyéni dlldskeresési tandcsadas,

— 4llaskeresési modszerek oktatasa,

— allaskeresdk klubja (az dlldskeresék klubja az éllaskeresdk részvételével
rendszeresen tartott csoportos foglalkozas, amely a résztvevok elhelyezke-
désének eldsegitésére irdnyul).

Rehabilitdcids tandcsadds. Célja, hogy munka- és palyatandcsaddssal, va-
lamint dllaskeresési és pszicholdgiai tandcsaddssal elésegitse a foglalkozési re-
habilitécié irdinydnak meghatdrozasit olyan megvéltozott munkaképességti
emberek szdmdra, akik képzettségi szintjitknek megfelel munkakérbe nem
kozvetithetbk.

Pszicholdgiai tandcsadds. A munka-, palya-, dlldskeresési és rehabilitacids
tandcsaddshoz, tovdbba a munkaerd-piaci képzéshez kapcsoldddan — ameny-
nyiben arra a szolgéltatas céljinak elérése érdekében sziikség van — a szolgélta-
tast igénybe vevd személy részére pszicholdgiai tandcsadds is nytjthatd, amely
segit feltdrni az alldskeresék szdmdra az életvezetésbol és a személyiségprob-
lémakbol eredd, elhelyezkedést akadalyozé korilményeket.

A felsorolt tandcsaddstipusok a kovetkez8képpen valdsithaték meg:

— egyéni tandcsadoi beszélgetésként,
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— csoportos tandcsadds formajéban,

— strukturalt csoportfoglalkozésként,

— érdekl8dés-, érték-, képesség-, valamint személyiségvizsgalat keretében,
— a pélyaismeret bévitéseként.

Mentordlds. A munkatigyi kézpont mentori szolgéltatds igénybevételét
biztosithatja az dlldskeresd vagy a foglakoztatési szolgalat més szolgaltatdsat
igénybe vevé személy szimara, ha a személyes konzultaci6 alapjan megéllapit-
hatd, hogy az egytittmtikodési kotelezettség teljesitéséhez vagy a munkahelyi
beilleszkedéshez mentorra van szitksége. A mentoralds a human pértfogéi,
illetve személyes segitd szolgéltatdst foglalja magédban. A mentor (az adott
szakmai teriiletet dtfogdan és részleteiben is jol ismerd munkatédrs/partfogd)
a mentoralt személyt a sajit, hosszu tdvt szakmai és karriertervének megva-
16sitdsdban segiti (munkahelykeresés, a megfelel$ képzés kivélasztésa, a kép-
zés eredményes elvégzése, az elhelyezkedést kovetd beilleszkedés, munkahely
megtartdsa, szakmai el8relépés). A segitett személyt informéciokkal ligja el,
motivalja, az egylittmtikodéshez szitkséges kapcsolati rendszer kialakitdsaban
és fenntartdsaban timogatja, személyesen segiti.

Helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds. Célja: szakmai, médszertani
segitségnyujtassal hozzdjarulni a térségben a foglalkoztatdsi helyzet javits-
sihoz, a gazdasagi élet résztvevéi kozotti egytitemikodés kialakulasihoz, a
foglalkoztatsi fesziiltségek kezelés¢hez, a véllalkozasi tevékenység élénkiilé-
s¢hez, tovabba 4j munkahelyek teremtéséhez.

10.2. Munkakozuvetités

A munkaerd-kereslet és -kindlat dsszehangoldsdnak leggyorsabb és leg-
0lcsdbb eszkize a munkakizvetités, amely sokrétli tevékenységet takar. A
munkaiigyi kozpont kirendeltsége ezt az élldskeresdként nyilvédntartott és
a kozvetitést kérd személyekkel, valamint az allast kindlé munkaaddkkal
egytittmiikodve latja el.

A kirendeltség a munkakozvetités keretében:

— személyes beszélgetést folytat a munkat keresével, amelynek soran feltarja
a foglalkoztatdssal kapcsolatos, valamint az azt akadilyozé kortilménye-
ket (iskolai végzettség, szakképzettség, kordbban betoledtt munkakorok,
szakmai gyakorlat, lakéhely, tartézkodasi hely, munkaképesség), tovabba
tdjékoztatja 6t a szimara megfelel6 munkalehetdségek £6 jellemz6irél, igy
kilonosen a foglalkoztatds helyérél, idejérsl, a munkarendrdl, tovabbd a
kereseti lehetdségrol,

— a foglalkoztatast akaddlyozé korilmény megallapitdsa esetén megfeleld
szolgéltatds igénybevételét javasolja,

— kapcsolatot tart azokkal az allast kinalé munkéltatékkal, akik munkaval-
lalékat munkaviszony keretében kivinnak foglalkoztatni, tovabbd
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— clésegiti a munkdt keresok és az dlldst kinalok taldlkozdsat annak érdeké-
ben, hogy kozottiik foglalkoztatasi jogviszony jojjon létre.

A munkakozvetités egyéni és csoportos kozvetités forméjaban valdsulhat
meg.

A munkakozvetités sordn tilos:

— olyan személy kozvetitése, aki jogszabaly szerint munkaviszonyban nem
foglalkoztathaté (példaul kiskoru),

— akozvetités nem létezé allasba, tovabba ha a munkaaddnal a kozvetités tar-
gyat képezd tevékenységet is érintd sztréjk van folyamatban,

— olyan munkaerdigényt kozvetiteni, amely jogszabalysérté feltételeket tar-
talmaz, tovabb4

— olyan foglalkoztatéhoz kézvetiteni, amely lathatéan nem biztositja a fog-
lalkoztatasi feltételeket.

Magyarorszégon a foglalkoztatasi torvény hatdlyba lépése elétt a munkélta-
toknak kotelezd volt regisztréltatniuk tires dllasaikat. Ez 1991-ben megsztint.
Ennek hatdsdraa munkaiigyi kozpontoknal nyilvantartott munkahelyek szé-
ma a felére apadt. Emiatt 1992-161 az dlldsbejelentési kitelezettséget dijra
bevezették. Enncek ellenére a munkatigyi szervezetek dltal regisztrale tires 4l-
lasok ardnya a munkanélkiiliek 6sszességéhez tovabbra is csekély, 10-15 sz4-
zalék kozott mozog.

A munkaadd koteles bejelenteni:

) az olyan be nem tolttt alldshelyet, amelyben a foglalkoztatdsra munka-
viszony keretében kertl sor,

b) a kiilfoldiek magyarorszégi foglalkoztatdsanak engedélyezésérol szolo,
kilon jogszabdlyban meghatérozott korben az olyan allashelyet, amelyben a
foglalkoztatds munkaviszonyon kiviili, egyéb foglalkoztatdsra irdnyuld jog-
viszony keretében torténik,

¢) amunkaltatd llaskeresé kozvetitését kérheti olyan, foglalkoztatdsra ird-
nyulé jogviszony keretében ellitandé tevékenység végzésére is, amelyre vonat-
kozdan bejelentési kotelezettsége nem 4ll fenn.

A munkaerdigény a bejelentés napjatél szimitott legteljebb 60 napig érvé-
nyes, de lejirta elétt meghosszabbithato.

A kirendeltség a foglalkoztaté részére kozvetitést akkor végez, ha:

— munkaerdigényét bejelentette, és

— a kozvetitést kéri, tovabbd vallalja, hogy

— fogadja a kirendeltség dltal kiallitott kozvetitdlappal megjelend élldskere-
soket, és

— a kozvetitdlapon igazolja a kozvetités eredményét.

Haa foglalkoztat6 nyilatkozata alapjén az éllashely hirdethetd, az megjele-
nik az Eurdpai Foglalkoztatési Szolgilat (Eures) hdlézatdn, és arraaz Eurdpai
Gazdaséagi Térségrél sz616 megéllapodasban részes tagallamok dllampolgéra,
illetve annak hozzétartozdja is kozvetithetd.
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10.3. U] szolgdltatdsok

Az Allami Foglalkoztatési Szolgalat szolgaltatasai folyamatosan fejlédnek, az
dlrala nyujtott szolgaltatasi paletta egyre szélesedik, Gjakkal béviil.

Mind a foglalkoztatdk, mind az élldskeresSk részére uj lehetdséget kindl az
elektronikus informdcidnyijtds: az informatikai rendszerek (online/telefo-
nos tandcsadds, képujsig, kivetitd, teletext, DVD stb.) széleskorti felhaszndl-
hat6saga, az 6nélléan hasznélhatd informécids rendszerek és elektronikus
adatbdzisok clérhetdsége (példdul: www.afsz.hu; egységes 4llds- és onélet-
rajzbank, e-pdlya stb.).

Mentdlhigiénés, a foglalkoztatds elGsegitését szolgdld egészségiigyi szol-
gdltatdsok. Ide azok az egészségiigyi szolgaltatdsok tartoznak, amelyek a
munkahelyen vald fizikai megjelenést javitjék (erre azért van szitkség, mert
sok esetben az tigyfelek nem megfelel$ kiilsé megjelenése, fizikai allapota
neheziti az elhelyezkedést, a munkaltatdkban rossz benyomadst kelt). 4 meg-
vdltozott munkaképességii emberek esetében a rehabilitdcids eljdrds irhat
eld ilyen jellegii szolgdltatdst (példdul a hajléktalanok szdmdra tisztalkoddsi
lehetdséget, fogdszati kezelést, fodraszt, esetleg alacsony bevétellel rendelke-
28k esetében ruhapénzt).

A rendelet megjelenése 6ta nemcsak a szolgaltatdsi paletta béviile, hanem
az informaciényjtas formadi, szervezeti keretei is kiszélesedtek. Kialakult a
Foglalkoztatdsi Informdcids Tandcsaddk (FIT) orszagos rendszere, a Reba-
bilitdcids Informdcids Centrum (RIC), s kiilonféle rendezvények (képzési,
illetve 4llasborzék, nyile napok) bévitik az informécionyujtds lehetdségeit.
Ugyancsak fontos szerepet toltenek be a pélyavalasztasi kiallitdsok.

Pilyavdlasztdsi kidllitds. A palyavilasztasi kiallitas keretében a latoga-
tok tematikus informdcidkat kapnak a munkaerdpiacrél és a képzdintézmé-
nyekrol, betekintést nyerhetnek az intézmények életébe. A rendezvény alap-
vetd célja, hogy a palyavalasztds, illetve pdlyamoédositas el6ee allok dontései
¢s a munkaerd-piaci igények kozotti 6sszhang megteremtéséhez segitséget
nyujtson. A rendezvény dtfogd képet nyujt az iskolarendszerti, akkreditalt és
az iskolarendszeren kiviili szakképzési lehetéségekrol, a szakképzés gyakor-
lati lehetdségeirdl és feltételeirdl, a kamarak és a képzést biztosité munkaélta-
tok kozremitikodésével.

11. Munkaeré-piaci programok

A munkaiigyi szervezetben regisztrélt allaskeresék négyotode nem elsé izben
jelentkez6, hanem visszatérd tigyfele a foglalkoztatdsi szolglatnak. Problé-
maikat kizarolag az egyedi aktiv munkaers-piaci eszk6zok alkalmazdsaval
nem lehet megoldani. A komplex problémakezelés tobbféle munkaerd-piaci
szolgéltatds igénybevételét feltételezi, vagy még inkdbb a bekapcsolodist egy
munkaerd-piaci programba. Ez a timogatdsi forma 2000. februdr elsején ke-
ritlt be a foglalkoztatasi torvénybe, ami a munkaerd-piaci program fogalmdt
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akovetkez8képp definidlta: ,[A] Munkaerd-piaci Alap elére meghatdrozott,

osszetett célok érdekében biztosithatja olyan programok megvaldsitdsdnak

pénziigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatdsi célok megvalésitdsira,
munkaer-piaci folyamatok befolydsoldsira, valamint a munkaerépiacon hat-
ranyos helyzetben 1év6 rétegek foglalkoztatasinak eldsegitésére irdnyulnak ...

[e] programok keretében a munkaeré-piaci szolgaltatdsok ¢s foglalkoztatdst

el8segitd timogatdsok egyidejlileg és egymasra épiilve is nydjthatdk.”

Itt konkrétan a foglakoztatdsi torvényben és végrehajtasi rendeletében rog-
zitett munkaerd-piaci szolgaltatasokrol, valamint a Munkaeré-piaci Alapnak
afoglalkoztatdsi és rehabilitdcids alaprészébél nydjthatd, foglalkoztatast els-
segitd timogatdsokrdl van szd. A program tdmogatdsai tekintetében a foglal-
koztatdsi torvényben és végrehajtasi szabalyaiban meghatérozott feltételektsl
el lebet térni, példaul:

— a program célcsoportjihoz tartozék minden programelemben részt vehet-
nek, figgetleniil egyéni jogosultsagukedl,

— a program tdmogatdsai a program teljes idétartama alatt nyujthatok,

— akozhasznt foglalkoztatds timogatdsa tekintetében is a program idétarta-
ma a mérvadd, azaz nincs idékorlat.

A program inditasa elStt programtervet kell késziteni, amelyben meg kell
hatdrozni:

— azoknak a személyeknek a korét, akik munkaerd-piaci helyzetének javitd-
sdra a program irdnyul (célcsoport),

— azokat a térségeket, ahol a programot megvalésitjak,

—aprogram tartalmét alkoté munkaerd-piaci szolgaltatdsokat és foglalkozta-
tést el8segitd timogatdsokat (programelemek), valamint azokat a szakmai
elveket, amelyek szerint ezek a programban osszekapcsolédnak,

— a programban, valamint az egyes programelemekben valé részvétel feleé-
teleit,

— a program megvaldsitdsiban kozremikods személyek és szervezetek ko-
rée,

— a program megvaldsitdsinak idtartamét (legfeljebb hirom év lehet),

— a programtdl, valamint az egyes programelemektdl vart eredményt, vala-
mint annak értékelési médjat és gyakorisagat,

—aprogram teljes koltségvetését, amely tartalmazza a programot alkoté mun-
kaer-piaci szolgdltatdsok, tdmogatdsok és a program mikdodtetésének (a
programirdnyitds, a programmal kapcsolatos tédjékoztatds és a program vég-
rehajtdsdnak nyomon kovetése) koleségeit,

— a program keretében olyan feltételek is eldirhatok, amelyek alapjin a cél-
csoporthoz tartozék a programnak csak bizonyos elemeiben (és nem az 6sz-
szesben) vehetnek részt.

A munkaeré-piaci programok lehetnek kozpontiak és regiondlisak. A koz-
ponti program inditdsirél — a Munkaerd-piaci Alap Irinyit6 Testiilete vélemé-
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28 Amennyiben a tdmogatds
alanyavéllalkozas, a de minimis
szabalyokat kell alkalmazni.

nyének kikérését kovetden — a szocidlis és munkaiigyi miniszter dont, a regio-
nilis munkaerd-piaci programérol pedig — a munkatigyi tandcs véleményének
meghallgatdsa utdn — a munkaiigyi kozpont féigazgatdja. A munkaerd-piaci
program kidolgozasdra és megvaldsitasira palydzatot irnak ki, amelynek nyer-
tesével a munkatigyi kézpont megallapodast kot. Ennek tartalmaznia kell a
program szervezésének, bonyolitdsanak, ellenérzésének részletes szabilyait,
valamint a program tartalmét alkoté tdimogatasok folydsitasanak feltételeit.
A program megval6sitdsihoz nydjtott tamogatas 10 szdzaléka a program le-
zérasit kovetden az eredmény elfogaddsa esetén fizethetd ki.

A foglalkoztatdsi torvény ugy rendelkezett, hogy 2007. janudr elsejétdl a
munkabér és jarulékainak megtéritésére csak a kozhasznii munkavégzés,
valamint a korabban bemutatott bértdmogatds megallapitisa esetében ke-
ritlhessen sor. Mivel a kozhasznt munkavégzés a foglalkoztatdsnak csak egy
szegmensét érinti viszonylag sziik munkéltatdi korben, a bértdmogatis pedig
csak a meghatdrozott, hitrdnyos helyzettiinek mindsitett személyi kor foglal-
koztatsahoz, legfeljebb 12 hénapig folyésithatd, maximum a munkabér és j4-
rulékai egytittes osszegének 50, illetve 60 szazalékos mértékéig, a programok
timogatasdnak fenntartds megkérddjelezédott. Az EU-szabalyoktdl ugyanis
nem lehet eltérni, ezek szerint viszont a gazdilkodé szervezetek program ke-
retében megval6sulé foglalkoztatdsa hdrom éven 4t nem, tovabba hitrdnyos
helyzetti személynek nem minésiilé munkavallaléi célesoport mellett egyél-
talin nem tdmogathato.

Ezért 2007-t6l egy uj aktiv eszkoz — a bérkoltség-tdmogatds — bevezetésére
keriilt sor, amely csak munkaerd-piaci program keretében alkalmazhato, ésa
munkabér, illetve jarulékai 100 szdzalékos finanszirozédsat teszi lehetévé, leg-
feljebb harom éven 4t. Tekintettel arra, hogy a programok sikeres lebonyoli-
tdsa szakszer(i irdnyitds nélkiil nehezen elképzelhetd, az iij eszkoz keretében
nemcsak a célesoporthoz tartozé személyek (a programba bevont hétrdnyos
helyzetli emberek), hanem a programirdnyiték foglalkoztatdsdval kapcso-
latban felmeriild bér- és jarulék koltségek is megtérithetdk.”

I1l. AHAZAI FOGLALKOZTATASPOLITIKA IRANYITASI
ES FINANSZIROZASI RENDSZERE

1. A foglalkoztataspolitika iranyitasanak szervezeti keretei

A magyar foglalkoztataspolitika kormanyzati felel6se a Szocidlis és Munka-
iigyi Minisztérium (SZMM), amit 2006-ban hoztak létre, rendkiviil szerte-
4gazd hataskorrel. Ennek egyik szakdgazatatdl, a szocialis teriilethez tartozd
szakmai feladatok tdrgyaldsatol itt eltekintiink. A munkatigyeket illetéen az
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium alapvetd feladata, hogy el8segitse az
emberi er6forrdsokkal valé hatékony és humanus gazdalkodas feltételeinek
a megteremtését, beleéreve a felnéttképzés irdnyitdsat, tovabba a foglalkoz-
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tatdsi fesziileségek csokkentését, az esélyegyenléséget, a tirsadalmi parbeszé-
det, valamint a kormdny, a munkaaddk és a munkavallalok kozocti érdek-
egyeztetést.

A minisztérium dolgozza ki a kormany foglalkoztatdspolitikai koncepci-
djét, ¢és javaslatokat tesz a foglalkoztatds bévitésére. Meghatdrozza tovabba
az dlldskeresék elldtdsdnak rendszerét, aktiv munkaerd-piaci eszkozoket és
programokat dolgoz ki a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben lévék fog-
lalkoztatdsdra. A miniszter felelds a bérpolitikdért, ezen belil a minimélbér
megéllapitdsaére. Kiemelt szerepe van a munkavédelemmel kapcsolatosan
is, ugyanis a minisztérium alkotja meg a biztonsédgos munkavégzést el6segitd
szabdlyokat, ideértve a munkakorilményekkel, munkaeszkozokkel, védéesz-
kozokkel kapcesolatos kovetelményeket.

A minisztérium koordinalja a munka vilagaval is sszefiiggd hdtranyos hely-
zetek kiegyenlitését segité kormdnyzati feladatokat. A fogyatékos és megvdl-
tozott munkaképességii személyek munkaerd-piaci integrdcidjdt segit6 kép-
zésre és foglalkoztatdsra programokat dolgoz ki. A térsadalmi esélyegyenléség
el8segitése keretében kiemelt figyelmet fordit a roma népesség munkaers-pia-
ci esélyeinek novelésére. Ezt elésegitendd, egytitemiikodik a roma jogvéds és
érdekvéds szervezetekkel.

A minisztérium tevékenysége kiterjed a szakképzés feltételeinek, a szak-
mai vizsgdztatds szabélyainak, valamint a szakképzésben részt vevé tanulo-
kat megilleté juttatdsok meghatarozésara. E feladatait az oktatdsi minisz-
terrel egyetértésben létja el. Jelentds szerepe van a minisztériumnak az egész
életen dt tartd tanulds dsztonzésében, amelynek keretében felndttképzési és
munkaer6-piaci képzési programokat dolgoz ki, valamint felnéttképzési in-
tézményeket tart fenn.

A miniszter feleldsséggel tartozik a tdrsadalmi pdrbeszéd megvaldsulasi-
ért, ezért részt vesz a feladatkoréhez tartozé teriiletek érdekegyeztetésében,
valamint képviseli a kormédnyt az orszdgos érdekegyeztetésben. Emellett figye-
lemmel kiséri a munkatigyi vitdkat és konfliktusokat, tovibba segiti azok fel-
oldasit. A korményzat nevében intézményes kapcsolatot tart a civil szektor-
ral, és tamogatja a civil szervezetek részvételét a kozfeladatok elldtdsaban.

Torvény-el6készitd és jogszabdly-alkotd tevékenységet végez: kidolgoz-
za a kormdny szamara a feladatkorével osszefiggd torvények és jogszabdlyok
tervezeteit.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium mint stratégiai irdnyité és jogalkotd
hatdsig irdnyitja a teljes munkaiigyi intézményrendszert: a kozépirdnyitdi
funkcidkat ellaté Foglalkoztatdsi és Szocialis Hivatalon keresztiil az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlatot, beleértve a regionélis munkaiigyi kozpontokat
és a regiondlis képzokozpontokat is. Feliigyeli az Orszdgos Munkaiigyi és
Munkavédelmi Féfeliigyeldséget és a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési
Intézetet. Az curépai unids timogatasok felhasznalasaval kapcsolatos felada-
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tokat 2007. janudr elsejétdl az SZMM iranyitdsa ala kertilt Eurdpai Szocidlis

Alap Nemzeti Programirdnyitd Iroda Tarsadalmi Szolgdltaté Kht. (ESZA

Kht.) latja el, amely tobbek kozote felelés a rendelkezésre allé forrasok mara-

déktalan és hatékony felhasznéldsaére, a kozosségi jogszabdlyok betartdsaére,

agazddlkodds dtldthatdsdgaére, akifizetésekért és a program végrehajtdsanak
rendszeres éreékeléséére. Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvinynak

(OFA) is jelentds szerepe van a minisztériumi célok teljesitésében, tovabba

az Eurdpai Szocialis Alap felhasznalasiban.

A kormény mellett a helyi onkormdnyzatok, tovabbd a munkaaddk és a
munkavdllaldsra jogosultak, valamint az utdbbiak érdekképviseleti szerve-
zetei is egytittmiikodnek a foglalkoztatds el8segitésében, valamint a munka-
nélkiliség megelézésében és hatranyos kovetkezményeinek enyhitésében.

A helyi onkormdnyzatok — til azon, hogy dontéseik elékészitése és végre-
hajtésa soran figyelembe veszik azok foglalkoztataspolitikai kovetkezménye-
it — kozvetlentil is részt vesznek a munkanélkiiliek részére torténd kozhaszna
foglalkoztatds szervezésében, valamint — a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis
ellatasokrol sz616 1993. évi I11. torvény szerint — elésegitik a rendszeres szo-
cidlis segélyben részesithetd, aktiv kort nem foglalkoztatott személyek fog-
lalkoztatasat. Ez a feladatkor a jové évtsl kibdviil a kozfoglalkoztatdsi tervek
készitésével és a munkavallaldsra kotelezett szocidlis segélyezettek kozfoglal-
koztatdsinak a megszervezésével.

A munkaaddk:

— érdekképviseleti szerveik utjan kozremiikodnek a foglalkoztatdsi érdek-
egyeztetésben;

— segitik a foglalkoztatdsi szolgdlat munkdjat, ennek keretében munkaers-
igényiikrol és annak megszlinésérdl folyamatosan, de legkésébb a betoleés
esedékességekor tajékoztatjak az illetékes munkaiigyi kozpontot; tovéabbé

— jarulék fizetésével hozzéjirulnak az éllaskeresé munkanélkiilick elldcass-
hoz.

A munkavdllaldk:

— ugyancsak képvisel8ik ttjan vesznek részt a foglalkoztatasi érdekegyezte-
tésben;

— munkanélkilivé véldsuk esetén elhelyezésiik érdekében egytittmiikodnek
a foglalkoztatasi szolgdlattal, valamint a munkaadéval, mérlegelik a fel-
ajinlott dtképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, kozremiikodnek uj mun-
kahelyek felkutatdséban,

— tovébbd jarulékot fizetnek, munkanélkiili-ellitasuk biztositdsara.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat (AFSZ) egyfeldl a kozépiranyitd
funkciot betoltd Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatalbdl, masteldl pedig a
hét regiondlis munkaiigyi kozpontbdl és a hozzdjuk tartozd 174 kirendelt-
ségbdl 4ll. Emellett az AFSZ szervezeti keretei kozé tartozik a kilenc regio-
ndlis képzd kozpont is.
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Az AFSZ feladatai:

— informdcidkat gytjteni és nydjtani a munkaerd-piaci folyamtokrdl, progné-
zisokat késziteni a varhatd valtozasokrdl, orientalni az iskolafenntartékat a
képzési struktira és a beiskolazasi mértékek meghatdrozdsaban;

— feltdrniaz tires dllashelyeket, gyors, szakszerti munkaerd-kozvetitést végezni,
segitséget nyujtani a munkaltaték munkaeréigényeinek kielégitéséhez;

— differencidlt, az egyéni sajitossdgokhoz igazitott képzési, bér-, munkahelyte-
remtd- és egyéb timogatasokkal, szolgaltatdsokkal segiteni az allaskeresok,
munkanélkiilick elhelyezkedését, a megvaltozott munkaképességti embe-
rek foglalkozési rehabilitacidji;

— célzott rétegprogramokat inditani aleghatranyosabb munkaeré-piaci hely-
zetben 1év6 rétegek szamara, az idsebbek, a munka vildgaba visszatérni ki-
vané nok szdmara, a pélyakezddk elhelyezkedésének timogatésara, aromék
képzésére, foglalkoztatdsara, beillesztésére a munka vildgéba stb.;

— el8segiteni a foglalkoztatdsi valsaghelyzetek, a jelentds létszamleépitések
altal okozott foglalkoztatdsi problémék megoldasi;

— clldtast nytjtani az elhelyezkedni nem tudé, arra jogosult allaskeresék-
nek;

— engedélyezni a kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasat;

— szerveznia munkaerd-piaci képzést, a regionélis képzékozpontokon keresz-
til részt véllalni a munkanélkiiliek atképzésében, a valtozé igényekhez valé
alkalmazkodas el8segitésével széles korben hozzéjarulni a munkaers-éllo-
many fejlesztéséhez;

— kézremtkédni az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsainak hatékony fel-
hasznildsiban;

— mukodtetni az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgilathoz (Eures-hélézathoz)
kapcsolddé nemzetkdzi munkaerd-kozvetitési rendszert, tdjékoztatds nyj-
tani az érdekl8d6 tigyfelek részére a kiilfoldi orszdgokban torténd szakma-
tanuldsi, képzési lehetdségekrél és az ezekkel kapesolatos orszdgspecifikus
informdcidkrdl;

— internetes portélt mikodtetni a munkaerd-piaci, képzési, foglalkoztatasi
informaciok minél szélesebb korben torténd megismertetése érdekében.
A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal a Szocialis és Munkatigyi Minisz-

térium irdnyitésa alatt 4116, 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szerv. A Hi-

vatal - foglalkoztataspolitikai feladatkorében — irdnyitja a regionalis munka-
tigyi kozpontok szakmai tevékenységét, elésegiti az egységes jogalkalmazési
gyakorlat kialakitasat, gondoskodik az AFSZ munkatarsainak képzésérél, és
hatdsigi jogkort gyakorol. A foglalkoztatasi és munkaiigyi tevékenységen ki-

viill a Hivatal ellat egyes szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, ifjusagi

feladatokat, meghatdrozott rehabilitdcids és a megvéltozott munkaképessé-

gl személyek foglalkoztatdsaval kapcsolatos, tovabbd a tirsadalmi parbeszéd
intézményeinek mukodtetésével Gsszefiiggd teenddket is.
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29 Ez a Munkanélkiiliek Szoli-
daritasi Alapja, a Foglalkozta-
tasi Alap, a Szakképzési Alap,a
Rehabilitaciés Alap, valamint
a Bérgarancia Alap 6sszevona-
saval létrehozott elkiilonitett
allami pénzalap.

30 - 2005. januar 1-jétél a val-
lalkozok is jogosultta valtak
jovedelempoétld ellatasra (val-
lalkozéi jaradék), véallalkozoi
jarulék fizetése fejében. Utdbbit
afoéllast egyénivéllalkozé ésa
tarsas vallalkozas tagja koteles
fizetni, az egészségbiztositasi
jarulék alapjat képez6 jévedel-
me utdn. A jarulék mértéke 4
szazalék.

A regiondlis munkatigyi kozpont kozponti szervezetbdl, valamint kiren-
deltségekbol 4l1.

A kizponti szervezet irdnyitja és ellenérzi a kirendeltségek tevékenységét,
elvégzi a hatdskorébe utalt feladatokat a megvaltozott munkaképességt allds-
keres6k foglalkozasi rehabilitdciojaval kapcsolatban, dont a Munkaers-pia-
ci Alap foglalkoztatasi alaprésze régidkhoz utalt keretének felhasznalasérdl,
biztositja az allaskeresok elldtasit és a véllalkozdi jaradékot, tovdbba gondos-
kodik a tdmogatési és szolgaltatdsi rendszer miikodtetésérdl.

A regiondlis munkaiigyi kozpontok és székhelyeik
— K6zép-magyarorszdgi Regionélis Munkaiigyi Kézpont, Budapest
- Dél-alfoldi Regiondlis Munkatigyi K6zpont, Békéscsaba,

— Eszak-alfsldi Regionalis Munkaiigyi Kézpont, Nyiregyhiza,

— Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont, Miskolc,

— Dél-dunéntili Regiondlis Munkatigyi Kézpont, Pécs,

- K6zép-dundntali Regionalis Munkatigyi Kézpont, Székesfehérvar,
- Nyugat-dundntuli Regionalis Munkatigyi Kézpont, Szombathely.

A kirendeltségek illetékességi teriiletiikon nyilvdntartasba veszik az 4llas-
kereséket, tovabba elvégzik az dllaskeresési jaradék, allaskeresési segély és a
vallalkoz6i jarad¢k megillapitdsaval és a foglalkoztatdst elésegité timogata-
sok nyujtasaval kapcsolatos feladatokat.

Minden régidban jogszabalyi felhatalmazéssal kijelolnek néhany kirendelt-
séget — ezek a kirendeltség- és szolgdltatékozpontok —, ahol olyan munka-
erd-piaci szolgdltatdsokat nytjtanak az tigyfelek szdmdra, amelyek masutt
nem elérhetdk. Ezek:

— mukodtetik a szolgiltatdsok kiépitett intézményrendszerét;

— rehabilitdciés munkacsoportot tartanak fenn; és

- kozremikodnek a megvaltozott munkaképességli személyek részére foglal-
kozési rehabilitacids szolgaltatdsok biztositasiban.

2. A munkaeré-piaci politika finanszirozasi rendszere

A foglalkoztatési torvény hatélyba lépése utdn a munkaerd-piaci kiaddso-
kat két alap finanszirozta: a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja (SZA)
és a Foglalkoztatdsi Alap (FA). A két alap pénziigyi értelemben sokdig nem
volt dtjarhatd. Ez 1996-t6l véltozott meg, amikortdl — tobb més pénzforras-
sal egyiitt — Munkaeré-piaci Alapba (MpA)® vontik dssze azokat. Az egyes
alaprészek azonban tovabbra is viszonylag 6nallok maradtak. A Munkaerd-
piaci Alapnak a munkanélkiiliségkozvetlen kezelését szolgald bevételei mun-
kaltatdi és munkavéllaldi jarulékokbdl képzddnek, aminek méreékérdl a 15.
tdbldzat téjékoztat.”
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15. tablazat: Munkaadoi és munkavallaléi jarulékok mértékének valtozasa (szazalék)

Munkavallaléi jarulék

Munkaaddi jarulék

ld6szak Szazalék lddszak Szézalék
1991. jdlius 1. és december 31. kozott 0,5  1991. julius 1 és december 31. kdzott 1,5
1992. janudr 1. és december 31. kozott 1,0 1992. janudr 1. és december 31. kozott 5,0
1993. janudr 1. és 1994. marcius 31. kozott 2,0 1993. janudr 1. és december 31. kdzott 7,0
1994, janudr 1. 65 2002. december 31. kozott 1,5  1994. janudr 1. és marcius 31. kdzott 72
2003. janudr 1. és 2006. augusztus 31. kozott 1,0 1994. aprilis 1. és december 31. kdzott 5,0
2006. szeptember 1. 6ta 1,5 1995. januér 1. és 1998. januar 31. kozott 4,5
1998. februdr 1. és jinius 30. kozott 42
1998. jiilius 1. és december 31. kozott 4,0
1999. janudr 1. 6ta 3,0

A 16. tdbldzat fobb kiadasi tételcsoportokra bontva tdjékoztat a munka-
nélkiiliség kezelésére forditott 2007. évi kiaddsok alakuldsdrol. Az adatok
azt mutatjak, hogy 2007-ben kézel kétszaz millidrd forintot hasznaltak fel a
munkanélkiiliség kezelésére. Ennek GDP-hez viszonyitott ardnya nem éri el

az 1 szézalékot, ami durvan fele az EU-tagdllamok atlaganak.

16. tablazat: Munkaerd-piaci koltségvetés felhasznalasa, 2007

Felhasznélasi jogcimek Milliard forint Felhasznélasi jogcimek
A)Keresetpotld ellatas

Allaskeresési tamogatés + th + eho 89,2

Véllalkozdi jaradék + th + eho 1,3

Miikodési és dtikoltség 1,0

Osszesen 91,5

B)AFSZ miikodési és fejlesztési raforditas 22,7

C)Aktiv eszkozok 75,2

1. Foglalkoztatési alaprész 45,0 4, Kozmunkahoz hozzajarulas

2. Képzési keret 5,3 5. EU-programok térsfinanszirozasa
3. OFA-programok tdmogatasa 2,1 6. Jarulékkedvezmény-visszatérités
Teljes raforditas (A+B+C) 189,4

Arénya a GDP-hdl 0,75

A raforditasok szazalékos megoszlasa (dsszesen = 100)

A passziv tdmogatasok aranya 48,3

Az AFSZ arénya 12,0

Az aktiv eszkzok aranya 39,7

Foglalkoztatasi és képzési timogatas megoszlasa

Kézponti keret 10,7 Decentralizalt foglalkoztatasi alap kerete
Foglalkoztatdsi alaprész egyiitt 45,0 Képzési keret"

Egyiitt 50,3

Foglalkoztatasi alaprész

Kozponti keret (szazalék) 23,8 Decentralizélt foglalkoztatdsi alap (szazalék) 76,2

Tb = tarsadalombiztositasi hozzajarulds. Eho = tételes egészségiigyi hozzajarulas.

" Regiondlis képz8 kdzpontok alaptevékenységébe tartozo képzési és szolgaltatasi feladatok ellatédsara elkiilonitett keret.

Forrds: SZMM Alapkezelési Féosztaly adatai, 2008.
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31 Az Erdekegyeztetd Tandcs
(ET) amunkavallalok, munkal-
tatok és a kormdny makroszinti
héromoldali egyeztets féruma.
Tevékenysége kiterjed a munka
vilagaval 6sszefiiggd valameny-
nyi kérdéskorre, beleértve a jo-
vedelemelosztassal 6sszefiiggd
alapveté gazdasagpolitikai
kérdéseket is. Az orszagos ér-
dekegyeztetés Magyarorszagon
mintegy 20 éve miikodik. Az
1990-ben életre hivott Erdek-
egyezteté Tandcs targyaldsok
utjan folyamatosan feltarta és
egyeztette az allam, a munkal-
tatok és a munkavéllalok sajatos
érdekeit, igy jelent6s szerepet
toltote be abban, hogy a tar-
sadalmi-gazdasagi atalakulas
jelent6sebb konfliktusok nélkiil
zajlottle. A szervezet 2002-ben
megujult, és nevét Erdekegyez-
tetd Tanacsrol Orszagos Erdek-
egyeztetd Tandacsra valtoztatta.
Azbta is intézményes keretet
biztosit a kormany és a szocialis
partnerek (munkavallalok és
munkaltatok orszédgos érdek-
képviseleti szervezetei) kozotti
folyamatos parbeszédre.

A munkaeré-piaci koltségvetésen beliil a passziv tamogatasokra forditott
kiadasok ardnya volt nagyobb, a4z aktiv munkaers-piaci eszkozokre, szolgal-
tatdsokra, programokra jutd raforditdsok ardnya 2007-ben 40 szédzalékot tett
ki. Az aktiv timogatasokat finanszirozé foglalkoztatasi alaprészbél egyre
nagyobb hdanyad marad a kozponti keretben: 2000-ben ennck aranya még
csak 12,3 szézalék volt, 2007-ben pedig mar 23,8 szdzalék. A foglalkoztatdsi
alaprész kozponti keretének felhasznéldsardl — mind céljait, mind pedig 6sz-
szegét tekintve — a Munkaerd-piaci Alap Irdnyitd Testiilete (MAT) dont.
Ez a férum hagyja jov4 azt is, hogy milyen munkaeré-piaci mutatdk alapjén,
mekkora forrds keriiljon a megyei munkaiigyi kozpontok decentralizdlt fog-
lalkoztatdsi alapjdba (decFA). Az utébbi szolgl a kirendeleségek altal ma-
kodtetett aktiv munkaerd-piaci eszkozok finanszirozasara.

A decentralizdlt Foglalkoztatdsi Alap nagysdga alig haladta meg az el6zd
évit, holott id6kozben inflacié is volt, s ami ennél is fontosabb: a foglalkoz-
tatdsi tdimogatdsok jelentésen megdrdgultak. Emiatt ebbél a forrdsbol egyre
kevesebb munkanélkiilit sikeriilt visszasegiteni a munkaerdpiacra, valamint

megmenteni a munkanélkiiliségtél az alldsuk elvesztésével fenyegetett mun-
kavallaldkat.

3. Munkaer6-piaci érdekegyeztetés

A munkanélkiiliség elkeriilését és a foglalkoztatds létrejottét eldsegitd tdmo-
gatdsok felhasznalasit megalapozé dontéshozatalban intézményesen részt
vesznek a szocidlis partnerek.

3.1. Felsészintii érdekegyeztetd forumok

A foglakoztatdsi torvény 1991-ben a foglalkoztatasi érdekegyeztetés felada-

tat az Erdekegyeztetd Tanics (ET) altal megalakitott Munkaerd-piaci Bi-

zottsdgra (MpB) bizta. A munkavéllalok és a munkaaddk érdekképviseleti

szervezetei, valamint a kormany képvisel8ib6l all6 testiilet arra kapott felha-

talmazdst, hogy:

— meghatédrozza a Foglalkoztatasi Alap felhasznéldsinak elveit és f6 irdnyait,
tovébbé figyelemmel kisérje azok gyakorlati megval6sulasit,

— cl6zetesen véleményezze a foglalkoztatdst kozvetleniil érintd jogszabély-
tervezeteket,

— a foglalkoztatasi alaprészb6l hozzéjiruljon a foglalkoztatdsi célu alapitvé-
nyok létrehozésahoz,

— éllast foglaljon a tagok éltal eléterjesztett munkaerd-piaci programok te-
kintetében,

- véleményezze a munkaer$-piaci szervezet miikodését, errdl beszdmoltassa
féigazgatojat, és

— értékelje a Foglalkoztatdsi és Szolidaritasi Alap felhasznalasaval kapcsola-
tos ellendrzések tapasztalatait.
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A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés makroszintjén 1996-tél a Munkaers-piaci
Alap létrejoceéed] jelentds szervezeti dtalakulds kovetkezett be. Megalakult az
Orszdgos Munkaerd-piaci Tandcs (OMT), amely oldalanként harom-hdrom
tagbdl éllt: a munkaaddk, a munkavéllalok és a kormény képvisel6ibél. Tag-
jait a munkatigyi miniszter bizta meg — a munkavallaléi oldal delegaltjait az
ET munkavéllaléi, a munkaadéi képviseldket pedigaz ET munkaadéi oldala
jelolésének megfeleléen. Ennek a valtozdsnak az volt a célja, hogy biztositsa a
résztvevik személyes feleldsségét a dontéshozatalban. Az Orszigos Munka-
eré-piaci Tandcs és a Munkaer6-piaci Bizottsdg kozotti hatdskormegosztas a
kovetkezdk szerint alakult. A kormdny orszégos jelentdségti foglalkoztataspo-
litikai kérdésekben a munkaviéllalok és a munkaaddk orszagos érdekképviseleti
szervezeteivel az ET Munkaeré-piaci Bizottsdgaban egyeztetett, amely:

— véleményezte a Munkaerd-piaci Alap koltségvetésére, valamint alaprészek-
re toreénd felosztasira vonatkozo javaslatot;

— elézetesen véleményezte a foglalkoztatdst kozvetlenil érintd jogszabaly-
tervezeteket. és

— évente beszdmoltatta az Orszagos Munkaer6-piaci Tandcsot.

Az Orszdgos Munkaerd-piaci Tandcsnak pedig az lett a feladata, hogy:

a) dontson:

— a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészén beliil a kozponti, vala-
mint a megyékhez decentralizilt pénzeszk6zok aranydrdl, felosztasinak
elveirdl,

— az alaprészek kozotti dtcsoportositdsrol és

— a foglalkoztatdsi alaprész decentralizélt pénzeszkozeinek megyék kozotti
atcsoportositasarol;

b) javaslatot tegyen:

— foglalkoztatasi és képzési programok inditdsara, alapitvanyok tdmogata-
sara,

— és a Munkaeré-piaci Alap koltségvetésére;
¢) el8zetesen véleményezze a munkatigyi miniszter egyedi dontéseit;

d) évente értékelje a Munkaerd-piaci Alap felhasznaldsée;

e) és beszdmoltassa az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont f8igazgatdjit.

A munkaer6-piaci érdekegyeztetésben bekovetkezett véltozasok az intéz-
ményrendszert dontéshozatali forumbdl véleményezd testiiletté fokoztak
le. A szocidlis partnerek hevesen tiltakoztak ez ellen. Ennek koszonhetd az
1996 nyaran sziiletett megallapodds a kormdny és a szocialis partnerek ko-
zott, amelyben a kormény véllalta, hogy 1997-t61 a Munkaerd-piaci Alapot
onkormdnyzatijellegii irdnyitds ald helyezi. Ennek megfeleléen médosultak
az ET feladataira vonatkozé szabélyok. Megsztint az ET hatéskére a Mun-
kaerd-piaci Alap koltségvetésével és annak alaprészekre torténé felosztaséval
kapcsolatban, a jogszabalytervezetekkel kapcsolatos véleményezési jogkore pe-
dig a foglalkoztatast kozvetlenil érint$ joganyagra szoritkozott. Ugyanak-
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kor jelentés szerepet kapott a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiiletének

(MAT) megalakitdsdban és mitkodtetésében.

1996 végén megsziint az Orszagos Munkaerd-piaci Tandcs, és a helyébe
1997. januér elsejétdl a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete lépett, a
Munkaeré-piaci Alap pénzeszkozeinek felhasznaldséval kapesolatos jogo-
sitvanyokkal.

2002-ben megijult az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs (OET). Abban
nem tortént valtozas, hogy a kormdny az orszagos jelent8ségti foglalkoztatdsi
kérdésekben tovabbra is ezen a férumon egyeztet a munkavallalék és munka-
adok orszdgos érdekképviseleti szervezeteivel. Ennek sordn az OET:

— véleményezi a foglalkoztatast kozvetlentil érintd torvénytervezeteket;

— évente beszdmoltatja a Munkaeré-piaci Alap Iranyitd Testiiletét;

— a munkdjéban részt vevé orszagos munkaaddi és munkavéllal6i szovetsé-
gek atjan kijeloli a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete munkaadoi és
munkavéllaléi képvisel8it, és javaslatot tesz a visszahivdsukra.

A Munkaerd-piaci Alap Iranyité Testiilete a foglakoztatasi torvény éleal lét-
rehozott — a munkaaddi és a munkavéllaléi szervezetek, valamint a kormany
képvisel6ibél 4ll6 — 6nkormanyzati jellegti hdromoldalu testiilet. A Mun-
kaeré-piaci Alap Irdnyitd Testilete célja, hogy a foglakoztatési torvényben
meghatarozott jogainak gyakorldsaval, a Munkaeré-piaci Alappal valé gaz-
dilkoddson, annak ellenérzésén keresztiil is hozzdjaruljon a foglalkoztatasi
fesziiltségek mérsékléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez.

Az oldalanként hat-hat {8s, dsszesen 18 f8s Munkaerd-piaci Alap Irdnyit6
Testiilete munkaadéi oldala a munkaaddk, munkavallaléi oldala a szakszer-
vezetek, kormanyzati oldala pedig a kormany képvisel6ibél 4ll. Tagjait a mi-
niszter bizza meg és hivja vissza.

3.2. Kozépszintii érdekegyeztetés a munkaiigyi tandcsokon keresztiil

Az érdekegyeztetés kozépszintli intézményrendszerét az 1991-ben felallitott
megyei munkaiigyi tandcsok alkottak, amelyek térgyaléoldalai a munka-
addk, a munkavallalok és az onkormanyzatok képviseletét ellatd tagokbol all-
tak (legalabb hdrom-hdrom tag). Kéziiliik azonban csak az 6nkorményzatok
delegaltjai keriiltek valasztds Gtjan a tandcsba, mégpedig a megyei (févarosi)
kozgytlés, valamint a megye teriiletén [év6 megyei jogu varosok képvisels-
testiilete dltal. Ezzel olyan sajétos struktura jott létre, amelyben a munkaerd-
piaci érdekegyeztetés tobbszintii intézményrendszere szervezetileg nem volt
dsszekapesolva. Ala- és folérendeltségi viszonyok nem érvényesiileek a foglal-
koztatasi érdekegyeztetés felss- és kozépszintje kozott.

Ez a helyzet a megyei munkaiigyi tandcsok 1996 végéig lebonyolddd ijjd-
szervezésével valtozott meg, amit az 6nkormdnyzati jellegti iranyitas beveze-
tése tett szitkségessé. A munkatigyi tandcsok 6sszetételét ugyanis a Munka-
erd-piaci Alap Irdnyit6 Testiiletével 6sszehangolva allapitottidk meg. A korabbi
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szabalyokhoz képest véltozast jelentett a tagok szdmdnak korldtozasa is — ol-

dalanként legfeljebb hat tagra —, valamint az, hogy részvételitk a munkatigyi

tandcs munkdjéban nem automatikus, hanem ket — jelolés, illetve valasztds

alapjén — a munkatigyi kézpont igazgatdja bizza meg, illetve hivja vissza. A

tandcs titkdrsigi teenddit a munkaiigyi kozpontok latjak el.

A munkaiigyi tancsok a foglalkoztatdsi és munkaeré-piaci képzési, vala-
mint a megvaltozott munkaképességti személyek foglalkozsi rehabilitdciojat
el8segitd tdmogatdsok nyujtésaval kapcsolatos érdekegyeztetés teriileti féru-
mai. Tagjainak megbizatdsa négy évre sz6l. Hatdskore az évek sordn tobbszor
valtozott, de a foglakoztatdsi torvény hatdlyba lépésétdl mindvégig megma-
radtak a kovetkezd feladatok:

— dont a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének a megyében ren-
delkezésre 116 eszkozei felhasznéldsanak elveirdl és az egyes tamogatasok
ardnyardl;

— figyelemmel kiséri a Munkaerd-piaci Alap decentralizélt pénzeszkozeinek
megyei szintd felhasznaldsée;

— kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatdsi helyzetével kapcso-
latos révid és hosszt téva programokat, és figyelemmel kiséri azok végre-
hajtésar;

— véleményezi a megyei munkaerd-piaci szervezet mikodését, beszdmoltatja
annak vezetdjét, és elézetes véleményezési jogot gyakorol kinevezésérol.
Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat régids strukeirajie kovetve 2007. ja-

nudr elsejétdl dtalakult a teriileti érdekegyeztetés szervezeti rendszere is.

A kordbbi megyei (févarosi) munkaiigyi tanacsok helyett — a hét regionalis

munkaiigyi kozpont illetékességi teriiletéhez kapcsolddé jogkorrel — hét re-

giondlis munkaiigyi tandcs alakult. Fontos valtozas, hogy az Gjonnan lét-
rejott érdekegyeztetd férumok elveszitették dontési jogkoriiket a Munka-

erd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének felhasznaldsa tekintetében. A

regiondlis munkaiigyi tanacsok titkarsagi teendéit a regiondlis munkatigyi

kozpontok latjak el.
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