ELOSZO

Az MTA Koézgazdasagtudomdnyi Intézete az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapit-
vany tdimogataséval 2000-ben inditotta el a Munkaerdpiaci Tikor cimi évkonyv-
sorozat kiaddsat. Eredeti célunk azéta sem véltozott. Arra toreksziink, hogy az 4l-
lamigazgatasban dolgozé szakemberek, a foglalkoztatdsi szolgélat szervezeteiben,
az dnkorményzatokban, a civil szervezetekben, az oktatdsi intézményekben és a ku-
tat6intézetekben dolgozé kollégék, az irott és elektronikus sajté munkatérsai napi
munkdjukban jél hasznosithat6 informécidkat kapjanak a magyarorszagi munka-
piaci folyamatokrdl, a foglalkoztatdspolitika jogszabélyi és intézményi kornyezeté-
r6l, a munkapiaci kutatdsok friss eredményeirél. Az idén is olyan kiadvany 6sszedl-
litdsdra torekedtiink, amely a rendelkezéstinkre 4116 statisztikdk, elméleti kutatdsok
és empirikus elemzések alapjan, kozérthetd forméban, jol dttekinthetd szerkezetben,
nemzetkozi osszehasonlitdsban mutatja be a magyarorszagi munkapiaci folyamatok
jellemzoit és belsé osszefuiggéseit. A kiadvény 6t £6 részbél 4ll.

1. Munkapiaci trendek Magyarorszagon, 2007-2008

A kétet bevezetd tanulmanya két fejezetben térgyalja a munkapiaci aktivitas, foglal-
koztatds, munkanélkiiliség fejleményeit és a bérek alakuldsdnak jellemz6it 2007-ben
¢s 2008 elso félévében. Mivel a kotet Kozelkép fejezetének elsé részében részletesen
targyaljuk a magyarorszagi munkapiac nemzetkézi 6sszehasonlitasban sajatosnak
tekinthetd vondsait, ebben a részben elsésorban a kézelmult munkapiaci fejlemé-
nyeire koncentralunk. Bemutatjuk a munkapiac makrogazdasagi kornyezetében
bekovetkezett valtozasokat, a munkapiaci aktivitds aggregélt mutatéiban megfi-
gyelheté tendencidkat.

Sajnalatos médon az elmult mésfél évben sem javultak a munkapiaci aktivitds
rendkiviil rossz mutat6i és ma mar Magyarorszég utols6 helyen 4ll Eurépéban a fog-
lalkoztatasi rta szerinti rangsorban. A tanulmanyban megvizsgéljuk, tortént-e sz4-
mottevd eltérés az alacsony foglalkoztatdst leginkdbb meghatérozé csoportokban.
Az adatok azt mutatjék, hogy szinte minden kritikus teriileten 2007-ben is tovibb
romlott a helyzet. Tovabb névekedett az alacsony képzettségiick munkanélkiilisége,
és nem javultak a fiatalok, a kisgyermekes any4k, az elmaradott kistérségekben, kis-
telepiiléseken él6k elhelyezkedési lehetdségei. Az adatokbdl kibontakozé nyugtala-
nité helyzet nem meglepd. Nyilvanvald, hogy az alacsony magyar aktivitds mogott
r6vid tavon igen nehezen befolyasolhatd strukturalis okok huzédnak meg. A foglal-
koztatds jelentds bévitése csak az emberi téke jelentds fejlesztésével, az oktatdsi rend-
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szer megjitdséval, a véllalkozdsok munkaerd-keresletének igen jelentds bovitésével,
az ingdzasi feltételek javitasival és mindenckelStt a munkaerée terhel$ nemzetkozi
osszehasonlitdsban is rendkiviil magas elvondsok csokkentésével érhetd el.

A 2006-ban elinditott stabilizéciés program 2007-ben jelentésen csokkentette a
gazdasag novekedési titemét, de a vizsgilt idészakban még nem vezetett a foglalkozta-
tés csokkenéséhez és a munkanélkiiliség novekedéséhez. A foglalkoztatdspolitikdnak
azonban a kozeljovében szembe kell néznie a viliggazdasagi vélsig magyarorszégi ko-
vetkezményeivel. 2008 végén mar lithatd, hogy elkeriilhetetlenek alétszdmleépitések, a
tomeges elbocsdtdsok. A foglalkoztatasi szolgalatnak nem csupan az tigyfelek szimanak
novekedésére kell felkésziilnie. A leépitések kovetkeztében dtalakul a munkanélkiiliek
osszetétele, és ez a jelenlegitdl eltérd foglalkoztataspolitikai eszkozok alkalmazdsat, a
munkanélkiili-segély rendszerének jelent6s atalakitasat koveteli meg,

A bevezetd tanulmany masodik része a bérek teriiletén megfigyelheté tendencidk-
kal foglalkozik. A keresetek alakuldsét aggregélt mutatdk segitségével jellemezziik,
valamint 6sszefoglaljuk a nemek szerinti és a regiondlis bérkiilonbségek tertiletén
megfigyelhetd tendencidkat.

2. Kozelkép

A Munkaerépiaci Tukor Kozelkép cimet viseld fejezetei tobbnyire mar befejezett és
megjelent kutatdsi eredményeket foglalnak 6ssze. Ebben az évben részben szakitunk
ezzel a hagyomdnnyal. Az idei Kozelkép els6 részében az Eurépai Munkaerd-felvé-
tel (EU LFS) nemrégiben hozzéférhet6vé valt adatainak felhasznéldsdval Magyar-
orszéghelyzetét probaljuk bemutatni egyszerti leird statisztikék segitségével. Az EU
LES elsésorban — a benne rejlé elemzési lehetdségeknek koszonhetéen — a kutatési
eredmények révén segitheti a helyzetfelmérést és a foglalkoztataspolitikde, de ezekre
még bizonyéra sokdig kell vérni. Ugy gondoljuk, a nyers, de az Eurostat eréfeszité-
sei révén osszehasonlithat6va tett adatok is alkalmasak arra, hogy eddig nem ismert
perspektivabél mutassak be a magyar munkaerdpiac néhdny sajatos vonasit. Hang-
stilyozottan nem véllalkozunk arra, hogy az eurépai trendektdl (ha vannak ilyencek)
megfigyelt eltéréseket megmagyardzzuk. [risunk célja az, hogy a nemzetkozi Gssze-
hasonlité adatok fényében vildgosabban lathatévé valjanak a valdban magyarazatra
szorul¢ jelenségek. Mindez természetesen azzal a kovetkezménnyel jir, hogy a szo-
kottnal tobb adatot kozliink, ugyanakkor sokkal kisebb tér jut a magyardzatoknak
és a szakirodalomi eredményekre torténé hivatkozésoknak.

A Kozelkép mésodik része a szokdsos médon a munkaerdpiac egy meghatarozott te-
ritletét jarja koriil a rendelkezésre 4116 kutatdsi eredmények alapjén. A szakképzés a ma-
gyar munkaerdpiac egyik kozgazdasdgi eszkozokkel kevéssé vizsgile teriilete, noha nap
mint nap hallani hatdrozott kijelentéseket a szakmunkashidnnyal, a képzés minéségével
és kivanatos fejlesztési irdnyéval kapcsolatban. A fejezet alapvetden a szakmunkés-bi-
zonyitvannyal rendelkezd, de érettségit nem tett munkavallalok munkaer-piaci hely-
zetének alakuldsira vonatkozé kutatdsi eredményeket foglalja dssze, és a legfontosabb
tények alapjdn kisérletet tesz oktatdspolitikai kovetkeztetések levonaséra.
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A magyar munkaerdpiac néhiny vondsa — eurdpai tiikorben

Attekintésiink célja nem az, hogy megmagyarazzuk, miére alacsony a foglalkoztatis
Magyarorszédgon. Erre az EU LFS keresztmetszeti vagy akar ismételt keresztmetszeti
adatai sem alkalmasak, legfeljebb arra, hogy ramutassanak, milyen tertileteken érde-
mes behat6bb vizsgélatokat folytatni.

Az egyik — régen felismert — probléma a munkébdl valé korai, mér 40 éves kor
koril megkezdédé végleges kivalds. Ennek fékezésére szimos intézkedést hoztak az
elmult tiz évben, a probléma aktivabb kezelésére is sziilettek javaslatok, tovabbd az is
kezd nyilvanvaléva valni, hogy a kivéldsban leginkabb érdekelt csoportok nyugdijba
vonulasi lehetéségei az eldttiink all6 években radikélisan szikilni fognak.

Az ifjasagi munkanélkiiliséggel - kivéltképp a palyakezdd diplomas munkanélkii-
liséggel — kapcsolatban hangoztatott aggodalmak az eurdpai 6sszehasonlitds alap-
jan eltalzottnak téinnek: a 15-29 éves korosztély alacsony foglalkoztatdsi rétdjaére
igen nagy részben a képzés szerkezete (a vallalatoknal folyé szakképzés hidnya), vala-
mint a didkok munkavéllaldsanak alacsony szintje felel. Sulyos helyzetet az oktatasi
rendszert alapfoku végzettséggel elhagyodk (zommel a kozépfokrél lemorzsoldddk)
esetében jeleznek az adatok.

A legjobb munkavillaldsi kortakra vonatkozé attekintés alapjan két nagy kutats-
si irdny latszik indokoltnak. Egyfel8l Gjabb elemzésekre van sziikség annak megité-
léséhez, hogy milyen mértékben kétddik a piachoz az ILO-OECD meghatarozésa
szerint inaktivnak mindsilé népesség, és timaszt-e olyan versenyt a munkahelye-
kért, ami fékezi a bérek novekedését. E kérdéskoron beliil fontos lenne megvizsgalni
a regisztracio és a segélyezés kapesolatat az dllaskeresési aktivitdssal, ami egyszerre
jelentené annak megértését, hogy miért nem jutnak el a munkatigyi szervezet szol-
galtatdsai még az akeivan dlldst keres6k kozel 40 szazalé¢kahoz sem, tovabba, hogy
miért rendkiviil alacsony az lldskeres6k ardnya a regisztraltak és a segélyezettek ko-
zott. Az EU LFS keresztmetszeti adatai nem alkalmasak annak megitélésére, hogy
statisztikai ldtszatrol vagy valds problémérdl van-e sz6 — ez kohorszkovetd vizsgila-
tokkal tdrhaté fel —, de arra rimutatnak, hogy az inaktivitdsnak a napi politikiban
is folyamatosan felszinen tartott problémajéhoz itt, a joléti rendszerben kell keresni
akulcsot. Mésfeldl, fontos lenne tobbet tudni arrél, hogy milyen — munkaltatdi vagy
munkaviéllal6i — koleségek gatoljak azoknak a koztes formaknak a terjedését, ame-
lyek hidnya Magyarorszdgon és mas volt szocialista orszagokban éles hatédrvonalat
htz munka és nem munka kozé. Ha igaz is, hogy a legjobb munkavillalasi korban
lévok altal kifejtett munkamennyiség nem all messzebb a potenciélistdl, mint Nyu-
gat-Eurépdban, sot, kozelebb 4ll hozz4, azért az emberfében mért alacsony foglal-
koztatds intd jel, mert a segélyek irdnti ,.kereslet” ett8l, nem pedig a munkadrakban
mért foglalkoztatdstdl fugg elsésorban. Az atipikus formak terjedését nem feltétle-
niill indokolt tdmogatni, de ha ezek terjedését a magas fix munkavallaloi koleségek
akaddlyozzék, akkor e terhek eltavolitdsa enyhitheti a tartés munkatlansdgot, és 6sz-
szességében akdr csokkentheti is a joléti kiadasokat.
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Az érettségit nem add szakképzés vilsigtiinetei

A hagyomdnyos, érettségit nem add szakmunkésképzés mindmaig fontos szegmense
maradt a magyar kozoktatdsnak és a gazdasag ,munkaeré-ellatdsanak”. Ugyanakkor
aképzés mindségére, valamint a végzettek készségeire és munkaerd-piaci sikerességé-
re vonatkoz¢ kutatdsok egyardnt aggasztd képet festenck errdl az iskolatipusrdl.

A szakmunkasképzé intézetek tanul6i mindig is a tarsadalom szegényebb és ke-
vésbé iskolazott rétegeibdl és az dltaldnos iskolak gyengébben teljesitd végzettjeibdl
kertiltek ki, de a kozépiskolak és a szakiskolak kozotti kontraszt az elmult évtizedben
a korabbindl is ¢lesebbé valt. Az ezredfordul6 utdn az alacsony iskoldzottsagu szii-
18k gyermekei nyolcszor nagyobb eséllyel keriiltek a szakmunkdasképzésbe, mint az
iskoldzottabb kozéprétegek gyermekei. Ide jér a kozépfokon tovibbtanul6 roma gye-
rekek kozel kétharmada. A legalabb érettségizett sziilék gyermekeinek ardnya nem
haladja meg a 25 szdzalékot. A lemorzsolddds 6tszor-hatszor, az évismétlésre bukta-
tés két és félszer, illetve haromszor gyakoribb volt, mint a szakkozépiskoldkban és a
gimndziumokban. A szakmunkdasképzésben tanuldk és a végzettek is nagyon rossz
eredményeket érnek el a készségmérd teszteken. A béradatok a szakmunkdas-bizo-
nyitvany elértéktelenedésérdl tantskodnak, a foglalkoztatas pedig csak annak ko-
szonhetéen maradhatott viszonylag magas, hogy a végzettek tomegesen foglalnak
el egyszerti, szakképzettséget nem igénylé munkahelyeket.

Mindebben egyidejiileg titkrozédik két hatds: az oktatds rossz minésége és az
erés6dé kontraszelekcid. A kontraszelekcidra, a ,gyermekanyag romldsira” torté-
nd hivatkozds azonban sem a végzettek alacsony tuddsszintjének kimerit$ oksagi
magyarazataként, sem az oktatas kudarcaira adott felmentésként nem fogadhaté el.
Egyfell, a szakmunkésképzdt végzettek alapkészségei ezen iskolatipus visszaszoru-
laséc kozvetleniil megelézden is silyosan elmaradtak a kozépiskolat végzetteknél mére
értékeked], és nem mutattak olyan javuldst az id6sebb generacidkhoz képest, mint
amit akozépiskolat végzettek esetében tapasztalhattunk. Mésfeldl, a kontraszelekcid
nyilvanvaldéan nem megsziinteti, hanem csak 4talakitja és megneheziti a pedagégiai
feladatot: ma egy rosszabb készségekkel indulé tanuldi kort kellene eljuttatniarraa
szintre, ami elégséges a szolgéltatdsokban és a modern gyariparban torténé munka-
vallalashoz. Az attekintett adatok és kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy ezzel
a feladattal egyelére nem sikeriilt megbirdzni, és a szakmunkdsképzésre vonatkozd
fejlesztési tervek sem igérnek radikdélis valtozast.

A szakmunkasképzés miikodési zavarai a teljes kozokreatasi rendszert mindsitik,
mert ma is az érettségit nem ad6 szakmunkdsképz intézetek végzettjei és lemor-
zsolédottjai adjak a kozokratds ,,végsd kibocsitasinak” jéval tobb, mint egyharma-
dat, tovébbra is 6k alkotjik a kozoktatasbol kézvetleniil a munkaerdpiacra kertilé
népesség legnagyobb csoportjit. Ugy szamithatjuk, hogy 2005-ben a 20-25 éves,
fels6fokon tovabb nem tanulé népesség 35-45 szdzaléka fordult meg megel6z8en
hosszabb-rovidebb ideiga szakmunkdsképzésben.

Az dreekintett kutatdsok arra utalnak, hogy a szakmunkdsképzés nem ruhdzza
fel a végzetteket a tanuldképesség, az alkalmazkoddsi készség szempontjabél fontos
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alapvetd jartassigokkal, alapkészségekkel. Ezt kozvetlen megfigyelések is aldtdmaszt-
jék, és nyomai vildgosan felismerhetdk a szakmunkas végzettségtiek foglalkoztata-
si palyajéban, foglalkozasi szerkezetében és béralakuldsaban. A képzés szerkezete, a
szakismeretek hidnyossagai tovabbi problémékat jelenthetnek, de tgy gondoljuk, a
legsulyosabb valsagtinetrdl beszéliink, amikor az alapkészségek kérdését helyezziik
az elemzés és a javaslatok kozéppontjaba.

3. A munkaerépiac jogszabalyi és intézményi kornyezete

A Munkaerépiaci Ttikor kordbbi szimaiban rendre bemutattuk, hogy az el6z6 ko-
tet megjelenése ota eltelt idészakban milyen valtozasok torténtek a munkaerépiac
jogszabélyi és intézményi kornyezetében, és éreékeltiik ezek hatasait. Ebben a ko-
tetben az érvényben 1évé szabdlyokat ismertetjiik, azok komplex dttekinthetdsége
érdekében. Erre azért van sziikség, mert az elmult két-hdrom évben a munkanélki-
liek keresetp6tld tdmogatasai, tovabba az aktiv munkaeré-piaci eszkozok is lénye-
gesen mddosultak.

2005-ben a villalkozdkat is bevontik a munkanélkiiliek biztositdsi rendszerébe, és
mégugyanennck az évnek avégén a munkanélkiili-ellatmanyok kiilonbozd tipusait az
dlldskeresési tamogatdsokkal viltottik fel. Ennek hatasira nétt az akeivan allast kere-
s6k aranya az ellatottak kozott, és emelkedett a folydsitasi id6 elSet elhelyezkedettek
ardnya is. Fontos véltozds volt 2006-ban a rendszeres szocidlis segély csalddi tamoga-
tdssd alakitdsa is, bar kétségtelen, hogy az 4j feltételek gyengitették a segélyezettek
érdekeltségét a fizetett munka véllaldséban. A segélyezési rendszer korrekcidjara a
kormény kidolgozta és az Orszaggytilés elé terjesztette az Ut a munkdhoz elnevezésti
programot. Ennek vezérl8elve, hogy a szocialis segélyezettek 200 ezer £6s [étszdmé-
bél a munkéra képeseket munkabér fejében munkavégzésre késztessék, és azokat a
35 éven aluliakat, akik nem végezték el az alapfoku oktatdst, képzésben valé részvé-
telre kotelezzék. Ha sem a foglalkoztatési szolgdlat, sem az onkorményzat nem képes
munkahelyet felajanlani, rendelkezésre dlldsi tamogatdst kell biztositani szamukra.
A nyomdai munkak zaré szakaszéban a torvénytervezet vitdja még zajlott, igy a se-
gélyezési rendszer megujitasinak részletei csak késébb valnak ismertté.

2007 elején az aktiv munkaerd-piaci eszkiozrendszer is jelentdsen mddosult, ami
leginkabb a bértdmogatist érintette. A kordbbival ellentétben az 4j szabalyozdsban
a 2204/2002/EK-rendelet alapjan kell meghatérozni azokat a hitrényos helyzett
csoportokat, akiknek a foglalkoztatdsihoz tdmogatést kap a munkaltatd. A mun-
kanélkiilick villalkozdvd vildsinak é onfoglalkoztatdsinak a tamogatdsit 2007-t6]
egyetlen konstrukcioba vontdk ossze. Az allami foglalkoztatdsi szolgalat altal tamo-
gatott munkaerd-piaci képzéseknél pedig — a képzési hajlanddsg fokozdsa érdekében
— megemelt¢k a keresetp6tld juttatds Osszegét. A kozelmult fejleménye az is, hogy
mikézben fokozatosan csokken a foglalkoztatdsi torvényben szabalyozott aktiv esz-
kozok altal timogatottak szdma ¢és raforditdsainak osszege, egyre tobb intézkedést
és programot inditottak el a foglalkoztatasi torvény hatékérén kiviil, esetenként ki-
hagyva ezek iranyitasabol az Allami Foglalkoztatsi Szolgalatot is (példdul norma-
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tiv jarulékkedvezmény, alkalmi munkavéllaléi konyv, EU éltal finanszirozott prog-
ramok stb.). Az j tdmogatdsi formak informdcids rendszere azonban nem épiile ki,
igy eredményeik sem kévetheték nyomon, és munkaerd-piaci hatdsvizsgalatuk sem
végezhetd el.

A fejezet lezardsat kovetSen robbant ki a pénziigyi vildgvélsdg, és annak nyomén a
kereslet visszaesése a magyar gazdasag erre érzékeny szektoraiban. Ennek kezelésére
a kormany munkahely-teremtd és -megtart6 intézkedéseket kezdeményezett. Ezek
részletei a kotet megjelenéséig nem véltak egyértelmiivé és nyilvédnossa.

4, Statisztikai adatok

Ezafejezet a korabbi években kialakult szerkezetben részletes informaciét ad a rend-
szervaltozas 6ta eltelt idészak alapvetd gazdaségi folyamatairél, a népesség, a munka-
piaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatas,
amunkaerd-kereslet, a regionélis kiilonbségek, a migracid, a munkatigyi kapesolatok
jellemz6irdl és néhdny munkapiaci mutatd nemzetkézi dsszehasonlitasardl.

5. Munkapiaci kutatasok

A Munkaerépiaci Tukor 2008. évi kotetébe a 2007 oktdbere és 2008 oktdbere kozote
megjelent publikdciokbdl vilogattunk. A bibliogréfia a magyar és kozép-kelet-eurd-
pai munkapiac jellemz8ivel foglalkozé fontos szakirodalomra terjed ki. A védlogatast
az idei konyv tematikdjahoz kapcsoldddan kiegészitettitk az alacsony foglalkoztatds
okait és a feltaré és a szakmunkdsok munkapiaci helyzetét elemz8 publikaciokkal.
A korszert bibliografiakészités elveit kovetve igyekeztiink mindeniitt megadni az
elektronikus elérhetdségeket. A KSH ¢és nemzetkozi szervezetek kiadvényaibol vé-
logatva bévitettitk a publikdcidk korée, és j szolgaltatasként néhany, munkapiaccal
kapcsolatos szervezet, intézmény, portal elektronikus elérhetdségé is 6sszegyjtot-
titk. Torekedtiink arra, hogy bibliogrdfidnkban a relevans informacidkat lehetéség
szerint a legteljesebben feltdrjuk, a publikdcidkat konnyen attekinthetd, informativ
modon csoportositsuk.
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A szerkesztébizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasigtudomdnyi Intézet,
a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem Emberi Erdforrdsok
Tanszékének, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisz-
térium munkatdrsainak a kotet szerkesztésében, az egyes részanyagok elkészitésében
végzett munkdjat. Koszonetet mondunk a Munkaerd-piaci Alap irdnyité testilleté-
nek, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitviny kuratériumanak az el6zd kotetek-
hez flizote észrevételeikért, javaslataikért és nem utolsdsorban a kiadvény anyagi t4-
MOZatasaért.
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