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BEVEZETES

A2009. évagazdasigi vilsig és a valsagkezelés jegyében telt Magyarorszdgon
és Eurdpdban. Ez a politikai vitdk keresztttizébe allitotta a munkapiacot és
a foglalkoztatdspolitikdt. Szamos kérdés koril titkézeek az alldspontok: el-
keriilhet8-e a munkanélkiiliség dramai névekedése? Mi a legeredményesebb
utja a magasabb foglalkoztatottsag elérésének? Hogyan lehet osszeegyeztetni
a foglalkoztatdspolitika rovid és hossza téva céljait? A gazdasagi vélsig meg-
akadalyozta a foglalkoztatdspolitikai célok és siirg8sségi beavatkozésok egy
részének megvaldsitasée, forrdsdtcsoportositdsokat kényszeritett ki a munka-
helyek stabilizalaséra, a szocidlis fesziiltségek tompitdsara. Az I. fejezetben a
vdlsdgkezelés stratégidjdnak nemzetkizi jellemzdit, eszkizrendszerét és
intézményi struktirdit mutatjuk be, a II. fejezetben pedig a magyarorszigi
folyamatokat.

A foglalkoztatdspolitika mésik nagy kihivésa a tartés munkanélkiiliek mi-
nél nagyobb hinyadanak visszavezetése a munkapiacra. Bar a gazdasdgi vilsag
megnehezitette ennek teljesitését, 2009. januar 1-jén megkezd8dott 4 szocid-
lis segélyezés feladatainak integrdldsa a munkaiigy szervezetébe, és az Ut a
munkdhoz program bevezetése. Ezekkel foglalkozunk a Il fejezetben. Olyan
intézkedésekrdl van sz4, mint a kozfoglalkoztatdsi tervek kidolgozasa, a koz-
foglalkoztatds-szervezék munkéba éllitdsa vagy az aktiv korvak elldtdsaval
kapcsolatos korményrendelet megjelenése, amely eléirta a Foglalkoztatasi és
Szocialis Adatbézis létrehozasit, és Gjraszabalyozta a szocidlis segélyezettek
kotelezettségeit az dllami foglalkoztatdsi szolgalat kirendeltségeinél.

Az Ut a munkdhoz program lényegében dtcsoportositotta a kozhasznu
foglalkoztatds forrasait az dllami foglalkoztatési szolgélattdl az Gnkorméany-
zatokhoz. A Foglalkoztatasi Alap régidkhoz utalt keretébdl pedig vélsigke-
zelésre elkiilonitették az el6z6 évrdl athuzédé kotelezettségek teljesitése utan
fennmaradé rész kétharmadét. Emiatt a drdimaian novekvé munkanélkiiliség
kozepette alig maradt pénz — a normativ jellegti aktiv munkaerd-piaci esz-
kozrendszerre alapozva — j timogatasokra. Ezt a hidnyt az Eur6pai Szocidlis
Alap forrésaibél igyekeztek pétolni (eurdpai unids programokkal, Start-plusz
és Start-extra kirtyakkal), ami csak részben sikeriilt.

I. VALSAGKEZELO POLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

Eurépaban 2005 és 2008 kozott jelentdsen csokkent a munkanélkiiliség. A
2008 8szén kirobbant pénziigyi vélsig az év végéig alig éreztette hatdsat a
munkapiacon. A foglalkoztatottsig az év egészében még 0,9 szdzalékkal bo-
viilt, és22009. janudri munkanélkiiliségi réta is csak 0,8 szazalékkal volt ma-
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gasabb, mint az egy évvel korabbi (CEC, 20094). Ennck oka egyrészt, hogy

a munkapiac dltalaban késleltetetten reagdl, masrészt a bels¢ numerikus ru-

galmassdg eszkozeit egyre kiterjedtebben alkalmazzak (réviditett munkaids,

a termelés dtmeneti felfiiggesztése stb.). A recesszié ugyanakkor a 2009 eleje

6ta mélyiilt, és arra késztette az Eurdpai Bizottsagot, hogy a lisszaboni stra-

tégiat egészitse ki a valsagkezelés rovid tava intézkedéseivel. E munka ered-
ményeként 2008 novemberében napvildgot litott Az eurdpai gazdasdgi fel-
lendiilés terve (EB, 2008), amely megfogalmazta, hogy:

- novelnikell a K + F szerepét, az e teriiletre dramld beruhdzasok volumenét,
az innovacidt és az oktatdst;

— 0sztonozni kell a rugalmassig és biztonsag egylittes érvényre juttatasat (flexi-
curity), ami védi és segiti az embereket a munkapiaci alkalmazkod4sban;

- tdmogatni sziikséges a véllalkozdsokat, kiilonésen a kis- és kozépvallalko-
zésokat, hogy bovitsék belfoldi és kulfoldi piacaikat;

— javitani kell az eurdpai versenyképességet a gazdasig zolditésével mint az yj
munkahelyek és technolégidk létrehozdsinak innovativ eszkozével, ami segiti
az energiabiztonsig akadalyainak a lekiizdését és a kornyezeti célok elérését.
Amiavélsig negativ foglalkoztatési és szocidlis hatdsait illeti, ezek csillapi-

tdsdra az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd ajénlatot tette:

— a Bizottsag lehetéséget ad az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsatcsoportosita-
sira annak érdekében, hogy a munkanélkiiliek gyorsan visszavezetheték
legyenek a munkapiacra;

- megkellvizsgalniaz Eurépai Globaliziciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) fel-
hasznélédsinak hatékonysagét és valsagkezelésre forditasdnak a lehetdségét;

— segiteni kell a munkanélkiiliecket, hogy gyorsan és olcson legyenek képesek
4j véllalkozast alapitani;

- figyelemmel kell kisérni, hogyan hat a vélsiga strukturalis alkalmazkodds-
nak kitett szektorokra, és ahol ez ésszer(i, ott dtmeneti és célirdnyos timo-
gatdsokat indokolt nyujtani;

—arugalmassig és biztonsdg egyiittes érvényesitésének (flexicurity) az eszkoz-
tardbol foleg az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket kell alkalmazni, tovdbbd
add- ¢s jarulékreformokkal kell segiteni, hogy a képzettségi és munkahe-
lyi kovetelmények egymdsnak megfeleljenck. A helyzet kiilonosen drdmai
a munkapiac peremére szorult emberek esetében, ami rendkiviil fontossa
teszi az alkalmazkodds el8segitését, tovébbd a céliranyos szocidlis védelem
és a megélhetéshez sziikséges jovedelem biztositdsat.

Az EB 2008. november 26-4n hirdette ki Az eurdpai gazdasdgi fellendii-

lés tervét, ami kée pilléren nyugszik (EB, 2008):

1. a vasarlderd novelésével és a bizalom erésitésével élénkiteni kell a keres-
letet;

2. rovid tavu és kozvetlen intézkedésekkel megkell erdsiteni az eurdpai hosz-
sz tévu versenyképességet.
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E pilléreknek pedig a szolidaritds és a szocidlis igazsdgossig alapelvén kell
nyugodnia.

Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve intézkedik a valsagbol valo kilaba-
las el8segitésérol, a kisvéllalkozdsok tamogatdsatdl kezdve, az innovacidba és
a zold gazdasagba valé beruhdzasokon dt, a foglalkoztatds bévitéséig.

A Bizottsdg javasolja, hogy egyszertisitsék az Eurdpai Szocidlis Alapbdl
(ESZA) finanszirozott tdmogatdsok odaitélésének feltételeit, és 2009 elejé-
t8l gyorsitsék fel az eldlegek kifizetését, hogy a tagallamok korabban hozzé-
juthassanak 6sszesen akdr 1,8 millidrd euréhoz a kovetkezd célok megvalé-
sitdsa érdekében:

— a rugalmas biztonsagra irdnyul6 stratégiakon beliil mihamarabb meg kell
er8siteni a munkdba dlldst osztonzd programokat — kilonésen az alacso-
nyan képzett munkaerd esetében —, amelyek tartalmazhatnak intenziv kép-
zést és tovabbképzést, szakmunkasképzést, timogatott foglalkoztatast, il-
letve tAmogatdst az onfoglalkoztat6va vagy véllalkozéva valashoz;

— programjaikat dtcsoportosithassdk a leghdtrdnyosabb helyzetii emberek
javdra, szikség esetén teljes kort kozosségi finanszirozas mellet;

— aszgakképzés fejlesztését nagyobb figyelemmel kisérhess¢k, hogy a meglévd
és vdrhatd iirves dlldsok igényeibez jobban hozzdigazithassdk; ezt a szocia-
lis partnerekkel valé szoros egytittmtikodésben kell megvalésitani, bevonva
a munkatigyi kozpontokat és az egyetemeket is.

A Bizottsdg javasolta, hogy a tagéllamokkal kozosen programozzik 4t az
Eurdpai Szocidlis Alap kiadésait, és biztositsak a valsigkezel beavatkozasok
anyagi fedezetét, valamint vizsgaljék felil az Eurdpai Globalizdcids Alkal-
mazkoddsi Alap szabalyait, mégpedig gy, hogy azt azonnal fel lehessen hasz-
nalniakulcsszektorokban, akdr a munkanélkiilivé vélt emberek képzésének és
munkdba dllitdsdnak tirsfinanszirozdsira vagy azoknak a szakképzett dolgo-
z6knak a megtartdsara, akikre a fellendiiléskor sziikség lesz (EB, 2008).

2009. majus 7-én az EU hédromoldalt (EU-tagéllamok korményai és a szo-
cidlis partnerek) foglalkoztatdsi csiicsértekezletet tartott Pragéban, a pénz-
ligyi és gazdasdgi valsag foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdnak éreékelése cél-
jabol, és a j6 példdk bemutatdsira, valamint a tagéllamok szociélis partnerei
kozotti egytitemiikodés Gsztonzésére. Ennek az dsszejovetelnek a célja volt az
Eurdpai Tandcs juniusi iilésénck elékészitése is (CEC, 20090).

A résztvevok kiemelték a partnerségi egytittmiikodés fontossédgat a gazdasa-
gi valsdg kdros hatasainak elkeriilésében, valamint abban, hogy ezt az alkal-
mat meglehessen ragadni Eurdpa gazdasaginak versenyképessé, befogaddvi,
innovativvé és 6koldgiailag hatékonnyd alakitdsiban, ami tig teret nytjthat a
jovobeli novekedéshez, foglalkoztatdshoz és szocidlis védelemhez. Még a gaz-
dasédgi visszaesés idején is azt a stratégidt kell timogatni, amely segiti ezeknek
azambiciézus céloknak az elérését. A tagillamok specidlis kortilményeit figye-
lembe véve az Uni6 vélasza a vélsagra a kovetkezé elveket koveti:
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Nemzeti szint

— legyen koordinélt kerete az integralt gazdasag-, foglalkoztatds- és szocidl-
politikdnak, tovdbb4 akaddlyozza meg a protekcionizmust mind az EU-n
beliil, mind azon kiviil;

— fenntarthaté médon jelélje ki az utat a vélsigbdl valé kildbalashoz, a struk-
turélis reformok gyorsitott bevezetésével, beleértve a kiegyenstlyozott ru-
galmassdgra és biztonsdgra torekvé (flexicurity) stratégidk alkalmazdsat,
amelyek célja egyfel6l az EU versenyképességének és novekedési képességé-
nek megerdsitése, mésfeldl a szocidlis védelmi rendszerek modernizaldsa;

— legyen konzisztens az EU hosszt tévu céljaival: példdul a magas szintt fog-
lalkoztatottsag és j6 mindségu alldsok biztositasival, a kozkiaddsok hosszu
tavi fenntarthatdsdgaval, az egységes piac elvének tiszteletben tartdsdval és
az eurdpai szocidlis modellel;

— mobilizélja az Ssszes elérhetd nemzeti és kozosségi eszkozt, tovédbbd integ-
rilja a novekedési, foglalkoztatdsi, szolidaritési, szocialis védelmi és befo-
gaddsi stratégidkar;

- szisztematikusan kovesse nyomon a rovid tévu intézkedések hatékonysagit
és eredményességét, gondoskodjon az elfogadott intézkedések bevezetésé-
18], és 6sztonodzze a kolesonos tanuldst, a jé gyakorlatok terjesztését, vala-
mint a szocidlis innovacidkat.

A 2010 utani lisszaboni stratégidnak olyan, jol meghatdrozott célokra kell
osszpontositania, amelyek fontosak az eurdpai polgdroknak: be kell inditani
a fenntarthat6 névekedést, meg kell teremteni a szociélis kohézidt, valamint
tobb és jobb munkahelyet kell létesiteni, s ezéltal meg kell alapozni a kézki-
addsok fenntarthatésagit és a modern szocidlis védelmi rendszereket.

Ebben a nehéz gazdasigi helyzetben az EU kilonos figyelmet fordit:

— afoglalkoztatds fenntartdsira és a munkahelyteremtésre;

- a foglalkoztatdshoz valé nagyobb arinyu hozzéférésre, kiilonésen a fiata-
lok esetében;

— a szakképzettség javitdsira és munkaerd-szitkséglethez illesztésére, tovab-
b4 a mobilitds 6sztonzésére.

A foglalkoztatdsi cstics résztvevéi kozos dlldspontra jutottak tiz konkrét
akcid meghozataldban, amelyek enyhithetik a valsig foglalkoztatdsi és szo-
cidlis kovetkezményeit, és javitjdk az Eurépai Unid helyzetét a gazdasagi fel-
lendiilés sordn.

1. A tagéllamoknak és a szocidlis partnereknek olyan intézkedéseket kell
hozniuk, amelyek célja, hogy a lehetd legtibb ember legyen képes megdriz-
ni munkahelyét. Ehhez a roviditett munkaidé dtmeneti alkalmazésa ered-
ményes lehetdséget kindl minden cég szdméra, amihez az Eurdpai Szocid-
lis Alap is tAmogatast nyujt. A felszabadul6 id8ben képzést lehet szervezni,
belsé munkahely-dtalakitdst vagy dtszervezést végrehajtani, vagy més cég-
nek is koleson lehet adni a dolgozékat a rugalmassig és biztonsdg (flexicu-

rity) jegyében.
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2. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a vdllalkozdsbardt és munkahely-te-
remtést tdmogatd kornyezet létrehozaséére, példaul a bérre rakédd terhek
csokkentésével, a kutatds és infrastruketra fejleszeésével, az adminiszerativ
kotelezettségek lefaragiséval, a munkapiac jobb szabélyozésaval és rugalma-
sabba tételével, a rugalmassag és biztonsag egyittes érvényre juttatdsat szol-
gal6 kozos EU-stratégidval 6sszhangban. Kiilonés figyelmet kell forditani a
kis- és kozépvillalatokra, példdul a munkaerd-dllomény megfizethetd és cél-
irdnyos képzése tekintetében.

3.Javitani kell a nemzeti foglalkoztatdsi szolgdlatok hatékonysdgit. A ko-
rai munkapiaci beavatkozdsoknak egyénre szabottnak kell lenniiik, és a tart6s
munkanélkiiliség, illetve a tirsadalmi kirekesztés elkeriilését kell szolgalniuk.
Ezért a munkanélkiiliség els6 heteiben és hénapjaiban intenziv tanacsaddst,
képzést és dlldskeresést kell nytjtaniuk. Minden alldskeresd és munkajéc el-
veszitd személy kapjon a lehetd leggyorsabban olyan timogatést, amely visz-
szavezeti 6t a munkapiacra, illetve megfeleld képzést — kiilonosen a 24 éven
aluli munkanélkiiliekre kell nagy figyelmet forditani.

4. A tagallamok és a szocialis partnerek dllapodjanak megabban, hogy 2009
végéig jelentdsen bévitik magas mindségii tanoncképzd helyeiket.

5. A tagéllamok, a szocidlis partnerek és a Bizottsdg egyiittesen tegyenck
eréfeszitéseket a munkakinélat novelésére — befogaddbb munkapiacok és a
Joglalkoztatdshoz vald nagyobb ardnyi hozzdférés révén. Ehhez erdsiteni
kell a munkdra 6sztonzést, hatékonny4 kell tenni az aktiv munkaerd-piaci
politikdt, és modernizalni kell a szocidlis védelmi rendszereket 6sszhangban
a tdrsadalmi befogadds koz6sségi elvével.

6. A tagallamok gyorsitsak fel a szakképzést minden szinten, beleértve az
alacsony képzettséguick és hatranyos helyzettiek bevondsat, tovibb4 akada-
lyozzak meg, hogy a fiatalok a sziikséges szakképzettség nélkiil hagyjék el az
iskolarendszert!

7. A munkaerd-mobilitds kiteljesedése javitja a kereslet és kindlat egymas-
ra taldldsde, és lehetdvé teszi az embereknek sajét képességeik kihasznaldsat.
A szabad munkaeré-draml4s negativ munkapiaci hatdsok nélkil segiti a gaz-
dasagi novekedést és a befogadé orszégok szocidlis kohézidjat. Ahhoz, hogy
érdemes legyen 4ttelepiilni, a szakmai mobilitds mellett meg kell erdsiteni a
rugalmassagot, valamint a jévedelmi- és foglalkoztatas-biztonsigot.

8. A Bizottsdg a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel kozosen kisérle-
tet tesz az allaslehetdségek és a virhat6 szakképzettségi kovetelmények Gssze-
hangoldsira egész Eurépdban, tovibba javitja elérejelzéseit a szakképzettségi
sziikségletre vonatkozéan — 6sszhangban az Uj munkahelyek, tj készségek
elnevezésti programnak napirenden 1évé feladataival (CEC, 2008b).

9. A Bizottsag innovativ médon segiti a munkanélkiilieket és a fiatalokat,
hogy sajét véllalkozdst alapitsanak, megélhetésiik biztositdsdra (példaul val-
lalkoz6i képzéssel, indulé tékével vagy a kezd6 véllalkozdk addjanak csokken-
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tésével, illetve eltorlésével). Az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap ésaz Eurdpai Beruhdzasi Bank pénziigyi forrdsait teljességgel
ki kell hasznélni erre a célra.

10. Tamogatni kell a sikeres vdlsdgkezelés kilcsonos megismerését. Ezt a
meglévé torvényes keretek kozott meg lehet valésitani.

1. Mi tortént eddig?

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Obszervatériumnak koszonhet8en dtfogd kép-
pel rendelkeziink azokrdl a kormdnyzati intézkedésekrdl, amelyeket az EU
tagallamai bevetettek a valsag kezelésére (1. tdbldzat).

1. tablazat: Valsagkezeld intézkedések az EU-tagallamokban, 2009 aprilisaig

Munkanélkiili jara-

Altalénos témo-  Szektorspecifikus | . Képzési és P
) - ! A nfrastruktd- . . dék/kbzmunka/
gatas/garanciak/  tamogatasok/ feilesztés foglalkoztatasi rugalmas munka-
. addcsokkentés garancidk fa-tejiest tdmogatasok gaimas
Orszag szerzGdések
Ausztria X + X X
Belgium" +
Bulgéria X +
Ciprus X +
Csehorszag’ X
Dania X + +
Esztorszag X +
Egyesiilt Kirdlysag X + + +
Finnorszag X X + X
Franciaorszag X + +
Gorogorszag X + + +
irorszag +
Hollandia + X + +
Lengyelorszag X +
Lettorszag X
Litvania X
Luxemburg X +
Magyarorszag X
Malta® + +
Németorszag X + + + X
Olaszorszag + + X
Portugélia + X +
Romania + X
Spanyolorszag + + X +
Svédorszag + X X +
Szlovéakia® + + +
Szlovénia X + +

+ Elfogadott vagy tervezett intézkedés.

x Relative legfontosabb intézkedés (anyagi raforditasait tekintve).

" Nincs informécié az elérhetd anyagi raforditasokrol.

Forras: European Employment Observatory; Economix, idézi: Vogler-Ludwig (2009) 7. o.
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— A tagéllamok kétharmada az infrastruktira fejlesztésére forditott kiadd-
sokat noveli a kozlekedés, lakds- és iskolaépités teriiletén. Ezt dltaliban az EU
strukturélis alapjainak forrdsaival kombindljik.

— Emellett szektorspecifikus programokat inditottak példdul az épitéipar-
ban (Ciprus, Spanyolorszdg, Litvania), az autéiparban (Németorszdg, Fran-
ciaorszdg, Olaszorszdg, Ausztria, Spanyolorszdg, Portugalia), a kozlekedés és
turizmus teriiletén (Ciprus, Egyesiile Kirdlysdg, Hollandia, Portugalia) és az
acéliparban (Luxemburg).

— A tagéllamok fele 4llami garancidt nyujt a (nem pénziigyi) tizleti vallal-
kozasoknak, vagy ad6jukat csokkenti. Németorszdg példaul 100 milli6 eurd
éreékben vezetett be garanciaprogramot akis- és kozépvillalkozasok szamara.
Magyarorszig és Szlovénia hasonlé megoldast alkalmaz. M4s orszégok adé-
kedvezményt, tdimogatott hiteleket vagy kozvetlen tdmogatdst nydjtanak a
kis- és kozépvallalkozdsoknak, illetve j vallalkozésok alapitisihoz. Végiil,
Ausztria mindenki szimadra csokkentette a jovedelemadét, az Egyesilt Ki-
ralysag és Dénia pedig a forgalmi adét. Sét, Olaszorszag a termelékenység ja-
vitdsa esetén eltekint a teljes adofizetési kotelezeteségtol.

— Képzési beruhdzasok kevesebbszer fordulnak elé, a tagéllamok csupdn
egyharmada alkalmazza ezt az eszkozt. Ezek egyfeldl a tanonchelyek létesi-
tésének tdimogatdsara irdnyulnak (Ausztria, Egyesiilt Kirdlysag), az elbocsa-
tott dolgozék képzésére (Franciaorszdg, Dénia, Ciprus, Finnorszdg, Hollan-
dia, Portugélia), vagy altaliban a felnéttképzés bévitésére (Magyarorszag,
Németorszdg, Svédorszag).

— A munkaeré-allomédny dtszervezését olyan intézkedésekkel timogatjik,
mint az elbocsatdssal osszekapcsolt képzés, vagy ,ujrafoglalkoztatdsi tartalék”
létrehozdsa (Belgium), illetve az egyik munkahelyrdl a masikra valé dtmene-
tet megalapozé szakmai szerz8désckkel (Franciaorszag).

- A munkaszerz8dés rugalmassigat a roviditett munkaidejti foglalkozta-
tés kiterjesztésével bdvitik (Ausztria, Belgium, Bulgiria, Cschorszdg, Fran-
ciaorszag, Németorszdg, Magyarorszdg, Lengyelorszag, Luxemburg, Milta,
Hollandia, Szlovénia, Spanyolorszdg), tovibb4 a munkaid8 csokkentésével.
A réviditett munkaidé alkalmazhatésiganak idétartamat tobb orszagban
(Ausztria, Németorszdg) kiterjesztették 18 honapra. Megemelték a roviditete
munkaidére jaré timogatdst (Magyarorszdgon), vagy mentesitették a dolgo-
zokat a tb-befizetési kotelezettség aldl (Németorszdg).

— A maginhaztartasok kozil az alacsony keresettick vagy fiatal munka-
nélkiilick kapnak tdmogatdst (Franciaorszdgban, Olaszorszdgban), tovabb4
a gyermekes sziil6k (Németorszdgban). Spanyolorszdgban lakhatési tdmoga-
tast adnak a hdztartdsoknak, Dénidban pediglehetévé tették, hogy a kételezd
nyugdijrendszerbe befizetett megtakaritdsokat az arra raszoruldk kivegyck.

- Névelték a munkanélkiili-jaradék osszegét (Belgium, Egyesiilt Kiralysdg,
Franciaorszdg), meggyorsitottak a kifizetésiiket (Spanyolorszdg), és megerd-
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Hét alapelv a jelenlegi
vdlsdg sikeres kezeléséhez

sitették a munkapiaci szolgéltatdsokat (Litvania, Egyesiilt Kirdlysdg, M4lta,
Spanyolorszdg, Svédorszig).

Az eszkozok tobbségét killonb6z6 kombinacidkban alkalmazzak, amelyek-
bél harom tipikus megoldas rajzolédik ki (2. tdbldzat):

— Az dllamorientdlt modell: ez jellemz6 példéul Franciaorszégra, ahol nagy
hangstlyt helyeznek az dllami beruhdzdsokra (beleértve bizonyos szektorok
tdmogatdsit), s chhez kiilonboz4 redisztribicids intézkedések parosulnak az
alacsony jovedelmtek, a munkanélkiiliek, a fiatalok stb. szdmdra. Az éllam
vallalja a felelésséget a foglalkoztatds bovitéséért és a valsag negativ tdrsadal-
mi hatdsainak ellenstlyozdsére.

— A stabilitdsorientdlt modell: ide tartozik példdul Németorszag, ahol a valla-
latoknak nyujtott allami garancidkat, a réviditett munkaidét és fontos iparagak
(példéul autdgyartds) timogatdsie allitjak a kozéppontba. A rediszeributiv intéz-
kedésck csekély szerepet jétszanak az dltaldnos adécsokkentéshez vagy bértamo-
gatashoz képest. A munkaerd-allomény tstrukturdlasa sem igazdn fontos.

— A liberdlis modell j6 példéja az Egyesiilt Kirdlysdg, ahol kiemelt szerepe
van az ad6csokkentésnek (forgalmi adé) és a munkapiac miikodésének (fel-
vételi prémium, munkapiaci szolgéltatdsok javitdsa).

2. tablazat: Az EU-tagallamok besorolasa a valsagkezelés harom modelljébe

Modell Orszag
Allamorientalt Ciprus, Spanyolorszag, Franciaorszag, Malta (Ausztria®)

Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Litvania,
Lettorszag, Hollandia, Portugalia, Svédorszag, Szlovénia

Belgium, Dénia, Finnorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Egyesilt Kirdlysag, (Ausztria”)

Stabilitasorientalt

Liberalis

" Ausztria mindkét modell jegyeit magén viseli.
frorszagot, Esztorszagot és Roméaniat egyik csoportba sem sikeriilt besorolni.
Forras: Economix, idézi: Vogler-Ludwig (2009) 9. o.

2. A sikeres valsagkezelés receptje

Az Eurépai Unid kolesonds tanuldsi programja (Mutual Learning Programme)
keretében 2009. majus 19-én tematikus szemindriumot rendeztek Briisszel-
ben, a gazdasagi valsagra adott munkapiaci vélaszokrél. Ezen Per Kongshoj
Madsen, a rugalmassdg ¢s biztonsdgsdg egytittes érvényesiilése (flexicurity)
elvének dén ,atyja” hét alapelvet ismertetett, amelyek kovetése sikerrel ke-
csegtethet a vélsigkezelésben (Madsen, 2009).

1. Ne a munkabhelyet védd, a mobilitdst tdmogasd! A foglalkoztatas kozép-
pontjibakell llitani a mobilitds 6sztonzését. Ennek eszkdzei: a munkanélki-
liek és a munkanélkiiliség éltal veszélyeztetettek képzése és dtképzése; a mun-
kan¢lkiiliek megfelelé szint(i jovedelemp6tlsa, ami lehetdvé teszi szimukra
egy méltanyos életszinvonal megdrzését a képzés és az 0 allas keresése idején;
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afoglalkoztatési szolgdlatok jol funkciondld rendszere, amely segiti a gazdasag
r6vid és hosszt tavi munkaerd-szitkségletéhez val6 alkalmazkodast.

2. Hosszi tavon még mindig sziikség van a munkaerd-kindlat bévitésére,
hogy az aktiv és inaktiv népesség kozott meg lehessen Srizni az egyenstlyt.
Ezért fontos, hogy a rovid tévia intézkedések, amelyek a munkanélkiiliség
csokkentésére irdnyulnak, ne titkdzzenek a hossza tavu célokkal.

3. A nyilt munkanélkiiliség szabadjira engedése onmagéban is csokken-
ti a tényleges munkaeré-kindlatot, és noveli a strukturdlis munkanélkiilisé-
get. Ezért a munkanélkiiliség terjedésének a lehet leghatérozottabban #z-
jdt kell dlini.

4. A munkapiaci politika rdvid tdvon nem képes munkahelyet teremteni.
Az aktiv makrogazdasigi politikinak kell ezért felelsséget vallalni.

5. A killonboz8 szakpolitikdk integrdcidja valsigidején is nagyon fontos.

6. A gazdasagi valsag idején lebetdség nyilik a szakismeretek fejlesztésére,
ami késdbb az egyéneknek és a tarsadalomnak is hasznot hoz.

7. A sikeres politikai intézkedéseket oly médon kell bevezetni, hogy azok
terjedjenck ki a hatékony miikidtetési struktirdk megteremtésére, tovabbd
a szocidlis partnerek és a helyi szereplék bevonaséra is.

A kolesonés tanuldsi program tanulsiga, hogy a vélsigellenes munkapiaci
politikdnak 6t témakorre kell sszpontositania:

1. a pénziigyi szektor 4talakitdsdra,

2. ameglévé munkahelyek védelmére,

3. a veszélyeztetett allisok megbrzésére,

4. a munkaeré-dllomany dtstrukeurdldsdra és

5. a szocidlis fesziiltségek kezelésére.

1. A pénziigyi szektor dtszervezése. Bar itt a f6 feladat a koleségvetési sta-
bilizéci6 és a pénzpiacok uj szabalyrendszerének kialakitésa, a foglalkoztatds-
politikdnak is van feladata a szektor munkatdrsainak képzésével és a novekvé
K + F-beruhazésokkal kapcsolatban.

— A képzésnek a t8kepiacok gazdasdgtandra, az tigyfelek tisztességes felvi-
lagositasira, az ellendrzésre és a kockdzatelemzésre kell irdnyulnia. Az egyes
orszdgok kormédnyainak kezdeményezniiik kell ilyen tipust képzési progra-
mok bevezetését a pénziigyi tizleti szektorban.

— A kockazatértékelés eszkozei a hossza tavia kockdzatok el6rejelzésére csak
gy valnak alkalmasséd, ha megujitdsukra K + F-fejlesztéseket hajtanak végre.

2. Meglévs munkahelyek megdrzése. A valsig szamos, egyébként életképes
munkahelyet megsziintethet, amelyekre a valsag elmultaval tjra szitkség lehet.
Ezek megvédésére megfeleld eszkoz a raviditett munkaidd. Alkalmazdsat ér-
demes kiegésziteni olyan intézkedésekkel, amelyek dltalanossigban is novelik
amunkaidd rugalmassdgdt. A hossza tavi munkaidé-elszamolds segithet az
elbocsdtasok elkeriilésében. Megoldas lehet a béresokkentés is, amihez a kor-
ményok a kozterhek lefaragasval jérulhatnak hozza.
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Holland példa

Roviditett munkaidd

A korabban is létezé6 munkaerd-piaci eszkoz felté-
teleinek médositdsa (a munkaidé dtmeneti csok-
kentése gazdasagi okbodl, érvényes: 2008. november
30-2009. marcius 31. kozott).

Jellemzdi:

— jogosultsag: az értékesités legalabb 30 szdzalékos
visszaesése két egymast kovetd hénapban (auditdlé
cég tanusitvanya alapjn),

— idétartam: maximum 24 hét,

— ellatds mértéke: az utolsé havi teljes kereset 75 sza-
zaléka az els6 két honapban, utdna 70 szdzalék,

— munkaltatdi kotelezettség: képzés, helyettesités
megszervezése, folyamatos bérfizetés, szerz6dések
fenntartasdnak kotelezettsége a roviditett munka-
idé6 lejarta utdn legalabb 4 hétig,

— finanszirozas: a kormédny 200 milliéval kiegészi-
tette az allami munkanélkuli-biztositasi alapot, ami
fedezetiil szolgalt a timogatasokhoz.

Hatdsok:

— sokan vették igénybe, zomében a fém- és acélipar-
ban, ingatlaniigynokségeknél, nagykereskedelem-
ben, logisztikai véllalkozdsoknal; a felszabadul6 id6t
téleg képzésre forditottak,

— lehetetlen megcélozni az ,egészséges vallalkoza-
sokat”, igy néhany esetben késleltette a sziikséges
alkalmazkodasi folyamatokat.

Részidds munkanélkiili-jdradék

2009. marcius végén a koaliciés megéllapodas mellék-
letében a kormany javaslatot tett egy — Dolgozzunk a
jovdért program elnevezésii — valsdgcsomagra. Ez allt
egyfeldl egy tisztan allami finanszirozasu gazdasag-
6sztonz6 csomagbdl, ami a révid tavi foglalkoztatas-
ra helyezte a hangsulyt, és egy hosszi tavibdl.

Az el8bbinek volt része a részidds munkanélkiili-jdra-
dék, amely 2009. aprilis 1-jén Iépett hatalyba, felvalt-
va aréviditett munkaidé tdimogatdsat. A munkalta-
téknak lehetséget adtak maximum 50 szdzalékos

munkaidé-csokkentésre, aminek ideje alatt a mun-
kavéllalék részidés munkanélkiili-jaradékot kap-
tak a kies keresetiik alapjan. Els6 izben harom hé-
napig lehet élni ezzel a tdmogatassal, ami kétszer
meghosszabbithatd, egyenként hat-hat hénapra. Els6
alkalommal 2010. janudr 1-jéig lehet jelentkezni a
programra. A munkavallaléknak a kies6 id6re tanul-
manyi szerz6dést kell kotniiik a vallalattal, és kép-
zésben kell részt venniiik. A munkaéltaténak vissza
kell fizetnie a tdimogatdst, ha dolgozdjat elbocsatja a
részmunkaidds foglalkoztatds ideje alatt vagy az an-
nak lejartat kovetd 3 honapon beliil. A kéltségvetés
375 milliéval tAimogatja ezt a programot, ami csekély
adminisztraciés terhet r6 a munkéltatdkra, igy a kis-
és kozépvallalatok is igénybe vehetik.

Hatdsok:

— pozitivum, hogy az egészséges vdllalkozdsokat igyek-
szik tdmogatni, amihez az informdciét a vallalaton
belilrél szerzi meg. A programba val6 bekapcsold-
dés elég vonzo azoknak a cégeknek, amelyek rovid
tavl tdmogatast igényelnek pénziigyi nehézségeik
atmeneti kezeléséhez. Azoknak viszont nem kedvez,
amelyek a kozeljov6ben el akarjdk bocsdtani dolgo-
zbikat. Nekik ugyanis vissza kell fizetnitik a kapott
tamogatas 50 szdzalékat.

— negativ kovetkezmény az esetleges holtteher-veszte-
ség (olyan munkahelyek megérzésének tdmogatasa,
amelyeket tdimogatas nélkiil is megtartottak volna).
Jéllehet — mert jobban célzott — ez az intézkedés ke-
vésbé késlelteti a sziikséges reformlépések megtéte-
lét, mégsem zarhaté ki az alkalmazkodas halaszta-
sdnak 6szténzése.

Osszegezve: a roviditett munkaidé azoknak kindl
megoldést, akiket a vilsag a leginkabb sujtott, miga
részidés munkanélkiili-jaradék azok szdmara, akik-
nek a legjobbak a talélési esélyei.

Forras: Sweers (2009).

3. Veszélyeztetett dlldsok megdrzése. Kutatas-fejlesztés, képzés-oktatds —
kozvetlen munkahely-teremtés eszkozével, azaz inkabb a humdn téke, mint
a fizikai infrastruktura fejlesztésével. A vallalatoknak meg kell tanulniuk a
valsagkezelést. Az elbocsatasok korlatozhatdk a munkahelyeket megtarté val-
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lalkozédsok 6sztonzésével is. Jarhato utja lehet ennek a kockdzati prémium’

bevezetése a munkanélkiili-biztositasban.

4. Munkaerd-dllomdny dtstrukturdldsa. A vilsig lezajlisa utdn erds ver-
seny fogja kiszoritani a véllalkozdsok sokasdgat a piacrdl, a talélés kulcesa a
termelékenység lesz, az Eurépan kiviili feltorekvé orszdgok 6j lehetdséghez
jutnak, hogy belépjenck az eurdpai piacokra, ami a munkahelyek végleges el-
ttinésével jarhat. Sokkal inkabb a véllalkozasok piacmegdrzé eréfeszitéseinek

atdmogatdsaval lehet felkésziilni erre, mint dllami beruhdzasokkal. Emellett
az alulfoglalkoztatas id6szakét kilehet hasznalni a munkaeré-allomany kép-
zésére. Tertileti mobilitds osztonzésével kell segiteni a munkaeré-dllomény

gazdasdgon beliili jobb allokacidjat is.

1 Annak a munkaltaténak, ame-
lyik nem hajt végre elbocsata-
sokat, és ezaltal nem terheli a
munkanélkiili-biztositasi ala-
pot, csokkentik ajarulékfizetési
kotelezettségét.

Roviditett munkaidé és képzés elbocsatas helyett Németorszagban

A roviditett munkaidé mint munkaer6-piaci eszkoz
altalanos szabalyozdsa Németorszagban el6irja, hogy
az dtmeneti rendeléshidnnyal sgjtott véllalat teljes
ledllasa esetén a munkapiaci tigynokségtél a mun-
kavallal6 a munkaltat6jan keresztiil a nett6 kerese-
tének 60 szazalékat kapja (kiskoru gyermek esetén
67 szazalékot). A kies6 idében 80 szdzalékra csok-
kennek a munkaltaté tb-terhei. Ennek felét a mun-
kéltatd, mésik felét a munkapiaci igynokség fizeti.
Ha a kies6 idére képzést szerveznek, a teljes tb-t a
munkapiaci igynokség vallalja.

A vilsdg miatt 4j szabdlyokkal egészitették ki vagy
helyettesitették a megléviéket.

— maximum 18 hénapig adtaté timogatés a szokasos
6 hoénap helyett (azéta ez 2 évre hosszabbodott);
—amunkapiaci igynokség atvéllalja a munkaltatok-
tél a roviditett munkaiddre jard bér utdni tb felét (a
munkavallaldok részére a tb 100 szazalékat kifizetik,
ha képzésben vesznek részt);

— a roviditett munkaidé utdni timogatas akkor jar,
ha legalabb egy dolgozénak 10 szdzalékkal csokken-
tik a bérét (a kordbbi feltételt, hogy a munkaidé-ki-
esésnek a munkavdallalék minimum egyharmadat
kell érintenie, most felfiiggesztették);
—azigénylésnél cél a gyorsasag és a biirokraciamen-
tesség. Akkor kérelmezhetd a tdmogatds, ha:

1. a munkakiesés gazdasagi okbdl vagy egyéb elke-
rillhetetlen akaddly miatt kovetkezett be,

2. a cég arra kényszeril, hogy legaldbb egy munka-
vallalénak 10 szazalékkal csokkentse a teljes mun-
kaid6re jaré bérét,

3. minden mas eszkozt elStte kimeritettek, példaul
a munkaidé rugalmassa tételét, és
4. a rendeléskiesést jelentették a munkapiaci igy-
nokségnek.
Ha egy munkavallalonak felére csékkentik a munka-
idejét, azérta munkaltat6 50 szdzalék bért fizet neki.
Ezutdn a munkaltaténak természetesen alacsonyabb
tb-terhet kell fizetnie, ami szintén bérkoltség-megta-
karitas. A kies6 id6re a munkavéllalé a nett6 kerese-
tének 60, illetve 67 szdzalékat kapja (ez megegyezik
a munkanélkili-jaradék bérpétlasi ratajaval). A ro-
viditett munkaidére jar6é timogatds adémentes, de
az adodalapot képezé jovedelmekkel 6sszevonandd
bevételnek szamit. Mindkét jovedelmet (bér + rovi-
ditett munkaidé esetén jaré tdmogatds) a munkal-
tatd folydsitja a dolgozdénak. Az 50 szdzalékos bér
utani tb-t a munkaltatd és a munkavallalé fizeti be,
fele-fele aranyban. A réviditett munkaid8értjaré ta-
mogatast ebben az esetben a 80 szézalékos tb-teher
stjtja, amit fele/fele ardnyban visel a munkaltaté és
a munkapiaci igynokség (képzés esetén 100 szdza-
1ékdt az utdbbi fizeti).
A valsagkezelés masik moddja, hogy munkapiaci
transzfercégeknél (foglalkoztatdsi tarsasagok) helye-
zik el az allasukat vesztett dolgozdkat. Ezeketaz dllam
hozzalétre, ahol ,,parkoltatja” az 4lldstalannd valtakat.
A dolgozdk az eredeti bériik 2/3-at kapjak, maximum
két éven 4t; a tb-ta koltségvetés fizeti utdnuk. Emellett
képzést is szervezhetnek a munka mellett.
Forrés: Bundesagentur fiir Arbeit:
Kurz zur Kurzarbeit. 2009. janur.
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S. Szocidlis fesziiltségek mérséklése. A munkanélkiiliség kiilonbozé mér-
tékben sujtja az egyes szakmakat és tdrsadalmi csoportokat: a recesszi6 ter-
heit gyakran az alacsony képzettséguiek viselik. Ez 0j tipust szolidaritdsi
megdllapoddst sirget, mégpedig kettés céllal. Egyfeldl a munkanélkiilieket
foglalkoztathat$ 4llapotban kell tartani, masfel8l szolidaritast kell véllal-
ni irdntuk. Azok szolidaritdsi hozzajéruldsa, akiknek van munkéja, felhasz-
nilhaté a nagyobb volument kézmunka finanszirozasira. Ennek keretében
munkahelyet lehet biztositani a munkanélkiilieknek, fenn lehet tartani, sét
javitani a szocidlis szolgaltatdsok szinvonaldt és megmutatni, hogy a munka-
eré-dllomany kozosen osztozik a teherviselésben. Bizonyos szakmék mellett
egyes régidkat is jobban sujt a munkanélkiiliség. Az EU strukturalis alapjait
kell dtcsoportositani azért, hogy kezelje a munkanélkiiliség helyi gocpontjait.
A kozosségi pénzek elkoltésénél figyelemmel kell lenni a munkapiac erdteljes
teriileti differencidltsigara, és tigy kell elosztani azokat, hogy kiegyenlits¢k a
teriileti hdtrdnyokat.

Hogyan kezelik a valsagot az EU #jonnan csatlakozott tagorszagai?

Az Eurépai Unidhoz Gjonnan csatlakozott orszagok
novekedési kilatdsai jelentdsen romlottak, és komoly
valsagkezeld intézkedéseket kellett és kell megten-
nitik. A balti 4llamok és Magyarorszdg mozgaste-
re a visszaesés és a korabbi gazdasagpolitikai hibdk
miatt igen sziik, a tobbi orszadgnak ennél tagabb.
A régiéban ennélfogva altalanossa valt a dilemma:
vagy a koltségvetési hidny né, vagy a kiadasok csok-
kentésének és a bevételek novelésének valamilyen
kombinacidjaval kell fenntartani az egyensulyt. A
régi6 orszagainak valsagkezelése abbdl a szempont-
bélegyformanak tiinik, hogy a recesszié elmélyiilése
miatt rendkiviili kiaddscsokkenté és bevételnoveld
intézkedések meghozatalara kényszeriilnek. A ki-

sebb termelés és fogyasztas ugyanakkor csékkenti
az addbevételeket. A munkanélkiiliség novekedése
mellett a régi6 tobb orszdginak gondot okoz az is,
hogy az elmult években nagyszdmi munkavallalé
aramlott a fejlettebb EU-tagdllamokba, akik jove-
delmiik jelent8s részét hazautaltdk, most viszont a
valsag kovetkeztében tomegesen veszithetik el al-
lasukat. Az eddig hazautalt jovedelem igy kiesik a
nemzetgazdasagbdl, és ha munkanélkiliként térnek
haza a kiilfoldon munkat vallaldk, a szocialis ellaté-
rendszert is igénybe vehetik, tovabbi sulyos terhet
réva a koltségvetésre.
Forras: www.hirszerzo.hu,
2009. februdr 19.

3. Az allami foglalkoztatas szolgalat szerepe a valsagkezelésben

Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve egyértelmiien kifejezi annak szitksé-
gességét, hogy az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat dontd szerepet vdllaljon
a vdlsdg foglalkoztatdsi kovetkezményeinek enyhitésében és a jovd f6 kibi-
vdsainak megvdlaszoldsdban — a strukturdlis és tartds munkanélkiiliség
kockdzatdnak elkeriilésében. A konkrét tennivaldkat illetden 2009 méjusé-
ban konferencidt rendeztek, amelynek az volt a célja, hogy az EU-tagéllamok,
Norvégia és Izland éllami foglalkoztatisi szolgélatainak vezetdi megvitassak
azokat a lépéseket, amelyek a munkapiacokat befogaddképesebbé alakitjak a
gyorsan valtozé globélis gazdasigban (PES, 2009).
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Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok évtizedekig tarté modernizdcidja je-
lentésen hozzdjérult ahhoz, hogy sikeriilt megel8zni és csokkenteni a tome-
ges ¢s tartos munkanélkiiliséget, tovibbd dtldthatdbba tenni a munkapiacot.
A multtal szemben, amikor az allami foglalkoztatisi szolgalat csak pénzbeli
ellatdst nydjtote a munkanélkiilicknek, a jelenlegi munkapiaci intézmények
feladata, hogy korai és eredményes vélaszt adjanak a gazdasagi visszaesés cik-
lusaira, tovdbba hatékonyan segitsék célesoportjaikat: az dlldskeresSket és a
munkaltatdkat. Ebben az 6sszefiiggésben a konferencia gyakorlati valaszt ke-
resett arra a kérdésre, hogy hogyan és milyen eszkozokkel reagaljanak a mun-
kapiaci intézmények a jelen és a jové foglalkoztatdspolitikai kihivésaira. Bar
fenndll a veszély, hogy a gazdasigi valsagbdl szocidlis vélsig lesz, mégis ugy
kell tekinteni a rd, mint ami alkalmat teremt arra, hogy kiprébaljuk a sokré-
tegli és kombinalt munkapiaci intézkedéseket, amelyek segitenck visszataldlni
a novekedéshez vezetd ttra és a stabilitdshoz. A rovid és hossza tavu vitakér-
dések a kovetkez8k voltak:

— ajelenlegi gazdasdgi vélsdg és a jovd globalis kihivdsainak hatdsa munka-
piaci intézmények funkcidira;

—amunkaiigyi intézmények (félegaz éllami foglalkoztatdsi szolgilat) rendel-
kezésére 4ll6 vélsagkezeld intézkedések, eszkozok és forrdsok hatékonysa-
ga — roviditett munkaidé, témeges elbocsatasok kezelése, 1étszdmleépités,
tizleti dtszervezés, migréciés aramldsok, hatrinyos helyzettiek kirekesztése
(kiilonosen a fiatalok és iddsek esetében);

— példak és kisérletek a jelenlegi és hosszu tévia kihivasok kozti szakadék 4t
hidal4sdra, amelyek segitik a munkatigyi szervezetet, hogy jobban alkal-
mazkodjon a kiilonb6z6 munkapiaci jelenségekre, gyorsan reagaljon a val-
tozdsokra.

A konferencidn az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok vezetdi javaslatokat

fogalmaztak meg a valség kihivésaira adhat6 szervezeti vélaszokat illet8en.
Ezeket a kovetkezd cimen vitattdk meg: 1) Munkapiaci intézmények tettre
készen, 2) Uj lendiilet a jové felé, 3) Rugalmas biztonsdg — alkalmazkoddsi
stratégia gazdasdgi valsdg idejére.
1. Munkapiaci intézmények tettre készen
A legtobb tagdllamban a gazdasdgi vdlsdg tomeges elbocsdtdsokhoz veze-
tett. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatnak képesnek kell lennie arra, hogy
szembenézzen a munkapiacok hektikus ingadozdsaival (dlldskeresék to-
meges bedramldsa, a gazdasdgi szervezetek dtalakuldsdnak gyors titemé-
vel pdrosulva). A munkahely-teremtés ugyan kiviil 4ll az dllami foglalkozta-
tasi szolgdlat hatékorén, az azonban feladata, hogy kozvetitsen és hidalja dta
munkakereslet és munkakindlat kozotti szakadékot.

Mivel a munkapiaci folyamatok el8re nem ismertek, ezért 1) vératlan terhe-
lés nehezedik az dllami foglalkoztatasi szolglatra, s novekvd igények teljesitd-
képességének hatékony kihaszndldsira; 2) az éllaskeresdk részérdl fokozodik
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az igény az egyes esetek integralt kezelésére (egyéni életpélydk felépitésére a
személyre szabott palya- és képzési tandcsadds utjan); 3) szitkségessé vdlnak
a korai beavatkozdsok és az egyéni szerz8désekre alapozott szolgaltatdsok a
biztonsdgos munkahelyvéltds gyors lebonyolitdsira; 4) jobb szolgaltatdsokat
varnak a munkaltatdk, és 5) nélkiilozhetetlen a munkapiaci folyamatok cél-
irdnyosabb kévetése, illetve a sziikségletek jobb beazonositésa is. Szamos or-
szag elhatdrozta, hogy megerdsiti vélsigkezelési kapacitasait, és beavatkozé-
sait a felsorolt intézkedések kombinacidira alapozza.

Ezeket politikai dontéshozdi szinten kezdeményezett makrogazdasagi in-
tézkedésekkel tdmasztjak ald, példdul a vallalkozdsokra nehezedd adé- és
tb-terhek csokkentésével, a munkahelyek megdrzése és bovitésének 6sztonzé-
se érdekében (Egyesiilt Kirdlysdg, Svédorszdg, Franciaorszdg, Németorszig);
az 4llam 4ltal finanszirozott munkaszerzédések bévitésével, a munkanélkili
jaradék folyositdsénak a meghosszabbitdséval (Franciaorsz4g).

Példak az dllami foglalkoztatasi szolgalatok valsagkezelési beavatkozasaira

Hollandia: A munkanélkiilivé valas megel6zése ér-
dekében az 4llami foglalkoztatési szolgalat 30 mo-
bilitdsi kozpontot allitott fel, melyek célja a mun-
kanélkiiliség altal veszélyeztetett személyek egyik
munkahelyrél a masikba valé atvezetése. Ezek a koz-
pontok projekt-alapon azokat a cégeket timogatjak,
amelyek kihaszndljak azt a szabélyt, hogy dtmene-
tileg vagy véglegesen j allast keressenek felesleges-
sé valé dolgozdiknak. Ezt a mddszert alkalmazzak
a tomeges elbocsatasok kezelésénél is.
Spanyolorszdg: Nagyszabasu tervet dolgoztak ki,
amely palyaorientacidt, szakmai képzést és munka-
piaci beilleszkedési intézkedéseket tartalmaz. Ennek
keretében 1500 tandcsaddt vettek fel, akik mentori fel-
adatokat latnak el az alldskeresési tanacsaddknal.
Németorszdgban 5000 pétlélagos allast teremtenek
allasba helyezé referenseknek, ami a 2009. janudr
16-i foglalkoztatasi paktum dontése.

Ausztridban évente 35 millid euréval novelik a mun-
kaerd- piaci szolgdlatnak a munkanélkiiliek szakkép-
zésére fordithatd keretét, abova f5leg néket kivinnak
bevonni. Az atképzéshez hasznalt altaldnos modszer
a gépjarmi szektorba bevezetett 6j intézmény, a fog-
lalkoztatdsi tdrsasdg, amit egyre gyakrabban alkal-
maznak mostandban (ennek keretében a roviditett
munkaidét kombinaljak a bels és kiils6 képzéssel,

az elbocsétott dolgozok j munkahelyre valé felké-
szitését is itt bonyolitjék).
Az aktiv munkaerd-piaci politika rdforditdsait 120
millié eurdval nivelték, kereken egy millidrdra.
Emellett 200 fével novelik a munkaeré- piaci szolgd-
lat létszdmdt 2009-ben, és tovdbbi SO fével 2010-ben.
Ezt a létszamot a szolgaltatasi zonaba irdnyitjak, a
korai beavatkozasok, illetve a fiatalok programjai-
nak lebonyolitasara.
Egyesiilt Kirdlysdg: 1,3 millidrd fonttal novelték a Job-
centre Plus keretét a munkanélkiiliek timogatasara.
Ebb61800 millié az ,,4j” pénz, 500 millié pedig 25 ki-
rendeltség tervezett megsziintetésébdl szarmazik.
Trorszdg: 8000 férdhellyel bovitették az esti képzés 24
ezres féréhelyeit. Ezeket ingyen ajanljdk fel a munka-
nélkiilieknek.
Belgium: a kormany kezdeményezte az dtmeneti-
leg munkanélkiilivé valt emberek bekapcsolasat a
képzésbe. Az atmeneti munkanélkiiliség intézménye
megsziinteti vagy elhalasztja a gazdasagi ok miatti
elbocsatasokat (a kék gallérosok esetében).
Forras: Conference on Labour market insti-
tutions in time of crisis: challenges and ex-
periences, Brussels, 14-15 May 2009, Final
report on the main discussion points, submit-
ted by GHK Consulting Ltd., June 2009.
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2. Uj lendiilet a jové felé

2008 decembere 6ta dolgozik az EU Foglalkoztatési, Szocidlis és Esélyegyen-

16ségi F6igazgat6saga a tagallamok valsagbol val kilabalast segité intézkedé-

seinek értékelésén (CEC, 2008b). Nemcsak azt vizsgéljék, hogy mely szekto-
rok lesznek életképesek a jovében, hanem azt is, hogy milyen szakmék lesznek
keresettek. Egy szakért6i munkacsoport segiti a redlis elérejelzések modelle-
zését, a munkapiac monitorozdsaban pedig az dllami foglalkoztatisi szolga-
latok vesznek részt. Az 4j szakképzettségek beazonositdsahoz a Nemzetko-
zi Munkaiigyi Hivatal (International Labour Office, Genf) jelentést 4llitott
ossze a foglalkoztatdsi trendekrdl, jelenleg pedig a szakképzettség-azonosits-

si modellen dolgozik. A Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal vizsgélja azokat a

szakképzettségi sziitkségleteket is, amelyek lehetdvé teszik a zoldebb allasok

felé valé elmozduldst (ILO, 2009).

Az elmondottakkal kapcsolatban az éllami foglalkoztatasi szolgélatoknak

a kovetkez6 feladatokat kell megoldaniuk:

— fel kell késziilniiik a munkaltatdk dltal megkovetelt egyre bonyolultabb 4l-
lasprofilok beazonositdsara (adott munkahely egyre tobb szakképzettséget
és 4lraldnos ismeretet igényel);

— legyenck eredményesebbek az Eurépai Unidn beliili dlldskeresésben (az
Egyesiile Allamokban péld4ul a munkavillalék dtlagosan 14-szer probél-
nak munkahelyet véltoztatni 38 éves korukig);

— segitsék elére jelezni, mire van sziitkség most és a jovében, tovabba mozgdsit-
sik a hatrinyos helyzett csoportokat. Ha az éllami foglalkoztatasi szolgéla-
tok pénzt aldoznak szakképzésre, biztositaniuk kell, hogy ne csak a vélsig
idejére készitsék fel az embereket, de az azt kovetd novekedési periddusra is.
A munkapiaci intézmények fontos feladata, hogy definidljék ezeket a cso-
portokat és képzési szitkségleteiket — ez lényegbevigd az EU szdmdra és az
egyablakos tigyintézéshez is.

3. Rugalmas biztonsdg — alkalmazkoddsi stratégia gazdasdgi vdlsdg idejére
A munkatigyi szervezeteknek a munkapiacok modernizélasérakell 6sszponto-
sitaniuk, és a vilsagmegoldasok koordindlt kombinacidjit kell alkalmazniuk,
kilonosen a hitrdnyos helyzettiek esetében. Azonnali beavatkozisként az dt-
fogé keretet kindld rugalmas biztonsdg (flexicurity) stratégidja jelenthetia
kézenfekvé megolddst. A szerzddések rugalmasséga és az aktiv munkaerd-pia-
ci politika egytittese gyors vélaszt adhat a tomeges elbocsatédsok vagy munka-
helymegsztinések miatti problémdkra, mert lehetévé teszi, hogy az dtmenet
rovid legyen egy masik munkahelyre. A jelenlegi bizonytalansdg kozepette a
rugalmas biztonsag demonstralja az dtallds lehetéségér a képzés, az aktiv mun-
kaeré-piaci eszkozok és megfeleld szocialis védelmi rendszerek segitségével,
amelyek semlegesithetik a valsdg negativ kovetkezményeit. Er6sitik az dllam-
polgérok bizalmat, és a hdtrényos helyzetiek, illetve elbocsatottak gyors mun-
kapiaci (re)integracidjét teszik lehetdvé. 4 munkanélkiiliség alakuldsdnak
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2008. végi dsszehasonlitd elemzése (EC, 2008) rdvildgit arra, hogy ennek
trendje Eurdpaban lassiibb nivekedést mutat, mint az Egyesiilt Allamok-
ban. Ez a belsd rugalmassig (példaul vallalaton beliili rugalmas munkaidé-
rendszerek) kiterjedt alkalmazdsinak a kovetkezménye, ami lehetévé teszi a
munkaeré-allomany alkalmazkodasat, kivaltva az elbocsatdsokat.

Ezért van az, hogy a legtobb eurdpai dllami foglalkoztatdsi szolgalat jelen-
leg azon dolgozik, hogy gyors, rugalmas és eredményes megoldast taldljon a
megfeleld allast keres6knek és a munkahelytiket betolteni kiviné munkélta-
toknak. Gazdasagi visszaesés idején az dllami foglalkoztatasi szolgalat kiilo-
nosen fontos szerepet jétszik a rugalmas biztonsdg stratégidjanak bevezeté-
sében (3. tdbldzat) és a munkapiacra valé belépés tekintetében legnehezebb
helyzetben 1év6 csoportok sziikségleteinek kielégitésében.

3. tablazat: Példak a rugalmassag és biztonsag (flexicurity) elvének
valsag esetén alkalmazott valtozataira

Rugalmassag All4sbiztonség A fog]alkoztatas biz- Jovedelembiztonsag Komb|nqlt p|ztonsag
tonsaga (gondozés és munka)
Kiils6 numerikus atmeneti elhelyezés ~ munkaeré-tartaléko-  munkanélkiili-ellata-  a jelzalog-kdlcson
rugalmassag (felvétel més vallalatoknal s (elbocsatas he-  sok felhasznélasa tdmogatésa
és elbocsatas) (kdlcsdnadas) lyett) bértdmogatas vagy
képzési tdmogatas
formajaban

Belsd numerikus
rugalmassag (a mun-
kaidd rugalmassa
tétele)

Funkcionalis rugal-
massag (a munka-
funkciok kozott)

Munkaerd-koltség-/
bér-rugalmassag

roviditett munkaidd,
munkaidd-elszamolas

munkakor-bovités

a valsag miatti bér-
korrekcid

a munkaerd-allomany
tobb munkaltatd
altali kdzos foglalkoz-
tatdsa

belsd atcsoportositas
atképzés

bérpétlék az 0j allas-
ban

részleges munkanél-
kiili-segély a kiesd
iddre, csokkentett
munkaidd

(j munkakérbe valo
atképzés

kiegészité munkanél-
kiili-jaradék

kiilonboz6 tipusi
szabadsagok

a korabbi képzettsé-
gek akkreditalasa

megnovelt csaladi
potlék

Forras: Ton Wilthagen el6addsa a 2009. marcius 25-én Pradgaban megtartott Imple-
menting flexicurity in time of crisis cimt konferencidn, idézi: Madsen (2009).

»Tamogatdsok nyujtasval és szolgdltatdsok biztositdsaval az dllami foglalkoz-
tatdsi szolgalatok aktivan kozremikodnek a rugalmas biztonsag kozos EU-s
elveinek alkalmazdsaban. Az dllami foglalkoztatasi szolgdlatok miikodésének
kozéppontjéban a sikeres munkaerd-piaci d&tmenet megszervezése és segitése
all. Szolgaltatdsaik egyfelél elésegitik, hogy egyensuly j6jjon létre a foglalkoz-
tatds rugalmassdga és folyamatossaga kozott, mésfelél, hogy a munkahely-vél-
toztatds biztonsigos legyen. A karrierpélya igy tgy mehet elére, mint az élet-
ciklusok egymdsutdnisiga.” (EC, 2009. 8. 0.)
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Il. VALSAGKEZELES MAGYARORSZAGON

Magyarorszigon valsigkezelésre nem keriilt sor abban az értelemben, ahogy
azt a fejlett vildg — az I. fejezetben bemutatott formaban — hasznélja. Olyan
megkozelitésben persze van vélsagkezelés, hogy az IMF-hitel segitségével az
orszag sikeresen elkeriilte az dllamcs8dét, s az ehhez sziitkséges koltségvetési
megszoritdsokat a parlament elfogadta. A kormdny a Magyar Nemzeti Bank-
kal k6z6sen 2008 novemberében 20 millidrd eurds hitelcsomagrél allapodott
megaz Eurdpai Unidval, a Nemzetkézi Valutaalappal és a Vilagbankkal. Cse-
rében kotelezettséget véllalt a pénziigyi rendszer stabilitdsinak erdsitését és
az dllamhdztartasi hidny csokkentését célzé intézkedések meghozatalara, to-
vabb4 a régéta halasztott strukturdlis reformok végrehajtésara (4. tdbldzat).
Ezek hatdrokat szabnak a vélsagkezelés mozgasterének.

4. tablazat: Kotott palyan - az IMF programvaltozasai

2008. 2009. mércius 11. 2009. jinius 11.
november 4. (az elsd feliilvizsgalat utdn) (masodik feliilvizsgalat utan)

A szandéklevél iddpontja

Milyen iddszakra vonatkozik 2009-re 2009-re 2009-re 2010-re
Makrogazdasagi eldrejelzés

GDP-véltozas (szazalék) -1 -3-(-3,3) -6,7 -0,9
Inflacid(szazalék) 4 3,7-3,9 4,5 38
Fol)fo fizetési mérleg hidnya/GDP(sza- 9 39 41 4
zalék)

Allamhaztartas hiénya/ GDP(szazalék) 2,5 2,9 39 3,8

Koltségvetési eszkdzok, strukturalis reformok

2008. november 4. 2009. marcius 11.

2009. jdnius 11.

Mivel a gazdaségi visszaesés na-
gyobb a tervezettnél, 300 millidrd
forinttal kevesebb allami bevétel
vérhatd, amit részben 190 millidrd
forint kiaddscsokkentés ellentéte-
lez, de a hidnycél is ng;

véltoznak a nyugdijemelés szabé-
lyai, az 0j nyugdijasok nem kapjék
meg 13. havi jarandésagukat,
2016-t6l korhataremelés;

a csaladi potlék dsszevonasa az
szja alapjaval;

janiustol 40 milliard forinttal csok-
ken az energiaédr-tdmogatésra
fordithatd dsszeg; bevétel-semleges
adéreform: az él6munkat terheld
adok csokkentése, amit a maga-
sabb fogyasztasi (az afa kulcsa 3
szazalék ponttal emelkedik) és
vagyoni adok ellensilyoznak.

Kiaddascsokkentés (a kozszféra
nomindlis bérkeretének befagyasz-
tasa 2009-ben, a kozalkalmazot-
tak 13. havi fizetésének megsziin-
tetése, a 13. havi nyugdij maxima-
lasa 80 ezer forintban, a korked-
vezményes nyugdijba vonulas
szigoritasa, a szocidlis kiaddsok
indexalasanak elhalasztasa, a
minisztériumi keretek aranyos
megkurtitdsa), a koltségvetési
felelsségrdl szol6 torvény elfoga-
désa, a helyi onkormanyzatok
finanszirozasénak atalakitasa, a
pénziigyi feliigyelet és a jegybank
hataskorének bévitése rendkivilli
beavatkozési jogkdrrel, a bankok
tokeerejének és likviditasanak
megerdsitése 600 millidrd forint-
tal.

Avartnél alacsonyabb nominalis GDP miatt csdkkennek az addbevéte-
lek, ndnek a kozkiadasok, ezért a kormany részlegesen, 170 milliard
forinttal javitja az egyensllyt, a hidnycél pedig tovabb emelkedik;
megsziinik a 13. havi nyugdij, helyébe a 3,5 szézalékot meghaladd
gazdasagi novekedés esetén alkalmazhatd nyugdijprémium Iép;

a nyugdijkorhatar-emelés eldrehozésa 2012-re;

a kozszféra bértomegének befagyasztasa két évre, a 13. havi juttatds
teljes megsziintetése, a vezetdi fizetések csokkentése;

a tappénz a fizetés 70 szazalékarol 60 szazalékra mérséklddik; a szii-
|6knek jaré pénzbeli tdmogatés idejének csokkentése 2 évre;

a csaladi timogatds megsziinik; a nemzeti agrartdmogatés 45 milliard
forinttal csokken;

megsziinik a forintban felvett lakshitelek kamattémogatasa;

a helyi dnkorményzatok feladatainak csdkkentésével 2010-re legalabb
120 millidrd forint megtakaritasa; a vasiti tomegkozlekedés tdmogata-
sa 40 milliard forinttal mérsékladik;

bevételsemleges addreform: 2009. jilius 1-t6l az afa-kulcs 5 szdzalé-
kos emelése, (j, 18 szazalékos kulcs alkalmazésa az alapvetd élelmi-
szerekre és a tavfiitésre, 2010-t6l: szja-csdkkentés, szuperbruttdsitds,
értékalapd ingatlanadd bevezetése.

Forras: Farkas Zoltan 6sszeallitdsa, HVG, 2009. julius 11. 59. o.
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A foglalkoztatdspolitikdt
érintd f6bb kifogdsok

A kormény 2008 novemberében — 6sszhangban a konvergenciaprogram-
mal — elkészitette Nemzeti akcidprogramjdt a novekedésért és foglalkoz-
tatdsért (Nemzeti akcidprogram, 2008) Ezt ki kellett volna egészitenie Az
eurdpai gazdasdgi fellendiilés tervében tett tagillami ajinldsokra adott va-
laszokkal. Miutdn a jelenlegi helyzetben az allamhaztartasi hidny noveke-
désével jar6 gazdasigélénkitd intézkedésekre nincs lehetéség, a kormény a
valsdg kedvezdtlen hatdsait csak koltségvetésen beliili dtcsoportositasokkal,
illetve koleségvetésen kiviili eszkozokkel probalta enyhiteni. Ezt az Eurdpai
Tandcs kevesellte.

Magyarorszig EU altali ére¢kelése Az eurdpai gazdasdgi fellendiilési ter-
vének érvényesitésérél a 2008-2010-i lisszaboni reformprogram a kévetkezé-
ket tartalmazza: ,, A magyar reformprogram nem reflektal vilagos és koherens
kozéptavi stratégidval az eurdpai gazdasigi fellendiilés tervre. Néhany elemet
bemutat ugyan az ajanlottak koziil, de nincs mogotte koltségvetési fedezet.
Kifogdsolhaté az egyeztetés hidnya is, merthogy csak interneten volt erre le-
het8ség. Az akcidprogram készitése egy szlik szakértdi stab tigye maradt. Az
alabbi kihivdsokkal valé szembenézés jelenti a legfontosabb feladatot Magyar-
orszag szaméra: K + F teljesitmény elégtelensége, dllami tdmogatédsok, szabs-
lyozési kornyezet bizonytalansiga, munkéra osztonzés gyengesége, a fekete-
munka elterjedtsége, lassu elérelépés a munkatigyi és szocialis szolgaltatasok
integricidjiban.” (CEC, 2009¢, 66-69. 0.)

— Magyarorszag legnagyobb problémaja az alacsony gazdasdgi aktivitas és
foglalkoztatottsdg, kiilonésen a fiatalok, a kismamadk, az id6sek, az alacsony
képzettségiick és més hdtranyos helyzettick (példdul a romék) esetében. Saj-
nos a legrosszabb helyzetben 1év8 emberek a legszegényebb kistérségekben
koncentrélédnak.

— Nincs jol kidolgozott nemzeti stratégia a rugalmas biztonsdg nemzeti szint(i
érvényesitéséhez. Szdmos aktiv munkaerd-piaci eszkoz létezik, de ezek miiko-
désének hatékonysagét javitani kell. Elfogadtdk ugyan az élethosszig tarté ta-
nuldsrol sz6l6 stratégidt, de ennek végrehajtasa kivinnivalét hagy magautdn. A
szerzddéses viszonyok két sz¢ls6 pont kozott szorddnak, aminek az egyik végén
az dllami alkalmazottak kiilonosen magas foku védettsége 4ll, a mésik végén
pedig az 6nfoglalkoztaté vallalkozok talalhatdk, akik teljes rugalmasségnak
vannak kitéve. A Munka t6rvénykonyvének komplex feliilvizsgalata késik.

~ Az Ut a munkdhoz program valasz a Tanics ajanlasira az alacsony kép-
zettségli, tartds munkanélkiiliek helyzetének javitdsaval kapcsolatban, amit
tidvozolniink kell, de nem vilagos ennek koltségvetése és titemterve. Az aktiv
eszkozok nagyobb befogaddképessége és jobb hatékonységa tovabbra is kihivés
az orszag szamara. Bar a romék részére inditott 0j programok jé irdnyban tett
kezdeményezések, tovabbi lépésekre van szitkség — kiilonosen a bevezetésitk
feltételeinek a megteremtésére. A hatranyos helyzettick komplex programjait
kivinatos mobilitdst erdsitd tdmogatdsokkal is kiegésziteni.

196



A MUNKAPIAC JOGSZABALYL...

— A Tandcs javaslatdra szimos intézkedés sziiletett az oktatds és szakképzés mi-
ndségének, hatékonysagénak és elérhetdségének a javitdsira. Ezek tartalmazzak
a szegregicio elleni fellépést a kozokratasban, integralt értékelési rendszer beve-
zetését az iskolak és a pedagdgusok szimdra, tovibba a munkdltatok bevondsét a
felséoktatds okrtatdsi terveinek kidolgozéséba. Ezek hatdsa egyel6re nem ismert.

— A Tandcs olyan intézkedéseket virt Magyarorszigtél, amelyek javitjdk a
munkdra 6sztonzést és az érdekeltséget a munkéban maraddsra. Emiatt szigo-
ritottdk a korai nyugdijazés feltételeit, és osztonzéket vezettek be a munkaban
maraddsra. Ezek azonban csak az els6 [épések, amelyeket folytatnikell az add- és
tb-szabalyok megvéltoztatasaval, illetve az aktiv 6regedés stratégidjinak kidol-
gozésaval. Nem tortént érdemi elérelépés a munkahelyi és maganélet kotelezett-
ségei 6sszehangoldsanak megkonnyitésére. A bolesddei gondozds javitdsara tett
igéretet most mér 4t kellene valtani konkrét intézkedésekre a gyermekgondozé-
si timogatds hosszanak roviditésével, tovabbd rugalmas munkavégzési formak
bevezetésével egyiitt. Bir a szocidlis és munkapiaci szolgaltatdsok integracidja
sinen van, ezek megerdsitésére, rendszerbe szervezésére van sziikség. Magyaror-
szdghatarozott Iépéscket tett a feketemunka dtalakitasira bejelentett munkava,
ami tdvozlendd. Az élethosszig tarté tanulds stratégidjanak bevezetése folya-
matban van, de tovébbi intézkedések sziikségesek a felnSteek részvételének no-
velésére, kiilonosen az alacsony képzettségiick és az id8sek esetében.

A kritikus megallapitdsokra a valsigkezel$ kormédny intézkedései adtak
valaszt.

1. A valsagkezel kormany egyéves cselekvési terve és annak
teljesitése

2009 4priliséban 1j kormany alakult - kifejezetten a vélsagkezelésre. Ennek
programjdt is Vdlsdgkezelés és bizalomerdsités cimmel fogadta el a parlament,
amely a kovetkez célokat jelolte ki:
— azonnali intézkedések meghozatala a valsig rovid tévi hatdsainak kezelésére,
— a koltségvetési egyensuly hosszt tava javitdsa,
— a fenntarthaté novekedés osztonzése és
— a bizalom helyreallitasa.
Az dllamhaztartas hidnydnak csokkentése érdekében nagyaranyu kiadds-
csokkentd intézkedések sziilettek.
— Két évre befagyasztotték a kozszféra bruttd bértomegét, és létszamstopot
vezettek be, tovabb4 megsziintették a 13. havi illetményt.
— Sztikitették a csalddtdmogatdsi rendszer kiaddsait:
1. két évre befagyaszrottak a csalddi pdtlék osszegét, s az igénybevétel felsé
korhatdrat 23-rél 20 évre csokkentették;
2. megszintették a csalddi pdtlék adomentességée, és azt addterbet nem
viseld jadranddsdgnak minésitették (addt nem kell utdna fizetni, de no-
veli az adéalapot);
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Uj add-
és jarulékrendszer

3.agyermekgondozdsi szabadsdg idétartamat (gyes és gyed egyiittesen) hé-
rom ¢évrél két évre roviditeteék.

— Ezzel parhuzamosan dontés sziiletett:

1. a gyermekgondozasi szabdlyok egyszeriisitésérdl,

2. acsalddi gyermekfeliigyelet mint 0ij forma bevezetésérél,

3. a kozszférdban a részmunkaidd kitelezd felajinldsdrdl a gyermekgon-
dozisi szabadsagrol visszatéréknek, és a felmondédsvédelmi idészak hé-
rom évre torténd kiterjesztésérol,

4. az dvoda- és bolcsédehdldzat fejlesztésérdl, valamint

5. a csalddi napkozi dllami normativdjinak emeléséril.

— Lefaragték a szocidlis rendszer egyéb ellatésait is:

1. 10 szdzalékkal csokkentették a tdppénz osszegét,

2. cleoroleék a 13. havi nyugdijat,

3. a nyugdijkorhatért fokozatosan 65 évre emelték,

4. fokozatosan kivezetik a gdz- és tdvhddr-kompenzdcidt

5. felfuggesztették a lakdstimogatdsi rendszer miikodését, és helyette egy

tjabb, de kisebb otthonteremtési tdimogatdst vezettek be.

A foglalkoztatdst terheld addk csokkentése

A gazdasig novekedési palyara allitdsinak reményében csokkentették a fog-

lalkoztatdst terbeld addkat, és erbsitették a munkavallaldsi hajlanddsdg és

képesség 6sztonzését. 2009-ben:

- 5 szazalékponttal csokkentették a munkaadéi jarulékot (32-r8l 27 szdza-
lékra), a minimalbér kétszereséig;

- aszemélyi jovedelemadsé also, 18 szdzalékos savhatarae 1,7-r6l 1,9 millié fo-
rintra emelték;

—20 szézal¢krol 25 szdzalékra ndtt az dltalinos forgalmi adé, de létrejott egy 18
szazalékos kedvezményes addsdv az alapvetd élelmiszerekre, a tavftitésre.
2010-t4l:

— az 5 szdzalékos munkdltatéi jarulékesokkentést kiterjesztik a teljes jove-
delemre,

- a személyi jovedelemadd alsé savhatdrie jelent8sen felemelik (a 2009-es
1,8-r8l évi S milli6 forintra), de az adéalap a ,szuperbruttésitott” jovedelem
lesz (a brutté bért megfejelik munkaltat dleal fizetett, Ssszesen 27 szdzalé-
kos munkaltatéi tb-jarulékokkal),

— az ad6kulcsok a jelenlegi 18 és 36-rdl 17 és 32 szdzalékra médosulnak,

— megsztinik a tételes egészségligyi hozzdjarulis,

— bevezetik az ingatlanadét.

Szolidaritdsi csomag

— A lakdshitelesek megsegitése. Az dllam dtmeneti idére készfizetd kezesség-

vallalassal segiti azokat, akik a térvényben meghatarozott lakas céla kol-
csont vettek fel, majd a vélsig miatt, onhibajukon kiviil 2008. szeptember
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30-4t kovetden veszitették el munkahelyiiket. 2009 juniusiban ezt kiter-
jesztették azokra a kiskeresettt addsokra is, akik nem veszitették el alldsu-
kat, de gondot okoz szdmukra a hitelek torlesztése;

- Kriziskezeld program. Egyszeri timogatis bevezetése az alacsonyabb jove-
delmd, els6sorban gyermekes csalidoknak, valamint a nyugdijasoknak.

Szakképzés

A szakiskolai képzés rugalmassd tétele, alemorzsolddds csokkentése és a szak-
munkds-életpalya vonzébba tétele érdekében a kormény feloldotta azt a kor-
latozé rendelkezést, amely alapjdn 16 éves kor alatt nem lehet megkezdeni a
szakképzést, ezzel lehetdvé téve, hogy az dltaldnos iskola elvégzése utdn koz-
vetleniil is be Iehessen kapcsolédni gyakorlatorientalt szakképzésbe. A 9-10.
szakképzd évfolyamokon a didkok lehet8séget kapnak a hidnyzé alapképes-
ségek potldsara, megszerzésére, a tovabbi képzés megalapozasira is, valamint
a szakképzés egészében lehetdvé vilik a szakképzést el6készits ismeretek be-
szdmitdsa a szakképzési évfolyamokon folyé tanulményokba, leroviditve ez-
zel a szakképzés idejét.

2. Kormanyzati intézkedések a valsag negativ foglalkoztatasi
hatasainak ellenstlyozasara

A gazdasigi vélsig kedvezdtlen munkapiaci hatdsainak enyhitésére tobb kor-
manyzati intézkedést hoztak. A 2008 8szén meghirdetett vélsdgkezeld és gaz-
dasdgélénkitd csomag egyszerre kivanta enyhiteni a pénzpiacon és a munka-
piacon fellép problémakat. Megtortént az Uj Magyarorszég Fejlesztési Tery
forrésainak dtcsoportositdsa, illetve 0j, a valsdg hétrdnyos kovetkezményeit
csillapitd timogatasok léptek életbe. EU-s forrdsokbdl:

— a kis- és kozépvillalkozasok szamara 1,4 millidrd forintos — forgdeszkoz-
hitelre, mikrohitelre, hitelgarancidra fordithat6 — pénziigyi csomagot biz-
tositottak;

— az épitdipart 1,8 millidrd forintos rendelésédllomanyhoz juttattak;

— 20 millidrd forintbdl pedig timogatjak a 4 + 1 képzéssel kombindlt mun-
kahelymeg6rzé programot, ami — becslések szerint — t6bb mint 50 ezer
munkahely megtartdsahoz nyujt fedezetet.

A munkaiddszabdlyok mddositdsdra is sor keriilt, aminek az volt a célja,
hogy rugalmasabb szabélyozéssal tegy¢k lehetévé a munkaidé hozzaigazits-
sat a valsag miatt ingadozdbb sziikséglethez.

2.1. Rugalmasabb munkaiddszabdlyok

Moédositotta az Orszdggyilés a Munka torvénykonyvée, s az j szabalyok 2009.
junius 1-jével mér hatélyba is Iéptek. Véltoztak a munkaidékeretre, a pihend-
idére és a rendkiviili munkavégzésre vonatkozé rendelkezések.
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Munkaidbkeret. A napi munkaid6tartam alapulvételével korabban leg-
feljebb harom hénapos vagy 12 hetes keretben hatdrozhatta meg szabadon a
munkaltat6, hogy mennyit kell dolgozni az alkalmazottaknak. Az 4j szabé-
lyozas ezt az id8szakot még egy honappal, illetve négy héttel megnovelte.

Pibendidé. Eddig a készenlétet kovetden 11 6ra pihendidé jart, errdl csak
a kollektiv szerzédés térhetett el. Az 4j szabdlyok szerint ha a készenlét alate
nem kell dolgozni, nem jar pihenéidé.

Tiléra. Rendkivili munkavégzés esetén a korabbi szabélyok szerint a
munkaltat6 egyes dolgozdk szimdira — megéllapodas alapjén — az éves 200
6rén felil tovabbi legfeljebb 100, dsszesen tehat legfeljebb 300 6ra idStarta-
mu rendkiviili munkavégzést rendelhetett el. Ezt a megallapodést kordbban
csak olyan alkalmazottal kothették meg, aki mellé mér keresték a véltotérsat,
a munkaerdigényt beadték a munkatigyi kézponthoz, 4m nem sikeriilt ha-
sonlé szakembert taldlni. Akkor is jogos volt a tilmunka, ha a beosztis olyan
magas szintl vagy kivételes ismereteket, gyakorlatot igényelt, amely a mun-
kéltaté miikodéséhez feleétlentl szitkséges volt. Junius 1-jétél azonban elég,
ha az els6 feltétel teljestil.

2, 7

2.2. A munkahelymegdrzés tdmogatdsa

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM) 2009. évi munkahely-
megdrzd programjaira hazai forrdsbdl 17,93 millidrd forintot hasznalhat-
tak fel, 7,23 millidrd forintot az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny
(OFA) harom pélyazatira, 10 millidrd forintot pedig az Allami Foglalkoz-
tatdsi Szolgdlat (AFSZ) programjaira. 700 millid forint a kézponti munka-
helymegérzé programra allt rendelkezésre (SZMM, 2009b).

A kovetkezékben — az SZMM-nek az Orszéggyilés foglalkoztatdsi és mun-
katigyi bizottsdga részére készitett tédjékoztatdsa alapjin — dttekintést adunk
ezeknek a timogatdsoknak a felhasznalasardl.

A programokat harmas cél jegyében inditottdk:

1. a véllalkozdsok miikoddképességének fenntartdsa, a munkahelyek meg-

Orzése érdekében;
2.alétszamesokkentésre kényszeriil6 vallalkozasokat segiteni abban, hogy egy

masik véllalkozas dtvegye a munkavéllalokat tovabbfoglalkoztatdsra;
3.amennyiben alétszdmleépités elkeriilhetetlen, az egyén timogatdsa annak

érdekében, hogy mas vallalkozasnal — akdr timogatott dtképzés segitségé-
vel is — miel8bb 4jbdl munkit taldljon.

A tdmogatdsok f6bb formdi:

— a bérek és kozterhei egy részének atvillalasa,

— aroviditett munkaidé bevezetésének timogatisa,

— képzés, atképzés koltségeinek tamogatasa,

— munkaerd- piaci szolgaltatdsok nyujtésa,

— utazdsi, lakhatdsi koleségek egy részének acvallaldsa.
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Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitviny (OFA) programja a
Sfoglalkoztatottsdg megdrzésének a tdmogatdsdra

Az OFA altal tamogatott pélydzatok szima 494 darab volt, amely 6sszesen
7 150 136 forint odaitélésével 18 647 £6 munkavéllalé foglalkoztatdsihoz ji-
rul hozzd, és ennek révén 6sszesen 33 752 munkahely megérzését segiti el6

(S. tdbldzat).

5. tablazat: Osszefoglalé tablazat az OFA altal tamogatott
munkahely-megtartd programokrol

Megdrzés program  Munkaba program  Osszesen

Projektek szama (darab) 448 46 494
Igényelt tamogatas (ezer forint) 9610 780 830891 10 441671
Megitélt timogatds (ezer forint) 6484 954 665 182 7150 136
Megrzés (f6) 7371 - 7371
Csokkentett munkaidd (f6) 9598 9598
Képzés (f6) 273 102 375
Munkajogi jogutddlassal atvett munkaerd (f6) - 131 131
Munkaiigyi kdzpont altal kozvetitett munkaerd (f6) - 1547 1547
Osszes tamogatott |étszam (f6) 16 969 1678 18 647
Megtartott munkaerd (f6) 31255 24976 33752

A megitélt és igényelt timogatds aranya 68 szazalék.

Az 6sszes tamogatotthoz képest a képzésbe vontak ardnya 2 szazalék.

A munkahelyb6vités ardnya a Munkdba programban 49 szazalék.

A meg6rzott és a megtartott munkaerd aranya a Megdrzés programban 54 szazalék.
Forras: SZMM 2009b.

7

Az OFA munkahelymegérzd programjihoz a Munkaerd-piaci Alapot Iré-
nyitd Testiilet 2009 juniusdban tovabbi forrdsokat nyujtott, ami lehet6vé
tette 20, fuggdben 1évé palyazat elfogadisit. Az Gsszesen 448 tamogatott
projekt 16 969 £ foglalkoztatdsét segitette. A projektben a tdmogatds ide-
je 4tlagosan 6,9 hénap, ami a tovébbfoglalkoztatdsi kotelezettséggel egytite
13,8 hénapra biztositja az érintett munkavallalok alkalmazdsac. A pélyédzati
kiirds szerint a timogatott szervezeteknek a program teljes idétartama alate
meg kell 8rizniiik a palydzat beaddsakor meglévé dtlagos statisztikai allomé-
nyi létszamukat, ami 6sszességében 31 255 munkahely fennmaradasét igéri,
dtlagosan 13,8 honapig.

Az 50 6 alatti kis- és kozépvallalatoknal a munkahelymegérzé bértdmo-
gatds 2962 fét érint, dtlagosan 7,3 honap idétartamban. A megtartott mun-
kaerd szama a kozépméretli vallalkozdsoknal a legmagasabb: 13 ezer £6. A
munkaszervezési intézkedések a nagyvallalatoknal 7833 fot érintenek, és ezek
hasznaltak ki leginkdbb munkaeré-dllomanyuk képzésének a lehetdségét is.
A részletes adatokat a 6. tdbldzat tartalmazza.

A tdmogatdsi osszeg 60 szdzalékit munkahelymegérzd bértdmogatdsra for-
ditjék, ami a tdmogatott létszam 43 szdzalékée érinti (7. tdbldzat).
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6. tablazat: Munkahely-megtarté tamogatasokban érintett Iétszam
vallalatnagysag szerint (f6)

Munkaid6-csok-

Megdrzéshen kenté o Képzéshen Megtartott

L Y entésben érin- . . .

Vallalkozasok nagysaga érintett [6tszam tett Iétszam érintett 1étszam munkaerd
50 6 alatt 2825 137 6 7583
51 és 250 6 kdzott 4267 1628 46 13031
251 6 folott 279 7833 221 10 641
Osszesen 7371 9598 273 31255

Forras: SZMM (2009b).

7.tablazat: A tamogatas osszege és létszamkihatasa tamogatas-tipusonként

Megitélt timogatds  Tdmogatott Iétszdam  Megtartandd

Megnevezés (ezer forint) (f6) |6tszam (f6)
Munkahelymegrzd tdmogatas 3859 247 7371 18 105
Munkaidd-csokkentés 2625703 9598 13150

Forréas: SZMM (2009b).

A feleslegessé vdlt létszdm 1ijbili elbelyezkedését segité OFA-programba be-
fogadott 83 palydzat koziil 46 esetben sziiletett timogatd dontés (8. tdbldzat).
Az 6sszességében 665 milli6 forint 1678 £6 részére biztositotta az dtmenetet
a megsz(iné munkahelyrdl egy 6j alldsba. Koziilik 1547 £6 a munkatigyi ki-
rendeltségek altal kozvetitett dllaskeresd, 131 £6 pedig a munkajogi jogutdd-
lasbol atvett munkavallal6 volt. A timogatas idétartama dtlagosan 8,8 hénap,
ami a tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettséggel egyiitt 17,6 honapra biztositja a
programba bevont munkavéllalék foglalkoztatdsat.

8. tablazat: A feleslegessé valt Iétszam jra-elhelyezkedését segitd OFA-projektek jellemzdi

Munkatigyi Munkajogi ~ Képzésben

Projektek M eglteIE kozponttdl  jogutddlassal  érintett MegtartoEt

. tdmogatds . . ? P munkaerd
szama (ezer forint) igényelt mun-  atvett munka-  létszadm (f6)

Vallalkozasok nagysaga kaerd (fd) erd (fd) (f6)

50 6 alatt 40 348 088 415 19 0 767
51 és 250 6 kozott 5 171 894 37 112 102 634
251 fo folott 1 145200 1095 0 0 1096
Osszesen 46 665 182 1547 131 102 2497

Forras: SZMM (2009b).

Az 50 £6 alatti vallalakozdsok szama 40, ezek alkalmazzak a tdimogatott
munkaerd 24 szdzalékdt (8. tdbldzat). Dontden a munkaiigyi kozpontoktsl
igénylik a munkaerét. A kozépvallalatok szdma 6t, ezek a létszamnovelést el-
s6sorban munkajogi jogutddléssal valésitjdk meg. Egyediil ebben a véllalati
kategéridban éltek a képzés lehetbségével, holott a kisvallalkozasok esetében
is 19 f6t munkajogi jogutddléssal vettek fel.
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A palyazati kiiras szerint a timogatott szervezeteknek a projekt teljes id6-
tartama alatt meg kell 6rizniiik a pélydzat beaddsakor meglévd atlagos sta-
tisztikai allomanyi létszamukat. Ez 2497 munkahely megérzését jelenti 4t-

lagosan 17,6 hénapig,

Az AFSZ kizremiikidésével zajld kizponti munkaerd-piaci program

»~A munkabelyek megdrzéséért”

Az AFSZ, ezen beliil a regiondlis munkaiigyi kizpontok &ltal mikodeetett

programok keretében a munkatigyi kozpontok 2009. februar 9. és szeptem-

ber 14. kozott folyamatosan fogadtak a vallalkozasok tdmogatdsi igényeit,

majd ezek alapjin munkaer$-piaci programokat készitettek és nyujtottak be

a Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatalhoz (FSZH). A programok keretében

lehetéség volt:

— a munkahelymeg6rzés tdimogatdsara,

— roviditett munkaidds foglalkoztatds timogataséra,

— a munkdba helyezés timogatdséra (bértdmogatdssal) 4j munkaéltaténal és

— a képzés timogatdsira a munkahelymegérzéshez, illetve 4j munkaba he-
lyezéshez kapcsoléddan.

A munkatigyi kozpontok a leépitett munkaviéllalok részére komplex mun-
kaerd-piaci szolgdltatdsi programokkal nytjtanak segitséget.

A munkiéltatk a munkatigyi kozponttal kozosen programtervet készitettek
a timogatési igényeikrol. Ezeket a régiok munkéltatoként, illetve kistérségi,
dgazati vagy megyei szinten osszesitve terjesztették fel. A ketténél tobb régi6
illetékességi teriiletén mikods munkéltatok timogatasi igényiiket kozvetle-
niil a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatalhoz (FSZH) nyujtottdk be. A prog-
ramok tdmogatdsardl vagy elutasitdsirdl a szocidlis és munkatigyi miniszter
dontott. A palydzatok elbirdldsa folyamatos volt a rendelkezésre 4116 keret ere-
jéig, a programok terhére 2009. december 31-iglehetett kotelezettséget véllal-
ni. 2009. szeptember 14-én felfiiggesztették a programok befogaddsat, mert
a mér megitéle és a beérkezett, de el nem biralt igények megkozelitették a 12
millidrd forintot (Napi Gazdasdg, 2009. szeptember 11.).

A Munkabelyek megdrzéséért elnevezésti, az dtmenetileg nehéz helyzetbe
jutott munkaaddk timogatasira irdnyuld, a munkaaddk és az AFSZ egyiitt-
miik6désében megvalosulé kozponti munkaerd-piaci program keretében meg-
hirdetett pélydzatra 2009. jinius 12-ig a regionélis munkaitigyi kézpontok és
a munkéltaték osszesen 1331 palydzatot nyujtottak be. Ezek megoszlasa té-
mogatasi formak szerinti a kovetkez:

— 1268 igény munkahelymegdrzd bértdmogatdsra,
— 26 igény vjraelbelyezkedést segitd bérkoltség-tdmogatdsra,
— 37 igény keresetkiegészitésre csokkentett idejii foglalkoztatds esetén.

A beérkezett munkaer6-piaci programok 6sszesen 2281 egyedi munkalta-
téi timogatdsi igényt tartalmaztak. A munkéltaték dontden a kereskedelem,
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2 - 2009. julius elsején 3 szd-
zalékrdl 1 szazalékra csokken-
tették a munkaaddi jarulékot,
a minimalbér kétszeresének
megfeleléjarulékalapig (143 000
forint).

gépjarmujavitas, feldolgozdipar, épitdipar, vendéglatds nemzetgazdasigi aga-
zatba tartoznak. Az dtmenetileg nehéz helyzetbe keriilt munkavéllalok szdma
meghaladta az 52 ezer f6t, az igényelt timogatds osszege kozel 32 millidrd fo-
rint. Az Osszes timogatdst igényld vallalkozdsnal a teljes megdrizni tervezett
statisztikai dllomdnyi létszdm tdbb mint 95 ezer £6 volt.

Az FSZH téjékoztatdsa szerint 2009. szeptember 10-iga szakértdi bizottsag
véleménye alapjan 769 munkaltatdi igény timogatasira tettek javaslatot a szo-
cidlis és munkatigyi miniszter felé. A program keretében kozvetleniil tdmoga-
tott létszdm meghaladta a 27 ezer f6t, amely a timogatott munkaaddk eseté-
ben kozel 48 ezer f6 munkahelyének megérzéséhez jarul hozza. A regiondlis
munkaiigyi kézpontok 754 timogatdsi szerzédést kotoreek, a szerzédésekben
7 millidrd forint 6sszegre véllaltak kotelezettséget. A pélydzok féként munka-
helymegdrz6 bérkoleség-tamogatast igényeltek, és timogatdst részmunkaidds
foglalkoztatdshoz (Napi Gazdasdg, 2009. szeptember 11.).

2.3. Anomdlidk a munkapiaci vdlsdgkezelésben

»Bar a valsdg eddig meglepben kevés munkahelyet rombolt le, és az ll4sta-
lanok szama is kevésbé nétt, mint az EU egészében, ez nem kecsegtet semmi
joval. A termelés csokkenése ugyanis nemcsak munkahelyek megsziinésével
jar, hanem az azt — normélis esetben — kiegyenstlyozé munkahely-teremtés
intenzitdsanak mérséklédésével. Marpedig ha az eddigi évi 250-300 ezer v
allas helyett a kovetkezé egy évben csak 100 ezer keletkezik, a munkahelyek
megsztinése pediga szokdsos 250-300 ezer helyett felugrik 400 ezerre, akkor
akar 300 ezerrel is visszaeshet a foglalkoztatds, ami megkétszerezheti a most
9,1 szézalé¢kos munkanélkiiliséget.” (Kdrosi, 2009, 6. 0.) A munkanélkiiliség
novekedésének megakadalyozasit céloztik a kilonb6z munkahelymegérzd
tdmogatasok, amelyek felhaszndldsa nem volt problémamentes.

1. Kevés a pénz, kozpontositott az elosztds. A foglalkoztatottsig szinten
tartdsdra szant hirom forrdst — az SZMM 700 milliés kozponti programja,
az AFSZ 10 millidrdos és az OFA 7 millidrd koriili munkahelymegdrzé prog-
ramjai — a regiondlis munkaiigyi kézpontokhoz decentralizalt foglalkoztatasi
alapb¢l vontak el és kozpontositottak, olyan célokra, amelyek a foglalkoztatd-
si torvényben rogzitett akeiv eszkozokkel helyileg is kezelhetSk lennének. A
kozpontosités lassitotta a dontéshozatalt, ami vélsigban megengedhetetlen. A
forrésok sztikosségét bizonyitja azok gyors kimertilése. Az OFA pélydzati ki-
irdsat november 30. helyett mérciusban fel kellett figgeszteni, mert tobb mint
kétezer palyézat érkezett, 18 millidrd forintos igénnyel. Az AFSZ 10 millidrdos
keretébdl pedig 2009. szeptember 14-ig lehetett timogatdst igényelni. Haeza
Munkaeré-piaci Alap elégtelenségére vezethetd vissza, akkor ebben a kritikus
helyzetben nem lett volna szabad csokkenteni a munkaadéi jarulékot.”

2. Tiilzottan dsszetett programcélok. A programcélok sokelemtek voltak,
amiben minden munkéltaté talalhatott maginak ment86vet, fiiggetleniil at-
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tol, hogy a bajt a valsdg valtotta-e ki, avagy a véllalkozés dltalinos gyengesége.
Eza pélydzatok dradatat inditotta el. Rdaddsul olyan tdmogatdsokat helyeztek
kilatasba ezek a programok, amelyek részei az aktiv munkaerd-piaci eszkéz- és
szolgaltatdstarnak is (példdul bérkoleség-tamogatas, képzés, munkdba jardssal
osszefiiggs koleségek dtvillalisa stb.). Esszertitlen ezek megkettdzése.

3. Bonyolult adminisztrdcid. A parttalan igényeket megakadilyozandé, bi-
rokratikus eljirdsokat irtak el a palydzéknak, kiilonb6zé adatszolgaltatdsi
kotelezettség teljesitésére és olyan dokumentumok beaddséra, mint a munkal-
tatok eddig megtett és tervezett vélsigkezel intézkedéseinek bemutatasa, az
ezekre felhasznale és felhasznalandé sajat forrdsok igazoldsa, a foglalkoztatasi
problémék kezelési médjanak ismertetése. ,Mikozben a kormany sem képes
pontosan kimutatni, hol végzédik a rossz gazdasigpolitika, és hol kezdédik
a pénziigyi vélsig, a bértdmogatdsban részesitendd véllalkozdsnak igazolnia
kell, hogy foglalkoztatdsi nchézségei kifejezetten a recessziébol adédnak, és
dtmenetick. Ehhez a palydzati kiirds sem az igényl6k, sem az elbirdlok sza-
mara nem ad konkrét fogddzét azon kiviil, hogy a palyazé leépitési szandék-
kal kapcsolatos bejelentésének 2008. oktdber 31-¢ utdn kellett megérkeznie
a munkatigyi kozponthoz.” (G. Téth, 20094).

4. Szigord pdlydzati kovetelmények. Leginkdbb azt kifogasolték a timo-
gatdsért folyamod6 munkaltatdk, hogy a ,palyazénak villalni kell, hogy a
tdmogatas igénybevétele mellett elall leépitési szandékitol, tovabba a timo-
gatott idészak utdn azzal azonos id8tartamig (3-12 hénapig) sem valik meg
dolgozéitdl”. Erre a jelenlegi gazdasagi visszaesés mellett nem latnak lehets-
séget. Emiatt ,aki nyert, azok egy része nem irja ald a timogatési szerz6dést,
mert radobbennek, hogy tulvallaltdk magukat” (G. Tdth, 2009a).

Sokan irraciondlisnak tartottdk az iizleti tervvel kapcsolatos kovetelmé-
nyeket is. ,A regiondlis munkatigyi kozpontok nagy terjedelmt, Gnmagaval
és a projektadatlappal szdmtalan dtfedést tartalmazé, logikdtlan tematikdju
tizleti tervet kérnek az dllami pénzre pélydzé cégektél. A pélydzati adat-alap-
csomag nem egységes, tartalma régiénként véltozik. Az AFSZ palyazati ki-
irdsainak megfogalmazdsa annyira 4ltalinos, hogy a timogatasok lehetdsé-
getadhatnak politikai alapt dontésekre. Az tizleti terv amugy irrealis elvarés.
Vilsig idején ez pillanatonként véltozik, és egy cégnél sem fogja a valds hely-
zetet titkrozni.” (Kincsei, 2009.)

5. A tdmogatdshoz vald hozzdférés kozigazgatdsi vitja till hosszil. A cégek-
nek nem kézvetleniil az AFSZ-hez kellett beadni pélyézataikat. A vélsiggal
sujtott cég jelezte az igényét a regiondlis munkaiigyi kozpontnak, indokolt
esetben kozosen programtervet dllitottak 6ssze, amit az FSZH véleményezett.
Ezutan a hivatal javaslatot tett, hogy melyik programtervet és az abban sze-
replé melyik céget tartotta timogatdsra érdemesnek. A tdmogatdsra javasolt
programokat tovabb kiildték az SZMM-nek, ahol a Munkaeré-piaci Alapot
Irdnyitd Testiilet (MAT) szakértdi bizottsdga is értékelte a beérkezett palya-
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3 -70/2009. (IV. 2.) kormany-
rendelet a szakképzettséggel
rendelkezd, palyakezdé é4llas-
keres6k munkatapasztalat-szer-
zésének és a létszamleépitések
megel6ézése érdekében a rész-
munkaid8s foglalkoztatas ta-
mogatdsarél, hatdlyos: 2009.
aprilis 5-tél.

zatokat, majd javaslatot tett a miniszternek, aki dontott a timogatds odaité-
lésérél. A programban részt vevé munkaaddval a munkaiigyi kozpont kétoee
tdmogatasi szerz8dést. Ez az eljards hossza dtfutdsi id6t valészintsit a dontés-
hozatalra, holott ezekre a timogatasi igényekre valéban igaz az a kézmondas,
hogy ,kétszer ad, aki gyorsan ad.”

6. Még ennél is nehezebb megbirkdzni az EU-programokkal. , A legkiseb-
beknek meghirdetett, uniés hatter( hitelkonstrukcidk kozil 2009. julius vé-
géigvalojaban csak a mér tavaly tavasszal elinditott UJ Magyarorszig mikro-
hitelt vehették igénybe, és e lehetdséggel is csupdn 1294 cég éle. Ok mostandig
minddssze 7 millidrd forint visszatéritendd tdimogatdshoz jutottak. Pedigid-
kozben a feltételeket is javitottak, igy a 200 milli6 forintnal kisebb drbevételt
vagy indulé vallalkozasok forgdeszkozhitel esetén 6 millid, beruhazasi hitelnél
pedig 10 milli6 forinthoz juthatnak, akér 5,9 szdzalékos kamatért. Arulkods,
hogy az igénylék nem a mikrohitelezéssel foglalkozé ot kereskedelmi bankhoz
fordulnak, hanem a megyei véllalkozasfejlesztési kozalapitvdnyokhoz, mert
ittjoval alacsonyabbak a jirulékos koltségek. Mas kérdés, hogy a vélsig kovet-
keztében a villalkozdsok hitelfelvételi hajlandésaga is jocskdn mérséklsdoet.
A Coface Hungary Kft. legfrissebb felmérése szerint a hazai véllalkozasok
kevesebb mint 10 szdzaléka szamit hitelképesnek, és ez az ardny tovibb fog
romlani, hiszen manapsag csak a véllalatok kis hdnyaddnak novekszik a be-
vétele. Ennek fényében az sem meglepd, hogy 2009. I felében 22 szézalékkal
néte a fizetésképtelenséggel kapcsolatos cégeljarasok szdma, 4m a nemfizetés
szempontjabdl legrosszabb idészak még hétravan.” (G. Téth, 2009b.)

2.4. ,A roviditett munkaidd elbocsdtds helyett” vilsdgkezeld
intézkedés magyar és német szabdlyainak dsszehasonlitdsa

A munkapiaci vélsigkezelés gordiilékenységére jo példa a német réviditete
munkaid§ szabalyainak hozzdigazitdsa a foglalkoztatasi ,.szitkségéllapothoz.”
Mivel ilyen tdmogatds nalunk is létezik, érzékeltetni lehet a kiilonbséget. A
német szabalyok leirdsa megtaldlhatd az az I. fejezet 2. alfejezetének keretes
irdsaban. Magyarorszdgon egy 1j jogszabdlyt Iéptettek hatalyba, amelynek
cime: a Részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa a létszdmleépitések meg-
elézésére? Ez a kovetkezdket tartalmazza:

Az intézkedés célja a leépitéssel fenyegetett munkavéllalék részmunkaidé-
ben val6 tovabbfoglalkoztatdsa. Tdmogatdst az a munkaad6 kaphat, amely
a teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozéjit dtmenetileg — elbocsatds
helyett — legalibb négy éraban foglalkoztatja. A tdimogatds feltétele, hogy a
munkaadd csoportos [étszdmcesokkentésre vonatozé szdndékde az illetékes
munkaiigyi kozpontnak elézetesen bejelentse.

A tdmogatds mértéke a munkavéllalé kiesé6 munkaidejére jird személyi
alapbérének és jérulékainak 80 szdzalékaig terjedhet. Személyi alapbérként
legfeljebb a mindenkori minimalbér mésfélszerese vehetd figyelembe. A td-
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mogatas legfeljebb 12 hénapra nyujthaté. A részmunkaidés foglalkoztatas
tdmogatdsdnak forrdsa az a 10 millidrd forint, amit valsdgkezelés céljabdl a
Munkaeré-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének kozponti keretébdl elkii-
l6niteteek.

A tdmogatis a leépitéssel fenyegetett munkavéllalokra vonatkozéan a mun-
kaadé kérelmére llapithaté meg. Tovabbi feltétele, hogy csoportos létszdm-
csokkentéssel kapcsolatos elézetes bejelentését a munkéltatd ne hajtsa végre.
A munkaadénak véllalnia kell, hogy a tdimogatdst a munkavallalé részére ha-
vonta el6re kifizeti, megdrzi a bejelentésekor meglévé atlagos statisztikai al-
loményi létszdmét, valamint legalabb a timogatdsi idétartammal megegyezd
id8tartamban véllalja a munkavéllal6 tovibbfoglalkoztatdsat. A munkaadok
a tdmogatdshoz a munkatigyi kézponthoz benyujtott palydzat utjén juthat-
nak hozzd.

A tamogatdsi konstrukcié német és a magyar elnevezésének a kiilonbozé-
sége nemcsak szemantikai probléma, hanem tartalmi (9. tdbldzat). A német
szabdlyozés szerint ugyanis a rdviditett munkaidében foglalkoztatottak tel-
jes munkaidds dolgozdk maradnak a timogaras ideje alatt. Magyarorszigon
ugyanakkor az érintettek munkaszerzddését egyenként részmunkaiddssé
kell dtalakitani, ami természetesen csak kozos akarattal tehetd meg. Ennek
sordn olyan kérdések vetédnek fel — amelyek Németorszdgban nem —, mint
példéul hogyan valtozik a bér a roviditett munkaidé alatt, médosulnak-e a
szocidlis juttatasok, milyen kovetkezményt r6 a nyugdijra, jelent-e problémat
az egészségbiztositds szempontjabdl, vagy érinti-e a szabadsdgot? A lehetsé-
ges vélaszok az esetek nagy részében iddigényes alkuk soran délnek el, ami
ellentmond a tAmogatas céljinak, a gyors beavatkozasnak.

A roviditett munkaidének kozvetlen hatdsa van az dlldskeresési tdmogatds
osszegére. Tekintettel arra, hogy a jogosultsdgi id6 egyharmadaban kereset-
aranyos ellatmdny jar, amit a munkanélkilivé valast megel6z6 négy negyedév
atlagkeresete alapjan hatdroznak meg, a roviditett munkaidében dolgozé rosz-
szabbul jar, ha a munkdltatéja — szembesiilve nem dtmeneti, hanem végzetes
mukodési akadéllyal — mégis létszdmleépitésre kényszeriil, mintha a gazdasdgi
probléma megjelenése utdn azonnal ezt a lehetSséget valasztotta volna.

Figyelemre mélt6 killonbségek vannak a szabdlyozds rugalmassdgdban
is: Németorszégban elég, ha a rendeléshiiny egyetlen dolgozd munkaidejé-
nek mindossze 10 szdzalékos csokkentését kényszeriti ki. Magyarorszigon
a tomeges elbocsdtds helyett hasznalhat6 ez a tdmogatds. A tdmogatdsi idd
Németorszdgban mdsfélszer — 2010-t8l kétszer — hosszabb, mint nilunk,
ami alatt csak meg kell tartani a roviditett munkaidében dolgozdkat, mig
Magyarorszigon a tdmogatdsi idével azonos tovdbbfoglalkoztatdsi kitele-
zettség terheli a cégeket, az atlagos statisztikai dllomdanyi létszdm megtartdsa
mellett. Végiil, a tdimogatdshoz Németorszagban sokkal egyszertibb hozzé-
férni, mint Magyarorszagon.
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9. tablazat: Kiilonbségek a valsagkezelést célzo roviditett munkaidé magyar és német szabalyozasaban

Targy Német szabaly Magyar szabaly

Elnevezés roviditett munkaidd (Kurzarbeit): egyértelmii meg-  részmunkaidd: A kényszerbdl lerdviditett munkaidd dssze-
killonbdztetés a részmunkaiddt kifejezd Teilzeit- mosasa az onként vallalt munkaidd-csokkentést kifejez6
beschaftigung-tol részmunkaiddvel.

Feltétel legaldbb egy dolgoz6 10 szézalékos bércsokkenté- - csoportos létszdmcsokkentésre vonatkozd szandék

se a gazdasagi okbdl vagy mas, elkeriilhetetlen
akadaly miatt végrehajtott munkaidd-csokkentés
esetén

Tamogatasi forma - kiesd bér pétlasa a munkanélkiili-jaradéknak
megfelelé mértékben
- a kies6 bér 80 szazaléka utan fizetendd th-jarulék
munkaltatot terhel részének az 50 szdzalékat
atvallalja a munkapiaci ligynokség, munkavallaloét
100 széazalékban akkor, ha képzésben vesz részt

Tamogatasiidé ~ 2009. januar 1. és december 31. kdzott az eredeti
6 honaprol 18 hénapra novelték a timogatasi idét,
majd a valsag elhiizddasa miatt ezt 2010 elejétdl
meghosszabbitjak két évre

Kovetelménya  tadmogatasi idd alatt megtartani a dolgozokat
tamogatasért
cserében

Hozzaférés - egyszer(isitett ligyintézés, a kérelem benyijtasa és
a dontéshozatal a munkaerd-piaci ligynokség helyi
kirendeltségénél
- a tmogatds interneten letdlthetd drlap kitoltésé-
vel kérelmezhetd, a honap utolsé napjaig bejelen-
tett igények elfogadasa esetén a roviditett munka-
id6ért jaré tdmogatas visszamendleg érvényesithetd
a hdnap elejéig

eldzetes bejelentése, majd eldllas ennek végrehajtasatol
a tmogatas miatt

- munkaszerz6désben a teljes munkaidd legaldbb felét
elérd foglalkoztatas atvezetése

a kiesd munkaiddre jaré személyi alapbér maximum 80
szazaléka; személyi alapbérként legfeljebb a minimalbér
masfélszerese vehetd figyelembe

legfeliebb 12 hé

megtartani a csoportos Iétszamcsdkkentés bejelentésekor
meglévd atlagos statisztikai allomanyi létszamot, valamint
a részmunkaiddben foglalkoztatottak esetében vallalni a
tdmogatési iddvel egyez6 hosszisagi tovabbfoglalkozta-
tast

a tdmogatéshoz az AFSZ 4ltal kezelt kizponti program
keretében lehet hozzajutni, ami 2009 szeptemberében
Kimeriilt;

addig a valsaggal slijtott cég jelezte az igényét a regiona-
lis munkaigyi kdzpontnak, indokolt esetben kbzosen
programtervet allitottak dssze, amit az FSZH véleménye-
zett, ezutan a hivatal javaslatot tett, hogy melyik program-
tervet és az abban szerepld melyik céget tartotta tdmoga-
tasra érdemesnek;

a tmogatdsra javasolt programokat tovabb kiildték az
SZMM-nek, ahol a Munkaerd-piaci Alapot Iranyitd Testiilet
(MAT) szakeértdi bizottsaga is értékelte a beérkezett palya-
zatokat, majd javaslatot tett a miniszternek, aki dontétt a
a programban részt vevé munkaadéval a munkaiigyi kdz-
pont kotott timogatasi szerz6dést
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1. A FOGLALKOZTATAS ES A MUNKAPIACI RESZVETEL NOVELESE
MAGYARORSZAGON

A magyar foglalkoztataspolitika méga gazdasagi valsag megjelenése eléte elko-
telezte magdt a munkanélkiiliek és inaktivak foglalkoztathatésdginak a javita-
sa, valamint a hdtranyos helyzetii csoportok munkapiaci integracidja mellett.
Mivel eurdpai 6sszehasonlitasban rendkiviil alacsony a magyar munkaerd-pi-
aci aktivitds, ez a kiemelt cél a valsdg ellenére is aktudlis maradt. Tekintettel
arra, hogy a kedvezétlen munkapiaci mutaték hétterében elsésorban a nagy
cllitérendszerek — példaul a nyugdij- és a gyermektamogatdsi rendszer — dltal
kedvezményezett csoportok éllnak, a vélsdgkezel kormény olyan strukturdlis
reformokat inditott be, amelyek hosszt tévon csokkentik a munkapiactdl ta-
vol tartd transzferekben részestilék aranyat. Ezekrél mér széltunk a kormany-
program kapcsan, igy kozilik csak példaként emlitiink néhényat:
— a nék munkapiaci részvételének Gsztonzése a gyes/gyed folyositasi idejé-
nek leroviditésével,
— az id8sebb munkavallalok aktivitdsinak névelése, a nyugdijrendszer at-
alakitdsaval,
— az adéterhek tobblépcess dtrendezése, a foglalkoztatas kifehéritése és kolt-
ségeinek csokkentése érdekében.

A munkavallal4si hajland6sagot azonban rivid tdvii intézkedésekkel is n6-
velni kell. Ide sorolhaté az dllami foglalkoztatdsi szolgdlattal valé egytittmi-
kodési kotelezettségnek a kiterjesztése a tartdsan dllaskeres6k minél szélesebb
kérére, ami megtortént az Ut a munkdhoz program keretében. A munkapiaci
esélyek javitdsanak fontos eszkozei a hdtrdnyos helyzetiiek foglalkoztatdsdt
tdmogatd jarulékkedvezmények is.

1. Ut a munkdhoz program

Az Ut a munkdhoz program komplex intézkedéscsomag, ami 2009. januar
1-jén lépett hatdlyba.* Ennck célja a rendszeres szocidlis segélyben részesiild
tartés munkanélkiilick minél nagyobb hanyadanak visszavezetése a munka-
piacra. E célcsoport mintegy 200 ezer £8s létszdmat két részre osztottak. Az
egyik fele esetében — legaldbb is révid tévon — nincs remény a munkaba l¢é-
pésre, igy tovabbra is rendszeres szocidlis segélyben részestilnek. A mésik fele
viszont olyan személyekb6l 4ll, akik munkara képesek, tehat elvarhaté tolik,
hogy dolgozzanak. Ha erre a piaci szféra nem kinal lehet8séget, a kozfoglal-
koztatds valamelyik formdjaba kapcsolédhatnak be, hogy ezéltal segély he-
lyett munkéval jussanak rendszeres jovedelemhez. Mivel e szdzezres sokasag-
bol7-8 ezer fére becsiilhetd az alapfoki végzettséggel sem rendelkezé fiatalok
szdma, szdmukra kotelezd a képzésben valé részvétel ennek a hidnyossignak
a pétlasara. Erre a késébbiekben réépiilhet a munkapiac altal igényelt szak-
mékra felkészité tanfolyami képzés lehet8sége. Amennyiben az aktiv kortak
ezen ellatdsi formdira jogosult személyek rajuk kiviil 4116 okbdl egyik lehe-
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t6séggel sem tudnak élni, ez id6 alatt rendelkezésre dlldsi tdmogatdsban ré-
szesiilnek (10. tdbldzat).

10. tablazat: Jogosultsagi feltételek az aktiv kortiak pénzbeli elldtasaihoz

Egészségi ok akaddlyozza a munkavégzést Rendszeres szocidlis segélyre nem jogosult

55 év feletti életkor. Munkahely hidnyaban nincs mddja fizetett
14 éven aluli gyermek elhelyezése napkdzbeni  munka végzésére.
ellatas keretében nem biztositott (feltéve, hogy  Nincs lehetdség képzésre, vagy olyan képzés-

a masik sziild ellatasban nem részesiil). ben vesz részt, amelynél nem biztositott kere-
Onkormanyzati rendeletben meghatarozott setpotld juttatds.
egyéb ok.

A munkavégzésre alkalmas tartés munkanélkiilieket a munkaiigyi kirendelt-
ség dlldskeres6ként veszi nyilvantartdsba, s dlldskeresési megdllapoddst kot
velik. Amennyiben 35 évnél fiatalabbak, és nem végezték el az dltaldnos
iskola nyolc osztdlydt, az dlldskeresési megallapodds ennek potldsara kotele-
zi 8ket. Ha 30 napon beliil nem indul képzés, akkor kozfoglalkoztatasba kell
bekapcsolédniuk, akédresak a célesoport tobbi tagjinak.

Az j rendelkezés értelmében valamennyi, az adott onkorményzat illetékes-
ségi teriiletén €16, 2008. december 31-én rendszeres szocidlis segélyben része-
stll6 ellatott jogosultsagit és egyéb szocidlis koriilményeit megkellett vizsgal-
ni 2009. mércius 31-ig. Ha ennck sordn kiderilt, hogy a jogosultsig az aktiv
kortak ellatdsara nem allt fenn, a rendszeres szocidlis segélyt megsziintették.
Ellenkezd esetben rendelkeznikellett a rendelkezésre 4llasi timogatdsrél, vagy
a rendszeres szocidlis segély tovébbfolydsitdsardl. Az aktiv kortak elldtdséra
val jogosultsdgot kétévente legalabb egyszer felil kell vizsgélni.

A 2009 elsé félévében elvégzett jogosultsagi vizsgélatok eredményeként a
szocidlis segélyezettek szdma durvan a hetedére apadt (11. tdbldzat). Egyide-
jllegasemmibél 166 ezer f6lé emelkedett a rendelkezésre 4ll4si timogatdsban
részesil6k szima, ami arra utal, hogy a segélyezettek hiromnegyedét ebbe az
j tAmogatasi forméba csoportositotték 4t. Ugyanakkor megtizszerez8dott
a kozeélu foglalkoztatdsba bevontak szdma. Ha az utdbbiak 76 ezres létszé-
méhoz hozzdadjuk a 166 ezer rendelkezésre 4llasi timogatasban részesiil6ket,
ez mintegy 20 ezerrel nagyobb potencialis szocialis segélyezetti létszimot ad
az év elejéhez képest.

A 12. tdbldzat azt mutatja be, hogy a rendszeres szocidlis segélyben része-
stl6k milyen cimen jutottak hozza ehhez a timogatashoz. Koziilik kiilono-
sen azok érdekesek, akiket olyan csoportba soroltak, ahonnan nincs remény
a munkdba lépésre. Akik egészségi dllapotuk miatt keriiltek ide, azok szima
2009 juliusaban kozel 9400 volt. Tobb mint 15 ezer £6 azért mindsiil mun-
kapiaci értelemben esélytelennek, mert 55. életévét betoltotte. Végiil mint-
egy 1200 f6nek az elhelyezkedését kiskort gyermek napkézbeni ellatdsa aka-
dilyozza.
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11. tablazat: Aktiv kordakat érintd ellatasokra jogosultak, illetve
kozcéli foglalkoztatasban résztvevék (f6), orszagos adatok, 2009. elsé félév

Januar  Februar Mércius  Aprilis  Majus  Janius

A rendszeres szocidlis segély-

P 212339 203643 190020 138869 37105 33929
ben részesiilok |étszama

A rendelkezésre allasi timoga-

i P 11192 35832 93402 180481 166652
tasban részesiilék |étszama

A kdzcéld foglalkoztatashan

, o e 7909 7599 9387 18640 52128 76437
résztvevik |étszama

Forras: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, Pénzbeli Elldtasi és nyugdijbiztositasi
féosztéaly adatait idézi: Vajda (2009) 3. o.

12. tablazat: Rendszeres szocialis segélyben részesiilok Iétszama,
illetve ellatasuk koltsége,” 2009. jilius

Fo Forint
2008. XII. 31-én hatalyos rendelkezés szerint 3594 96 512 158
Egészségkarosodott 9398 241 470 408
55. életévét betdltotte 15 540 409 033 954
14 éven aluli kiskor(i gyermeket nevel, akinek a
napkdzbeni ellatdsa nem megoldott 1201 42 666 338
KeresGtevékenység mellett 2598 30009 015

162/2006. (I11. 27.) korményrendeletet alapjan, amely szabalyozza a szocidlis ellaté-
sok elszamoldsi szabdlyait. A feltiintetett 6sszegek a korrigalt kifizetéseket jelentik,
amelyek az el6z6 id6szak elmaradyt, illetve jogosulatlan kifizetéseinek pénzforgalmi
adatait is figyelembe veszik.

Forras: Onkormdnyzati Minisztérium, az 6nkormanyzatok havonkénti normativa
igénylései alapjan (idézi: Vajda, 2009, 3. 0.)

A rendszeres szocidlis segélyben részesiiléknek — kivéve az egészségkarosodott
személyeket — tovabbra is az onkormdnyzat dltal kijellt intézménnyel kell
egytittmiikodniiik, ha megakarjak 6rizni jogosultsagukat az elldtdsra. Ezek
tobbnyire a csaladsegit szolgalatok. Az egyiittmikodés tartalmat a beillesz-
kedési program hatirozza meg, ami jelenthet képességfejlesztd, éleemddfor-
mél6 tandcsaddst vagy képzést is.

A rendelkezésre alldsi tAimogatds osszege megegyezik a mindenkorilegkisebb
oregségi nyugdijjal (2009-ben 28 500 forint), fiiggetleniil a csaldd létszama-
tol és Osszetételétdl. A 13. tdbldzat szerint ilyen elldtdsban 2009 juliusiban
kozel 160 ezer £6 részesiilt.

A rendszeres szocidlis segély finanszirozdsihoz a kozponti koltségvetés a ko-
rabbindl 10 szdzalékkal alacsonyabb, 80 szdzalékos mértéki kozvetlen timo-
gatdst biztosit, s ugyanez az ardny érvényes a rendelkezésre 4llasi taimogatasnal
is. A kozcéla foglalkoztatas eddigi finanszirozasi rendszere is dtalakult. Az el-
mult évre jellemz8 napi 3900 forint helyett 2009-t8] az 6nkorményzatoknél
ténylegesen felmeriilé személyi kiaddsok (munkabér + kézteher) 95 szézalé-
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két dcvallalja a koltségvetés, a fennmaradé 5 szdzalék pedig beépiil a pénzbeli
és természetbeli szocidlis ellitasok fedezetére biztositott dllami hozzédjirul4s-
ba. Az 6nkormanyzatok kiilonb6zé forumokon gyakran kifogasoltak, hogy a
munkavégzés dologi koltségeit kizérolag nekik kell viselniiik.

13. tablazat: Rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilok Iétszama,
illetve ellatasuk koltsége,” 2009. jilius

Fo Forint
Oregségi nyugdij legkisebb dsszege 117 907 3137 182 395
2008.) XII. 31-én rendszeres szocialis segélyre jogosult 30774 1910 340 542
személyek

Rendszeres szocialis segélyre jogosult személy, aki vallalja
az egyiittmiikodést az allami foglalkoztatasi szolgalattal
Keresote}vekenyseget kezd, bejelentési kotelezettségének 8340 114293 388
eleget téve

Osszesen 158 415 3544 897 435

162/2006. (I11. 27.) korményrendeletet alapjan, amely szabdlyozza a szocidlis ellata-
sok elszamoldsi szabalyait.

Forras: Onkormanyzati Minisztérium, az nkormanyzatok havonkénti normativa
igénylései alapjan (idézi: Vajda, 2009, 4. 0.)

1394 0

A kozcélt munkavégzésre — legalabb hat érai napi munkaidével és legalabb évi
90 munkanap munkavégzési idétartammal — hatdrozott idejii munkaviszonyt
kell Iétesiteni. A 14. tdbldzat szerint 2009 juliusiban valamivel magasabb,
mint 86 ezer volt ezek létszdma. Koziilik mintegy 60 ezren teljes munka-
idés munkaviszonyban élltak, 26 ezren pedig részmunkaidében dolgoztak. A
munka megszervezése az onkormanyzat feladata, aminek ellatdsdhoz kétéves
iddtartamra tAmogatott statusokat kaptak. A kozfoglalkoztatdsban részt ve-
v6k munkabérben részestilnek, ami teljes munkaidé ledolgozésa esetén nem
lehet alacsonyabb a hivatalos minimalis munkabérnél. A kozcéla foglalkoz-
tatds keretében torténd foglalkoztatds esetén a munkdltaté mentesiil a tb-jé-
rulék, a munkaadéi jarulék, valamint a tételes egészségiigyi hozzajirulds 50
szdzalékdnak a megfizetése aldl. Ez a kedvezmény legfeljebb a munkabér 130
szdzalékdnak megfelel jérulékalap utdn érvényesithetd.

14. tablazat: Kozcéli munkaban foglalkoztatottak Iétszama,
illetve ennek koltsége,” 2009

Foglalkoztatottak szama teljes munkaiddben 59 670
Foglalkoztatottak szdma teljes részmunkaidében 26 564
Foglalkoztatottak szdma Gsszesen 86234

Kozcéli munkaban foglalkoztatottak koltsége dsszesen (forint) 6846 112 553

162/2006. (111. 27.) korményrendeletet alapjan, amely szabélyozza a szocidlis
ellatasok elszdmolasi szabalyait.

Forras: Onkorményzati Minisztérium, az dSnkormanyzatok havonkénti nor-
mativa igénylései alapjan (idézi: Vajda, 2009, 4. 0.)
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A teleptilési 6nkormanyzatoknak minden év februar 15-ig kozfoglalkoztatdsi

tervet kell készitenitik. Ezt el8zetes véleményezésre megkell kiildeniiik a mun-

katigyi kirendeltséghez, tovibbd — a 2000 lakosnél nagyobb teleptiléseken —a

helyi szocialpolitikai kerekasztalnak. A terv tartalmazza a rendelkezésre 4114-

si timogatasra jogosultak vérhaté osszetételét és a kozfoglalkoztatdsra szént

feladatok titemezését, illetve forrasigényét. A kozfoglalkoztatdsi tervet az el-
fogadésat kovetd 6t napon belill meg kell kiildeni a kinestarnak.

A regionalis munkatigyi kozpontok 2009. 4prilis végéig 2955 kozfoglalkoz-
tatdsi tervet dolgoztak fel. Ezek 6sszesitése alapjén a kozeélt foglalkoztatottak
tervezett létszdmat az év egészére 152 840 fére becsiilték, amelybdl 10 363
£6 35 éven aluli, nyolc dltaldnos iskolai osztalynal kevesebbet végzett (Péter,
2009). A vizsgélat alapjin a kovetkezd problémakra deriilt fény.

— A kozfoglalkoztatasi tervet elézetesen véleményeztetni kell a munkatigyi
kirendeltséggel, de ha azt év kozben médositjik, az eljardst mar nem kell
megismételni.

— A tervet a kincstdrnak kell leadni, de az nincs meghatérozva, hogy a kincs-
tarnak ezekkel mit kell tenni.

— Nincs el6irva a kozfoglalkoztatdsi tervek pénziigyi és szakmai tartalmd-
nak ellendrzése.

— Nincs gazddja az abban lévé informacidk gyujtésének, s monitoringrend-
szer sem mukodik.

Az aktiv kortiak elldtdséra jogosult személyek tobbsége kozos tigyfele mind
a munkatigyi kozpontok kirendeltségeinek, mind az 6nkorményzatoknak, s
bér a veliitk kapesolatos feladatok szervezetenként elkiilonithet6k, mégis szo-
rosan kapcsolédnak egymdashoz. Annak érdekében, hogy az 5nkorményzatok
¢samunkatigyi kozpontok kozotti feladatok megosztdsa egyértelmi, tovabba
ajogosultsagi és folydsitasi feltételek tekintetében az adatkozlés a két szerve-
zet kozote pontos és naprakész legyen, folyamatban van a foglalkoztatdsi és
szocidlis adatbdzislétrehozédsa. Ez az aktiv kortak ellatésdra jogosult szemé-
lyekkel kapcsolatos elektronikus nyilvdntartas.

Akoltségvetés 2009-ben 100 millidrd forintot kole a rendszeres szocialis se-
gélyezésre, illetve az ezzel 6sszefuiggd Ut a munkdhoz program miikodtetésé-
re, 4m a keret — novekvé foglalkoztatdsi igények esetén — feliilrdl nyitott. Ere-
detileg tigy szamoltak, hogy a 210 ezer rendszeres szocialis segélybsl mintegy
100 ezer ember vonhaté be a programba, idészakos kozfoglalkoztatds, illetve
képzés révén. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatdsi tervek szerint 150-160 ezer
segélyezett lehet alanya a kozfoglalkoztatdsnak és a képzésnek. Sziics Erika,
a program miniszteri biztosa szerint ebb8l mintegy 100 ezer f6nek nyujthat-
nak a rendelkezésre llds fejében segélyt, illetve kozmunkdt. Ebben a helyzet-
ben valik szitkségessé az infrastruktarakezel6ket és a véllalkozésokat moti-
val6 szabalyozas. Ennek érdekében az SZMM szeretne elinditani egy ndkre
vonatkozé foglalkoztatdsi programot, egyfajta nemzeti dpoldsi és gondozasi
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5 Az egyes ad6torvények és az-
zal 6sszefliggd egyéb torvények
modositasaroél szolé 2009. évi
XXXV. térvény 37. paragra-
fusa médositotta a palyakezdé
fiatalok, az 50 év feletti munka-
nélkiiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve a csalddtag
apolasét kovetden munkét kere-
s6k foglalkoztatdsanak el8segi-
tésérdl, az 5. paragrafusa 1. be-
kezdésének b) pontjat, valamint
a7.paragrafusa 1. bekezdésének
b) pontjat.

szolgalat felallitasival. Ugyancsak fontosnak tartja a 220 ezer megvéltozott
munkaképességti munkdba 4llitdsat (Sztics, 2009).

2. Start-kartyacsalad - még nagyobb 6sztonzés a hatranyos
helyzettiek foglalkoztatasara

A munkapiaci esélyek javitdsanak fontos eszkozét jelentik a hatranyos helyze-
tiiek foglalkoztatdsit timogatd jarulékkedvezmények. Ilyen kedvezmény illeti
mega palyakezdéket, gyesr6l/gyedrél visszatéréket, valamint a tartdsan mun-
kanélkiilieket (koztiik kiemelten az SO éven feliilieket és az alacsony iskolai
végzettséglicket) alkalmazé munkaltatdkat. A célzott kedvezmény lehetévé
teszi, hogy a hdtrdnyos helyzetti munkavallalok jobb eséllyel palydzzanak egy
adott munkakor betoltésére.

Azadérendszer 2009 kézepétsl hatdlyos médositdsaval csokkentek a mun-
kéltatdk jarulékterhei. Az dltalinos jirulékesokkentéshez a hatranyos hely-
zetlick foglalkoztatdsdt timogatd kedvezményeket is hozzé kellett igazitani,
hogy tovébbra is megmaradjon azok 6sztonzd hatdsa (15. tdbldzat).’

15. tablazat: A Start-kartyacsalad keretében 2009. jilius 1-t61 nydjtott
munkaltatoéi kedvezmények

Start-extra
(id6sek, alacsony
iskolai végzettsé-

Start-régid”
(rendelkezésre
allasi tamogatas-

Start-program
(fiatalok)

Start-plusz
(munkapiacra
visszatérd sziilok,

tartosan allas- gliek) ban részesiilék)
keresdk)
Tételes egészség-  két évig mentesiil  két évig mentesiil  két évig mentesiil harom évre men-
ligyi hozzéjarulds a megfizetése aldl a megfizetése alol a megfizetése aldl tesiil a megfizeté-
(1950 forint) se alol
Amunkavallald 1. év: 10 szazalék 1. év: 10 szazalék 1. év: nincs fize- teljes jarulékmen-

bruttd keresete
utdn fizetendg
kozterhek (1
szdzalék munka-
adoi, 26 szazalék
th-jarulék)
"2009-ben vezették be a leghdtranyosabb helyzetii kistérségekre ¢és telepiilésekre kor-
latozva.

2. év: 20 szazalék 2. év: 20 szazalék tési kitelezettség tesség 3 évre
2. év: 10 szazalék feltétel: Iétszam-
novelés

A fiatalok munkaba [épését elésegitd Start-program 2005. oktdber 1-jei in-
duldsa 6ta 2009. méjus végéig mintegy 122 ezer fiatal véltotta ki a Start-kédr-
tyat; koziilitk 33,6 ezer £6 felséfoku végzettséggel rendelkezik.

A Start-plusz program célja, hogy 6szténézze a munkaltatdkat a tartds
munkanélkiiliek felvételére, valamint a kisgyermeket neveld sziilék, illet-
ve kizeli hozzdtartozdt dpold csalddtagok jrafoglalkoztatdsira. Az APEH
tdjékoztatdsa szerint 2007. jalius 1-t8] — amikortdl igényelhetd a Start-plusz
kértya — 2009. majus végéig kozel 28 ezren éltek ezzel a lehetdséggel.
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Alegnagyobb kedvezményt biztosit6 Start-extra program ugyancsak 2007.
julius 1-t6] miik6dik. Célesoportjat az S0 éven feliili dlldskeresék és az ala-
csony iskolai végzettségii munkanélkiiliek képviselik. 2009 méjusiban tobb
mint 14 ezren rendelkeztek Start-extra kdrtyédval.

2009. janudr 1-jén — az Ut a munkdhoz programhoz kapcsolédva — beve-
zették a Start-régid programot.® Ez a Start-extra program kedvezményeit ki-
terjesztette a rendelkezésre dlldsi tdmogatdsra jogosult dlldskereséket alkal-
maz6 munkaltatdkra is. Amennyiben a munkéltaték e célesoportbdl olyan
személyeket valasztanak, akiknek a lakdhelye gazdasdgi, infrastrukturdlis,
tdrsadalmi, szocidlis, illetve foglalkoztatdsi szempontbil hdtrdnyos tele-
piilésen van, hirom évig teljes jarulékmentességet élveznek. Ennek feltétele,
hogy a célesoportbdl kivalasztott személlyel novelni kell a cég statisztikai al-
lomanyi létszdmit, és ezt a kedvezményi igénybevételének iddtartama alate
fenn kell tartani.

A jarulékkedvezmény nagyszamu fiatal felvételére 6sztonzi a munkélatd-
kat, ami nagyon kivanatos, mert az ifjisigi munkanélkiiliség mérete aggasz-
t6. A 16. tdbldzat szerint a gazdasagi valsdg kirobbandsaig titemesen nétt a
Start-kdrtyaval foglalkoztatott fiatalok szima, ami 2008 novemberében meg-
haladta a 40 ezret. Azdta viszont folyamatosan csokken: 2009 elsé négy ho-
napjaban 3 ezerrel volt kevesebb a foglalkoztatottak 4tlaglétszima, mint az
el6z8 év azonos idészakaban, 2009 4prilisiban pedig 33 ezer alatt maradt.

16. tablazat: A Start-kartyacsaladhoz kapcsolddé jarulékkedvezménnyel
foglalkoztatottak szamanak valtozasa

Id6pont Start-kartya Start-plusz kdrtya ~ Start-extra kdrtya
2005. november 3561

2006. november 20 640

2007. november 38 469 2 646 1134
2008. november 40 750 12 344 5115
2008. éves atlag 39 159 8219 3534
2008. 1-4. havi atlag 37234 4739 2014
2009. 1-4 havi atlag 34269 13963 5349
2009. aprilis 32 857 15068 5972

Forras: APEH-adatok.

A Start-plusz kdrtydval alkalmazott munkavéllalok szima egyel6re dina-
mikusan né (2009. 4prilis: 15 068£6), s ez a folyamat a vélsdg ideje alatt sem
szakadt meg. A Start-extra kdrtya a jelentSs kedvezmény dacéra sem tette
kilonosképp vonzévé a leghdtrinyosabb helyzett allisnélkiiliek felvételée.
Szémuk ugyanakkor toretlenil emelkedik, a valsig ellenére is.

Ami a Start-kdrtydval foglalkoztatott fiatalok osszetételét illeti, erre vo-
natkozdéan semmilyen informacié nem all rendelkezésre. Munkapiaci hatds-
vizsgalatra lenne sziikség annak megitélés¢hez, hogy a munkaltatok timogatas
nélkil a Start-kdrtydval rendelkezd fiatalok mekkora hdnyadat alkalmaz-
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tik volna, azaz: mekkora e program holtteher-vesztesége? Egyelére csak any-
nyit lehet tudni, hogy a fiatalokat alkalmazé munkaltatok 12-13 szdzaléka
koltségvetési intézmény, a tobbi pedig azon kiviili. Gazdagabb informacié
hasznélhat6 a Start-plusz és Start-extra kdrtydval foglalkoztatottak osz-
szetételének jellemzésére. Ez annak koszonhets, hogy mindkét programot
az Eurdpai Szocidlis Alap timogatja. Ennek feltétele a forrasok hasznosuls-
sardl sz6l6 értékelésekhez sziikséges adatgyijtés megszervezése. A program
miikodésének hatékonysdgit egyrészt kovetd vizsgalattal, mésrészt munka-
piaci hatdselemzéssel is mérik.

A 17. tdbldzat szerint a Start-plusz kartydval foglalkoztatottak csupdn
egydtode a gyermekgondozdsi szabadsdgril a munkapiacra visszatérd kis-
gyermekes sziild. A tobbiek egy éven tuli dllaskeresék. A gyermekgondozési
szabadsagrdl visszatérok 97,3 szézaléka nd, zomében a 24-49 éves korosz-
talybdl. A Start-kirtyéval elhelyezkedett tartds munkanélkiliek kétharma-
da ugyancsak né.

17. tablazat: A 2009. januar 1. és jinius 30. kozott kivaltott Start-plusz kartyaval
foglalkoztatottak dsszetétele nem és életkor szerint (f6)

Korcsoport .
(Osszesen
15-24 25-49 50-54 55-64

Gredré. avestd] férfi - 23 4 1 28
0sszesen 39 980 18 9 1046

L férfi 180 1201 8 3 1392

g fentilalast g 383 22% 21 6 2586
0sszesen 513 3427 29 9 3978

férfi 180 1224 12 4 1420

Egyiitt né 372 3183 35 14 3604
o0sszesen 552 4 407 47 18 5024

Forras: APEH-adatok.

A Start-extra program igénybevétele visszatiikrozi a politikai szdndékot: az
alacsony iskolai végzettséglick ¢s az idések munkahoz juttatdsdt. A jelentés
jérulékkedvezménnyel elhelyezett férfiak korulbelil fele-fele ardnyban ke-
ritltek ki e két célesoportbol. A ndknek ugyanakkor csak az egyharmada ala-
csony iskolai végzettségi, akétharmada 50 év feletti alldskeresd. A Start-extra
kértyéval foglalkoztatottak kozott szinte pontosan ugyanannyi a né, mint a
térf (18. tdblizat).
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18. tablazat: A 2009. januar 1. és janius 30. kozott kivaltott Start-extra kartyaval
foglalkoztatottak dsszetétele nem és életkor és iskolai végzettség szerint (f6)

Korcsoport .
Osszesen
15-24 25-49 50-54  55-64
Férfiak  legfeljebb nyolc altalanos 79 607 152 69 907
kozépfok - - 186 116 302
felsfok - - 30 25 55
o0sszesen 79 607 368 210 1264
N6k legfeljebb nyolc altalanos 94 342 178 85 699
kozépfok - - 349 141 490
felsofok - - 54 20 74
osszesen 94 342 581 246 1263
Egyiitt  legfeljebb nyolc altalanos 173 949 330 154 1606
kozépfok - - 535 257 792
fels6fok - - 84 45 129
0sszesen 173 949 949 456 2527

Forras: APEH-adatok.

3. Szakképzettséggel rendelkez6 palyakezdé allaskeresék
munkatapasztalat-szerzésének tamogatasa’

A pélyakezdé fiatalok magas és gyors titemben novekvé munkanélkiilisége
miatt a kormany 2009 4prilisiban 4jbdl timogatja a munkatapasztalat meg-
szerzését. Ez az eszkoz 1996-2006 kozott mar miikodotee, de 2007-ben beol-
vasztottdk a hdtrdnyos helyzett dlldsnélkiilick felvételét 6sztonzd bértdmo-
gatdsba. Mivel a szakképzettséggel rendelkezé ifjasdg is egyre nehezebben jut
éllashoz, a kormany ezzel az intézkedéssel elhelyezkedésiik legnagyobb akadé-
lydtkivanta elhdritani: a munka vilagédban szerzett munkatapasztalat hidnyat.
A munkatapasztalat-szerzés timogatdsdnak ujboli lehetdségével a kormany a
munkdltatok részérdl nagyobb érdekeltséget kivént teremteni a palyakezdd
fiatalok legélis, szabalyosan bejelentett foglalkoztatdsdra. ,,Altalinos tapasz-
talat ugyanis, hogy a fiatalok jelentds része elkezd ugyan dolgozni, de az 4tla-
gosndl konnyebben egyezik bele abba, hogy ne jelentsék be a foglalkoztatésat,
vagy csak kés6n veszi észre, hogy ezt elmulasztotta a munkéltat6ja. A fiatalok
kevésbé érzékenyek a biztonsdgra, kiszolgéltatottabbak, gyakran téjékozatla-
nabbak, mint idésebb tarsaik, hiszen ebben a korban a biztositds szempont-
jabdl fontos dolgok, mint a nyugdij vagy betegség, esetleg a tdppénz, még td-
volinak ttinnek.” (SZMM, 2009, 6. 0.)

A tdmogatds azoknak, a piacképes szakméval rendelkez fiataloknak a
munkatapasztalat-szerzését osztonzi, akik sem 6nall6 dllaskereséssel, sem
pedig a munkatigyi szervezet segitségével legalibb 90 napja nem tudtak el-
helyezkedni. Munkatapasztalat hidnyiban ugyanis a megszerzett szakmai is-
mereteik megkopnanak, és munkavallaldsi motivicidjuk is folyamatosan és
tartdsan romlana.
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A munkatigyi kirendeltségek azt tapasztaljak, hogy a Start-kértydval rendel-
kez8 fiatalok egy része a kértya dltal biztositott jarulékkedvezménnyel sem jut
allashoz. Ezért ez a rendelet lehetéséget kindl arra, hogy koziilitk is kaphassa-
nak tdmogatdst munkatapasztalat szerzéséhez azok, akik keresett szakméval
rendelkeznek, és a munkaiigyi szervezettel val6 legalibb 90 napos egytittmii-
kodés ellenére sem sikertilt elhelyezkedniiik. Ebben az esetben a timogatas
alapja a Start-kdrtya szerinti kedvezménnyel csokkentett bérkoleség.

Tédmogatdst aza munkaadé kaphat, amely a regionalis munkatigyi kozpont
altal - a regionélis munkaitigyi tandccsal, valamint a regionalis fejlesztési és
képzési bizottsiggal egyiitt — meghatdrozott szakképesitéssel rendelkezd re-
gisztréle palyakezdé dllaskeresé foglalkoztatdsdt véllalja olyan munkakérben,
amelyben a fiatal megfelel munkatapasztalatot szerezhet. A timogatést a fog-
lalkoztatds idétartamara, legfeljebb azonban 365 napralehet megéllapitani. A
timogatas mértéke a bérkoltség 50-100 szazaléka. 100 szazalékos timogatds
esetén a timogatds osszege nem haladhatja meg:

— alapszintt szakképesitéssel rendelkezd palyakezdd esetében a kotelezd leg-
kisebb munkabér 6sszegét,

— akozépszintli vagy kozépfoka szakképesitéssel, illetve szakképesitést nydjed
kozéptoku iskolai végzettséggel rendelkezd palyakezdd esetében a kotelezd
legkisebb munkabér masfélszeresét,

— az emelt szintd, vagy felséfoku szakképesitéssel, illetve felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd pélyakezdé esetében a kotelezé legkisebb mun-
kabér kétszeresét.

A munkaaddk a timogatdshoz a munkaiigyi szervezetek keresztiil juthat-
nak. A tdmogatds forrdsa a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészé-
nek decentralizéle kerete. A kormdny ehhez az intézkedéshez tobbletforrdst
nem biztositott.

2009-ben a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének decentrali-
zalt kerete — az aktiv munkaerd-piaci eszkozok finanszirozasi forrasa — 30,2
millidrd forint volt, ami lényegesen alacsonyabb a 2008. évi 38,5 millidrdndl.
A csokkentés oka a kozhasznu foglalkoztatdst tdimogaté forrasok dtcsoporto-
sitdsa az onkormdnyzatokhoz a kozcéld munka finanszirozéséra.

A 30,2 millidrd forintbdl 10 millidrdot — az eddigi gyakorlattdl eltéréen —
nem osztottak szét a regiondlis munkatigyi kozpontok kézott, mert aze elki-
I6nitették a pénziigyi-gazdasigi valsagbdl fakado foglalkoztatdsi fesziltségek
kezelésére, a valsag stjrotta régidknak. A fennmarad6 20,2 millidrdos keret
nagy részét mar lekototeék a 2008-r6l acthtzédé kotelezettség-vallalasok. fgy
2009-ben 4j timogatdsok kezdeményezésére — mint amilyen a palyakezddk
munkatapasztalat-szerzésének a timogatdsa — csupan 8 millidrd forint koriil
osszeg maradt. (SZMM, 20094)

Ezt ellenstlyozandé, 2009-t61 27 millidrd forintos eurdpai unids program
indult az Eurdpai Szocidlis Alap timogatdséval, a hdtrdnyos helyzettick fog-
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lalkoztatasira (TAMOP 1.1.2. Decentralizalt programok a hdtranyos helyze-
tiick foglalkoztatdsdért). Emellett a regiondlis munkatigyi kozpontok munka-
eré-piaci képzéssel kapesolatos célkittizéseinek megvalésitdsit 2009-ben — a
decentralizdlt és képzési kereten feliil, a TAMOP keretében — t5bb, felnétt-
képzésre felhaszndlhatd forras is segfti.

Mikézben 2009. jalius 1-jétél — a minimélbér kétszereséig — 3 szdzalékrdl
1 szézalékra csokkent az Munkaerd-piaci Alap legnagyobb bevételét jelentd
munkaadoéi jarulék, a tervezettnél gyorsabb titemben névekvé munkanélki-
liség miatt a passziv timogatdsok éves el8irdnyzata (95 millidrd forint) 2009
juliusdig mar szinte teljességgel kimertilt. A Koltségvetési Tandcs szdmitdsai
(2009) alapjén az idei évben akdr 150 millidrd forintnél is tobb lehet a pasz-
sziv elldtdsokra forditott kiadds.

(OSSZEFOGLALAS

Mivel a 2009. év a gazdasigi vélsig jegyében telt, a munkapiac jogszabalyi és
intézményi kornyezetének véltozdsait ismertetd fejezetnek is a vdlsdgkeze-
16 munkapiaci politika nemzetkozi és hazai eszkozrendszere all a kozép-
pontjiban.

Az 1. fejezet a gazdaségi valsig foglalkoztatasi és szocidlis kovetkezményeit
mutatja be Eurépéban, tovabba az Eurdpai Uni6 kiilonb6z8 intézményeinek
valaszreakcidit. Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés terve, amit az Eurdpai Ta-
ndcs 2008 novemberében fogadott el, egyértelmiien kifejezte annak szitksé-
gességét, hogy a munkanélkiiliségellen huménerdforrds-beruhdzésokkal kell
kiizdeni, és timogatni kell a leghatrinyosabb helyzetben lév6ket, akiket aleg-
inkabb sujt a valsag: az alacsony képzettségticket, az atipikus foglalkoztatdsi
formakban dolgozokat, a fiatalokat és idéseket, az etnikai kisebbségeket és
a fogyatckossdggal ¢léket. A vélsigkezelésben kulcsszerepiik van az dllami
Jfoglalkoztatdsi szolgdlatoknak, amelyeket képessé kell tenni arra, hogy sze-
mélyre szabott szolgéltatdsokat, 4lldskeresési tandcsaddst, intenziv (4t)képzést,
tanoncképzést, timogatott foglalkoztatdst és vllalkozdva valasi timogatdst
nyujtsanak az embereknek.

Azonnalivélaszként az EU-tagdllamok szdméra a rugalmas biztonsdg (fle-
xicurity) stratégidt ajinljik, mert az a foglalkoztatdst és a hosszi téavi foglal-
koztathatdsdgot védi, az alldsokkal szemben. A szerzédések rugalmassiga ésaz
aktiv munkaeré-piaci politika egyiittese kézenfekvé megolddst jelenthetnek
a tomeges elbocsatdsok vagy munkahelymegsztinések miatti a problémakra,
mert utdna gyors dtmenetet tesznek lehetdvé egy méasik munkahelyre. A jelen-
legi bizonytalansigkozepette a rugalmas biztonsdgjelenti a véltds lehetdségée
a képzés, az aktiv munkaeré-piaci eszkozok és a megfeleld szocidlis védelmi
rendszerek segitségével, amelyek ellensulyozhatjék a vélsig kovetkezményeit.
A munkanélkiiliség alakuldsdnak 2008. végi 6sszehasonlitd elemzése rdvi-
ldgitott arra, hogy ennek trendje az Eurdpai Uniéban lassibb volt, mint
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az Egyesiilt Allamokban. Ezt abelsé rugalmassag (vallalaton beliili rugalmas
munkaidé-rendszerek) kiterjedt alkalmazdsinak tulajdonitjak, amilehetévé
teszi a munkaerd-dllomany alkalmazkodasie, kivéltva az elbocsatdsokat.

Ezért van az, hogy a legtobb eurdpai foglalkoztatési szolgélat jelenleg azon
dolgozik, hogy gyors, rugalmas és eredményes megoldast taldljon a megfele-
16 4llast keresé embereknek és a munkahelyiiket betolteni kivainé munkalta-
toknak. Gazdasdgi visszaesés idején az afsz kiillonésen fontos szerepet jatszik
a rugalmas biztonsdg stratégidjanak bevezetésében és a munkapiacra valé be-
1épés tekintetében legnehezebb helyzetben 1év6 csoportok szitkségleteinek ki-
elégitésében.

»T4mogatdsok nyujtdsaval és szolgéltatdsok biztositdsaval az dllami foglal-
koztatasi szolgalat aktivan kozremiikodik a rugalmas biztonsig kozos eurdpai
unios elveinek alkalmaziséban. Az dllami foglalkoztatési szolgalat mikodé-
sének kozéppontjaban a sikeres munkapiaci d&tmenet megszervezése és segi-
tése all. Szolgdltatdsai elésegitik, hogy egyensuly j6jjon létre a foglalkoztatds
rugalmassdga és folyamatossaga kozott, és abban, hogy biztonsigos legyen
munkahely-véltoztatds. A karrierpdlya igy Gigy mehet végbe, mint az életcik-
lusok egymdasutdnisaga.” (EC, 2009.)

Bér a vélsig foglalkoztatdsi hatdsai orszdgonként, régionként és szektoron-
ként eltérék, és szimos dgazatot stjt az munkahelyrombolds, mas teriileten ma
is fennmaradt a munkahely-teremtés. 4 vdlsdg utdn a szakképzett munka-
erd hidnya marad a globalizdlt vildgban versenyzd eurdpai gazdasdg leg-
[f6bb jellemzdje. Az eurdpai munkapiac komplexebbé valik, azaz kiegésziil
yj foglalkoztatdsi formakkal, munkaeré-mobilitdssal és atipikus munkaidé-
rendszerekkel.

A népességiddsebbé vildsa szintén kihivast jelent a munkapiacon: az idéseb-
bek szaktudasit is fejleszteni kell ahhoz, hogy megfeleljenck a kor kovetelmé-
nyeinek. Tovabb4 a migréns népesség ardnya is novekedni foga munkaerd-al-
lomanyon beliil, ellenstlyozva a demogréfiai valtozasok kvetkezményeit. Az
szén-dioxid-kibocsétds csokkentése és az 6j technoldgidk fejlesztése kulcsele-
me lesz a fenntarthatd fejlédésnek. Ez befolydsolja a szakképzési sziikséglete-
ket, 4j munkalehetéségeket general, kiilondsen az energia-, az épitdipar és a
kozlekedés teriiletén. Emiatt az EU Uj munkahelyek, tj készségek elnevezé-
sti kezdeményezése 6sztonzi a szakképzettség szitkségletekhez igazitdsat ugy,
hogy mind t6bb tires allast lehessen betolteni megfelelden képzett emberek-
kel. Ehhez az EU munkaeré-sziikségletének el6rejelzésére van szitkség.

A gazdasagi visszaeséskor alkalmazott rugalmassig és biztonsdg ossze-
egyeztetésének és az alkalmazkoddsnak a stratégidja segitségével a foglal-
koztatdsi szolgalatok egyben reagalni tudnak a hosszit tdvii demogrifiai és
kiornyezeti kihivdsok munkapiaci hatdsaira is.

Magyarorszdgon a valsigkezelés eltért a kiegyensulyozott koltségveté-
st, fejlett orszégokétdl: az IMF-hitel segitségével az orszég sikeresen elke-
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ritlte az allamcsédot, s az ehhez szitkséges koltségvetési megszoritdsokat a

parlament elfogadta. Miutén ebben a helyzetben az dllamhaztartdsi hidny

novekedésével jaré gazdasdgélénkitd intézkedésekre nincs lehet8ség, a kor-

mény a vélsag kedvezétlen munkapiaci hatdsainak ellenstlyozdsira — a

koleségvetésen beliili dtcsoportositasokkal — munkahelymegdrzd progra-

mokat inditott. A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium 2009-ben hazai
forrasbol kozel 18 millidrd forintot hasznalt fel erre a célra. A programok
harmas célt szolgélrak:

1. a vallalkozdsok mukoddképességének fenntartdsit, a munkahelyek meg-
6rzése érdekében,

2. hogy el6segits¢k, hogy alétszamesokkentésre kényszeriilé véllalkozasoktol
egy misik véllalkozds dtvegye a munkavéllalokat tovabbfoglalkoztatdsra,

3.amennyiben alétszdmleépités elkeriilhetetlen, az egyén tdmogatdsa annak
érdekében, hogy mis véllalkozdsndl — akdr timogatott dtképzés segitségé-
vel is — miel6bb 4jbol munkit talaljon.

A tdmogatdsok f6bb formdi:

— a bérek és kozterheinek részbeni dtvallaldsa,

— aroviditett munkaidé bevezetésének tdimogatisa,

— képzés, atképzés koltségeinek timogatdsa,

— munkapiaci szolgéltatdsok nyujtasa,

— utazési, lakhatdsi koleségek részbeni devallaldsa.

A 18 millidrd forintbdl tobb mint 7 millidrd az Orszagos Foglalkoztatdsi
Kozalapitvany kozvetitésével jutott el a munkaltatdkhoz, ami tobb mint 18
ezer munkavallalé foglalkoztatdsénak a fennmaradéséhoz jarult hozz, s en-
nek révén kozel 34 ezer munkahelyet sikertilt meg6rizni. Az OFA-pélyézatot
2009. november 30. helyett mar marciusban fel kellett fiiggeszteni, mert kime-
riile. 2009 februdrjiban azonban elindult az Allami Foglalkoztatési Szolgélat
kozremiikodésével zajlé munkaeré-piaci program 4 munkahbelyek megérzé-
séért elnevezéssel. Erre 10 millidrd forint llt rendelkezésre, ami szeptember
14-igtartott. Ez id8 alatt a program keretében kozvetleniil tdmogatott Iétszdm
meghaladta a 27 ezer f6t. A munkaltatdknak nyujtott tdmogatdsok kozel 48
ezer f6 munkahelyének megérzés¢hez jirultak hozza.

A hazai pénziigyi keretek kimeriilése utdn EU-forrdsokbdl folytathaté a
vélsig hétrdnyos foglalkoztatasi kovetkezményeinek a csillapitasa. Az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv dtcsoportositasival:

— 1,4 millidrd forintos pénziigyi csomagot biztositottak a kis- és kozépvil-
lalatok szaimdra, ami forgéeszkozhitelre, mikrohitelre, hitelgarancidra for-
dithato,

— az épitdipart 1,8 millidrd forintos rendelésallomanyhoz juttattak,

— 20 millidrd forintbdl pedig timogatjik a 4 + 1 képzéssel kombindlt mun-
kahelymegérzé programot, ami — becslések szerint — t6bb mint 50 ezer
munkahely megtartasihoz nyujt fedezetet.
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A munkaiddszabdlyok médositdsdra is sor keriilt, aminek az volt a célja,
hogy rugalmasabb szabélyozissal tegyék lehetévé a munkaidé hozzaigazits-
st a valsdg miatt ingadozobb sziikséglethez.

A magyar foglalkoztataspolitika még a gazdasagi valsag megjelenése el6tt
elkotelezte magdt a munkanélkiilick és inaktivak foglalkoztathatdsiganak
a javitdsa, valamint a hdtrdnyos helyzet( csoportok munkapiaci integricioja
mellett. Mivel eurépai dsszehasonlitisban rendkiviil alacsony a magyar mun-
kapiaci aktivitds, ennek megsziintetése a valsdg ellenére is aktudlis maradt.

Tekintettel arra, hogy a kedvez8tlen munkapiaci mutaték hétterében elsd-
sorban a nagy ellitérendszerek — példdul a nyugdij- és a gyermektdmogatasi
rendszer — 4ltal kedvezményezett csoportok édllnak, a vilsigkezelé kormany
beinditott olyan strukturdlis reformokat, amelyek hosszu tivon csokkentik
amunkapiactdl tivol tart transzferekben részestilok aranyét. Példaként em-
litink néhanyat kozilik:

- a n8k munkapiaci részvételének Gsztonzése a gyes/gyed folydsitdsi idejé-
nek leroviditésével,

— az id6sebb munkavallalok aktivitisinak novelése, a nyugdijrendszer 4t-
alakitdsdval,

— az adé6terhek tobblépesds dtrendezése, a foglalkoztatds koleségeinek csok-
kentése és kifehéritése érdekében.

A munkavallaldsi hajland6sagot azonban rovid tdvii intézkedésekkel is no-
velni kell. Ide sorolhaté az dllami foglalkoztatdsi szolgalattal val6 egytittm-
kodési kotelezettségnek a kiterjesztése a tartdsan alldskeres6k minél szélesebb
korére, ami megtoreént az Ut a munkahoz program keretében. A munkapiaci
esélyek javitdsinak fontos eszkozét jelentik a hatranyos helyzettiek foglalkoz-
tatdsdt tamogato jirulékkedvezmények is.
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