4., Korai nyugdijba vonulas’

Bevezetés

Magyarorszigon a nyugdijba vonulds dtlagos életkora mds fejlett orszdgokhoz képest ala-
csony, ami részben az alacsonyan megszabott korhatdrnak, és részben a korhatdr el8tti
nyugdijba vonulds gyakorisdganak tudhaté be. Az, hogy viszonylag konnyen lehet kordn
nyugdijba vonulni, szdmos problémit vet fel: nagy nyomdsnak teszi ki az 4llami nyugdij-
alapot, csokkenti az id8sebb munkavallalok aktivitdsdt, és noveli a fiatalokat, illetve a jové
generacidkat terheld Gjraelosztds mértékét. A tanulmédnyban réviden 4ttekintjitk a korai
nyugdijazés elterjedtségét és ennek véltozdsit az utdbbi néhany évben. Réviden vazoljuk
a megfigyelhetd lasst javulds mogott meghtiz6dé demografiai és munkaerd-piaci okokat,
illetve a szabalyoz4s valtozdsihoz kapcsolhaté magyardzatokat. Részletesen vizsgaljuk
a megszerzett szolgélati id8k rovidiilését, és azt, hogy ez mennyiben tudhaté be a fekete-
munka elterjedtségének. Kitériink arra a problémadra is, hogy az id8sebb népesség novekvd
aktivitdsa hozzajérulhatott a fiatalabb korcsoportok munkanélkiiliségének novekedéséhez.
Végiil, 6sszefoglaljuk a kéleségvetés és szocidlpolitika szempontjibdl lényeges kovetkezte-
téseket, és ajinldst tesziink a bemutatott folyamatok kedvezd(bb) irdnyba terelését segitd
szakpolitikai 1épésekre.

Helyzetkép

Magyarorszigon az id8s népesség ardnya a gazdagabb EU-tagorszdgokéhoz hasonlé: meg-
haladja a népesség egyotodét. A nyugdijkiaddsok viszonylag magasak. Az egy 59 év feletti
lakosra juté nyugdijkiadds az egy fére juté GDP ardnydban valamivel 50 szdzalék folotee
van, az EU-27 orszdgaiban pedig dtlagosan 60 szdzalék (30 és 70 szdzalék kdzt szorédik),
a kelet-eurdpai volt szocialista orszdgok kéziil azonban csak Lengyelorszag és Szlovénia
all nalunk rosszabbul ebben a tekintetben.

Mig a legtobb EU-tagorszdgban az oregségi nyugdij korhatdra 65 év (vagy ennek be-
vezetését irdnyoztak el8), Magyarorszdgon az 1997. évi reform mindkét nem szidmara 62
évben szabta meg a korhatar fokozatos emelésének végsd szintjét. Bir az Sregségi nyugdij
korhatara 62 (ndknél még csak 60) év, a 2006-ban Sregségi nyugdijba vonuldk 4tlagos élet-
kora csak 59,9 év, n8knél 57,5 év volt, ugyanis kedvezménnyel mér 60 (ndk esetében 57)
évesen el lehet menni nyugdijba anélkiil, hogy ez a nyugdij sszegét csdkkentené (feltéve,

* Témavezetd: Scharle Agota. A hittértanulmdnyokat és a szamitasokat készitette: Cseres-Gergely Zsombor, Kolls
Janos, Osztotics Attila, Scharle Agota. A hittértanulmanyok listajit a fejezet végén tiintetjitk fel.
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1. ABRA
Nyugdijkiadas és az 59 év felettiek aranya a népességben, 2005
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Réviditések: (Z: Csehorszag; DE: Németorszag; DK: Dania; EE: Esztorszag; HU: Magyarorszg; PL: Lengyelorszag;
PT: Portugalia; RO: Romania; SE: Svédorszdg; SI: Szlovénia; SK: Szlovékia; UK: Egyesilt Kirdlysag.
Forrds: Eurostat online adatbdzis.

hogy megvan a sziikséges szolgélati id§). A rokkantsagi nyugdijasokkal egyiitt a nyugdijba
vonuld férfiak 4tlagos életkora ugyanebben az évben 56,1 év, a n8ké 55,2 év.

A korhatar alatti Sregségi és rokkantnyugdijasok szdma eléri a 650 ezer f8t, ami azt jelen-
ti, hogy a munkavallaldsi (15-59/61 éves) korti népesség 10 szazaléka részesiil nyugdijban.
A 2. gbran lathatd, hogy a nyugdijasok ardnya a népességben mindkét nem esetében mér
kevéssel 40 év felett gyorsan novekszik, és mar 55 év alatt eléri az egyharmadot.

2. ABRA
A nyugdijban vagy nyugdijszerii ellatasban részesiilok aranya (férfiak, nk)
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Forrds: 4.5. hattértanulmany a KSH munkaerd-felvétel elsg negyedévi adatai alapjan.
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3. ABRA
A nyugdijban vagy nyugdijszerii ellatésban részesiil6k aranyanak valtozasa 2000 és 2005 kozott (szazalékpont)
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Forrds: 4.5. héttértanulmany a KSH munkaerd-felvétel elsé negyedévi adatai alapjan.

4. ABRA
A 15-64 éves és az idGsebb népesség aktivitasa 1992-2007
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Forrds: a KSH munkaerd-felvételei (1998 eldtt régi siilyozésu adatok, a tdbbi 2008-ban publikalt jrastlyozott).

A nyugdijba vonulas 4tlagos életkora 2000 6ta mintegy két évvel nétt, a ndk esetében
valamivel még jobban. A nyugdijasok arinya majdnem minden korévben csékkent 2000
és 2005 kozote, de legjobban az eldrehozott 6regségi korhatdrt megel6z8 egy-két évben.
A csdkkenés a nyugdij eltt 4116 (55-57 éves) ndk esetében 20—42 szdzalékpont, ami majd-
nem kétszer akkora, mint az (59-60 éves) férfiak esetében megfigyelt 13-25 szizalék-
pontos csdkkenés (3. dbra).

Az atlagos nyugdijba vonuldsi kor emelkedését elsésorban a rokkantnyugdij-bedram-
l4s valtozdsa hatdrozta meg. A korhatdr alact nyugdijba vonulék kézétt csokkent a rok-
kantnyugdijasok ardnya, és az 4j rokkantnyugdijasok atlagos életkora is ndtt. Az Sregségi
nyugdijat szerz8k 4tlagos életkora inkabb csokkent ugyan, de még igy is magasabb, mint
a rokkantnyugdijasoké, ezért nem rontotta az atlagot (Fazekas és szerzétdrsai, 2007).
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Az id8sebb munkavallalok foglalkoztatasi és aktivitdsi szintje a korcsoport més orsza-
gokban mért aktivitdsihoz és a feln8tt magyar népesség dtlagos aktivitdsahoz képest is
alacsony. Az 5564 évesek foglalkoztatdsi ritdja 2006-ban Magyarorszigon 33,6 szdzalék
volt, mig az EU-ban ugyanez az érték 43,7 szazalék, tehit a teljes aktiv korti (15—64 éves)
népességre vonatkozé mintegy 7,5 szdzalékpontos elmaradisindl (EU: 64,8 és Magyar-
orszig: 57,3 2006-ban) jéval nagyobb az itt tapasztalt kiilsnbség. A 4. dbra azt mutatja,
hogy béir 1998 és 2006 kézott folyamatosan és a teljes aktiv kort népességhez képest
nagyon gyorsan is emelkedett az id8sebbek aktivitisa, még 2006-ban is 25-26 szdzalék
ponttal alacsonyabb az 4dtlagnil. Az id8sebb ndk jéval kevésbé aktivak, mint a férfiak, bar
a nemek kozti kiilonbség is csokkent, miutdn 2002 és 2006 kozote az iddsebb férfiak ak-
tivitdsa lassabban, a néké gyorsabban emelkedett. A 2007. évi adatok a javulas lassuldsat
jelzik, kiilondsen a ndk esetében.

Demografiai folyamatok

A népesség egészségi dllapota az 1990-es évek eleje-kozepe 6ta lassan, de folyamatosan javul.
Bér a haldloz4si mutatdk javuldsa csak 1993-t6l kezd8dott el, az egészségi dllapot romlasa
Pauka—Toth (2003) szerint mar korabban megéllt. 1980 és 1994 kozdtt a nyugdij elee 4116
korcsoportokban nem véltozott az életviteliikben stilyosan kotldtozottak ardnya, és javult az
onértékelés alapjan mért egészségi allapot.! Ez titkroz8dik a vdrhaté életkor alakuldsiban
is: az 1997-es nyugdijreform 6ta a sziiletéskor varhat6 élettartam 2—2,5 évvel, a 60 évesen
varhaté élettartam 1-1,5 évvel emelkedett (5. dbra).

Ez a javulé tendencia két irdnyban is hathat a nyugdijrendszerre: az egészség javuldsa
az aktivitds novekedéséhez és a rokkantnyugdij-igénylések visszaeséséhez vezet, és kitol-
hatja az 4tlagos nyugdijba vonulasi életkort. Ha pedig ez nem kévetkezik be, akkor a nyug-
dijban toltste életévek meghosszabboddsa miatt megndnek a nyugdijkiadasok, és romlik
a nyugdijalap egyenlege.

Az aktivitds novekedéséhez kétség kiviil hozzajirult az iskoldzottsdgi szint emelkedése,
ami kiildnésen a ndk esetében volt jelentds mértékii. Az 1960-as évek oktatdsi expanzidja
most érte el a nyugdij eldtti korosztilyokat: ez kiildndsen jol latszik a 6. dbra jobb oldali
részében, ami az érettségizett nSk ardnyit mutatja korévenként. Az dbra arra is utal, hogy
a mostanihoz hasonlé mértékii, ugrisszer( javulds a n8k esetében 20-25, a férfiak esetében
10-12 évig nem vérhaté: Gjabb, elédeiknél joval magasabban iskoldzott kohorszok csak
ezutin érnek nyugdij el8tti korba.

! Pauka—Toth (2003) az 1980. évi, orvosi vizsgélattal is timogatott Komov-felmérést (Komplex Orszigos Mor-
biditdsi Vizsgalat) hasonlitjik Sssze az egészséget Snértékeléssel mérd 1994. évi egészségidllapot-felvétel és
a 2001. évi Eletiink fordulépontjai elnevezésti demogrifiai felméréssel. Az utébbi két felvétel mindkét nemre
javulé tendencidkat mutat a 40—49 évesek, és kiilondsen az 50-59 évesek korcsoportjiban.

84



KORAINYUGDIJBA VONULAS

5. ABRA
A sziiletéskor és a 60 évesen varhato élettartam 1980-2006 (év)
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Forrds: KSH demogréfiai évkdnyvek.

6. ABRA
Az érettségivel rendelkezdk aranya életkor szerint, szazalék (férfi, nd)
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Forrds: 4.5. httértanulmény a KSH munkaer6-felvétel elsd negyedévi adatai alapjan.

Munkaeré-piaci folyamatok

A rendszerviltds sokkja tobb vonatkozdsban is hitranyba hozta az idésebb munkavallalékat
a fiatalabbakkal szemben. Az iskoldzottsdg gyors felértékel8dése Gnmagaban is gyengitette
ajellemz8en kevésbé iskolazott id8sebb generdcidk pozicidjit, és ehhez jirult az az egysze-
ri hatas, hogy szdmos teriileten a rendszervéltis eldtt szerzett szaktudds értéke is er8sen
lecsokkent. A foglalkoztatds 1997-t8] kezd3d4 lasst emelkedését és a munkaerd-kereslet
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ezzel pirhuzamos névekedését az alacsonyan képzettek esetében nagyrészt megillitotta
a minimalbér tdbbszéri, jelentds emelése. Bar a munkabéreket terheld jirulékok jelentdsen
csokkentek 2000 és 2003 kézott, az iskoldzatlan munkaerd keresletét ez alig 8szténdzhette,
mivel a minimdlbér ugyanebben az id8szakban jelent8sen megndtt. Realértékben a mini-
mélbér utn fizetendd munkaadéi jirulékok 6sszege 2004-ben 22 szdzalékkal magasabb
volt, mint 2000-ben.?

Az id8sebb munkavéllalék szdmdra, alacsony iskoldzottsiguk mellett az életkoruk is
bérhatranyt jelentett, legaldbbis a rendszerviltozast kovetd elsé években. Kertesi—Kolls
(2002) 1992 és 1999 kézotti id8szakra, hiromféle, szakképzetlen, fiatal-képzett és idés—
képzett munkaerdt megkiilonboéztetd modellel végzett becsléseket. A versenyszféra koze-
pes és nagyobb villalataira vonatkozé eredményeik szerint inkabb nétt a kereslet bérru-
galmassdga. Az évtized misodik felében a szakképzetlen munkaerd irdnti kereslet reagél
a legjobban a bérek véltozdsara: (a rugalmassig becsiilt értéke—1 és —1,8 kdzdtt van), az
id8sebb—képzett, és kiilonosen a fiatal-képzett munkaerd kereslete pedig kevésbé (-0,5
és —1 kozotti értékek).

Az id8sebb munkavallaldk tehdt nem kizérdlag képzetlenségiik miatt, hanem életkoruk
miatt is nagyobb valészin(iséggel keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy emelkedd bérek esetén
el8szor t8liik vilnak meg a munkaltacdk.

A nyugdijrendszer mint a foglalkoztatdspolitikai eszkoztdr része

Az Eurépai Unié tagorszdgaiban az 1980-as évektdl valt egyre elterjedtebb gyakorlattd
a korai nyugdijazas, amelyet a kormanyok a munkanélkiiliség csokkentésének reményében
4llami eszkozokkel timogattak. Ennek eredményeképpen az 55-64 éves férfiak akeivitasi
rat4ja az 1970-es évek 70-80 szdzalék koriili szintjérdl az 1990-es évek elejére tobb tagor-
sz4gban 40 sz4zalék ald siillyedt (Svédorszag az egyik kivétel), a munkanélkiiliséget azonban
nem sikeriilt csdkkenteni (Guillemard, 2001 illetve Casey és szerzdtdrsai, 2003).

A korai nyugdijazds tehat az érett piacgazdasigok gyakorlatiban nem bizonyult haté-
kony eszkoznek, mikozben tovabb rontotta a jléti ellitérendszerek amugy is egyre inga-
tagabb egyenstlyit. Ez az empirikus tény nem mond ellent a kézgazdasagi elméletnek, ha
felismerjiik, hogy a nyugdijazastél vart hatds hibds logikdn alapult. Az eredeti elgondolds
szerint, ha az id8sebb munkavallal6k elhagyjik a munkaerdpiacot, a megiiresedd 4lldshe-
lyekre fiatalabbak 1éphetnek, és ezaltal csokkenhet a munkanélkiiliség, Ez azonban csak ak-
kor valésul meg, ha kézben a termelés, illetve a foglalkoztatds szintje véltozatlan, ez a feltevés
pedig alaptalan, Layard—Nickell-Jackman (1991) megmutatja, hogy a munkaerd-allomdany

szlikiilése kovetkeztében csokkend munkanélkiiliség — nemcsak elméletben, de empirikus

2 Csekély mértékii 8sztdnzést jelent az az intézkedés, hogy 2004-t8l a tételes egészségiigyi hozzdjérulds 50
szdzalékit nem kell az id8sek utin megfizetni, a csdkkentés mértéke ugyanis nem ellensiilyozta a minimélbér
emelését. A 2007. juliustdl indult Start Extra program jelentds, de dtmeneti — egy évig teljes és tovabbi két évig
részleges — jirulékkedvezményt biztosit az 50 év feletti tartés munkanélkiilieket foglalkoztatéknak.
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vizsgélatok szerint is — ugyantigy néveli az infliciét, mintha a foglalkoztatds bdviilt volna.
Ha pedig az inflicié novekedését a kormanyzati politika (a kdzponti bank) megprébilja
ellenstilyozni, a munkanélkiiliségi rita névekedni fog. A gazdasig igy végiil visszatér az
eredeti munkanélkiiliségi ritdhoz, ami viszont a kisebb munkaerd-dllomany mellett az
eredetinél alacsonyabb foglalkoztatasi szintet és alacsonyabb megtermelt jévedelmet fog
jelenteni. A végkdvetkeztetés akkor sem kedvezdbb, ha feltesszitk, hogy a kormanyzat az
alacsonyabb munkanélkiiliség fejében hajlandé lenyelni a magasabb inflicié keserd piruli-
jét. Ekkor ugyanis valtozatlan foglalkoztatds mellett alacsonyabb lesz a munkanélkiiliségi
rdta és magasabb az inflacié: ezt viszont a foglalkoztatds (4llamilag timogatott) bdvitésén
keresztiil is meg lehetne valdsitani.

A rendszervalté orszdgokban a gazdasigpolitikai szempontok mellett mds, politikai és
igazsigossigi érvek is felmeriilhettek, amelyek alapjin mégis indokolt és ésszer(i lehetett
a korai nyugdijazds dsztonzése. Magyarorszigon Vanhuysse (2004) szerint a rendszervéltas
elején a tirsadalmi elégedetlenség és ellendllis megel3zése érdekében hozott engedékeny
nyugdijazdsi gyakorlat racionalis politikai dontés volt; a tirsadalombiztositds intézményei
partnerek voltak a bizonytalan allaskildtasokkal rendelkez8k korai nyugdijazdsiban (ldsd
még Gere, 1997).

Emellett a rendszervélts kezdetén igazsigossigi szempontbdl is indokolt lehetett (akdr
a termelés csokkenése 4rdn) is kompenzalni azokat, akiket id8sebb korban ért a munkapiac
elére nem lathaté gydkeres dtalakuldsa. Ok ugyanis a kordbbi rendszer 6sztonzdi alapjin
dontéteek arrdl, hogy mennyit jérjanak iskoldba, mennyit és hol dolgozzanak, és ha alkal-
mazkodtak is az 0j 6szténz8khoz, annak hozamait mar alig lett volna idejitk élvezni. Egy
ilyen helyzetben a teljes népesség 6sszjéléte szempontjdbdl is jobb megoldds lehet a munka-
nélkiiliség lélektani és anyagi terheit dtrendezni a korcsoportok kézott, mint egyetlen gene-
rdcidra terhelni a rendszerviltis teljes koltségét. Az dtcsoportositds mindaddig névelhette
az osszjolétet, amig a teljes kibocsitds csdkkenésénél nagyobb a nyugdijazottak jélétének
novekedése (vagy kisebb a veszteségiik mértéke).

Az engedékeny korai nyugdijazis tartds, a rendszervaltds utdn 15-20 évvel is érvényes
fennmarad4sit azonban nem lehet ilyen alapon megindokolni, hiszen a ma nyugdij el8tt
4ll6 korosztalyokra mér nem érvényesek az emlitett politikai vagy méltinyossigi megfon-
toldsok. A szigoritds mellett sz616 szempontok stlya ugyanakkor idében egyre névekszik.
A korai nyugdijazis koltségei legel8sz6r a nyugdijalapok egyenlegének romlésiban jelennek
meg: a novekvd koleségvetési kiaddsok miatt a nemzetkdzi szervezetek mar az 1990-es ele-
jétdl javasoltak a jogosultsdgi szabélyok szigoritdsit.®> A kozvetett kltségek pedig a vizolt
munkaerd-piaci hatdsokon keresztiil az alacsony szinten stabilizal6dé foglalkoztatdsban
jelennek meg.

Az1997. évi magyar nyugdijreform az oregségi nyugdijazist tekintve egyenstlyba hozta
arendszert, ezt azonban a késdbbi nyugdijemelések rendszerszinten is (nem csak demogra-

3 A Vilagbank 1995. évi orszdgjelentése példaul a tirsadalombiztositdsi alap hidnyét révid tivon leghatékonyab-
ban csékkentd eszkozként ajanlotta a rokkantsigi ellitdsok szabalyainak szigoritasét, feltéve, hogy az ellatasbol
kikeriil8k jelent8s hdnyada a formélis munkaerdpiacon tall allast.
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fiai folyamatokbél ad6déan) megbontottik (Orbdn—Palotai, 2006). Az eldrehozott nyugdij
szabalyainak 2007 8szén elfogadott szigoritdsa 2013-tdl 1ép életbe, ami a nyugdijésszeg
csokkenésének mértékét évi 2,4 szazalékrdl 4,2 szazalékra emeli. Tovibb4 szigorodnak
a nyugdij melletti munkavégzés feltételei is.

A mir jelzett demogréfiai folyamatok nyomdn azonban tovibbi kockdzatok is keletkez-
tek. Ehhez jirul még a szolgalati id§ rovidiilésének kovetkezékben targyalt problémdja, ami
két irdnybdl is nyom4s ald helyezheti a rendszert: egyfeldl csokkennek a befizetések, mis-
részt mar kozéptivon is megjelennek olyan, nagy létszdm térsadalmi csoportok, amelyek
tagjai biztositasi alapon nem szereznek jogosultsigot id8skori elldtdsokra, igy réluk mds
fedezet hijin az aktiv népesség adébefizetésének terhére kell majd gondoskodni.

A rokkantnyugdijazis feltételeinek szigoritdsira 1997-1998-ban tortént az elsd kisér-
let, amelynek célja els8sorban a tényleges egészségi allapotot és annak véltozdsét is titkrozd
elbiralasi gyakorlat kialakitdsa volt. Az 1998 januarjiban életbe 1épd 1) torvény megsziin-
tette a rokkantsagi elldtdsra val6 végleges jogosultsigot, a kordbban szerzett végleges jogo-
sultsdgok egy részét is dtmenetivé mindsitette, és az dtmeneti jogosultsdg megtartdsihoz
gyakoribb orvosi vizsgdlatot irt el — igy a rokkantnyugdij kevésbé biztos jovedelemforrassd
valt. Tobb reform azonban egészen 2006-ig nem tdrtént, igy az Sregségi nyugdij korha-
tardnak emelése és az el6rehozott nyugdijazis lehet8ségének besziikiilése utin megndtt
a rokkantnyugdij szerepe a korhatér alatti nyugdijazdsban. A 2007. juliusban elfogadott
1j reform a foglalkoztatdsi esélyek novelésére Ssszpontosit, de az igénylést meghatirozé
osztdnzdket lényegében nem mdédositja. Az 4j szabdlyozis szerint az igényld egészségi
dllapotit és megmaradt munkavégzd képességét is részletesen felmérik, és ennek alapjin
részesiil egészségiigyi, szocialis és foglalkozdsi rehabilitdcids szolgdltatdsokban. A rehabi-
litacié idejére rehabiliticiés jiradékot kap, legfeljebb hirom évig, ennek &sszege azonban
gyakotlatilag a késdbbi nyugdijival egyenld, sSt, annal valamivel magasabb. A demogrifiai
folyamatok egyelére biztositjak a rokkantnyugdijasok létszdmanak fokozatos csokkené-
sét, ez azonban megviltozhat, amikor a kevés szolgilati idével rendelkez8k megkézelitik
az oregségi nyugdijkorhatirt. A nyugdijrendszerbdl kiszoruldk létszdménak novekedésé-
vel er8sddhet az igény a rokkantsdgi nyugdijra, illetve a kevesebb szolgalati idével is meg-
szerezhetd, kisebb 6sszegii (de a segélyeknél biztosabb és kevesebb kotelezettséggel jir)
rokkantsagi elldtdsokra.

Az dtlagos szolgdlati id6 csokkenése

A rendszervéltist kdzvetleniil megeldzd és kovetd id8szakban az elbocsitisok helyett és
miatt nagy tomegek vélasztottik a korhatar el8tti nyugdijba vonulast. Az 6regségi korhatér
el8tti nyugdijazds azonban a transzformdcids visszaesést kovetden, a foglalkoztatdspolitikai
cél korkedvezmeényes nyugdij intézményének eltorlése utdn és az dregségi nyugdijkorhatdr
emelései ellenére is intenziv maradt. 2005-ben az 1945 és 1959 kozotr sziiletettek — ek-
kor 46—60 évesek — 23 szdzaléka mar nyugdijban volt, az ardny a diplomasoknal csupan
8, de a kozépfokon végzetteknél 20, az 4ltaldnos iskolat végzetteknél pedig 35 szdzalék
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volt a népszamlélisbdl tovibbvezetett népességadatok és az Orszigos Nyugdijbiztositdsi
Fdigazgatésdg (ONYF) adatai szerint.

Ebben fontos szerepet jitszott, hogy sokak szdmara az indulé nyugdij viszonylag ma-
gas biztos jovedelmet nytjtott az elérhetd — bizonytalan — munkajovedelemhez képest. Az
egyéni dontéseknek a gyakorlatban szabad folydst engedett az el8rehozott 6regségi nyugdij
esetében a,biintetd” levonds hidnya, a rokkantnyugdij esetében pedig az az elbiraldsi gya-
korlat, ami nem erdsitette, de nem is semlegesitette a kivonulasi szindékok erdsségében
meglévd, a munkapiaci helyzettel 6sszefiiggd kiilonbségeket, és gyorsabb kivonuldst tett
lehet8vé a rossz munkapiaci helyzet(i régidkban és rétegek korében.

Az elkovetkezendd években nemcsak az elérehozott nyugdij szabélyozdsiban és esetleg
a rokkantositdsi gyakorlatban virhaték viltozisok — torvényi és eljdrdsi véltozdsok hidnyé-
ban is alapvet8en médosulndnak a munkavillalds és az éregségi nyugdij kozotti valasztds fel-
tételei. Az elérhetd adatok ugyanis azt jelzik, hogy széles tomegek még az dregségi korhatir
eléréséig sem lesznek képesek dsszegytijteni a nyugdijra jogosité szolgilati id8t, a jelenleg
20 évben megillapitott kumuldlt szolgélati idShatir eltotlése esetén pedig olyan alacsony
nyugdijra szdmithatnak, ami még az alkalmi munkdval és segélyekkel megszerezhetd jo-
vedelemhez képest sem jelenthet vonzé alternativit. Ez (i elem a nyugdijrendszerben és
— szélesebb értelemben — a tirsadalmi transzferek egész rendszerében.

A nyugdij-jogszerzésre vonatkozé kutatdsi eredmények

A jogszerzés arinyait tobb adatbazis segitségével, tobbféle médszerrel is megvizsgiltuk, és
a 4.1. hittértanulmanyunkban foglaltuk dssze. A potencidlis jogszerz8 népességet nép-
szdmlalasi és ONYF-adatok segitségével hatdroztuk meg, a foglalkoztatdst a KSH mun-
kaerd-felvételei (1992—2005) és népszamlaldsai (1970, 1980, 1990), a béreket pedig a bér-
tarifa-felvétel (1986-2005) alapjin vizsgaltuk. Az ismételt keresztmetszeti szdmitdsokat
simitdsok alkalmazdsdval nemek szerint, koréves és (becslés alapjan meghatirozott) iskold-
zottsdg szerinti bontdsban végeztiik el, az 1945 és 1959 kozott sziiletettekre. Rendelkezé-
siinkre 4llt tovabba egy, az ONYF 4ltal felépitett paneladatbdzis (2001-2005), ami lehe-
t8vé tette a teljes és részleges (tovibbd, a demogrifiai adatokkal val6 8sszevetés utdn: a zé-
rus) jogszerzés elkiildnitését csoportszinten, dtéves iddtdvon. Az éves ardnyokat a 2005-re
vonatkozé adatokkal, a két nemet 8sszevonva, iskoldzottsdg szerinti bontdsban szemlélte-
tiaz 1. tdbldzat.

Léthatd, hogy 2005-ben a vizsgilt munkavillaldsi kort évjiratok tagjainak csak a fele
szerzett teljes vagy a jelenlegi szabdlyok szerint a nyugdij megszerzéséhez elégséges mérté-
kii jogosultsdgot (alfa és bétal), tbb mint a negyediik keveset szerzett, vagy semmit sem
(gamma és béta2), valamivel kevesebb, mint az egynegyediik pedig mar nyugdijas volt. Az
ardnyok az alacsonyabb iskoldzottsdgtiak felé haladva nagymértékben romlottak.

A jogszerzd és nem jogszerzd stitusok kdzotti mobilitisnak kdszénhetden a jogosult-
sdgot nem szerzSk ardnya hosszd tivon alacsonyabb. A részletesebb szdmitdsok szerint
az ezredfordulét kévetd ot évben az 1945-1960-ban sziiletett évjiratoknak évente 37—40
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1. TABLAZAT
Az 1945-1959-ben sziiletett évjaratok megoszlasa jogszerzd status szerint 2005-ben

Iskolai végzettség

Megnevezés Osszesen
alsé kozép felsé

Népesség 100,0 100,0 100,0 100,0
Sajat jogu nyugdijas 349 20,1 8,4 23,1
Jarulékfizetd*

Az év minden napjn (alfa) 245 49,9 64,8 43,9
Az év legaldbb felében (béta1) 57 6,7 39 6,0
Az év kevesebb, mint felében (béta2) 6,2 70 40 6,3
Egy napig sem (gamma) 28,7 16,2 18,9 20,6

* Munkaviszony utdn, az allam dltal kiilonhoz6 tamogatdsok utan fizetett jarulékok nélkiil.
Forrds: Augusztinovics—Kall6 (2007).

sz4zaléka nem szerzett annyi szolgdlati id8t, amennyi a jelenlegi szabalyok szerint elegen-
d§ a nyugdijjogosultsig megszerzéséhez. Otéves idétivon, 2001-2005-ben a részardny
alacsonyabb volt, de nem sokkal: 32 szdzalék. Az adatok arra utalnak, hogy a statusok
kozotti mobilitds kdzelebb 4l a teljes z4rtsdg, mint a statusok kozotti véletlen mozgdsok
(staciondrius Markov-folyamatként jellemezhetd) végletéhez.

A multbeli foglalkoztatisi tapasztalat, valamint a jovdre vonatkozé optimista (a nemzeti
fejlesztési terv sarokszdmaival 8sszhangban 1évd) foglalkoztatisi forgatdkdnyv alapjan 6vatos,
nagyon széles hatdrokkal dolgozé becslést készitettiink: e szerint a vizsgilt kohorszokban
a kovetkez8 masfél évtized soran 250-500 szizezer kozé tehetd azoknak a szdma, akik
20 szolgalati év hidnydban — a jelenlegi szabélyok szerint — nem szereznek jogosultsigot
oregségi nyugdijra. Az alsé és a felsd becslés kozépértékével kalkulalva a jogot nem szerzdk
ardnya egyharmad koriil alakulhat, de az 4ltalinos iskolat végzettek esetében meghaladhatja
az 50 sz4zalékot. Esetitkben nemcsak az a veszély fenyeget, hogy ha akarnénak, sem tudni-
nak nyugdijba menni, hanem nagyon alacsonynak igérkezik a varhat6 nyugdijésszegiik is:
a diplomésok esetében becsiilt értéket szdznak véve, nem fogja meghaladni a 40 szdzalékot.

Augusztinovics Maria — a Nyugdijfolyosité Igazgatésig adminisztrativ adatain alapuld —
folyamatban 1évé kutatdsdnak elsd eredményei szerint a fenti becslés 8sszhangban 4ll egy
tizéves (1997—2007-re vonatkozd) panel adataival. Az els8 szdmitdsokban Augusztinovics
375 ezer olyan embert talalt, akik munkavallaldsi kortiak voltak, és tizéves iddtdvon egynapi
jogosultsigot sem szereztek (egydltalin nem szerepeltek a jogszerzési rekordokat tartalma-
z6 kozponti elektronikus nyugdijjarulék nyilvantartdsban). Az eddiginél pontosabb képet
nytjthat az a 2008 elején, a KSH és az ONYF kézos véllalkozdsédban indult adatfelvétel,
ami a munkaerd-felvétel mintdjin a teljes életpalydra vonatkozé jogszerzési torténeteket
probél rekonstrudlni. A minta tagjaira vonatkozé finomabb informdcidk (iskoldzottsdg,
csaldddsszetétel, a munkatdrténetre vonatkozo adatok) lehet8séget teremtenek a jogszer-
zést befolydsolé tényez8k pontosabb feltirdsira.
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2. TABLAZAT
Jogszerzd statusok 2002—2004-ben adminisztrativ adatok alapjan
25 évesnél iddsebb, de az oregségi nyugdijkorhatdrndl fiatalabb népesség

Megnevezés 2002 2003 2004
Sajat jogu nyugdijas 13,8 14,6 14,4
Valddi jogszerz az év minden napjén (alfa) 46,5 46,3 455
Valddi jogszerz6 az év egy részében (béta) 13,7 14,1 14,1
Pszeudojogszerzd legalébb egyszer (gamma1)* 44 42 43
Nem jogszerzd, de legalabb egyszer indult témogatasa (Jamma2)** 3,5 34 32
Nem jogszerzd, és nem indult tdmogatdsa (gamma3) 18,1 18,4 18,6
Teljes vizsgalt népesség 100,0 100,0 100,0

* Allami jarulékbefizetéssel jéro timogatési jogviszonya indult az év soran.
** fllami jérulékbefizetéssel nem jaré tamogatasi jogviszonya indult az év soran.
Forrds: 4.4. hattértanulmany az ONYF és az OEP adatai alapjan.

Az idézett szdmitdsok az tgynevezett valddi jogszerzés ardnyaira vonatkoznak. A gyer-
mektdmogatdsban, munkanélkiili-jiradékban vagy dpoldsi dijban részesiilék utin azonban
az 4llam nyugdijjdrulékot fizet. Az ilyen pszeudojogszerzket figyelmen kiviil hagy6 szdmitds
alkalmas ugyan annak megitélésére, hogy egy-egy korosztily milyen munkaviszonyon ala-
puld befizetéseket teljesit, és milyen kifizetésekre szdmithat kiildnbéz8 jovdbeli munkapiaci
forgatdkonyvek és nyugdijszabalyok esetén, de nem titkrézi a munkaban 1évdk dltal a nem
dolgozé kortdrsaik (virtudlis) nyugdijszdmldjira teljesitett befizetéseket, ezért talbecsli
a nyugdijat nem szerz8k virhat6 szdmat. Ezért a jogszerzési ardnyokat megvizsgaltuk egy
200 000 f8re vonatkozd, adminisztrativ adatokat tartalmazd reprezentativ mintén is.

A mintat az Orszigos Egészségpénztir (OEP) vette a tirsadalombiztositisi azonosité
jelek (taj) regiszterébdl tigy, hogy a nemek, életkor és lakdhely szerinti ardnyok megfelelje-
nek a 2001. évi népszdmlalasbol ismert ardnyoknak. Az OEP adatait egyéni azonositdsra
nem alkalmas kapcsolati kédok segitségével ssze lehetett ftizni az ONYF és a Magyar
Allamkincstar (MAK) ugyanezen egyénekre vonatkozé befizetési és nyugdijadataival, ami
lehetdvé tette a nyugdijasstitus és a kiilonbozd jogszerzési tipusok azonositdsén tilmenden
annak megéllapitasit is, hogy a vizsgalt egyén részesiilt-e valamilyen, nyugdijjogszerzést meg
nem alapozd, de a megélhetést segitd joléti timogatisban.* A szdmitdst a rendelkezésre 4116
adatokkal 2002—-2004-re lehetett elvégezni. A legfontosabb adatokat a 25 évesnél idésebb
(4ltaliban mér nem tanuld), de az 6regségi nyugdijkorhatirnil fiatalabb népességre vonat-
kozdan a 2. tdbldzat foglalja 6ssze. Iskoldzottsdgi bontds itt nem 4ll rendelkezésre.

Az 1. ésa 2. tdbldzat nagyon hasonl6 képet mutat. A 4.1. hittértanulmédnyban vizsgalt
kohorszok nem nyugdjijas részében az alfa—béta—gamma ardnyok 2005-ben 57-16-27 sza-

4 A figyelembe vett legfontosabb tdimogatastipusok: csaladi pétlék, rokkantsdgi jaradék, id8skortiak jiradéka,
rendszeres szocidlis jaradék, rendszeres szocidlis segély, terhességi-gyermekdgyi segély, arvaellatds, dtmeneti ji-
radék, Sregségi jaradék, 5zvegyi jaradék. A teljes listat lisd a Fiiggelékben.
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zalékot tettek ki, a teljes munkavallaldsi korti népességre vonatkozé, 2. tdbldzatbeli adatok
pedig 2004-ben 53-21-26 szizalékos ardnyokra utalnak. Ez 6sszhangban 4ll azzal a ta-
pasztalattal, hogy a fiatalabb évjiratok (melyek a 4.1. hattértanulmény becsléseiben nem
szerepeltek) munkaerd-piaci pélyaja instabilabb. A ,gammakon” beliil a pszeudojogszerz8k
ardnya viszonylag alacsony, 16 szdzalék volt 2004-ben, és valamivel ennél is alacsonyabb
volt az OEP altal nyilvintartott joléti ellitasokban részesiil6k szdmarinya.> Az ismert hosz-
szisdgh timogatdsi id8szakokra vonatkozé informdcidk alapjin azonban dgy becsiiljiik,
hogy az év sordn legaldbb egyszer OEP-timogatdsban részesiilSk és nem részesiil6k ardnya

kiegyenlitettebb, nagyjabdl 10-10 szézalék.

A feketemunka szerepe a szolgdlati idé rovidiilésében

A szolglati id8 révidiilésének egyik oka az aktiv kortiak inaktivitdsa vagy munkanélkiili-
sége, ezen beliil is azoknak a szakaszoknak a meghosszabbod4sa, amikor biztositdsra nem
jogosité elldtast kap, vagy semmilyen elldtdst sem kap az 4llistalan munkavallalé. A mi-
sik ok a nem bejelentett, feketefoglalkoztatas. A 4.1. hattértanulmdnyban kériilhatarole
gammakrél csak annyi tudhaté, hogy bejelentett 4llisban nem dolgoztak, és mis médon
sem szereztek jogosultsdgot. Annak megéllapitdsihoz, hogy ez a munkalehetdségek teljes
hidnyéval vagy a legdlis munka hidnydval fiigg 6ssze, mds adatforrdsokra is tdimaszkodd,
tovabbi kutatdsok sziikségesek. Ennek elsd 1épését végezte el a 4.3. hittértanulmany, amely
az ONYF mdr emlitett adminisztrativ adatai, valamint a KSH munkaerd-felvételének
segitségével vizsgalja a feketefoglalkoztatds mértékét és Ssszetételét.

A 4.3, hittértanulmdny szdmitdsai az ONYF 2000-2004. évi adatdlloményabdl vett,
mér emlitett 200 000 f8s mintdn alapulnak. A nem regisztrilt foglalkoztatds becslését
az Augusztinovics—Koll§ (2007)-ben is alkalmazott médszerhez hasonléan végeztiik el,
a munkaerd-felvétel adatait az ONYF adataival 8sszevetve. Feltételeztiik, hogy a munka-
erd-felvételben megjelenik az Ssszes (fekete-, sziirke- és fehér-) foglalkoztatott, igy a két
adatforrasbél kapott foglalkoztatotti létszdm kiilonbsége mutatja a nem regisztréle foglal-
koztatottak létszamat (7. dbra).

Csak a 15-74 éves népességet vizsgiltuk, és mindkét mintdban tlagos foglalkoztatotti
létszamot becsiiltiink 2000 és 2004 koézott minden évre. Szamitasaik szerint a fekete-,
nem bejelentett foglalkoztatds 21-22 szazalék koriil volt 2001-2004-ben. A feketén dol-
gozok kozott joval nagyobb ardnyban taldlunk férfiakat, kiilondsen a 25-39 éves korcso-
portban. Az 4tlagnil magasabb a feketén dolgozék ardnya a kdzép-magyarorszagi és az
észak-alfoldi régidban. Ezek az eredmények 8sszhangban vannak a 4.4, hittértanulmény
szdmit4saival is, amely az év folyamén semmilyen jogosultsigot nem szerz8k (gamma3)

> Az OEP adatbézisaban az ellitdsok indulé d4tuma minden esetben szerepel, a lezdras ddtuma azonban gyak-
ran hidnyzik, helyette 2099. december 31-e szerepel. Megallapithatatlan, hogy mely esetekben van sz6 valéban
nyitott elltdsi periédusokrdl, és mikor egyszerii adathianyrdl. Ezért a fenti szdmitdsokban azt a kérdést vizs-
galtuk, indult-e valamilyen joléti ellitdsa a vizsgilt egyénnek az adott évben.
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7. ABRA
A feketén foglalkoztatottak ardnya nemenként és korcsoportonként, 2004
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Megjegyzés: a nyugdij mellett bejelentett dolgozokrdl nincs minden esetben adat, ami az 50-59 évesek kirében felfelé torzitja a feketén dolgozok aranyat.
Forrds: 4.3. hattértanulmény.

ardnyit szignifikinsan magasabbnak taldlta a férfiak, a fiatalabbak és a Kozép-Magyar-
orszdgon él8k kdrében.®

Ezek az eredmények azt valészinisitik, hogy a 4.1. hittértanulmanyban azonositott,
jogosultsigot nem szerzd csoport nem jelentékeelen része feketemunkdbdl él, azaz annak
ellenére nem marad jévedelem nélkiil, hogy az adminisztrativ adatok alapjin sem munk-
bdl, sem segélybdl nem szerez megélhetést. Az egyéni szintli adatokbdl nem lehet azono-
sitani, hogy konkrétan kik dolgoznak feketén, kdzvetett jelek azonban arra utalnak, hogy
a nem jogszerzd gammak kozott nagyobb lehet az ardnyuk, mint a tobbi, valédi jogosult-
sdgot nem szerzd kozott. Erre utal, hogy a nem jogszerz8 gammék kézétt jéval magasabb
a férfiak ardnya, és ezt val6szintisitik a munkaerd-felvécel adatai is, miszerint a nyugdijasok,
az anyasigi timogatdson lévdk és a munkanélkiili-jaradékosok (gammal) nagy tbbsége
nem dolgozik (feketén sem).

A fenti sejtésnek szakpolitikai szempontbél komoly jelentdsége van. Azt jelzi ugyanis,
hogy a segélyt feketemunkéval kombindl6knal sokkal nagyobb lehet azok kére, akik a legilis
tevékenységekbdl minden tekintetben kimaradnak: akik sem segélyezettként, sem adé6fi-
zetdként nincsenek kapcsolatban a hatésdgokkal. Ez egyrészt megkérddjelezi a segélyszi-
goritds virhaté hatékonysdgit a feketemunka elleni fellépésben, masrészt megneheziti az
alternativ szakpolitikai megolddsokat is: aki nem kap, és nem var semmit az dllamtdl, azt
nehezebb visszaterelni a legalitdsba.

A 4.3. hittértanulminyban kimutatott bejelentett foglalkoztatds lényegesen kisebb,
mint a mas adminisztrativ (példdul APEH) adatok alapjin kozolt és hivatkozott adatok.

6 A feketén foglalkoztatottak kozdtt 37 szdzalék, a gamma3 csoportban 28 szdzalék, a munkavallaldsi kort
népességben 22,5 szizalék a 25-39 éves férfiak ardnya (mindhirom esetben a 25-59 év kézétti népességhez
viszonyitva).
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Az eltérés elsdsorban a foglalkoztatotti definicidk tisztizatlansigdval magyarazhaté. Az
ONYF adatbdzis a jirulékot fizet8k addalapjat, jogviszonyit és a jogviszony (ezen beliil
a munkaviszony) hosszit is tartalmazza, igy nemcsak azt lehet megallapitani, hogy az év
folyaman kiknek volt legalabb egyszer, barmilyen révid ideig munkdja (ez a kumulalt, vagy
Lérintett” létszdm), hanem azt is, hogy 4dtlagosan az év birmely napjan hanyan dolgoztak.
A kumulalt (érintett) és az dtlagos foglalkoztatotti/alkalmazotti 1étszam kozti kiilonbséget
mutatja a 3. és 4. tbldzat. A kumuldlt létszdm az adott évben valamikor foglalkoztatottak
létszima, tehat szitkségszertien mindig nagyobb az dtlagos létszdmndl.

A 3. tablazatban az elsd két oszlop kiilonbsége mutatja meg, hogy milyen mértékd tor-
zitdst okoz a becslésekben, ha nem vessziik figyelembe a munkaviszonyok hosszat, vagyis
azt, hogy nem mindenki dolgozik az év egészében. Lithatd, hogy a kumulalt létszdmot
mutaté APEH-adatok jelent8sen feliilbecslik a foglalkoztatottak szimdt.

A téredékes munkaviszonyok azt is érthetSbbé teszik, hogy a kéznapi megitélés szerint
alacsony sszegii timogatdsokbdl hogyan élnek meg az érintettek. Az ONYF adatai alapjin
ugyanis kiszdmithat6, hogy a munkaviszonyban, illetve jiradékban toltott id8szakok éven
beliil és egyénenként is jelentdsen szérddnak, és sokan vannak, akik hosszabb munkdban
toleott idészak utdn vagy elStt révidebb ideig éltek jaradékbdl.

3. TABLAZAT
Foglalkoztatotti létszam adatok 2004-ben (ezer f6)
Bejelentett Osszes

Megnevezés

kumulalt atlagos atlagos
APEH 4335 - -
ONYF-APEH* 3808 3131 -
ONYF—KSH munkaerd-felvétele** 3727 3070 -
KSH munkaeré-felvétele - - 3890

* Az 6sszes ONYF-ben szerepld foglalkoztatotti kategdria, valamint a munkanélkiili-ellatéshan részesiilék, a tanulészerzddés
alapjan szakképz iskolai tanulményokat folytatd tanulok és a biztositas megszinését kovetd pénzbeli ellatéshan részesiilok.
** Az dsszes ONYF-ben szerepld foglalkoztatotti kategdria (kivéve felhasznéldsi szerzddés).

Forrds: Elek és szerzdtdrsai (2008) a KSH munkaerd-felvétele és ONYF-adatok alapjan.

4. TABLAZAT
Munkanélkiiliek létszamadatai 2004-ben (ezer f6)

Munkanélkiili-jaradékban részesiilok

Megnevezés - -
kumulalt atlagos

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag ™ 420 127

Allami Foglalkoztatési Szolgalat 428 110

* Adokoteles munkanélkiili-ellatasban részesiilok.
Forrds: Flek és szerzétdrsai (2008) AFSZ- és ONYF-adatok alapjan.
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Az ONYF-mintiban szereplé adékételes munkanélkiili-ellitasban részesiildk (azok,
akik 2004 folyamén legalabb egy napig részesiiltek munkanélkiili-ellitasban) 4tlagosan
110 napig kaptak munkanélkiili-ellatdst, és 153 napot dolgoztak. Az ellitdsban részesiildk
egyotode nem dolgozott egyiltalin az év folyamdn, és igy nem volt munkdbdl szdrmazé
jovedelme sem. A legaldbb egy napot dolgozé munkanélkiiliek 4dtlagosan 95 napig kaptak
munkanélkiili-elldtdst, és 192 napot dolgoztak.

Egy lebetséges mellékhatds: a fiatalok munkanélkiiliségének novekedése

Bér a korai nyugdijazds més orszdgokhoz hasonléan Magyarorszdgon sem nytjtott tartds és
fenntarthaté megolddst a munkanélkiiliség kezelésére, ebb8l nem kévetkezik, hogy megfor-
ditva, az id8sebb munkavéllalok aktivitisdnak emelkedése ne kelthetne ilyen fesziiltségeket.
Az ilyen hatdsok kozote kitiintetetten a fiatalok és palyakezddk allaslehetdségeinek beszii-
kiilését szokds emlegetni. (Az 1980-as években nem egy eurdpai orszdg azért terjesztette
ki a korai nyugdijba vonulds lehet8ségét, hogy az id8sebbek ,ne vegyék el a fiatalok el8l
a munkahelyeket”) Hasonl6 aggodalmak ma is élnek sokakban, és az id8sek foglalkozta-
tasinak novekedésével egyre gyakrabban hallani ilyen vélekedést. A magyar foglalkoztatasi
adatok rdaddsul igazolni litszanak az efféle félelmeket: az id8sek novekvd aktivitdsaval
parhuzamosan 2001 6ta névekszik a fiatalok munkanélkiilisége (8. dbra).

Nyers foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak alapjin azonban — hasonl6an a nyugdij-
korhatr-emelése hatdsanak megitéléséhez — a fiatalok esetében sem tudunk kévetkeztetést
levonni. Ismerve a felsGoktatds robbandsszer( névekedését Magyarorszgon, azonnal adé-
dik a megfigyelt jelenség lehetséges magyarazata: a fiatalok munkavallalds helyett a felsdok-
tatdsban helyezkednek el. Valéban, a nappali tagozatos fiatalok ardnya a 15-24 éves kor-
osztilyban 1997 és 2006 kdzdtt 45-181 56,7 szdzalékra ndtt a férfiak, 45,4-r81 59,4-re andk
korében. Az oksigi kapcsolat kérdése azonban itt is felmeriil. Honnan tudjuk, hogy a fiata-
lok bedramldsa az iskolarendszerbe fiiggetlen attdl, hogy az id8sebb emberek foglalkoztatisa
megndvekedett? Ilyen mértékii lett volna-e akkor is, ha arra nem keriil sor, és az id8sebbek
tovabbra is a kordbbi nyugdijkorhatdr mellett kialakult életkorokban mennek nyugdijba?

A kérdés eldontése altaldban sem konnyt feladat, a magyarorszigi kornyezet sokrétil
valtozdsa mellett pedig még nehezebb. Ezért, és mert a kérdés nemcsak fontos, de ritkan is
kutatott, a 4.2. hittértanulminyunkban annak elméleti hitterével foglalkozunk, empirikus
eredményeinket pedig robusztussigra torekedve az EU—-15 orszdgok aggregilt adatainak
elemzésére alapozzuk.

Elméleti megfontoldsok
Az id8sebb munkavillalok és a fiatalok kdzotti munkapiaci versengés negativ hatdsa, egy
lehetséges kiszorité hatds mar a korai nyugdijazds kapcsén felmeriilt a szakirodalomban.

Layard—Nickell-Jackman (1991) mér emlitett konyve hatdrozottan érvel amellett, hogy
hosszt1 tivon az id8sebbek munkakinalatinak megnovekedése nem okozhat problémat,
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8. ABRA
Fiatal (15-24 éves) és idds (55—64 éves) munkavallalok foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi rataja, 19982006

a) Fiatalok (15-24 évesek)
Férfi NG

— Foglalkoztatasi rita (bal skala)
== Munkanélkiiliségi réta (jobb skéla)

Szazalék

20

T T T T T T T T T T
1998 2000 2002 2004 2006 1998 2000 2002 2004 2006

b) Iddsek (55—64 évesek)
Férfi N6

Szazalék

20 4

05

10

Lo
T T T T T T T T T T
1998 2000 2002 2004 2006 1998 2000 2002 2004 2006

Forrds: 4.2. hattértanulmany a KSH munkaerd-felvételei alapjan.

mert a kereslet ahhoz alkalmazkodni fog. Az elméleti okfejtés altalinos modellre épiil,
amely szdmos, potencidlisan fontos tényez3t nem vesz figyelembe, 4ltalanossigban azonban
szildrd alapokon 4ll. Elfogadva a hosszt tavi kovetkeztetést, felmeriilhet azonban, hogy az
egyensuly eléréséig tarté dtmeneti szakaszban a fiatalként érintett generdciék munkapiacra
lépése, integricidja késik. Boeri (2005) péld4ul a lisszaboni program nékre vonatkozé cél-
kittizéseinek elemzésekor megvizsgilja a n8k fokozott piacra lépésének kovetkezményeit,
és azt taldlja, hogy az kezdetben hat4ssal lehet a fiatal munkavallalék munkapiaci esélyeire.
Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy elméleti alapon sem teljesen viligos a valtozis hatdsa.
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Bér az id8sek és a fiatalok foglalkoztatdsa kozotti kapcesolat a laikus szdmara kézenfek-
v8nek tiinhet, lithattuk, hogy kézgazdasigi elméleti szempontbél kordntsem nyilvinvald.
A két munkaerdtipus kozotti kapesolatot mir kordbban is vizsgaltik, mindenekel8tt a ter-
melési fiiggvényen, illetve az abbél szdrmaztatott tényezSkeresleten keresztiil (14sd péld4ul
Hamermesh, 1987). A termelési fiiggvény azt irja le, hogy a véllalat milyen technol6gidval
kombindlja a rendelkezésre 4ll6 termelési tényez8ket, azok kdzott milyen dtvaltas lehetsé-
ges. A piac szerkezetére tett valamilyen feltételezés mellett meghatarozhatd, hogy — adott
termelési fiiggvény és bérarinyok mellett — mi a termelési tényez8k optimdlis felhasznala-
sdnak ardnya. Ha a kiildnb6z8 kort embereket kiilonféle termelési tényez8nek tekintjitk
(ahogy tette azt példaul Grant—Hamermesh, 1981, vagy Kertesi—Kolls, 2002), akkor ezek
az ardnyok kozottitk is meghatdrozhatdk.

Ha adott keresleti szerkezet mellett a munkapiacot kindlati sokk éri, amilyen példdul
anyugdijkorhatir emelése kovetkeztében az id8sebb emberek megnovekedett munkakinala-
ta, az két formédban csapdhat le. Ha a bérek szabadon alakulhatnak, akkor a bérek, az drak
dltalanos viselkedését kovetve, csdkkenni fognak azon a piacon, ahol tdlkindlat kévetkezett
be. Az id8sek bérének viltozasa annyiban érinti a fiatalokat, amennyiben az iddsek és a fia-
talok helyettesitének tekinthetSk. Teljesen rugalmas bérek és nagyfok helyettesithetdség
mellett az id&sek és a fiatalok bérének csokkenését kellene megfigyelniink.

Az emberi munkaerd specialis termelési tényezd, a bérek alkalmazkodasa pedig sok-
szor nem azonnali. Az alkalmazkodds sebessége és mértéke alapvetSen attdl fiigg, hogy az
adott tipust dolgozénak milyen az alkuereje, és milyen intézményi kornyezetben mozog.
Eurépdban, ahol a kollektiv szerz8dések igen fontosak, a szakszervezeteknek nagy a ha-
talmuk, és sok kormdnyzat igen fontosnak tartja a bérek szinvonaldnak megtartasit, ez az
alkalmazkodas igen lasst lehet.

Ha a bérek révid vagy kézéptivon merevek, a kindlati sokkra adott vilasz csak meny-
nyiségi alkalmazkodas lehet — Hamermesh (1987) az ilyen alkalmazkod4s sordn tapasztalt
helyettesitést g-helyettesithetéségnek (q-substitutability) nevezi. Hasonléan Boeri (2005) ered-
ményeihez, bizonyos esetben az amerikai gazdasigban is tapasztalhat6 g-helyettesithetéség,
ismét a ndk és a fiatalabb férfiak kozétt. Eurdpaban az alkalmazkodds ilyen médjanak jo-
val nagyobb a stlya, amit a jelent8s — az amerikait hagyomanyosan meghaladé — munka-
nélkiiliség is mutat. Ha az egymdsra hatds f§ mechanizmusa a g-helyettsithetdség, akkor
dltaldnossigban a hatds szimmetrikus: a megnévekedd id8s foglalkoztatds mellett nem-
csak a fiatalok foglalkoztatdsdnak csokkenését és/vagy munkanélkiiliségének ndvekedésée
figyelhetjiik meg, de az id8sebbek munkanélkiiliségnek novekedését is, rdaddsul hasonlé
mértékben. Jimeno—Palenzuela (2003 ) irdsa erre az Ssszefiiggésre alapozva vizsgilja a jelen
kérdéshez kdzvetve kapcsolddd,generacids prést” (generational crowding, a fiatal korosztily
nagysigdnak a munkapiaci esélyekre gyakorolt negativ hatdsa).

Tobb esetben nem figyelhetd meg ilyen egyiittmozgis, ami az alkalmazkodds valami-
lyen aszimmetridjira utal. Ilyen aszimmetriit okozhat az a mechanizmus is, amit Pagés—
Montenegro (2007) vizol fel. Ervelése szerint a munkapiaci védelmet biztosité szabalyozdsok
(mindenekeldtt a jelentds Ssszegli végkielégitések) miatt a munkaaddk konjunkeurdlis alkal-
mazkoddsra kényszeriilnek: elséként a fiatalokat bocsitjak el. Amilyen mértékben a terme-
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1ési fiiggvény mellett egy ilyen mechanizmus hatdsa érvényesiil, annyira lesz aszimmetrikus
hatdsa az id8sebb munkavillalok megnovekedett kindlatdnak és foglalkoztatdsanak.

Felmeriilhet a kérdés, hogy reilis-e a fiatalok és az id8sek kozotti kdzvetlen helyettesit-
hetdséget feltételezni (még ha csekély mértékben is). A vilasz természetesen csak empirikus
vizsgalattal adhaté meg, de mivel itt erre nem lesz médunk, érdemes elméletben is foglal-
kozni vele. A kozvetlen helyettesithet8ség mellett Iétezhet olyan mechanizmus is, amelyik
pusztin az dltal teremt kapcsolatot az id8sebb és fiatal munkavallalok kézétt, hogy az egyes
generdcidk oregedésével a munkaerd id8sebb része folyamatosan kilép a munkahelyérél,
a fiatalabb pedig belép oda. Ha ez a mozgis a dominans a munkahely belsé munkapiacan,
akkor kénny( belatni, hogy a kilépés visszafogisa a meglevd munkaerd elbocsdtdsit vagy
az Uj felvételének hasonl6é mértékii visszafogdsat teszi sziikségessé (mindez természetesen
viszonylagos, és a munkahely autoném névekedési iiteméhez képest értendd). Az ilyen
helyzet kialakuldsa mindenekel8tt az olyan cégek és intézmények esetében valészinti, ahol
az el6menetel erdsen a szenioritis alapjdn zajlik.

Empirikus eredmények

Az elméleti megfontoldsok alapjin olyan empirikus modellt becsiiltiink, amelynek értelme-
zését segitik az elméleti megfontoldsok, de annak alakja egyiket sem zdrja ki eleve. Fontos
szempont volt az is, hogy az id8sebb munkavéllalék és a fiatalok kézétti munkapiaci kap-
csolat erdsségét olyan kiildonbségekbdl lehessen megmérni, amelyek jelent8sek, azonban
nem jatszik benniik kulcsszerepet olyan domindns, de nehezen megfigyelhetd folyamat,
amely 6sszeftigghet az id8sebb emberek foglalkoztatisinak novekedésével, illetve a fiatalok
munkapiaci viselkedésével, ezért azt a litszatot keltené, hogy azok egymassal dsszefiiggnek.
A becsiilt egyenletek altalinos formaja a kdvetkezd volt:

FMPH = IMPH + TREND + FIX + 1, (1)

ahol FMpH a fiatalok, iMpH az id8sebb emberek munkapiaci helyzetének mutatéja, TREND
a munkakereslet trendjének valamilyen mutatdja, F1x a meghigyelési egységekre vonatko-
z6, id8ben nem viltozé hatdsok indikdtora, u pedig a nem megfigyelt, de a kimenetet nem
befolydsolé hatdsokat megjelenitd viltozd.

A F1x véltozé szerepe, amely a megfigyelési egységek (orszdgok vagy régidk) idében
nem véltozd hatdsait hivatott megjeleniteni, jelentds. Bevonasa lehetévé teszi az olyan nem
megfigyelhetd jellemzdk kontrolljit, amilyennek példaul a bérek ardnyat feltételezhetjitk
szdmos eurdpai orszigban. Mivel 6sszehasonlithaté béradatokat korcsoport szerint bontva
még orszigok szintjén is nehéz taldlni, kisebb egységekben pedig lehetetlen, ez igen fon-
tos. A fix hatdsok bevonisa segit abban is, hogy az orszdgok kozotti kezdeti kiilénbségek
modellezésétdl eltekinthessiik — magyardzni igy mdr csak az orszag dtlagos értékeitdl vett
eltérést kell.
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Noha fix hatdsokat sokszor nemcsak a megfigyelési egységekre alkalmaznak, hanem
idészakokra is, ilyenek mégsem szerepelnek az egyenletben, mert az idébeli valtozdsok
tdl nagy részét emésztették fel. Szerepiiket a TREND viltozd, kozelebbrdl a kézépkoriiak
csoportjdnak foglalkoztatdsi ritdja tolti be. Ez az a korcsoport, amelyet csak dttételesen
érintenek az iskoldztatdsi hullimok, és a nyugdijszabalyozas is. Az id8sebb emberek mun-
kapiaci helyzetének indikatora az & foglalkoztatdsi ratdjuk. A specifikiciét tobb valtozatban
teszteltiik, amelyek koziil ez megkdzelités bizonyult a leginkabb megbizhaténak.

Ahogy mér az (1) egyenlet is sugallja, a becslések alapjdul aggregalt adatok szolgéltak.
Ennek oka az, hogy a modell legkisebb megfigyelési szintje a munkaadé, a villalat lenne, ilyen
szinten azonban nem rendelkeziink kell§ demogrifiai és intézményi sokszintiséget hordozé
adatokkal. A becslések alapja az eurépai munkaerd-felvétel (EU LES) lett. Ez egyéni szintii
adatokat tartalmaz a tagorszigok mindegyikére, az adatgy(ijtés sajitsigainak és az orszig
EU-s tagsigdnak fiiggvényében véltozé adatmennyiséggel. A tobb orszigra kiterjedd adat
felhasznélasa alapvetd fontossigh a mérés szempontjdbdl, mert az orszigok kozotti, minde-
nek el8tt demografiai és szakpolitikai kiilonbségek a hatdsok variabilitdsinak fontos forrdsa.

Az el8zetes vizsgalatok alapjan viligossd vélt, hogy a 2000-es évvel kezd8d6 id8szak
az, ahol a kiszorit4si hatdst vizsgdlni érdemes. 2000 el8tt j6l lathatdan ilyenrdl beszélni
feltehetdleg nem lehet (és ezt késdbb a regresszids modellek is megerdsitették). A becslés
t8bb véltozatban késziilt el. A fiatalok munkavéllaldsi esélyeit négy kiilonb6z8 indikédtorral
mértiik: az a) foglalkoztatdsi réta, a b) munkanélkiili-rita, a ¢) palyakezddk foglalkoztatd-
si rétdja és a d) palyakezd8k munkanélkiili-rdtdja. A becslést tobb aggregiltsigi szinten is
elvégeztiik, a) orszdgokat, b) NUTS-2 régidkat, illetve ¢) f8bb ipardgakat véve elsérendii
megfigyelési egységnek. Emellett olyan becsléseket is készitettiink, amelyben ezeket az egy-
ségeket nemek szerint és (hirom fokozatu1) iskoldzottsdg szerint is megbontottuk.

Fontos lenne annak biztositdsa, hogy modelliinkben az id8sebb emberek foglalkozta-
tasnovekedésének olyan komponensét szerepeltessiik, amelyet nem valamely, a fiatalokéra
is haté harmadik folyamat hatiroz meg. Sem a modellben, sem mdshol nem beszéltiink
arrél, hogy az id8sebb munkavallalék foglalkoztatdsit mi befolyasolja az adott id8szak-
ban. Tobb orszdgban folyik a nyugdijkorhatir emelése, amelyik alkalmas lenne az tigyne-
vezett exogén hatds elkiilonitésére, azonban ezek koziil tobb csak hosszt id6n keresztiil
és késleltetve indul be. Empirikusan azonban tgy taldltuk, hogy az id8sebb emberek ard-
nya a teljes népességben szoros dsszefiiggést mutat a korcsoport foglalkoztatdsi ritdjaval
(a trendre és a fix hatdsokra kontrollalva), igy az egyenleteket az instrumentélis valtozok
mddszerével is megbecsiilhetjiik, az id8sebb emberek népességben mért ardnyit hasznilva
instrumentumnak.

A becslési eredményeket szdmos tdblizat jeleniti meg, amelyek mellékelésére itt nincs
méd. Réviden 6sszefoglaljuk az egyes megkozelitések tanulsigat. Az orszigos szinten
a teljes népességre mért modellben szignifikdns negativ osszefiiggést tapasztaltunk a fia-
talokndl a foglalkoztatdst, és szignifikdns pozitiv 8sszefliggést a munkanélkiiliséget hasz-
nélva eredményviltozdként. A legkisebb négyzetes (fix hatds) és az instrumentalis véltozés
becslések lényegében hasonlé eredményt adnak. Regiondlisan becsiilve ugyanezt a modellt,
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az eredmények gyengébbek, 6sszhangban a célirdnyos migricié6 feltételezésével. A pélya-
kezd8k esetében a hatdsok hasonldk, de igen gyengék. Nemek szerint bontva a népességet,
kideriil, hogy kiszoritdsi hatdst mind a két nemnél tapasztalunk. Megengedve a nemek és
korcsoportok kozotti kereszthatdsokat, kideriil, hogy a legerdsebb és szignifikins negativ
hatds az id8sebb nékedl a fiatal férfiak irdnydba mutat. Ha iskoldzottsig szerint bontjuk
meg a népességet, azt tapasztaljuk, hogy foglalkoztatdsban mérve a gyengén képzettek,
munkanélkiiliségben mérve a felséfoku képzettséggel rendelkezdk esetében a leghatiro-
zottabb a kiszoritasi hatds.

A technolégidk és a munkaerd-gazdalkodas kiilonbségei amellett sz6lnak, hogy — a teljes
munkaképes korti lakossdg és demogrifiai alapon elvélasztott alcsoportjai mellett — érdemes
dgazatonként kiilon is megbecsiilni a termelési fiiggvényre alapulé egyenleteket. A becslést
egy szamjegy(i NACE-kédokra végeztiik el. A becslési eredmények szerint elsésorban a szol-
giltatdsok teriiletén és a feldolgozéiparban tapasztalunk kiszoritéddst a fiatalok kérében.

Az eredmények azt mutatjék, hogy a fiatalabb munkavillalékra hat az id8sebbek fo-
koz6dé aktivitdsa, ezért legaldbbis révid tdvon szdmolnunk kell nem szdndékolt negativ
kovetkezményekkel. A hatds mind a foglalkoztatdsi rdtdval, mind a munkanélkiili-ritéval
mérve kimutathatd. A népesség részcsoportjait tekintve, kideriil, hogy a munkapiaci lehe-
t8ségek elsdsorban a feldolgozéiparban,és a szolgiltatisi szektorokban dolgozé fiatal férfiak
esetében sziikiilnek, az id8sebb ndk fokozédé aktivitisa kovetkeztében.

A tanulsdg fontos a magyarorszigi helyzet megértése szempontjabdl is. A nyugdijrend-
szer 4talakuldsa kdvetkeztében itthon is elsdsorban a n8i munkakindlat nétt meg az idg-
sebb korosztaly tagjai kozote. A fiatal férfiak egy része kitérhet a munkapiaci nehézségek
el8l azzal, hogy tovibb tanul. Akik azonban erre nem képesek, azok fokozott segitséget és
figyelmet érdemelnek a munkapiaci integrici6 sordn.

Kovetkeztetések és ajanldsok

Az id8sebb munkavillalék aktivitdsinak emelkedése alapjan tgy tinik, sikeriilt kozelebb
keriilniink a — minden eurdpai orszig szdmdra feladatot jelentd — lisszaboni foglalkoztatasi
célkitlizésekhez. Az 1998 6ta tarté emelkedés azonban lassuldst mutat, és a m3gdtte megh-
z6d6 demogrifiai és munkaerd-piaci folyamatok jelentds és ndvekvd kockdzatokat is rejtenek.

A jelenlegi szabilyozdsban érvényesiil§ anyagi sztonz8k tovabbra is kifizetdddvé teszik
a korai nyugdijba vonuldst, ami a virhaté élettartam novekedésével és véltozatlan szabd-
lyozis esetén a kiaddsok emelkedéséhez vezet. Ha az aktivitds novekedésében a korhatér
emelése mellett az iskoldzottsdg szintjének dtmeneti megugrisa is jelentds szerepet jitszott,
akkor az aktivitds javuldsa varhatéan erdteljesen lelassul majd. Rdad4sul a fiatalok 4llas-
kildtasainak romldsa is (legaldbbis rovid tdvon) mérsékli az id8sek novekvd aktivitdsinak
a teljes népesség foglalkoztatdsit érintd jétékony hatdsi,

A 4.1, héttértanulmdnyban feltart folyamatok fokozatosan alddssék az 6regségi nyug-
dijrendszernek az elmult htsz évben kialakult szocialis, illetve munkanélkiili-segélyezési
funkcidit, hiszen éppen a legrosszabb helyzetben 1év8 rétegek esetében zérjék el a mun-
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kapiacrél valé6 menekiilés utjit. Ahogy a szocializmus éveiben — szinte mindenki 4ltal —
felhalmozott hosszi szolgilati id$ a teljes foglalkoztatds megroppandsa utin még hosszi
ideig nyitva tartotta ezt a kaput, dgy fogja — nagy késéssel — bezirni azt a rendszervéltds
utin dllandésult rendkiviil alacsony foglalkoztatdsi szint és az iskoldzatlan rétegek alacsony
bérszinvonala. Sajétsdgos médon, a képzetlen munkaerd korai nyugdijazdsaval kapcsolatos
problémék hosszabb tivon radikalis 4llami beavatkozds nélkiil is ,megoldédnak”. Ez nem
jelenti a kivalt okok megsziinését, azonban virhatéan megvéltoztatja a munkaerdpiacrdl
valé menekiilés formadit.

Az Sregségi nyugdijra val6 jogosultsig névekvd hidnya a legelesettebb rétegeknél erds
nyomds al4 fogja helyezni a rokkantnyugdijazis rendszerét, pontosabban: a részleges jo-
gosultsdggal rendelkez8knél a rokkantnyugdij, az azzal sem rendelkez8knél a rokkantségi
jaradék irdnti kérelmek szdmdnak erdteljes novekedését valdszintsiti. (Ez ellen haté té-
nyezd a virhat alacsony nyugdijésszeg a jogosultsdgot szerzd iskoldzatlan népességben).
A rokkantositdsi eljirds szigoritdsa ezt a problémdt nmagéban nem oldhatja meg, legfeljebb
mds szocidlis elldté rendszerek felé terelheti a munkalehet8ség és 6regségi nyugdij hidnyiban
rokkantnyugdijért vagy nyugdijszer(i ellitdsokért folyamoddkat. Az itt roviden felidézett fej-
lemények siirget8vé teszik a dontést, hogyan kezelje az 6regségi nyugdijrendszer az elégtelen
jogosultsdg és a nagyon alacsony nyugdijak kérdését: integrilja-e azt a rendszerbe alapnyug-
dij vagy minimalnyugdij formdjéban, vagy utalja az Sregkori szocidlis segélyezés hatiskorébe.

A vazolt kihivdsokra a szokdsosan javasolt szigoritds — a korhatdremelés, a bénusz—
mélusz er8sitése, rokkantositasi feltételek sziikitése — mellett tovibbi, tobb szakpolitikai
teriiletre is kiterjedd intézkedésekkel adhaté csak vilasz.

A szolgélati id8 cs6kkenését illeten a megeldzés és a felkésziilés teriiletén is vannak
teenddk: a felkésziilés a csSkkenés folyamatos figyelemmel kdvetését és az id8skori szegény-
ség kezelésének feliilvizsgilatic igényli. A megel8zéshez a képzetlenek lldslehetdségeinek
bévitésére — ezen beliil a foglalkoztathatésigukat javitd aktiv eszkozokre, a keresletet 6sz-
t6nz8 jirulékesokkentésre, célzott bértdmogatisokra, 6vatos minimdlbérpolitikira — és
a feketemunka visszaszoritdsdra volna sziikség. Utdbbinak nem kizérélag az ellendrzési
hatékonysag javitisiban, hanem a jirulékfizetés és a nyugdijjogosultsig Ssszefiiggésére
vonatkozé lakossagi tdjékoztatdsban, az eddigieknél nagysigrendekkel tobbeket elérd és
vilagosabb kormdnyzati kommunikdciéban kellene megjelennie.

Végiil, a 4.2. hittértanulmény 4ltal kimutatott, a fiatal munkavéllalékat érintd negativ
hatdsok nem tdntorithatjék el a szakpolitikusokat az id&sek aktivitdsit megcélzd intézke-
dések folytatasatdl, sét erdsitésétdl, de nem is hagyhatdk figyelmen kiviil azon az alapon,
hogy hosszabb tivon ezek a hatdsok tgyis jelentéktelenek. A palyakezddk allaskilatdsai-
nak révid tdvi romldsit egyfeldl a képzetlenek esélyeit javits, mdr emlitett intézkedések,
mdsfeldl erre a csoportra célzott olyan tovdbbi lépések is ellenstlyozhatjdk, mint a 18-20
év alattiakra érvényes alacsonyabb minimalbér.”

7 Ez gyakotlatilag a meglévd Start-kértya célzdsdnak javitdsit jelentené: nem vonatkozna a diplomds fiatalok-
ra, viszont automatikusan kiterjedne és igy jobban hozziférhetévé vilna minden, diplomdt még nem szerzett
fiatal szdmdra.
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