3. Onkormanyzati szocidlis segélyezés’

Bevezetés

Magyarorszdgon a nyolcvanas évek végén — a tomeges munkanélkiiliség kialakuldsaval egy
idében — a munkanélkiiliek ellatisira eldbb a kotldtozott id8tartamra bérpétlast nyujtd
biztositdsi tipustt munkanélkiili-jiradékot vezették be. A tartés munkanélkiiliség gyors
terjedése nyomén azonban az elldtasi rendszer mar a kilencvenes évek elején kiegésziilt
ajaradékjogosultsigukat kimeritd munkanélkiiliek jovedelemhatarhoz kétoet segélyezésé-
vel, az igynevezett jovedelempotls tdmogatdssal. Ezt a nem biztositdsi jellegi ellatdst a helyi
onkormdanyzatok folyésitottdk. A jévedelempétld timogatast 2000-ben az aktiv kort nem
foglalkoztatottak szocidlis segélye viltotta fel, amelyet szintén az onkormdanyzatoktdl le-
het igényelni. A jovedelemhatirhoz kétdtt munkanélkiili-timogatas szerepe az elldtasban
a kilencvenes évek elsd felében gyorsan novekedett, és az évtized kdzepe dta napjainkig
mér nagyjabol ugyanannyi munkanélkiili részesiil ilyen ellitdsban, mint munkanélkiili-
jaradékban.

Kutatisunkban a munkanélkiiliek szocidlis segélyezésének 2000-es évekbeli mitkodésé-
vel foglalkoztunk, elsdsorban a segély célzottsdgit vizsgalva. A kutatdshoz két kiilonboz6
tipust adatforrdst hasznédltunk: egyrészt orszigos reprezentativ adatbdzisok segitségével
(a KSH héztartisfelvétele) elemeztiik a segély célba juttatdsit, mdsrészt 44 telepiilésen
sajit adatgyjtést végeztiink, amelyben részletesen vizsgiltuk az onkormanyzatok segé-
lyezési gyakorlatit.

A szocidlis segélyre csak azok a jovedelmi kritériumoknak eleget tevé munkanélkiiliek
jogosultak, akik csalddjaban a jovedelmek nem haladjik meg a régzitett csalddijovedelem-
kiiszobot (és — 2006-ig — egyéni jovedelmiik is alatta maradt az egyéni kiiszbértéknek).
A segély jovedelmi célzottsagat részletesen megvizsgaljuk a 2003. évi hdztartasfelvétel
adatai alapjan, ezenkiviil bemutatjuk, hogy a felkeresett dnkormanyzatok hogyan végzik
el a kérelmez8k jovedelmének vizsgilatit.

Az elltds azonban nem jar minden, a jévedelmi feltételeknek megfeleld raszorulénak,
koziiliik csak azok az elhelyezkedni kiviné és az elhelyezkedés érdekében erdfeszitéseket
is vallalé munkanélkiiliek jogosultak, akik eleget tesznek a segély igynevezett indokoltsagi
feltételeinek. E tekintetben azt vizsgalhatjuk, hogy az elhelyezkedni kivainé munkanélkiiliek
milyen ardnyban jutnak az elldtashoz, illetve az ellitdsok milyen ardnyban keriilnek olyan
személyekhez, akik nem tekinthet8k munkanélkiilinek. Kutatidsunkban a segély indokolt-
sagi célzottsigit a megkérdezett Snkormanyzatokndl vizsgaltuk részletesen, azt tudakolva,

* Témavezetd: Galasi Péter. A hattértanulményokat késztette: Bodis Lajos, Firle Réka, Galasi Péter, Nagy Gyula,
Szabé Péter Andrds. A hittértanulmdnyok listdjit a fejezet végén tiintetjiik fel.
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milyen médokon ellendrzik a segélyben részesiil8k elhelyezkedési készségét, és a kozmun-
kaprogramoknak milyen szerepiik van az indokoltsg vizsgalatiban.

Végiil a kutatds foglalkozott azzal a kérdéssel is, hogy a kiilonb6z8 passziv ellitdsban
részesilldk — a jaradékosok és a szocidlis segélyezettek — milyen eséllyel kapcsolédnak be
egyes aktiv munkaerd-piaci programokba: a képzési és bértimogatdsi programokba, vala-
mint a kézhasznt munkaba. Ehhez az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat nyilvintartdsait
haszniltuk adatforrasként.

A szocidlis segélyezés jellemzi a 2000-es években (3.2. héttértanulmdny)

A rendszeres szocidlis segélyt a szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatdsokrél sz616 1993, évi
II1. tdrvény szabdlyozza. A szabalyokbdl a célzottsig szempontjabél fontos részeket ismet-
tetjitk. A torvény szerint azok az aktiv korti nem foglalkoztatottak jogosultak a segélyre, akik
megélhetése mas médon nem biztositott.! 2006 kdzepéig a jogosultsdg jovedelmi el8feltétele
szerint az igényld havi jévedelme nem haladhatta meg a nyugdijminimum 70 sz4zalékat,
és csalddjaban az egy f8re jutd havi jovedelem nem haladhatta meg a nyugdijminimum 80
sz4zalékat, tovibb4 sem &, sem mds csalddtagjai nem rendelkezhettek vagyonnal. A segély
Osszege a kérelmezd személyes jovedelmét egészitette ki az Sregségi nyugdijminimum 70
szdzalékdra: ha a segélyezettnek egydltaldn nem volt jovedelme, akkor az Sregségi nyug-
dijminimum 70 sz4zalékat, ha volt valamennyi jévedelme, akkor az regségi nyugdij 70
sz4zalékanak és sajit jovedelmének kiilonbségét kapta.?

A jovedelemhatirra és a segélydsszegre vonatkozé szabalyok 2006 juliusétl lényegesen
megvaltoztak: megsziint a kett8s (csalddi és személyes) jovedelemkritérium, és a segély 4t-
alakult csalddi timogatdssd. Mind a jogosultsigot, mind a segély 5sszegét az egy fogyasztasi
egységre jutd havi csaladi jovedelemtd] tették fliggdvé. A jogosultsdg 1 jovedelmi feltétele
szerint a kérelmezd csalddjaban az egy fogyasztisi egységre juté jovedelem nem érheti el
a nyugdijminimum 90 szdzalékdt, és a segély Ssszege a csalddi jovedelmet egésziti ki a jo-
gosultsdgi hatdrig, a nyugdijminimum 90 szdzalékdig.

A jévedelmi kritériumon feliil a szocidlis segélynek mis feltételei is vannak. Segély azok-
nak jar, akik nem dolgoznak, aktivan keresnek munkdt, és nem jogosultak munkanélkiili-ja-
radékra (2005 Sta allaskeresési jaradékra). Akkor kaphat valaki segélyt, ha elStte kimeritette
a jéradékjogosultsigot, vagy a kérelmezést megel8z8en egy évig elhelyezkedése érdekében
egyiittmi(ikddétt az 6nkormdnyzattal vagy a munkaiigyi kirendeltséggel. A segélyben ré-
szesiil6knek folyamatosan erdfeszitéseket kell tenniiik az elhelyezkedés érdekében: munkac
kell keresniiik, ha megfeleld alldsajinlatot kapnak, azt el kell fogadniuk, be kell kapcsoléd-
niuk egy tgynevezett beilleszkedési programba, amelynek legtdbbszor része a munkatigyi

! Rendszeres szocidlis segélyben részesiilhetnek még az egészségkarosodottak, e csoport segélyezésével a ku-
tatdsban nem foglalkoztunk.

2 Bar a szabiélyozas lehetdvé tette az Snkormanyzatoknak, hogy a térvényben meghatdrozott segélydsszegtdl
felfelé eltérjenek, ez nemigen fordult el8.

57



ONKORMANYZATI SZOCIALIS SEGELYEZES

kirendeltséggel torténd kapcsolattartds is, tovabba részt kell venniitk az dnkormdnyzat 4ltal
szervezett, legaldbb 30 napos kézmunkéban.

Az 1. tabldzat a rendszeres szocidlis segélyezés néhdny jellemz&jét mutatja be 2000 és
2006 kozott. 1992 és 2000 kozdte a jiradékot kimeritett munkanélkiiliek jovedelempétld
timogatdsban részesiilhettek, amely a szocidlis segéllyel azonos jovedelemhatdrhoz volt
kotve (a nyugdijminimum 80 szdzaléka), 3sszege viszont kissé magasabb volt, mint a szo-
cidlis segély 3sszege (a nyugdijminimum 80 szdzaléka). A szocidlis segély 2000-ben valtotta
fel a jovedelempétl6 timogatist, és a segélyt igénybe vevSk létszdma 2000 és 2002 kozote
igen gyors iitemben ndtt (mikozben a jovedelempdtlé timogatdsban részesiilk szdma ha-
sonléan gyors iitemben csékkent — 2000-t8] nem lehetett ) igényldknek jovedelemp6tld
tdmogatdst megéllapitani). 2003-tdl tovibb novekedett a segélyben részesiil8k szima, de
sokkal szerényebb iitemben. A segély visirldereje 2000 és 2002 kozott ndvekedett, majd
2004-2005-re kismértékben csdkkent. 2006-ban, nyilvinvaldan a fogyasztasi egységre és
a csalidijovedelem-kiegészitésre val6 ttérés kovetkeztében, a segélyek vasarlbereje jelentds
mértékben, 30 szizalékkal novekedett.

1. TABLAZAT
A rendszeres szocialis segélyben részesiilék szdma 2000 és 2006 kozott
Azévfolyaman A tamogatashan . Egy fdre jutd havi atlagos dsszeg
kv tamogatast kérk  részesitettek | cnaszndltdsszeg 54 slértéken®
gat ) Lette (millié forint) foly6 aron realértéken
szama atlagos létszama (forint) (2005=100)
2000 66426 47154 6256 11056 91,8
2001 126213 94779 14807 13019 98,4
2002 130181 125 8%4 22131 14650 101,4
2003 121324 138127 24 880 15010 98,7
2004 127172 144853 27575 15864 99,7
2005 130995 158 565 32329 16991 100,0
2006 - 160 426 - 2371 130,0

* Az dtlagos éves fogyasztdi drindexekkel szdmolva.
Forrds: 2001—2005: Szocidlis statisztikai évkdnyv, KSH, Budapest, 2006.

A rendszeres szocidlis segélyre val6 jogosultsdgot és az ellatds 8sszegét a helyi Snkormany-
zatok allapitjdk meg, és a segélyt is 8k folydsitjak. A kdzponti kéltségvetés a segély osz-
szegének 90 szdzalékit (hajléktalan személyek esetében a segély teljes Ssszegét) megtériti
az dnkormanyzatok részére. Az allam a rendszeres szocidlis segélynek az Snkormdnyzat
4ltal fizetett részéhez normativ timogatassal, mig a segélyt kérelmez8k foglalkoztatdsdnak
koleségeihez kotote felhasznaldsu foglalkoztatasi tdimogatissal jarul hozz4, Tehat az allam
és az dnkormdnyzatok az tigynevezett osztott finanszirozdssal kozdsen viselik a segélye-
zés koltségeit, de a koltségvetés a kiaddsok nagy tobbségét megtériti az onkormdanyzatok
szdmdra. Likviditisi problémajuk elkeriilése érdekében az nkorményzatokat a segélyki-
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2. TABLAZAT
A 2006. évi koltségvetési torvény rendszeres szocidlis segélyt és kozcéli munkat finanszirozé eléirdnyzatai

Koltségvetési eldiranyzat Tartalma (a szocidlis segély szempontjébdl) Az elirdnyzat osszege

(milli¢ forint)
A rendszeres szocialis segély, illetve egyéb, normativ médon
Pénzbeli szocidlis juttatasok szabélyozott segélyek onkormanyzati része (10 szézalék), illetve
L o ; 1 ? . . . 14947,8
(a torvény 3. szdmu melléklete) egyéb, onkormanyzati rendeletben szabalyozott segélyek,
juttatdsok 100 szézaléka
Egyes jovedelempdtlé tamogatasok A szocidlis torvényben normativ médon szabdlyozott segélyek,
kiegészitése (a torvény 8. szdmu juttatdsok 90 szdzalékanak fedezete, amelyet az 69 940,7
melléklete) onkormanyzatok visszaigényelhetnek a kdltségvetéshdl
Onkormanyzat ltal szervezett A rendszeres szocidlis segélyezettek kzcéld foglalkoztatdsanak, kﬁzlglgfr(\)ﬁ(:{lg bb&’ 618.4
kozfoglalkoztatds témogatasa illetve a kdzmunkaprogramban valé dnkorményzati " 00 !
L2 . , o — kozmunka: 1990,0
(a torvény 8. szamu melléklete) részvételnek a fedezete

— tartalék: 511,6

fizetésekre — igénylésiik szerint — el8leg illeti meg. A szocidlis segéllyel kapcsolatos 2006.
évi koltségvetési tételekrd] a 2. tabldzat ad tajékoztatist.

A rendszeres szocidlis segély odaitélésekor a raszorultsdgot nem a hdztartdsi, hanem
a csalddi jovedelem alapjén 4llapitjdk meg (mint lattuk, 2006-ig ehhez tarsult egy szemé-
lyes jovedelemkritérium is). A térvényben alkalmazott sajitos csaliddefincié szokatlanul
szlikre szabja a csaldd hatarait. Csaladon 4ltalaban — a magyar statisztikai gyakorlatban is
— arokoni szallal vagy élettdrsi viszonnyal 8sszekapcsolhaté haztartastagokat értik. A szo-
cialis segély szabdlyai azonban ennél sziikebben értelmezik a csalddot: csak a csalddfdt, an-
nak hazas- vagy élettirsat és az 5nallé keresettel nem rendelkez8 20 év alatti gyermekeit
értik bele.? Ennek kovetkeztében a sziileivel egy haztartasban él8 20 év felettiek a sziilsk
jovedelmétdl fiiggetleniil mind jogosulttd vilnak a segélyre. Hasonléképpen, a sziilék jo-
gosultsiginak vizsgalatakor sem veszik figyelembe a gyermekek esetleges jovedelmé, igy
a felndtt gyermekével és annak csaladjival egy haztartasban él8 aktiv kortt munkanélkiili
sziil8 is jogosulttd vilik a segélyre, fiiggetleniil a hdztartds egészének anyagi helyzetétdl.
A csalad kereteinek e sziik meghatdrozdsa nyilvanvaldan azzal a kdvetkezménnyel jir, hogy
olyanok is jogosulttd vilnak a segélyre, akik életszinvonala ezt egyébként nem tenné indo-
koltt4 a segélyszabalyokban alkalmazott jévedelemkiiszob mellett. Ugy véljiik, elosztasi
szempontbol ,igazsigosabb” lenne a rdszorultsig meghatirozisihoz az egy haztartasban
él8k Ssszes jovedelmét figyelembe venni — hdztartdson annak statisztikai fogalmit értve,
vagyis az egyiitt él8k azon kozdsségét, amelyen beliil a jovedelmek és a létfenntartds kole-
ségei jelentds részben vagy egészben 6sszegz8dnek és tjraosztéddnak.

A 2006 juliusaban életbe léptetett valtozisokat kdvetden — az, hogy az egy fore jutd jove-
delem helyett a fogyasztisi egységre jutd jovedelem alapjan hatiroztik meg a jogosultsigot —
a segélyezés jobban megfelel céljainak. A csalid kiad4sai ugyanis nem egyenesen ardnyosak

3 Nappali oktatdsban részt vevd gyermek 23, felséfokt nappali oktatdsban részt vevd gyermek pedig 25 éves
korig szamit csalddtagnak.
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1. ABRA
Jogosultsagi kiiszobértékek két felndtt taghdl allo csaladra a gyermekek szama szerint kiilonbozo
ekvivalenciaskalak alkalmazasaval 2006-ban

— Egyférejuts 7 OROTSZabvany __ porcy kiads (jobb skala)

----- Magyar szabdlyozds == OECD2 szabvany
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a csalad létszdmaval. Ezért a kordbbi, egy fore jutd jovedelmet alapul vevd szablyozis azonos
jovedelmi helyzet esetén a nagyobb csalddoknak kedvezett, mig a fogyasztasi egység alkalmaza-
sdval a kiiszobérték és a segély 5sszege jobban igazodik a tényleges kiaddsokhoz. A fogyasztasi
egységek meghatdrozasiban hasznilt mértékek viszont nagyobbak a nemzetkdzi gyakorlatban
szok4sosndl, azaz magasabb szorzéval szdmitjak a tdbbszemélyes csalddok kiadasait, és igy
magasabb 8sszegli segélyre teszik Sket jogosulttd.* Az 1. dbra azt mutatja, hogy mekkora jo-
vedelemnél 1épi 4t egy hdzaspar a segélyjogosultsdg hatarit (és a segély mekkora osszegre egé-
sziti ki a jovedelmet), attdl figg8en, hogy hany gyermekiik van, és a fogyasztdsi egység milyen
meghatdrozasit hasznaljuk. Ha az egy fSre jutd jovedelem alapjin torténne a jogosultsig meg-
hatdrozisa (azaz minden csalidtag siilya 1 lenne), egy kétgyermekes par havi 93 ezer forintos
osszjovedelemig lenne jogosult. A 2006 juliusétdl alkalmazott szabalyok szerint ugyanez a csa-
1ad akkor kaphat segélyt, ha Ssszjévedelmiik nem éri el a 81 ezer forintot, az OECD kétfajta
ekvivalenciaskal4jit® alkalmazva, mar 63 ezer és 48 ezer forintra csokkenne a kiiszobérték.

A KSH 2003. évi haztartasi kdleségvetési felvételének adatait hasznilva kiszdmitoteuk,
hogyan véltoznak a masodik jévedelmi 6tddbe tartozo két felndte taggal rendelkezd csald-
dok kiaddsai a gyermekszadm fiiggvényében. Az 1. dbrdn azt is feltiintettiik, hogyan alakul
az ilyen csalidok fogyasztdsa a gyermekszim valtozdsaval a gyermek nélkiili csalddok fo-
gyasztisahoz viszonyitva (,relativ fogyasztds” gorbe, jobb oldali skdla). Azt lithatjuk, hogy
avalds tobbletkiaddsok egy gyermek mellett a szocilis segély szabélyozisiban el8re jelzett
fogyasztastobblethez allnak kézel, hirom és négy gyermek mellett viszont ennél jéval ala-

* A szocidlis segélyezésben Magyarorszagon 2006. jiliustél hasznalt fogyasztasi egységek: elsé nagykort csaldd-
tag: 1,0; gyermekét egyediil neveld sziild: 1,2; hizastirs, élettdrs: 0,9; elsé és mésodik gyermek: 0,8; harmadik
és tovabbi gyermek: 0,7; fogyatékos gyermek: 1,0.

> Az OECD1 és OECD2ekvivalenciaskdlai fogyasztisi egységei (zardjelben az OECD2-skilahoz tartozé érték):
elsd felndtt: 1,0; masodik felndee 0,7 (0,5); gyermek 0,5 (0,3).
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csonyabbak, nagyjibol megegyeznek az OECD1-ekvivalenciaskila alkalmazdséval kapott
értékekkel, két gyermek mellett pedig a két skdla alkalmazdsival ad6dé6 értékek kozé esnek.
Ugy tiinik, az alkalmazott szabalyozas a nemzetkozi gyakorlathoz és a tényleges fogyasz-
tastdbblethez viszonyitva tovibbra is viszonylag b8kezii a sokgyermekes csalidok segélye-
zésében, és célszerli lenne a torvényben hasznilt fogyasztasi egységek modositisa.

A szocidlis segély jovedelmi célzottsdga (3.2. hdttértanulmdny)

Egy szocidlpolitikai program célzottsdga kapcsin hirom f8 kérdést vizsgilhatunk. El§-
szor is elemezhetjiik és értékelhetjiik a szabalyozis célcsoportjdnak meghatirozésit, azaz
hogy a tdrvényi szabdlyozds a tdrsadalom 4ltal valamilyen okbél timogatni kivint népesség
(péld4ul szegények) mekkora részét teszi jogosulttd a programra. Masodszor mérhetjitk
azt, hogy a jogosult célcsoporton beliil mekkora ardnyban veszik fel az adott segélyt. Ezt
az igénybevételi ardny (take-up rate) mutatja meg. Ennek mérése tobbek kozott azére is
fontos, mert az alacsony igénybevételi ardny veszélyezteti az egyenld bidndsméd elvét (van
olyan jogosult, aki kap segélyt, van, aki nem), valamint a program szocialpolitikai céljai-
nak elérését. A harmadik szempont a jogosulatlan igénybevétel (tulfizetés) mértéke, ami
azért probléma, mert ez az 4llamnak tobbletkoleséget, hatékonysdgvesztést jelent, azaz az
er8forrasok pazarld elosztisit eredményezi. E hirom kérdést vizsgaljuk meg jovedelmi
adatok felhasznalasaval.

Adatok

Az elemzéshez a KSH haztartisi koleségvetési felvételének (héztartisfelvétel) 2003. évi
adatdllomanyat hasznaltuk. Az adatfelvétel 5nkéntes bevalldson alapul, ezért a felvételben valé
kozremiikddés megtagadasa, illetve a jévedelmek eltitkoldsa miatt a minta a valésdgosndl
kevesebb magas jovedelmii és tobb alacsonyabb jovedelmi héztartdst tartalmaz. Emiatt
a valésdgosnal kisebbnek mutatja a jovedelem és fogyasztds dtlagos adatait, és lényegesen
kisebbnek a jovedelmi és fogyasztasi kiilonbségeket [KSH (1997) 23—24. 0.). A rendszeres
szocialis segélyrdl rendelkezésre 4116 adminisztrativ adatokkal val6 dsszevetés azonban azt
mutatja, hogy a minta kell8képpen reprezentativ.

A mintankban 241 £t tekintettiink segélyezettnek. Ez a hiztartésfelvételben alkalmazote
stlyokat hasznalva a teljes népességre vetitve 130 602 f5¢ jelent, ami 0,5 szdzalékkal nagyobb
a Szocidlis Statisztikai Evkényvben, és 2 szdzalékkal kisebb az Ifjisigi, Csalddiigyi, Szocidlis
és Esélyegyenldségi Minisztérium 2003. évi kimutatdsiban szerepld adatnal (129 890, illet-
ve 132749 £8).° A segélyezettek regionalis elhelyezkedését vizsglva, a mintabeli megoszlas
kismértékben kiilonbézik a KSH 4ltal kozélt nkormanyzati adminisztrativ adatoktdl.

6 A két adat eltérését az okozhatja, hogy az Ifjusdgi, Csalddiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium
a Beliigyminisztérium adminisztrativ adatait hasznélja, mig a Szocidlis Statisztikai Evkényv dnkormanyzati
kérd8ivek adataira timaszkodik.
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A szegények mekkora része jogosult a rendszeres szocidlis segélyre?

A riszorultsdgi alapon odaitélt, jovedelemvizsgalathoz kdtdtt timogatisok végsS célja a sze-
génység csokkentése. E tekintetben a rendszeres szocidlis segély szabalyozisa akkor meg-
feleld, ha a torvény szerinti jogosultak felSlelik a szegények nagy részét. A hiztartasfelvétel
adatai alapjdn megbecsiiltiik, hogy szabdlyok szerint a szegény hdztartdsok milyen ardny-
ban lennének jogosultak a segélyre. Szegénynek azokat a hdztartdsokat tekintettiik, ahol
az (OECD1-skdla szerinti) ekvivalens hiztartisi jovedelem nem éri el a medidn 50 szaza-
lékat. (E szamitdsainkban a haztartasi jovedelmet vettiik alapul, nem a segélyszabélyokban
alkalmazott csaladi jovedelmet.) Segélyre jogosultnak azokat a hdztartisokat tekintettiik,
amelyeknek legalabb egy tagja megfelelt a jogosultsigi feltételeknek. Eredményeink szerint
2003-ban a szegény hdztartisok 63 szdzaléka nem volt jogosult a segélyre. 27 szdzalék
esetében a hdztartis jovedelme meghaladta a kiiszobértéket, ami azzal fiigg 6ssze, hogy
a jogosultsdg jovedelmi hatara (havi 17 440 forint) 33 sz4zalékkal alacsonyabb, mint az
altalunk alkalmazott szegénységi kiiszob (26 300 forint). 2 sz4zalék az egyéni jovedelem-
kritérium miatt nem kaphatott volna segélyt, a maradék 34 szizalék esetében pedig a haz-
tartdstagok munkaerd-piaci stdtusa jelentette volna az akadalyt — az érintettek dolgoztak,
vagy mas munkanélkiili-ellitisban részesiiltek.

Azt taldltuk tehdt, hogy a szegény haztartdsok segélyezését a szocidlis segély jovedelmi
és munkapiaci stitushoz kot8dg feltétele egyarant erdsen korlatozta 2003-ban.

A segély igénybevétele

A szabalyozas szerint a munkapiaci stitus, a jovedelmi és vagyoni helyzet, a munkaiigyi
kirendeltséggel val6 egyiittmiikddés és a kdzmunkdban vald részvétel jelentik a jogosult-
sag kritériumait, A haztartisfelvétel e feltételek koziil csak a munkapiaci status kdzeli-
t8 vizsgalatara (azaz, hogy valaki aktiv kort nem foglalkoztatott) és a jovedelmi helyzet
vizsgilatira alkalmas. Emiatt az 4ltalunk meghatdrozott jogosulti kéor vélheten tigabb
a tényleges csoportnil.

Munkapiaci stitus szerint rendszeres szocidlis segélyre jogosultnak tekintettiik a fel-
mérés idSpontjdban szocidlis segélyben részesiilSket, és azokat a sajit magukat munka-
nélkiilinek besorolé személyeket, akik nem részesiiltek semmilyen elldtasban. Ide soroltuk
tovabbd a hiztartisvezetdket és a nem nappali tagozaton tanuldkat, mert esetiikben nincs
a jogosultsdgnak ellentmondd feltétel. (A jogosultsdg korabbi jaradékkimeritésre, illetve
a munkaiigyi kirendeltséggel val6 egyiittmiikodésre vonatkozé kritériumat nem tudtuk
figyelembe venni.)

A haztartisfelvétel a felmérést megel3z8 egy év jovedelmeit és kiad4sait veszi szdmba
éves szinten. Az egyes jovedelmi tételekrd] azonban csak azt méri fel, hogy az egyének hiny
hénapon keresztiil kaptak, hogy mely hénapokban, azt nem. A jogosultsig megéllapitisi-
hoz azonban ismerni kellene a kiilonféle jovedelemtipusokat havi bontdsban is, mert igy
lehet azt megallapitani, hogy az egyén a felmérés idején rendszeres szocidlis segélyre jo-
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3. TABLAZAT
A segélyezettek és segélyre jogosultak munkapiaci statusa (2003)
Mintabeli adatok (f6) Sulyozott adatok (ezer f6)
N jogosult jogosult jogosult jogosult
Munkapiadstatus a csaladi a haztartasi a csaladi a haztartasi

segélyezett segélyezett

jovedelem jovedelem jovedelem jovedelem
alapjan alapjan alapjan alapjan
Szocidlis segélyben részesiild 237 179 152 129,4 96,2 758
Elltas nélkiili munkanélkiili 2 224 151 04 42,2 255
Haztartasbeli 2 44 36 09 16,6 13,1
Nem nappali tagozaton tanul 0 14 n 0,0 50 43
Osszesen 241 461 350 130,6 160,0 118,7

Forrds: sajét szamitasok a KSH 2003. évi héztartdsfelvétele alapjan.

4. TABLAZAT
A segélyezettek és segélyre jogosultak becsiilt szima (ezer f6)
Csaladi jovedelemmel szamolva Haztartasi jovedelemmel szamolva
nemjogosult  jogosult Osszesen  nemjogosult  jogosult osszesen
Segélyben nem részesiilok 6169,0 72,6 641,6 6191,00 50,6 6241,60
Segélyben részesiil6k 43,2 87,4 130,6 62,5 68,1 130,6
Osszesen 6212,2 160,0 6372,20 6253,60 18,7 6372,20
Igénybevételi ardny (segélyben 55 57

részesiilok/dsszesen, szdzalék)

Forrds: sajat szamitasok a KSH 2003. évi haztartasfelvétele alapjan.

gosult volt-e. Ennek hidnyaban a jovedelmi kritériumnak valé megfelelés vizsgilatahoz az
éves jovedelmeket vettiik alapul.

Ez azonban eltér az dnkormdnyzatok 4ltal alkalmazott szdmitdsi mddedl, amelyben
a havi rendszerességii jovedelmek esetében legfeljebb hirom hénapos, egyéb jovedelmek
esetén pedig 12 hénapos idészakot vizsgilnak. Ugyanakkor, mivel a segélyre jogosultaknak
jellemz8en nincs rendszeres jovedelmiik, esetiikben a személyes jovedelmeknél az eltérés
vélhet8en nem jelent8s. Nagyobb lehet a kiilonbség a haztartasi, illetve a csalddi jovedelem
esetében — ezt a kérdést a kovetkez8 pontban vizsgiljuk meg részletesebben.

A jovedelmi helyzet szerint azt tekintettiik jogosultnak, akinek az egy fére jutd csaladi
vagy héztartdsi, illetve személyes jovedelme nem lépte 4t a nyugdijminimum 80, illetve 70
sz4zalékat (17 440 és 15 260 forint). A segélyezettek és a jogosultak munkaerd-piaci sti-
tus szerinti megoszldsit a 3. tdbldzatban mutatjuk be. A csalddi és hiztartisi jovedelmek
kozote kiilonbség lehet, és ez mas-mds jogosultsigi besorolashoz vezethet.
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A teljes népességet reprezentalé stlyokkal a fenti definiciék alapjin kozel 119 ezer £8
tekinthet§ jogosultnak a hdztartdsi jovedelem alapjin szdmolva, és 160 ezer £6, ha a csalddi
jovedelem alapjin hatdrozzuk meg a jogosultsigot. A jogosultak és segélyezettek csoport-
janak egymashoz valé viszonyit szemlélteti a 4. tdbldzat.

A hiztartdsi jovedelemmel szdmolva tehdt 57 szdzalékos, a csalddi jovedelem alapjin
pedig 55 szdzalékos igénybevételi rita adédik. Ezek az eredmények tehit azt jelzik, hogy
a rendszeres szocialis segélyre jogosultak legalabb 40 szizaléka nem jut segélyhez.

Kik részesiilnek szocidlis segélyben?

Ebben a részben azt vizsgiljuk meg, hogy a segélyre jogosultak koziil kik jutnak hozza
a segélyhez. A jogosultan segélyezettek és jogosultak f8bb jellemz8it az 5. tdbldzatban mu-
tatjuk be. Azt lthatjuk, hogy a segélyezettek korében magasabb a kozségben élék ardnya,
jellemz8en magasabb munkanélkiiliségii térségekben laknak, és nagyobb ardnyban élnek
olyan héztartdsokban, ahol legfeljebb egy aktiv van. Ugyanakkor a segélyezettek mindéssze
2,1 sz4zalékdnak nem volt még kordbban munkdja — ez az ardny a jogosultaknal meghalad-
ja a 12 szdzalékot. A 15—62 év kozotti népességhez viszonyitva mind a jogosultak, mind
a segélyezettek kérében nagyobb a férfiak ardnya, az dtlagos életkor tekintetében pedig
a segélyezettek id8sebbek, a jogosultak pedig fiatalabbak, mint a felnStt népesség.

Az egyszerii dtlagok elfedik az osszetételhatdsokat, ezért egy tobbviltozés modellel is meg-
vizsgaltuk, hogy milyen jellemzdkben kiilonbdznek a rendszeres szocidlis segélyt felvevd
jogosultak a segélyt fel nem vevd jogosultaktdl. A modellel azt becsiiltiik meg, hogy az egyén
egyes tulajdonsdgai, mas hatdsokat kisziirve, kiilén-kiilén hogyan befolydsoljak annak va-
16szintiségét, hogy felveszi-e a segélyt, feltéve, hogy jogosult arra. Kiilon elemezve a ndket
és a férfiakat, a hdztartdsi és a csaladi jovedelem alapjin jogosultakat, olyan tényez8ket
vizsgaltunk, amelyek virakozasaink alapjin befolydsoljak a segély felvételét. Ilyen a segély
becsiilt 6sszege, az iskolai végzettség, az életkor, a munkatorténet, a hdztartdsban 1év8 ak-
tivak szdma, a telepiiléstipus.” Azt talaltuk, hogy a segély felvételére leginkabb az hat, ha
valaki kordbban még sohasem dolgozott. Ez ugyanis minden mds tényezd véltozatlansdga
mellett a férfiak esetében 28, a ndk esetében pedig 35 szdzalékponttal csdkkenti a segélyhez
jutds valdszinfiségét (ami a jogosultak 4tlagit tekintve 55-57 szdzalék). Erre két magyara-
zat adhatd. Egyrészt jelzi a segélyekrd] val6 4ltaldnos informaltsigot, hiszen ha valaki még
sohasem dolgozott, akkor kisebb eséllyel kapott tdjékoztatdst a segélyezési lehetdségekrdl.
Misrészt mutatja az adott személy munkaerdpiachoz valé kotddését is. Az ilyen jogosultak
harmada ugyanis 35 évnél id8sebb, néluk vélhetden kevésbé jatszik szerepet az informalt-
sdg. Esetitkben valdszintileg arrdl van inkabb szd, hogy nem akarnak munkat vallalni, és
igy nem vallaljak a segélynek azt a feltételét, hogy egyiitt kell mitkddni a munkaiigyi koz-
ponttal. A rendelkezésre 4116 adatok alapjin ezt a jogosultsigi feltételt nem tudtuk vizsgalni.

7 Probit regresszi6t alkalmaztunk robusztus standard hibikkal, a fliggd véltozé a segélyezetti stétus volt. A részletes
eredmények a 3.2. hattértanulmanyban taldlhatdk.

64



ONKORMANYZATI SZOCIALIS SEGELYEZES

5. TABLAZAT
A segélyezett jogosultak és az dsszes segélyre jogosult jellemz6i

Jogosultacsaladi ~ Jogosulta haztartasi ~ 15-62 év

Megnevezés Segélyezett jovedelem alapjan  jovedelem alapjén kozottiek
Eletkor 39,4 375 374 38,7
A héztartas létszdma 3,6 39 39 3,5
A csaldd létszama 29 32 29 29
Férfiak aranya, szazalék 60,0 55,0 57,2 49,0
Kozséghen él6k aranya, szazalék 57,2 57,6 56,2 34,7
Megyei munkanélkiiliségi rata, szdzalék 8,2 8,1 79 6,1
Sohasem dolgozott, szdzalék 2,1 123 12,0 16,1

Legfeljebb egy aktiv személy van

ahéztartashan, szazalék 806 798 76,8 737

Forrds: sajat szamitasok a KSH 2003. évi haztartasfelvétele alapjan.

A férfiak és ndk kozti 7 szdzalékpontos kiildnbség is hasonléan magyardzhaté: a n8k
esetében jéval magasabb az inaktivak ardnya (2003-ban a 15-64 év kozdttiek esetében a fér-
fiaknal 32,4, a néknél pedig 46,1 szizalék volt az inaktivitasi rita), igy feltehet8en gyakrab-
ban megtdrténik az, hogy a segély aktiv 4lliskeresési kdvetelményét nem teljesitik.®

A segély becsiilt 8sszege nem befolydsolja érdemben a segély felvételét, ami vélhetden
azzal van &sszefiiggésben, hogy a mintinkban a jogosultak 97 szdzaléka esetében a becsiilt
segélydsszeg a lehetd legmagasabb (havi 15 260 forint), igy e tekintetben nincs szdmottevd
kiilonbség a segélyezett jogosultak és a segélyt nem kapé jogosultak kozot.

Azokban a csalidokban, ahol legfeljebb egy hdztartistag aktiv, a férfiak esetében 12,
néknél 18 szazalékkal nagyobb valésziniiséggel jutnak segélyhez, ami a riszorultsdgi elv
érvényesiilését jelzi. Ezzel lehet 8sszefliggésben a megyei munkanélkiiliségi ritinak a segély
felvételére val6 pozitiv hatdsa is. A megyei munkanélkiiliségi rata 1 szdzalékpontos emel-
kedése 6 szizalékkal noveli a segélyhez jutasi esélyt.

Virakozasainknak megfeleléen a magasabb (kézépfoku) iskolai végzettséggel rendelke-
z8k kisebb ardnya figyelhetd meg a segélyezettek kozott, ami vélhetden a segély stigmatizald
hatdsanak tulajdonithaté. A kézépfoku végzettség a férfiaknal 24, a n8knél 17 szdzalékpont-
tal cs6kkenti a segélyhez jutds valészintiségét az dltalinos iskolai végzettséghez képest. V4-
rakozasunkkal ellentétben pozitiv hatdsa lett a hdztartasi jovedelemnek. Ezzel a valtozéval
a rdszorultsig méreékét kivintuk megragadni, és azt taldleuk, hogy a jogosultsigi hatdron
beliil, minél szegényebb egy hdztartis, anndl kisebb val6szin(iséggel lesz segélyezett. Ez
osszefiigghet a kérelmezés médjéval és koleségeivel. A szakirodalombél ismert, hogy a legsze-
gényebb rétegekhez nem jutnak el a szocialis segélyek ( Terracol, 2002). Tobbet azonban csak
tovabbi elemzések utin tudnink mondani.

8 A valésigban inaktiv személyek esetiinkben azért lehettek jogosultak, mert az 4ltalunk hasznalt jogosulti kor
tigabb a tényleges csoportnal.
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Kik veszik igénybe jogosulatlanul a segélyt?

Ebben a szakaszban azt a kérdést vizsgiljuk meg, hogy mekkora mértékii lehetett a segély
jogosulatlan felvétele 2003-ban. Az 8nkorményzatoknak nincsen pontos képe az egyének
jovedelmi helyzetérdl, ezért eléfordulhat, hogy a segély elbirdlisakor figyelembe vett jo-
vedelmek alulbecslik a tényleges értéket, és ezaltal valdjaban jogosulatlanokat is jogosult-
nak hatiroznak meg. A mar ismertetett segélyezett és jogosult meghatirozdst hasznalva
a haztartisi jovedelmek alapjdn 2003-ban a segélyezettek 48 szdzalékdra (62,5/130,6),
a torvény szerinti csalddi jévedelem alapjin pedig 33 szdzalékdra (43,2/13,6) becsiilhetd
a segélyt jogosulatlanul igénybe vevSk ardnya (14sd a 4. tdbldzat adatait). A jogosulatlansig oka
azesetek 95 szdzalékaban a magas jévedelem volt, azaz a segélyezettek egy része a tdrvényben
meghatdrozott jogosultsagi kritériumndl jobb jovedelmi helyzetben volt. Egy tobbviltozds
modellel is megvizsgdltuk, hogy mely jellemzdk befolydsoltik a jogosulatlan igénybevétel
valészintiségé.

Alapvetden két okbél kdvetkezhet be a segély jogosulatlan igénybevétele: 1. ha az egyén va-
16j4ban tullépi a személyes vagy csalddi jovedelem tdrvényi korlatjdt, de az igényléskor ennél
kevesebbet vall be, 2. az 6nkormdnyzatok odaitélési gyakorlata nem ragaszkodik pontosan
a tdrvényhez, kiildnbdzd telepiiléseken eltérd megitélést alkalmaznak.

A jovedelem eltitkolasardl kozvetlen adatunk nincs, ezt kétféleképpen prébaltuk meg-
ragadni. Egyrészt azzal, hogy a segélyezett megfigyelt hdztartisi jovedelme mennyivel 1épte
titl a tdrvényi kotldtot, masrészt hogy mekkora volt a hdztartas alkalmi munk4bdl szérmazé
jovedelme. A segélyezési kérelemhez benyujtott jovedelembevallds esetében az igényldnek
anyagi érdeke fiiz8dik a jovedelem eltitkoldsihoz, a lakossdgi adatgytijtéskor viszont nincs
ilyen érdek, vagyis a hdztartdsfelvétel adatai pontosabb képet nytjtanak a valés jovedelmi
helyzetr8l, mint az dnkormanyzat rendelkezésére all6 informéciok. fgy feltehetjiik, hogy
ha a megfigyelt tobbletjovedelmek névelik a jogosulatlan igénybevétel esélyét, akkor ez
a jovedelmek eltitkol4sit jelzi.

Az dnkormdnyzatok eltérd segélyezési gyakorlatat a telepiiléstipusok és régiok figyelem-
bevételével prébaltuk kozeliteni. Az elemzés sordn kisziirtiik az életkor, a nem, az iskolai
végzettség, illetve annak segélyezésre gyakorolt hatasit, hogy az adott haztartasban nincs
aktiv személy, Az el6z8 modellel ellentétben itt egyiitt elemeztiik a férfiakat és a ndket,
mert a mintanagysig nem tette lehet8vé a kiilon4llé vizsgilatot.?

Az eredmények igazoljik, hogy a jogosulatlan igénybevétel egyik oka a jévedelmek eltit-
kolasa volt. Az egy fére jut6 alkalmi munkdbdl szdrmazé jovedelem ezerforintos emelke-
dése 1 szdzalékkal, a csalddijovedelmi-kiiszobtdl vald eltérés ezerforintos emelkedése 4
sz4zalékkal névelte a jogosulatlan igénybevétel esélyét. Az alkalmi munkajévedelemre vo-
natkoz6 eredmény véltozatlan marad, ha a jogosulatlan igénybevételt a csaladi jovedelem
alapjan vizsgaljuk. Azt talaltuk tovdbb4, hogy a jogosulatlan segélyezésben nincsenek ér-
demi regionalis kiilonbségek, vagyis a régi6s dtlagok eltérését az Ssszetételhatdsok magya-

9 Probit regressziét alkalmaztunk robusztus standard hibékkal, ahol a fiiggd viltoz6 a jogosulatlan stitus.
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razzak. A telepiilésméretet tekintve, a kisebb vérosokhoz képest a megyei jogt virosokban
és a kozségekben is gyakoribb volt a jogosulatlan igénybevétel — ennek az okaira egyeldre
nem taldltunk magyarizatot.

Javaslatok

A raszorul6k jobb eléréséhez tjragondoldsra javasoljuk a rendszeres szocidlis segély 2000-ben
tortént Ssszevondsit a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatdsival. Az ezzel megsziing
korabbi segély ugyanis egy tisztin szocidlis jellegii timogatds volt, amelynek szerepét nem
vette it semmilyen mds timogatas. Eredményeink szerint 2003-ban a nem jogosult szegény
haztartisok tobbsége a munkanélkiiliségre vonatkozé feltétel miatt nem kaphatott segélyt.

A segély jogosultsdgi hatdrinak kisebb emelésével is lehetne javitani az alulfizetést: tigy
taldltuk, hogy a segélybdl kiszorul6 szegény haztartisok tobb mint 40 szédzaléka azért nem
jogosult, mert az egy f8re juté haztartisi jovedelme a jogosultsigi hatar felett (de a sze-
génységi kiiszb alatt) van.

Becslésiink szerint a jogosultak kézott is t8bb mint 40 szdzalék nem kapja meg a timo-
gatdst, feltehet8en részben a jogosultak gyenge informaltsdga, részben a segély stigmatizald
hatdsa miatt. A segély hatdsossdginak névelése céljabol tehdr a tdjékoztatds javitdsara, illetve
a segéllyel kapcsolatos attitiidok feltdrisira és kezelésére is sziikség volna.

A jogosulatlanul segélyezettek ardnya nem jelentSs, bir van a rendszerben talfizetés,
amit az ellen8rzés javitisaval, az onkormdnyzatok 6sztdnzésével mérsékelni lehetne.

Maga a jogosultsig szabalyozdsa is tartalmaz azonban olyan elemeket, amelyek talfize-
téshez vagy a jogosulti kér hibds meghatdrozdsihoz. A riszorultsigot pontosabban titk-
r6zné, ha nem a szocidlis torvényben definialt csaladi jovedelem, hanem a hiztartisi jove-
delem alapjén hatdroznik meg a jogosultsigot. A rdszorultsigot ugyanis nem a rokonsagi
fok, hanem a kiad4sok haztartison beliili megosztisa befolydsolja.

A fogyasztasi egység bevezetése javitotta a segély jovedelmi célzdsit, mert az egy fdre
jutd jévedelem alapulvétele indokolatlanul kedvezett a nagyobb létszdma héztartdsoknak.
A fogyasztisi egység meghatirozdsiban viszont a nagyobb csalddoknak tett engedményt
ajogalkotd, mivel a nemzetkdzi gyakorlatban szok4sosndl jéval nagyobb stlyt adott a gyer-
mekeknek. A hdztartasi jovedelem vilasztisa és a fogyasztisi egység ardnyszdmainak kor-
rekcidja egyiittesen mintegy 30 szdzalékkal csokkentené az tlagos segélydsszeget, ami
forrast teremtene a jovedelemkotldt emelésére.

A vizsgalt 6nkormdnyzatok segélyezési gyakorlata (3.4. hattértanulmany)

Az 8nkormanyzatok segélyezési gyakorlatit 44 telepiilésen vizsgiltuk meg részletesen.
2007 majusdban és juniusaban interjikat készitettiink az nkormanyzatok segélyezéssel
foglalkozé tisztviseldivel, és adatokat gytijtottiink a segélyezésrdl, valamint a segélyben
részesiildk kozfoglalkoztatdsirdl. Megkérdeztiink tobb munkaiigyi kirendeltséget és a se-
gélyben részesiildkkel egyiittmiikodd szervezetet is.
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Ot kisebb virosban vizsgalédtunk, valamint 14 olyan kézségben, ahol a lakosok szdma
ezer és Otezer f6 kozotti, és 25 olyan kdzségben, ahol a lakosok szdma ezer f8nél kisebb.
A vizsgilt telepiiléseken 2005-ben és 2006-ben 6sszesen 2200-2300 £6 részesiilt szocidlis
segélyben. A telepiilések kiilonboz8 munkaerd-piaci adottsiggal rendelkeztek: a kistérsé-
gi munkanélkiiliségi rdta 2005-ben 14 telepiilésen 7 szdzalék alatt volt, 10 telepiilésen 7
és 10 szizalék kozote, 20 telepiilésen pedig 14 és 15 szdzalék kozote; dtlagosan a 18—59
éves népesség 11 szizaléka volt regisztrilt munkanélkiili, és 5 szdzaléka részesiilt szocidlis
segélyben. Az egy segélyezettre jutd segélydsszeg dtlaga 2006 elsd félévében 5 szdzalékkal,
2006 mésodik félévében 7 szdzalékkal meghaladta az orszagos tlagot.

Tapasztalatainkat hirom témakor szerint csoportositva mutatjuk be. Kitériink 1. a se-
gélyre jogosultsig vizsgilatira, amely elsésorban a kérelmez8k jovedelmi és vagyoni hely-
zetének felmérését jelenti, 2. az indokoltsdg ellen8rzésére, azaz a segélyben részesiilSk el-
helyezkedési készségének vizsgilatira, az elSirt egyiittmiikodési kotelezettség tartalmara
és betartdsinak ellendrzésére, valamint 3. a segélyben részesiilék kozfoglalkoztatdsdnak
gyakorlatara.

A szocialis segélyezés jogosultsigi vizsgilata

A jogosultsigi vizsgilat hirom f6 eleme a jovedelem, a vagyon és a fenntartdsi koltségek
vizsgalata. A jévedelem és a vagyon vizsgdlatival — a jogszabélyi el8irdsoknak és a kérelem
tirlapnak megfelel8en — az 6nkormdnyzatok részletesen foglalkoznak.

Az 6nkormanyzatok illetékesei maguk is tisztaban vannak a jovedelemvizsgilatok pon-
tatlansigaival: egészében véve a kérelmez8k 40 szdzalékara becsiilték azok ardnyde, akik
csaladi jévedelmét nem tudjik megbizhatéan felmérni. Leginkdbb az alkalmi munkdbél
és a villalkozasokbdl, mds 6ndllé tevékenységekbdl szdrmazé jovedelmek esetében vélel-
meznek eltitkoldst, de a munkaviszonybdl szdrmazé jovedelmek felmérését sem tartjik
mindig megbizhaténak.

A jovedelmi vizsgélat sordn gyakran el8fordul, hogy az tigyfél bevalldsiban semmi-
lyen gazdasigi akrivitisbdl szdrmazé jovedelem nem szerepel, esetleg csak a csaladi pétlék
szerepel. A véllalkozdk sok esetben nulla jévedelemrdl hoznak APEH-igazolast, néhdny
onkormdnyzatndl az & jovedelmiiket legalabb a minimdlbér szintjén veszik szdmitdsba.
Az alkalmi munkdval szerzett jéovedelmek kapcsin néhédny tigyintézd alkut folytat a kérel-
mez8vel. Az alkalmi munkavillaléi kényvvel végzett munka sokkal inkdbb a magatartasi
szabdlyok vizsgilatdhoz nytjthatna timpontot, mint a jévedelem vizsgilatdhoz: sok iigy-
intéz8 szerint az tigyfél rendszeresen dolgozik az esetenként kozteherjegyet beragaszté
munkéltaténal. A gyermekiiket egyediil nevelSk esetében gyakori, hogy nem szdmolnak
be tartsdijrol. Ilyenkor tobb 6nkormanyzatndl kiilon nyilatkozatot, néhol a gyermekeartds
hatésigi megelSlegezését kérik, de akad, ahol elfogadjik a néhdny ezer forintnyi élelmiszer
vagy ruha formajéban valé gondoskodist is.

A vagyonvizsgilat alapjén kizdré tényezd barmilyen 542 600 forintndl — a minimum-
nyugdij hlszszorosinal — értékesebb tétel, kivéve a lakott ingatlant. A vagyonvizsgilat
legfontosabb eleme az aut, ami viszonylag sokakat érint, litvinyos, és kinalja magit az
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osszehasonlitdsokra. A hasznilt auté értékbecslése nagyon bizonytalan, az értékesebb
gépkocsik pedig egyre gyakrabban lizingeltek, vagyis nincsenek a kérelmez8 tulajdonaban,
csak koltséggel jérnak szdmara.

A jogosultsigi vizsgalat jelenleg a jovedelmi és a vagyoni elemekre dsszpontosul. Ha az
onkormdnyzatndl azt gyanitjik, hogy a kérelmezd sokkal jobban él, mint ami a bevallasiban
szerepel, és szeretnék biztosabban megalapozni a dontést, akkor lényegében vélasztani kell
ajovedelem- és vagyonnyilatkozat fokozottabb ellendrzése és a koltségvizsgalat kozott. Az
el8bbi kiilsd hatésdgok adatainak és szakértdi véleményének a bekérését, az utdbbi szdmlak
és nyilatkozatok Ssszegytijtését és elemzését jelenti, esetenként kdrnyezettanulmannyal td-
mogatva. A jovedelmi és vagyonvizsgélat a részletes dokumentilas ellenére sem végezhetd
el megbizhatdan, és a szokdsosnal alaposabb eljirds is ritkdn lesz a jogosultsig megéllapit-
sanak kritikus tényezdje. A megélhetési koltségek vizsgélata és a kdrnyezettanulmény nem
kotelezd, és részletesen nem is szabdlyozott. A koltségvizsgilat eredményeként bizonyos
feltételekkel a bevallott jovedelemnek legaldbb masfélszeresét lehet vélelmezett jovedelem-
ként figyelembe venni a segélyjogosultsig megillapitisakor. Az esetenként koltségvizsgi-
latot végz8 néhdny dnkormdnyzat szerint a legkonnyebben ellenérizhetd néhiny koziize-
mi szdmla dsszértéke nemegyszer t6bb, mint a bevallott jévedelem, ami a szabaly szerint
a bevalls tobb mint hiromszoros korrigéldsit engedi. A koltségvizsgalat az appardtustdl
szakértelmet és konfliktusvéllaldst igényel, a jogosultsigi vizsgilat kimenetele értelemsze-
riien bizonytalanabb, és mindez a gyakorlatban nem sok elutasitott kérelemhez, hanem az
eljérds ritka alkalmazdsdhoz vezet.

A magas koltségszdmldkat és a magasabb stdtustiakndl eléfordulé hitelre vett vagy li-
zingelt autdk torlesztését vagy dijat a kérelmezdk gyakori llitdsa szerint a rokonaik fizetik,
akiknek a jovedelme a jogosultsigi vizsgilatban nem vehetd figyelembe. Ha azonban a kérel-
mez8 ezekrd] hivatalosan nyilatkozik, az rendszeres ajdndékot, vagyis olyan jévedelmi elemet
bizonyit, amelyet nem szoktak feltiintetni a jovedelembevalldsban, és ritkdn bizonyithatd.
A szamlik esetében tehdt a koltség—jévedelem, az autdk esetében pedig a vagyon—kéleség—
jovedelem dtszimitds logikai lehet8sége 4ll fenn, és marad jelenleg kihasznalatlanul.

A vagyon-, jovedelem- és koltségvizsgalat helyett a segély megillapitisa gyakran az élet-
tarsi kapcsola, illetve a hdzastarsak kiilonélésének megallapitasin mulik. Ha a lakdsméret
és a helyiségek szdma alapjin vélelmezhetd a kiilonélés, és errdl a kérelmezd nyilatkozatot
hoz a hdzastirsitdl, akkor kiilon csaladnak tekintik Sket. Van, ahol nincs szitkség sem nyi-
latkozatra, sem tbb helyiségre, mashol a megélhetési koltségekhez valé hozzdjaruldsrol
is nyilatkoztatjak a kiilénél8ket. Ritka, hogy a jog szerint hdzasok esetében a vildkereset
bemutatdsit vagy kiilon lakcimre val6 bejelentkezést megkévetelik. Eléfordul a felndtt gyer-
meke lakdsiba bejelentkezd, sajét jovedelemmel nem rendelkezd sziild és a magit az anyds
albérldjének mondé élettrs. A kiilonélés bizonytalan megitélése kovetkeztében vannak
példik jogsértd dnkormdnyzati intézkedésekre, és ez az egyik jellemzd tirgya az Ssszessé-
gében kevés jogorvoslati kérelemnek.

A szocidlis segélyezésre vonatkozé eljirds fontos szerepldje a kozigazgatasi hivatal me-
gyei szocidlis és gydmbhivatala, amely tovibbképzéseket, tajékoztatékat szervez, folyamatos
telefonos konzulticiés lehetdséget biztosit, valamint az elsd jogorvoslati férumként is mii-
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kodik. A szocialis és gydmhivatal jelentds szerepet jitszik a jogszabiélyok értelmezésének
és az dnkormdnyzatok gyakorlatinak a kézelitésében olyan koriilmények kozott, amikor
a dontések sok kis szervezetben sziiletnek, az tigyintézék nem rendelkeznek a bonyolultabb
esetek értelmezéséhez szitkséges szakértelemmel, tobb esetben szakirdnyt képzettséggel
sem, a szabalyok idénként jelentds viltozasa pedig a jegyzdk szdmdra szintén értelmezési
bizonytalansigokat sziil.

A vagyon-, jévedelem- és koltségvizsgilat helyett a segély megéllapitisa gyakran azon
mulik, a kérelmez8 mennyire tart attdl, hogy kézcéli munkan kell dolgoznia a tipikusan
ilyen munkdt végzd szegényekkel, sok esetben romdkkal egyiitt. Az 6nkormanyzatok be-
szdmolGja szerint ez visszatarthatja a segélykérelmezéstdl a magasabb statustiakat, példdul
a csalddjukkal é18 fiatal felnStteket, akiket a sziik csalidi definicié jévedelem nélkiili egye-
diilédllénak mindsit. Szintén visszatarthatja a roma villalkozékat és csalddragjaikat, akiket
a koleségvizsgalat szintén kisziirhet, de a jovedelem- és vagyonvizsgalat dltalaban nem.

A szocidlis segélyezés indokoltsdgi vizsgdlata

A rendszeres szocidlis segély indokoltsdgi (magatartasi) vizsgilata az egyiitemiikodési ko-
telezettség elemeire vonatkozik. A segélyezettnek nyilvintartisba kell vetetnie magit, és
kapcsolatot kell tartania az egyiittmiikodésre kijelolt szervvel, amely a minta telepiiléseinek
négydtdde esetében a teriiletileg illetékes munkatigyi kirendeltség, a tobbinél csalidsegitd
intézmény, egy esetben foglalkoztatdsi kht. Beilleszkedést segitd programrdl kell megilla-
podni, el kell fogadni a felajanlott megfeleld munkalehet8séget, részt kell venni a felajénlott
képzésben és fejlesztd, életmddformald, tandcsadd programokban. Ha nem a munkaiigyi
kirendeltség a rendszeres egyiittmiikodést végzd szerv, akkor minden érintett dnkormdnyzat
el8irdsa szerint velitk szintén egyiitt kell miikddni a segélyezetteknek. A gyakotlatban ez
éllaskeresési megillapodas keretében torténik a foglalkoztatdsi torvény eldirdsai szerinti
feltételekkel, amelyek az itt emlitettekhez hasonlitanak.

Az dnkormanyzatok egy része eredményesen alkalmazza a munkalehetdség felajinldsit
a szocialis segélyesek egyiittmiikodési készségének vizsgélatdra. Ahol mir a kérelmezéskor
nyilatkoztatnak a kézcéltt munka véllaldsardl, ott ennek hatdsira el8fordul visszalépés. Jel-
lemz8 a kézfoglalkoztatottak 6nszelekcidja, illetve az ellendrzd, kotldtozé jellegli eljarasi
elemek szelektiv és er8sen szubjektiv alkalmazisa.

A képzettségi szinteknek megfeleld munka kritériumai mellett eléfordul, hogy a ma-
gasabb képzettségli segélyesek egyiittmiikodési készségét ezzel az eszkdzzel gyakorlatilag
nem lehet vizsgilni, illetve hogy a kézcélu foglalkoztatdst (munkatesztet) szabalytalanul
alkalmazzik. A szakképzettséggel rendelkezd segélyeseknek a telepiilésen nem mindig tud-
nak munkdt biztositani. Az nkormdnyzatok gyakorlatilag minden tipust orvosi igazoldsra
kimentést adnak a felajinlott munka elfogaddsa aldl, és a kirendeltségi eljérds is alig szaba-
lyozottabb. A munkaiigyi kirendeltségeken felajinlott munka esetén gyakotlatilag mindig
elfogadjik a n8k — tehat nem altaldban a gyermekesek — gyermekfeliigyeleti nehézségekkel
kapcsolatos kimentési kérelmét. Nincs szabdly, amely szerint szitkséges volna mérlegelni és
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kiilsnbséget tenni példdul a gyermek életkora, a hiztartis szerkezete és a tagjai munkapiaci
aktivitdsa vagy annak a munkahelynek a miiszakrendje szerint, ahol az tigyfél kordbban
munkit tudott vallalni. Az 6nkorményzatok megbizhatébban itélhetik meg a gyermekesek
munkavéllaldsdnak akadalyait, mint a munkatigyi kirendeltségek.

A mintinkban szerepld egyes falvakbdl a rendszeres szocidlis segélyben sajit maguk vagy
a hdzastdrsuk révén részesiil§ szakképzetlen férfiak csoportosan és rendszeresen ingdznak
épitdipari segédmunkdra, ami a telepiilésen és az onkormdnyzatban ambivalens érzéseket
valt ki ugyan, de az ellenintézkedésnek nincs realitisa. A munkaltaté munkaiigyi ellenSrzése
sordn esetenként megillapitottik a szabdlytalansigot, és eléfordult, hogy ezutin a mun-
kéltaté bejelentette a dolgozdit. Az 6nkormdanyzat nem valamelyik munkaiigyi hatésigeol
értesiilt errdl, hanem a munkaszerz8dést bemutat6 segélyesektdl, akik ezutdn csokkentett
osszegll tovibbfolydsitisban részesiiltek. Tobb évig azonos munkdéltaténal feketén foglalkoz-
tatott segélyezett esetében eléfordult, hogy az 6nkormdnyzat pontos adatokkal bejelentést
tett a munkaiigyi kézpontndl és a munkaiigyi feliigyel8ségnél, ennek ellenére nem tdrtént
intézkedés, amit az dnkormanyzat végiil beletérédéssel vett tudomasul.

A munkaviszony résztvevdi felvételi szlirés és probaidd révén tesztelik az 8sszeillést.
A munkaszerz3dés irdsba foglalisira gyakran akkor keriil sor, amikor a felek mar kiprébél-
tak az egyiitemiikodést. Nincs éles hatir a szerz8dés irdsba foglaldsinak gyakorlati okbol
valé elhalasztdsa és a fekete foglalkoztatds kozott. Az tigyfél érdekelt lehet a kettds status-
ban, a polgérmesteri hivatal érdeke pedig egyrészt az, hogy a sikertelen munkaviszony-1é-
tesités esetén ne kelljen megsziintetd és (j megdllapité hatdrozatot készitenie, masrészt az,
hogy ne keriiljén sor jogosulatlan kifizetésre és visszakovetelésre.

A munkaiigyi kirendeltségek tigyintéz8i szerint arra is van példa, hogy valaki rendszeres
szocidlis segélyben (vagy dlldskeresési ellitdsban) részesiil, az eldirt idSpontokban jelent-
kezik a kirendeltségen, és mellette bejelentve dolgozik. A kétszeres jirulékfizetést a térsa-
dalombiztositis jelezhetné, a gyakorlatban viszont a munkaviszony megsziinése és ijabb
elldtds igénylése esetén szokott rd fény deriilni.

A rendeltetés szerinti segélyezést a jogosultsigi és indokoltsdgi vizsgalat alapossiga
mellett a jogosultak kérelmezési és fellebbezési aktivitdsa hatdrozza meg. Birhol eléfordul-
hatnak olyanok, akik nem a munkanélkiili-ellitdsbél keriilnek segélyre, és a segélyezéshez
szitkséges megel8z8 egyiittmiikodést nem vallaljdk. Nem magitdl értetddik, hogy vala-
ki bemegy a vdrosba, jelentkezik a hivatalban, fejben tartja a kovetkezd jelentkezés el8irt
idépontjat. Ha kap valahol enni, alkalmi munkdkat végez akdr természetbeni juttatdsért,
a rokonai timogatjik, akkor elképzelhetd, hogy nem fog segélyt kérelmezni. Az adatkoz-
18ink beszdmoltak olyanokrdl, akikkel a szocidlis szolgaltatds keretében foglalkoznak, és
igyekeznek rébeszélni a kérelmezésre, de az illetd nem vallalja az eljirast.

Ugyanakkor eléfordul, hogy a fiatalok mar egy évvel a segélyjogosult életkor el8tt meg-
kezdik a megel8z8 egyiittmiikodést a munkaiigyi kirendeltséggel, hogy amikor elérik a kor-
hatért, akkor rogton pénzt kapjanak. A csalddi segélyezés lehetdvé teszi, hogy a hdzastér-
sak koziil az kérelmezzen segélyt, aki szivesebben jelenik meg a hat6sdgok eldte. A kiskort
gyermeket neveld nék példdul a munkaiigyi kirendeltségek gyakorlata szerint majdnem
minden nem kivint munkdra val kikdzvetités aldl kimenthetik magukat, mig a férfiak 1é-
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nyegében mentesiilnek a munkaerd-piaci aktivitas vizsgélata al6l, csak a jévedelemvizsgalat
révén részesei a segély megallapitisanak és feliilvizsgalatinak.

Fellebbezés és birésagi eljiris nagyon ritkdn fordul el§, f8leg a kiilonélés megéllapita-
sa és a kozfoglalkoztatds elutasitdsa kapesan. A jovedelmi és vagyonvizsgalat vitds esetei
jellemz8en a hatdrozathozatal el6tt tisztdzédnak, és minden témakérben van arra példa,
hogy a jegyz8 még a jogorvoslati férum déntése eltt médositja a hatdrozatit. A jogorvoslati
eljdrdst az Snkormdnyzatok 4ltaldban nem egy értelmezési és érdekvita harmadik fél altali
eldontésének tekintik, hanem a hivatali munka kritikdjinak, presztizskérdésnek és fenye-
getésnek. Hatdsdra olyan esetben is hajlamosak visszariadni a tovabbi eljirdstdl, amikor
a segélyezett nyilvinvaléan megsérti a szabalyokat (példdul rendszeresen feketén dolgozik,
és ebbdl vélhetden a segélyt kizdré nagysdgu jovedelme van), azonban az dnkormdnyzat va-
16ban szabélytalan médon prébalkozott a segély megsziintetésével (példaul olyan munkara
akarta kotelezni, amit a segélyezett a végzettségénél fogva nem volt koteles elvallalni).

Az elmult években mind a rendszeres szocialis segélyezés, mind a biztositasi jellegii
munkanélkiili-ellitdsok szabalyozdsdnak valtozdsai a szolgéltatis és ellendrzés fokozottabb
személyre szabdsét és az elldtisban részesiil8k akeivizaldsdt célozzdk. Az llaskeresési meg-
dllapodas szabdlyai viszonylag részletesen kidolgozottak, a munkaiigyi kirendeltségeken az
alkalmazdsuk komoly informatikai timogatast kap, és a dokumentalds jelentds idSt vesz
igénybe. Ennek ellenére a munkavillalis szempontjabdl kritikus tényezdket — példdul az
dtmeneti és tartds egészségiigyi problémakat és a gyermekfeliigyeleti nehézségeket — az
ligyintéz8 megitélésétd] fiiggSen és nem egységes formaban rogzitik. Az egymdst kovetd
sikertelen Allaskeresési kisétletek dokumentaldsinak, a tapasztalatok sszesitésének a médja
nem garantédlja az egyre megalapozottabb timogatdst vagy ellendrzést.

A beilleszkedést segitd program végrehajtisinak 1épéseit rogzitd esetnapld, a program
rendszeres értékelése és szitkség szerinti médositasa hasonlit a munkaiigyi kirendeltségek
eljirsi menetrendjére. A szocialis intézményekben az informatikai timogatas hidnya, a do-
kumentélas még kevésbé egységes médja, a munkaerd-piaci szempontok figyelmen kiviil ha-
gydsa, valamint a formdlisnak tartott elemek, f6leg az értékelés gyakori elhagy4sa a jellemzd.

Az indokoltsdgi vizsgalatbdl az onkormdnyzatokhoz csak a kozfoglalkoztatds felajanldsa,
illetve a rendszeres egyiitemiikdést végz8 munkatigyi és/vagy szocidlis intézmény jelzése
alapjin a szankci6k eldontése tartozik.

A jogosultsigi és indokoltsdgi vizsgdlatban részt vevd szervezetek és tigyintézdk fele-
18ssége dltaldban jogi szempontbdl vetddik fel, ellenben célszer(iségi, hatékonysigi krité-
riumokat ritkdn kérnek rajeuk szdmon. Az tigyintéz8k nem kell8en felkésziiltek az tigyfél
helyzete szerint jelentésen differencialt, nem egyértelm(i esetek mérlegelését igényld és
gyakran érdeksérelemmel jiré eljirdsra, a szakmai indokok rovid és informativ leirdsira.
A polgirmesteri hivatalok és a rendszeres egyiittmiikddést végzd szervezetek egyre tobb
feladatot kapnak. Az tigyintézdk a fontossigi sorrend megallapitdsihoz kevés irdnymutatdst
kapnak, s ezért sokszor a sajit szempontjaik és koltségeik szerint dontenek. A munkaiigyi
kirendeltségek dolgozéi szerint is a vezet8ik hiinyossdgnak értékelik az tigyfélpanaszt és
a jogorvoslat irdnti kérelmet, ami 6nmagdban is visszafogja a kezdeményezéseket és a fe-
lel8sség villaldsit.
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Egészében véve tigy taldltuk, a segélyben részesiiléknek ritkdn kell attdl tartaniuk, hogy
a nem megfeleld egyiittmiikodés miatt megvonjak tSlitk az elltdst. 2006-ban és 2007 elsd
négy hénapjiban havonta tlagosan a segélyezettek szdmdanak fél szdzaléka alatt maradt
azoknak az eseteknek az ardnya, amikor a munkaiigyi kirendeltség vagy a csalddsegitd
intézmény szankciondldsra tett javaslatot a jegyzSnek a nem megfeleld egyiittmiikodés
miatt. Ugyanebben az id8szakban a jegyz8k havonta dtlagosan a segélyben részesiildk 0,6
szazalékat biintették kizarassal.

A segélyezettek foglalkoztatdsa

A mintdnkban szerepld 6nkormdnyzatok majdnem négytizede arrdl szimolt be, hogy
a kozfoglalkoztatdsra jellemz8en 6nkéntes alapon toboroz. Ezzel szemben az 6nkormény-
zatok kozel egynegyede arrdl adott szimot, hogy minden segélyezett szdmara kételezen
elirnak egy hénap kézfoglalkoztatdst. Errdl egy kivétellel olyan telepiiléseken szimoltak
be, amelyek a minta munkaerd-piaci szempontbdl kedvez3bb helyzetti felébe tartoznak,
ugyanakkor az oda tartozé telepiilések tobbsége nem kételez kozfoglalkoztatdsra, Az 6n-
korminyzatok negyedénél arrdl szimoltak be, hogy a kozfoglalkoztatas résztvevdit dltalaban
onkéntes alapon vélasztjik ki, de esetenként kdtelezdvé teszik a munkat. fgy Osszességében
azt mondhatjuk, hogy az 6nkorményzatok majdnem felénél a segélyezettek egy részének
vagy szinte mindenkinek szdmolnia kell azzal, hogy kézfoglalkoztatisra kotelezik.

A minta kedvez8bb munkaerd-piaci helyzeti felének kozfoglalkoztatdsra nem kéte-
lezett telepiilésein sem az dnkormdanyzat, sem a helyi tirsadalom nem tartja lényegesnek
a keményebb eszkozokkel valé sziirést. Mindegyik esetben az onkormdanyzati apparatus
szdmdra nagyon magas a kozfoglalkoztatas kikényszeritésének szubjektiv kéltsége. Ott,
ahol kételezd a kozfoglalkoztatds, néhiny onkormanyzat szerint a torvény kotelezi Sket
erre a gyakorlatra, bir valéjiban pénzhidnyra vagy szervezési nehézségekre hivatkozva mi-
sokhoz hasonléan elhdrithatnik a kézfoglalkoztatds szervezését, vagy helyt adhatndnak az
egyéni kimentési kéréseknek.

A kovetkezetes 6nkormdnyzati gyakorlat prébalkozas és tanulds eredménye is lehet, és
évek alatt normavé valhatott a helyi tirsadalomban. A mintdnkon beliil azoknak a telepii-
léseknek a nagy tobbségében, ahol a szocidlis segélyezés dont8en romdkat érint, a segélye-
sek kisebb vagy nagyobb részét — attdl fiigg8en, hogy az dnkormanyzat munkaerdigénye
szdmit-e ddntdnek, vagy dsszetettebb célokat kovetnek — 6nkéntes alapon foglalkoztatjak,
a tobbieket békén hagyjik; esetleg van a feketemunkinak egy elfogadott mértéke, amely
folott bejelentésre vagy sajit kezdeményezésbdl egyedi esetekben fellép a hivatal. A kézcéla
foglalkoztatas tébbletmunkit és konfliktusokat jelent az 6nkormdnyzati apparatusnak, és
a kozéposztily be nem jelentett jovedelemmel rendelkezd részét is visszatartja a segélytdl.

Nincs mindig megfeleld kozfeladat a szakképzett segélyezettek szdmara, a diplomésok
esetében pedig tobbnyire lehetetlen ilyet tallni. Kiilondsen a falvakban, ahol féleg kozte-
rilleti fizikai munkakra van igény és lehet8ség, mikézben a szakképzettek jogszeriien leg-
feljebb betanitott munkdnak mindsiil§ feladatokra kdtelezhetdk. A mintabeli 6nkormany-
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zatokndl a nem érettségizett szakmunkdasok teszik ki a segélyesek majdnem egynegyedét,
az érettségizettekkel egyiitt (akik koziil természetesen nem mindenkinek van szakmija)
egyharmada, a telepiilésnagysiggal egyiitt jelentSsen novekvd kiilonbségekkel. Az épitSipari
szakmdval rendelkezdk nagy valészintiséggel szdmithatnak arra, hogy részt kell venniitk
az intézményfeltjitisban. LehetSségektd] és megegyezéstdl fiigg, milyen konstrukciéban
torténik a kozfoglalkoztatds, és mennyi ideig, pontosan mit és mikor kell ezért csindlni,
és esetleg mi t6rténik, ha a munka megkezdése eldtt a munkaiigyi kirendeltség 4lldst ajinl
fel a szakiparosnak.

Az dnkormanyzat sajitos helyzetii munkéltatéként kényszerrel névelheti a munkaki-
nélatot, bar korintsem biztos, hogy igy megfelel min8ségli munkaer8héz jut, és rdaddsul
tranzakci6s koltségei ndvekednek. Emellett a bér ndvelésével (hosszabb napi munkaidd, az
onkormanyzat munkaeszkozeivel kiegészitd jovedelemszerzés timogatdsa), a szomszédos
telepiilésekrd] valé toborzdssal, a munkaid8re vagy a munkaintenzitdsra vonatkozé nem
hivatalos kévetelmények csokkentésével, a foglalkoztatds idétartamdanak és biztonsiginak
novelésével tigithatja a kozfoglalkoztatds irdnt érdekléd8k szamat.

Az dnkormanyzat mds munkéltatékhoz hasonléan termelékeny munkaerd felvételére
torekszik. A termelékenységi vizsgdlat nem feltétleniil keriil ellentmondasba a kételezd
munkavégzéssel, mivel a munkdkat lehet tigy szervezni, hogy a kételezd id8szak terme-
lékenységi tesztként, a nagyobb 6nallésiggal és felel6sséggel jaré munkak belépdjeként
szolgiljon. Ezzel szemben tobb 6nkormdnyzatnil a révid kotelezd és a hossza 6nkéntes
kozfoglalkoztatas kozote alig van 4tjards. A munkamegosztdst megmereviti, ha a sziveseb-
ben végzett feladatokbdl nem lehet atjutni a normal munkapiacra.

Az dnkormanyzatok egydtdde arrdl szamolt be, hogy a kézfoglalkoztatis lehetdségée
bizonyos kérben szétteritik. Ez nem zarja ki, hogy a fontosabb tevékenységekben ragaszkod-
nak a mér bevilt emberekhez, az dtlagosnal problémasabbnak igérkez8k bevondsival pedig
nem probélkoznak. Az 6nkormdnyzat munkadltatoként ellenérdekelt lehet a szétteritésben,
kiilonosen ha kevés az 6nként jelentkezd, a kotelezd munka tapasztalatai pedig rosszak, és
szeretnének élni a hosszt és ismétl8d8 foglalkoztatds kinalta 6sztonzéssel.

Az énkormanyzatok t6bb mint egynegyedénél emlitették, hogy a kézfoglalkoztatdsra
jelentkezdk kozote killonbséget tesznek szocidlis szempontok és méltdnyossig alapjan.
A leggyakoribb eset a t6bb gyermeket nevel8k eldnyben részesitése. Eléfordul, hogy egyiitt
mérlegelik a bejelentett és a be nem jelentett munka lehetdségét, és azt bizzik meg inkdbb,
akirdl azt gondoljék, hogy a megélhetése egyik médon sem biztositott.

A kozfoglalkoztatds munkahelyeinek nagy részét dltaliban a munkaerdpiac tigynevezett
miésodlagos szektordba soroljik, ahol alacsonyak bérek, rosszak munkakériilmények, bi-
zonytalan és eldmeneteli kilatdsok nélkiili a foglalkoztatds. A kozfoglalkoztatds munkahelyei
kozote szintén megfigyeltiink kettéhasitottsigot. A jobb munkahelyek egy része érintkezik
a rendes munkaerdpiaccal: tigyviteli dolgozd, pedagdgus, rendszergazda, épitSipari szak-
iparos. Ha az énkormdnyzat ebben a formédban kivin néhiny embert alkalmazni ezekre
a feladatokra, akkor az éppen rendelkezésre dll6 kdzcélt vagy kozhaszni keretbd] minden
mdst megel&zve finanszirozza. Mivel a fizetés a piaci bérnél jéval alacsonyabb, alku tirgya
lehet a konkrét feladat, a tényleges munkaid8, a munkanélkiili-elldtdsra jogosultsigszer-
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28 ideig val6 foglalkoztatds. A jobb kozfoglalkoztatott munkahelyek szegmensének alsé
részébe fontosabb és bizalmi jellegli betanitott és segédmunkak tartoznak: kisgépek keze-
lése, hivatali kézbesités, intézményeken beliili takaritds, konyhai kisegités. Ha bevalnak,
szdmithatnak ismétlésre, versenyezni legfeljebb néhany hasonlé helyzetii jelentkezdvel kell.
Elképzelhetd az 4tjérds a versenypiaci munkahelyekre, de sok esetben nyilvinvaléan nincs
osszeillés az érintettek és a helyi munkaerdpiacon felajinlott munkakérok kézote.

A kézfoglalkoztatds rosszabb szegmense az egy vagy néhany hénapig tarté kozteriileti
segédmunkak, amelyekre az 6nkormanyzatok egy része kényszerrel, mas része 6nkéntes
alapon toboroz, de az dnkénteseket sem tudjik néhany hénapnil tovibb foglalkoztatni.
A munkalehetdség szétteritése esetén sem biztos, hogy jut minden jelentkezének, az érin-
tetteknek egymadssal kell versenyezniiik. Jogosultsigszerzd ideig nem tudnak dolgozni, és
er8sen kérdéses az 4tjérds a versenypiaci munkahelyekre.

Javaslatok

1. A megélbetési kiltségek szerepének novelése a jogosultsdgi vizsgdlatban. A jovedelem- és va-
gyonbevalldsok kiils8 adatbazisokkal valé Ssszevetése a tapasztalatok szerint ritkdn teszi
lényegesen megbizhatbba a jogosultsigi vizsgalatot. Célszeriibbnek tiinik a kérnyezetta-
nulmdny gyakoribb alkalmazdsa és a megélhetési koltségek vizsgilata (péld4ul a sajit tu-
lajdont autdk értékbecslésének szakértdi alapra helyezése helyett a hitel vagy lizing esetén
alkalmazhat6 vagyon—kéltség—jovedelem dtszdmitds, és ha a kérelmezd nyilatkozata szerint
a torlesztést, a lizingdijat vagy mds magas koltségszamldt a csalddragjai fizetik, akkor kolt-
ség—jovedelem dtszdmitas). El8segithetné ezt a jogszabdly pontositisa, de fSleg a megfelels
szakmai ajénlds és eljirdsrend kidolgozdsa. Az alkalmazis korlatja lehet az 6nkormdnyzati
apparatusok hidnyos felkésziiltsége, illetve a konfliktusos jellegti munka miatt a kistelepii-
léseken laké tigyintézdket terhel magas pszicholdgiai kéltség, Ezért megfontolandé, hogy
ajogosultsigi vizsgilat egyes elemeit az 5nkormdnyzatok kistérségi vagy megyei (regionilis)
szinten miikodd tdimogatd és ellendrzd szervezettel kozosen végezzék.

2. A munkalebetbség-felajanlds szerepének novelése az indokoltsdgi vizsgdlatban. A kdzcéla
munka szétteritésének 6sztonzése mellett szélhat az Snkorményzatok egy részének kedvezd
tapasztalata, azonban tobb tényez8 nagy évatossdgra int az dltaldnositisban. A szélesebb
korti munkafelajanlds sértheti az nkormdnyzat mint intézményfenntarté és munkdltatd
szempontjait, és novelheti az apparatus kéltségeit, ami éles konfliktusokat vagy a vart hatis
elmaradasit okozhatja. A kézfoglalkoztatds egy részének kistérségi szintii szervezése mér-
sékelheti az eddigi szereplSk egyiictmiikddési készségének kockdzatait. Egyes tranzakeids
koltségek csokkenése mellett mas tranzakci6s koltségek névekedése varhaté ectdl a megol-
d4stol. Erdemes tovabbi pontositani néhdny eljarisi részletet a szubjektivitds mérséklése,
a szerepldk orientaldsa, a konfliktusok keretek kozdtt tartdsa érdekében.

Egyszerisiteni kellene, vagy — ellenkezdleg — pontosabban meghatdrozni a képzettségi
szinteknek megfelel6 munka kritériumait. Ha a felajinlhaté munkdk képzettségi szintek
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szerint tovibbra is kiilonboznek, akkor a kézfoglalkoztatds egy részét indokolt lehet kis-
térségenként szervezni. Meg kellene hatirozni, hogy milyen tipust orvosi igazoldsra jarjon
kimentés. Erdemes tAmpontokat adni a gyermekfeliigyelettel kapcsolatos felmentési kérések
kezeléséhez, mivel a differencidlatlanul megengedd gyakorlat a kozfoglalkoztatds kotelezd
jellegének erdsitése esetén — a munkaiigyi kirendeltségekhez hasonléan — az énkorményzat
dltal végzett indokoltsdgi vizsgilat eredményességét nagyméreékben csokkentheti. A dif-
ferencidlatlan szigoritds viszont jelentds méltinytalansdgot okozhat, kiilénésen, ha a gyer-
mekintézmények nem elérhetdk. Az 6nkormdnyzat kézremiikodésével megbizhatébban
itélhetdk meg a gyermekesek munkavallalisinak akadélyai, mint a munkatigyi kirendelt-
ségek sajit eljirdsdban. Erdemes formalizaltabb eljdrdst alkalmazni a csak néhdny napig
tartd vagy a tervezett, de meghitisult munkaviszony kezelésére (az elfogadis akaddlyairdl
52016 nyilatkozatok, naplészer(i dokumentacié, rendszeres értékelés). Szintén indokolt
volna részletesebb timpontokat adni a versenypiaci munkalehet8ségek 6nkormdnyzat 4l-
tali felajanlasdhoz.

3. Szabdlyozds, tdmogatds és ellendrzés egyensilya az onkormdnyzatok és az egyiittmitkodést
végzd szervezetek eljdrdsaiban. A megbizhatdbb jogosultsdgi és indokoltsdgi vizsgilat don-
t8 feltétele a munkaiigyi és szocidlis intézményekben jelenleg meglehetdsen formélisan
alkalmazott eljérdsi keretek tartalmi gazdagitdsa, a koltséges, de sziirésre kevéssé alkalmas
elemek felcserélése hatékonyan vizsgalhat6 kritériumokkal. Szakmai ajinldsok és eljarasi
rendek kidolgozisira és rendszeres feliilvizsgilatukra van szitkség az tigyintéz8i szakér-
telem és koltségek figyelembevételével a bemutatott kritikus elemekrdl, a szolgaltatdsi és
ellendrzési jellegii eljirdsok dsszekapesoldsirdl, a kdzfoglalkoztatds szervezési részletei-
r6l. A rendszeres tapasztalatcsere és értékelés szakértdi vezetéssel és egyenrangti szakmai
partnerek kozott (peer review) szervezhetd hagyomdnyos esetmegbeszél8 csoportok, adott
esetben internetes férumok forméjiban. A munkaerd-piaci és szocidlis szempontbdl az tigy-
fél szimdra lényeges tények, megfigyelések, nyilatkozatok, megillapodasok és értékelések
napldszeri dokumentaldsa, osszekdtése és elemzése jelenti az dlldskeresési megéllapodis
és a beilleszkedést segit8 program jogi kereteinek tartalommal valé megtéltését. A gon-
dosan megtervezett és rendszeresen korrigilt eljirdsok tdmogaté és ellen8rz8 szerepet is
betdltenek, méghozza a segélyezett iigyfelek, illetve a nehezen mérhetd tevékenységet végzd
tigyintéz8k szdmdara egyarant.

Az eljarisok egységesitésére és a kotldtozé elemek gyakoribb érvényesitésére csak az
onkormdnyzati apparatusoknak adott hatdrozott kiils timogatdssal van esély. Kézponti-
lag lehet kidolgozni a részletesebb szabdlyozist, a tapasztalatcsere és az értékelés kereteit,
osszehangolni a szakmai ajinldsok készitését és rendszeres feliilvizsgilatit. Megyei (regi-
ondlis) szinten erdsithetd a kdzigazgatdsi hivatal szerepe az egységesebb jogértelmezésben.
A szaktudis, az informdcidk és az ellen8rzés egyes elemei kistérségi szinten biztosithaték
elfogadhaté koltséggel. Ezeket nemcsak az dnkormanyzatok, hanem kiilén-kiilén a mun-
kaiigyi kirendeltségek és a csalddsegitd intézmények esetében is erdsiteni kellene. Részle-
tesebb szabdlyozas, gyakoribb virhaté érdeksérelmek esetén szdmitani lehet a jogilag kifo-
gsolhaté eljérdsok szimdanak novekedésére és tobb jogorvoslati eljirds kezdeményezésére.
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Az tigyfelek helyzetére szabott eljirdsokban esetenként harmadik félnek kell dénteni, és
ennek jelenleg nagyon magas szubjektiv koltségét szintén csokkenteni kell ahhoz, hogy az
tigyintézdk konfliktusokat vallaljanak.

4. Az intézmények kozotti informdciddramlas és egyiittmikddés javitdsa. A polgirmesteri hiva-
talok, a szocidlis és a munkaiigyi intézmények kozotti informaciédramlas és egyiitemiikodés
javitdsa tivolrdl sem csak az adatbizisok 6sszekotését és a hozzaférés biztositdsit jelenti.
A killonboz8 intézmények adatainak mindsége jelentds mértékben fiigg az eldallitasukban
részt vevd ligyintézdk szakértelmétdl és egyiittmiikodési készségétdl. A fejlesztés célszeril
irinya az egységes keretekben végzett egyéni esetkezelés, ami jelenleg egyik intézménytipus
eljirdsaira sem jellemz8. A szocidlis, illetve munkaiigyi intézmények kiilén-kiilén naplé-
szerl nyilvintartisainak tartalmi gazdagitdsa és sszekotése alapul szolgilhat a szocidlis
segélyezés indokoltsigi ellen8rzésének és a kéc teriilet szolgiltatisainak fejlesztéséhez. Az
onkormdnyzati tigyintéz8k tapasztalatban szerzett tudsit érdemes egységesebb és szak-
szeribb keretben hasznositani, ami célszertien kistérségi szinten szervezhetd meg.

Az aktiv munkaerd-piaci programok és a szocidlis segélyben részesilé
munkanélkiiliek bekeriilési esélyei (3.5. héttértanulmdny)

A kutatis keretében megvizsgaltuk azt is, hogy a szocialis segélyben részesiildk milyen
eséllyel kapcsolddnak be egyes aktiv munkaerd-piaci programokba. A hirom legjelent8sebb
aktiv eszkdzzel, a munkaerd-piaci képzéssel, a tartds munkanélkiiliek bértamogatasaval
és a kdzhaszntt munkaval foglalkoztunk. 2001 és 2006 kdzott az aktiv eszkozokben részt
vev 8sszes munkanélkiiliek tobbsége — 64—74 sz4zaléka a kiilonb6z8 években — e hirom
program valamelyikébe kapcsolédott be. A vizsgilathoz a regisztralt munkanélkiiliek egyéni
adatait hasznéltuk fel, melyek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szdmitdgépes adatbizi-
saibél szarmaznak. A 2005 juliusiban regisztraltakat 2006 janudrig kévettiik a nyilvéntar-
tasokban, és megfigyeltiik az aktiv programokba torténd belépéseket. A féléves id8szakban
aminta 2,7 szdzaléka képzési programba, 1,2 szdzaléka bértdmogatasi programba, 3,7 szd-
zaléka pedig kézhasznti munkdba lépett. Mivel a vizsgélt aktiv programokba csak regisztrile
munkanélkiiliek kapcsolédhatnak be, a regisztraltak sokasiga teljes mértékben felleli az
aktiv programokra jogosultak sokasigat. Ugyanakkor a szocialis segélyben részesiil6k nem
mind regisztrdlt munkanélkiiliek. A segélyt folydsité onkormdanyzatok jelentds része — de
nem mindegyik — kotelezi a segélyezetteket regisztriciéra a munkaiigyi kirendeltségnél.
2002 és 2005 kdzdtt a szocidlis segélyben részesiildk dtlagos létszdméihoz viszonyitva 83-84
sz4zalék volt a munkanélkiili-regiszterben szerepld segélyezettek atlagos létszama — azaz
a segélyben részesiildk 16-17 szizalékat nem figyelhettitk meg a regiszterbdl szdrmazé
mintaban, és 8k eleve nem keriilhettek be az aktiv programokba.

A hirom vizsgalt programra (képzés, bértamogatas, kézhaszni munka) kiilon-kiilon
tobbvaltozds idétartammodellekkel vizsgilatuk meg, hogyan befolydsoljik a programba
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1épés valdsziniiségét a munkanélkiiliek személyes tulajdonsdgai, az elldtdsi stitus és a helyi
munkaerdpiac dllapota. A rendelkezésiinkre 4116 havi adatok segitségével szakaszos idStat-
tammodelleket becsiiltiink, logit fiiggvény alkalmazdsival.

Az aktiv programokba keriilés valésziniiségében killonbségeket talaltunk a munkanél-
kiiliek vizsgilt jellemzdi szerint.

A képzési programokba a n8k nagyobb val6szintiséggel keriilnek be, mint a férfiak, bir az
esélykiilonbség nem nagy mértékil. Jelentds kiilonbségek tapasztalhaték az életkor szerint:
alegnagyobb val6szintiséggel a hlsz év alattiak léptek be képzési programokba, és az élet-
kor novekedésével egyre csokken a bekeriilési esély. A negyven év felettiek képzésbe 1épési
valészintisége csak fele akkora, mint a hisz év alattiaké. Nagyok az iskoldzottsdg szerinti
killonbségek: a kozép- és felsfoka képzettséggel rendelkez8k koziil sokkal tébben kap-
csolédnak be képzési programokba, mint az alacsony iskolai végzettségliek. Az egy évnél
r6videbb ideje regisztrilt munkanélkiiliek belépési esélye magasabb, mint az egy éven tal
munkanélkiilieké. A kistérségi munkanélkiiliség mértéke szerint nem taléltunk szignifi-
kéns kiilonbséget.

Bértdmogatdsi programba keriilni az életkor tekintve a 25-39 évesek esélye a legnagyobb,
a tizenéveseké pedig a legkisebb. Az eredmények — a munkaerd-piaci képzéshez hason-
l6an — az iskolai végzettség szintjével pirhuzamosan novekvd esélyekrdl tantskodnak.
A fél-misfé] éve regisztraltak a tdbbi csoporthoz — az ennél révidebb vagy hosszabb ideje
regisztriltakhoz — képest nagyobb valdsziniiséggel keriilnek bértdimogatisi programba.
A r6vid ideje regisztriltak alacsony valészintisége azzal fiigg 6ssze, hogy a bértdmogatis
el6feltétele meghatarozott idejii munkanélkiiliség. A helyi munkanélkiiliségi rita egyiitt-
hatéja szignifikdns és pozitiv, azaz a bértdmogatist a nehezebb munkaerd-piaci helyzetben
1év8 térségekbe koncentriljik.

Kozhasznt munkdba sokkal nagyobb val6szintiséggel keriilnek férfiak, mint nék. Mi-
nél id8sebb egy munkanélkiili, annél nagyobb a val6szintisége, hogy kézhasznt munkiba
lép — azaz a korcsoport szerinti kiildnbségek irdnya éppen ellentétes, mint amit a képzési
programoknil lictunk. A koézhasznti munka egyértelmiien a legalacsonyabb iskolai vég-
zettséggel rendelkez8k programja: legnagyobb valdszint(iséggel az 4ltaldnos iskoldval sem
rendelkezdk keriilnek ide, és a nyolc osztilyt végzettek bekeriilési esélye is nagyobb, mint
a magasabb végzettségiieké. A regisztricié idStartama szerint a legrovidebb ideje, 1-3
hénapja regisztriltak 1épnek a legnagyobb valészintiséggel kozhaszntt munkdra, ami arra
utal, hogy sokan a kézhaszn munkaba keriilés érdekében lépnek be vagy 1épnek vissza
a regiszterbe. Magasabb munkanélkiiliségi rita mellett nagyobb a kézhaszntd munkéba
keriilés valészintisége.

Mindhirom program esetében megvizsgiltuk az elldtdsi stdtus és a bekeriilés osszefiig-
gésétis. Két elldtdsi formar kiilonboztettiink meg: a munkanélkiili-jdradékot és a kdzvetle-
niil a jiradék kimeritése utin kaphaté 4llaskeresési timogatdst egyiitt, valamint a szocidlis
segélyt. A becslésekben a viszonyitdsi csoportot az ellitdsokban egyiltalin nem részesii-
18k jelentették. Képzésre és bértamogatasra a jiradékban részesiilék nagyobb, a szocidlis
segélyben részesiildk kisebb eséllyel jutnak be, mint a nem segélyezett munkanélkiiliek.
A jéradékosok elénye a képzésnél egy6tdd, a bértdmogatdsnil egyharmad — ennyivel ma-
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gasabb a becsiilt belépési valdsziniiség az ellitdsban nem részesiil6khoz képest. A szocidlis
segélyben részesiilék mindkét programra kb. fele akkora val6szintiséggel keriilnek, mint
azok a regisztriltak, akik nem kapnak ellatdst. A kozhasznt munka esetében forditott
a helyzet: e programba az elldtisban nem részesiil6khoz képest jaradékosok mintegy egy-
harmaddal kisebb, a szociilis segélyben részesiildk viszont kétszer nagyobb val6szintiséggel
lépnek be. Eredményeink tehat azt mutatjik, hogy a szocidlis segélyben részesiilsk mds
munkanélkiili-csoportokhoz képesti bekeriilési esélyei

—a jobb munkapiaci eséllyel kecsegtetd képzési és bértamogatdsi programokba alacsonyak,

— a rovid idétartami foglalkoztatast biztosité kizhaszni munkdra — amely utdn igen
ritka a munka versenypiacara vald visszatérés — magasak.

A kimutatott esélyegyenltlenségek okait kevéssé ismerjiik. Felvetddik, ezek vajon mi-
lyen mértékben fiiggnek dssze kozvetlenill az ellitdsi stitussal, és milyen mértékben mds,
meg nem figyelt koriilményekkel. Az elemzéshez hasznélt adatforrds csak a munkanélkiili-
ek kevés jellemz8jérdl tartalmaz informéci6t. A vizsgalt belépési esélyekre minden bizony-
nyal olyan 4ltalunk meg nem figyelt véltozok is hatdst gyakorolnak, amelyek befolydsoljak
a munkanélkiiliek aktiv programba val6 bevondsdnak lehet8ségét, illetve a bekapcsolédds
szdndékdt, és amelyek tekintetében a szocialis segélyben részesiilék kiilonbéznek a tdbbi
regisztralt munkanélkiilitsl. Amennyiben e tulajdonsigok hatasit is modellezni tudndnk,
valészintileg kisebb esélykiilonbséget taldlndnk az ellatdsi status szerint.

Lehetséges ugyanakkor, hogy a munkaiigyi kirendeltségek a magasabb presztizsii aktiv
programok inditdsakor a tobbi tigyfélhez hasonlitva kevesebb figyelmet forditanak a szocii-
lis segélyben részesiildkre. Ebben bizonydra kézrejitszik az a koriilmény is, hogy a szocidlis
segélyben részesiildkkel a kirendeltségek viszonylag laza kapcsolatot dpolnak: a munkaerd-
felmérés adatai alapjan példdul a 2000-es években a jaradékban részesiil8k tobb mint fele
jért a kérdezés idépontjatdl szdmitott egy hénapon beliil a munkaiigyi kirendeltségen, mig
a szocidlis segélyben részesiilsknek csak mintegy egyharmada (Bédis—Nagy, 2008). Véle-
ményiink szerint e feltevést nem cafolja a kdzhasznt munkdra keriilés dtlagosndl nagyobb
valészintiségét, mert a kézhasznd munkdt az dnkormanyzatok szervezik, és sokszor va-
16szintileg 8k kezdeményezik a kirendeltségeknél a telepiilésen €18 szocidlis segélyezettek
bevondsit (erre utal a rovid ideje regisztraltak mér emlitett magas belépési esélye kzhasz-
n munkéba).

Az aktiv munkaerd-piaci programok eredményességére vonatkozé kutatdsaink megmu-
tattdk, hogy a munkanélkiiliek kiilonboz8 csoportjai kdzott jelentds eltérések talalhacdk az
aktiv programokba valé belépés esélyében, és a szocidlis segélyben részesiilSk csak csekély
eséllyel kapcsolddnak be a munkaerd-piaci perspektivikat inkabb javité képzési és bérti-
mogatasi programokba. Az aktiv eszk6z6k eredményességét Magyarorszigon nem kovetik
nyomon. Ugy véljitk, indokolt lenne rendszeresen végezni ilyen vizsgélatokat, amelyek ered-
ményei tdjékoztatnik a dontéshozdkat az egyes csoportok belépési esélyeirdl, timpontokat
nytjtva a programok tervezéséhez és lebonyolitisihoz.
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