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1. Jaradékjogosultsag és elhelyezkedési esélyek

A munkanélkiiliek elhelyezkedésének 0Osztonzésére a korméanyzat 2000 februarjatoél a
munkanélkiili jaradékra jogosultak széles korében roviditette a jaradékfolyositas iddtartamat.
Bekovetkezett-e a rovidités hatdsara gyorsulas a munkanélkiiliek elhelyezkedésében? Erre
keresiink valaszt a munkanélkiili jaradékregiszterbdl szarmazé adatok alapjan.

Elészor a jaradékjogosultsagi id0 szabalyozdsanak modositasait ismertetjiilk. Ezutan a
mintavételrdl és a minta jellemzdirdl tajékoztatunk. Végiil 6sszehasonlitjuk a jogosultsagi idd
1997-t61 érvényes régi ¢és 2000-ben bevezetett Uj szabalyainak hatalya ald esok
munkanélkiiliségbdl valo kidramlasat.

1.1. A jaradékfolyositasi szabalyok 2000. februari valtozasai'

Az 1997-t6l érvényes szabalyok szerint a munkanélkiilivé valast megel6z0 négy évben
Osszesen egy ¢év munkaviszony volt sziikséges a harom honapos minimalis és végig
folyamatos munkaviszony a 12 honapos maximalis jaradékjogosultsighoz. E minimum- ¢és
maximum kozott a jogosultsdgi id6 a munkaviszonyban toltétt id6 fliggvényében nyolc
Iépcsében valtozott. Kiilon szabaly vonatkozott a jaradékot mar kordbban kimeritett
munkanélkiiliekre: 6k mar féléves munkaviszonnyal mésfél honapig kaphattak jaradékot.

A 2000. februartol hatalyos 1 szabalyok szerint is a munkanélkiilivé valast megel6zé négy
évben munkaviszonyban toltott id6tdl fligg a jogosultsagi id6, de minimuma mar csak 6tven
nap, maximuma pedig kilenc hénap, s az elobbire 200 nap, az utdbbira 45 honap
munkaviszony jogosit. E két hatar kozott — a kordbbi 1épcsdzetesség helyett — a
munkaviszonyban toltott 0sszidétartam egyotode a jogosultsagi ido.

Bar e valtozasok a munkanélkiiliek nagy tobbsége szamara nyilvanvaldan hatranyosak, az 21.
sz. tablazat tanlisaga szerint nem ugyanolyan mértékben a rovidebb és a hosszabb
munkaviszonnyal rendelkezokre. A munkanélkiilivé valasukat megel6z6 négy évben
hosszabb id6n 4t munkaviszonyban 4allok jogosultsdga lathatélag nagyobb mértékben, a
rovidebb idon at dolgozoké kevésbé vagy egyaltalan nem csokkent.

21. sz. tablazat
A jaradékjogosultsag valtozasa

Munkaban toltétt idé a  Jaradékfolyositasi idd, nap A 2000-es jaradékfolyositasi idé

megel6z6 négy évben 1997 2000 az 1997-es szazalékaban
hénap nap minimum maximum minimum maximum kézépérték
6,5-11 200-359 45 40 72 89 160 124
12-15 360-479 90 72 96 80 107 93
16-19 480-599 120 96 120 80 100 90
20-23 600-719 150 120 144 80 96 88
24-27 720-839 180 144 168 80 93 87
28-31 840-959 210 168 192 80 91 86
32-35 960-1079 240 192 216 80 90 85
36-39  1080-1199 270 216 240 80 89 84
40-43  1200-1319 300 240 264 80 88 84
44-47  1320-1439 330 264 270 80 82 81
48 1440-1460 360 270 270 75 75 75

Megjegyzés: 1997-ben az egy évnél rovidebb ideig dolgozok koziil csak a jaradékot kordbban mar kimeritok
szerezhettek jogosultsagot, fél év (180 nap) munkaviszony utan 45 napra.

' A munkanélkiili jaradék szabalyairdl és a szabélyok véltozasairol részletesebben tajékoztat Nagy (2001)
tanulmany. A jogszabalyi valtozasokrdl lasd Bansagi (2000) attekintését.
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Az allasvesztésiik eldtti négy évben folyamatosan vagy csaknem folyamatosan — legalabb 44
hénapon 4t — dolgozok jogosultsagi ideje zsugorodott leginkdbb, az elébbieké
haromnegyedére, az utébbiaké mintegy négyotddére; 2000 elsé két honapjaban e két csoport
tette ki a jaradékra keriilok harminc szazalékat. A 32-43, illetleg 20-31 honapot dolgozok,
akik kozé az e két honapban jaradékra keriilok egyiittesen 27 szazaléka tartozott, tiz-hlsz,
illetéleg négy-husz szazaléknyi veszteséget szenvedtek el. 12-15, illetve 16-19 honap
munkaban t61tott 1d0 tiz, illetve hét szdzalékkal csokkent a jaradékfolyositasi id6 (az 1997-es
also ¢és felsd hatarok kozépértékéhez képest), de ezen beliil a veszteség a husz szazalékot is
elérhette, mikdzben 450-479 és 598-599 nap munkaviszonnyal valtozatlan maradt vagy
valamelyest még hosszabbodott is a jogosultsag.

Az egy ¢évnél rovidebb munkaviszonyliak dontd tobbsége az 1j szabalyok szerint tovabb
jogosult jaradékra, viszont valamivel hosszabb — 180 helyett 200 nap — lett a minimalisan
megkdvetelt munkaviszony. A legalabb 200 napot dolgozdok az 1997-es szabalyok szerinti 45
nappal szemben 2000-t61 40 és 72 nap kozotti idotartamra részesiilhetnek jaradékban. A 2000.
februarban ¢és marciusban egy évnél rovidebb munkaviszonnyal jaradékra keriilok 72
szazalékanak jogosultsagi ideje meghaladta az 1997-es szabalyok szerinti 45 napot.

Uj szabély, hogy a jaradékfolyositas elsé félévében munkaerd-piaci képzésbe bekapcsolodd
munkanélkiiliek a képzés befejezddéséig akkor is kapnak jaradékot, ha jogosultsaguk eldbb
lejarna.

1. 2. A vizsgalt minta

A munkanélkiili jaradék jogosultsagi szabalyainak hatdsat az Orszagos Munkatigyi Kutato- €s
Modszertani Kozpont szamitogépes regiszterének — amely minden jaradékfizetést rogzit — a
2000. januar 1. és marcius 15. kozott megkezdddott jaradékfizetésekre vonatkozo
nyilvantartdsa alapjan vizsgaltuk. E jaradékregiszter tartalmazza a jaradék kiszdmitadsdhoz
sziikséges informaciokat csakigy, mint a folyositds id6tartamat és a kifizetett jaradék
Osszegét. Emellett megallapithatd beldle a jaradékban részesiild munkanélkiiliek neme,
¢letkora, iskolai végzettsége és lakohelye.

2000 elsé két és fél honapjaban Osszesen 74 888 jaradékfizetés kezdddott. A janudrban
jaradékra keriilok még az 1997-es szabalyok szerint kaptak jaradékot, a februarban és
marciusban belépdkre mar a 2000-es szabalyok vonatkoztak. A munkahelyiikrél 6nként
kilépdk csak harom honap elteltével s igy 2000. marcius kozepéig csak az 1997-es szabalyok
szerint juthattak jaradékhoz. Ezért ahhoz, hogy az 1997-es és a 2000-es szabalyok szerint
jaradékban részesiilok almintajanak Osszetétele minél kevésbé kiilonbozzék, a
munkahelyiikrdl onként kilépett, illetdleg az allasukbol tobb mint két honapja kikertilt
munkanélkiilieket ki kellett hagynunk az elemzésbdl. A fennmarado 58 978 {6 koziil 31 031-
en az 1997-es, 27 947-en pedig a 2000-es szabalyok szerint kaptak jaradékot.

Almintaink hasonld 0Osszetétele folytan okunk van feltételezni, hogy ha érdemleges
kiilonbségek mutatkoznak kozottiik a jaradékrendszerbdl valo kikeriilés iitemében, illetdleg az
elhelyezkedési valoszinliségben, ugy e kiilonbségek az eltér6 jaradékszabalyoknak
tulajdonithatok.
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2. Kilépési iitem és elhelyezkedési valosziniiség

A jaradékrendszerbdl valo kikeriilés bekovetkezhet azért, mert az illeté elhelyezkedett, de
azért is, mert kimeritette a jogosultsagat, bekapcsolddott valamely munkaerd-piaci
programba, vagy példaul nyugdijazas, esetleg a jaradékbol valé kizaras folytan.

Mintankban a jaradékbol kikeriilok csaknem kétharmadéanak tigy sziint meg a jaradéka, hogy
kimeritette a jogosultsagat, tovabbi egyharmaduk pedig elhelyezkedett. Ezen beliil a 2000-es
szabalyok szerint jaradékban részesiilok kozott tobb a kimeritd, és kevesebb az elhelyezkedd,
mint az 1997-es szabalyok szerintiek kozott. Ebbdol azonban — éppen mert a 2000-es
szabalyok szerint 6sszességében rovidebb lett a jogosultsag, s igy ezt az almintat rovidebb
ideig kovethettilk a regiszterben — nem kovetkeztethetiink az elhelyezkedési iitem
kiilonbségére.

A jaradékkimeritésekhez ¢és elhelyezkedésekhez képest, amelyek egyiittvéve a
jaradékrendszerbdl vald kikeriilések tobb mint 90 szazalékat teszik ki, csekély az egyéb
iranyt kilépések aranya (bértamogatéassal torténd elhelyezkedés, vallalkozasinditasi timogatas
igénybevétele, kozhasznii munka, nyugdijba 1épés, kizaras a jaradékbol stb.). A jaradékos
idészakok mintegy 6t szazalékardl nem tudjuk, meddig tartottak, s hogyan értek véget.

A regiszterb6l nem éallapithatd meg a jaradékban részesiilok munkaerd-piaci képzési
programokba vald bekapcsolodasa. Igy mindkét almintédban az eredeti jogosultsaguk lejartaig
kovetlink minden munkanélkiilit, fiiggetleniil attdl, hogy a képzésre keriilok kézben esetleg
lejaré jogosultsaga a 2000-es szabalyok szerint, mint emlitettiilk, a képzés lezarultaig
meghosszabbodhat. Miutdn egy-egy jaradékos kohorsznak igen kis hanyada vesz részt
képzési programban®, s az Uj szabalyok hatalyba lépését kovetden ez az arany aligha
emelkedett meg éppen a februdrtdl jaradékra keriilok korében hirtelen és drasztikusan, okkal
tételezhetjlik fel, hogy a két alminta aldbbiakban targyalandé kidramlasi mutatoira a képzésbe
valo bekapcsolddas nem gyakorolhatott érdemleges hatést.

2.1. A megel0z6 négy évben 44-48 honapot dolgozok

Mint az 8. sz. &bran lathatd, legnagyobb aranyban — 18-25 szazalékkal — azok
jaradékjogosultsaga rovidiilt, akik a munkanélkiilivé valasukat megel6z0 négy évben
folyamatosan vagy csaknem folyamatosan dolgoztak. A 9. sz. d&bran lathato talélési
figgvényeik, amelyek azt mutatjadk meg, hogy az indul6 sokasag mekkora hanyada kap még
az egyes idépontokban jaradékot’, értelemszeriien a maximalis jogosultsag lejartakor — az
1997-es szabalyok szerint jaradékba 1époké a 360-ik, a 2000-es szabalyok szerintieké a 270-ik
napon — érnek véget.

% 1994-96-ban, amikor ugyanolyan hosszii volt a jogosultsag, mint az 1997-es jaradékrendszerben, csupan 2-3
szazaléka (Galasi - Nagy, 1999).

? A kimeritéssel és az ismeretlen modon befejez6d6 jaradékfizetési iddszakok hosszat cenzoralt idétartamokként
kezeltiik: tigy tekintettiik, hogy legaldbb ennyi idon at tartott a jaradékfizetés.

144



A munkanélkiili ellatasi rendszer hatasvizsgalata

9 sz. abra

A megel6z6 négy évben 44 - 48 honapot dolgozok talélési fliggvényei
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Az 1997-es és 2000-es jaradékban részesiild férfiak fels¢ abramezdbeli gorbéi az elsd két
honapban lathatolag egyiitthaladnak, majd a harmadikban Iényegesen eltdvolodnak
egymastol: az 1997-es szabalyok szerinti jaradékosok almintdjabol sokkal tobben tavoznak a
regiszterbdl. A negyedik-hatodik honapban azutan a két gorbe ismét parhuzamosan halad, a
hetedikt6]l pedig kissé kozelednek egymdashoz. A 2000-es almintdhoz tartozék 270 napos
maximalis jogosultsdganak lejartdval e csoportban a tulélési arany 47 szdzalék — ekkora
hanyaduk részesiil még jaradékban —, az 1997-es almintdban viszont, e csoport harmadik
honapbeli nagyobb kidramlési litemének koszonhetden, mar csak 38 szazalék.
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A ndk kiaramlésa ezzel szemben, mint az als6 abramezdben lathato, a jaradékra keriilést
kovetd hat honapon at teljesen azonos a két almintaban, majd pedig a 2000-es jaradékban
részestlok tulélési gorbéje siillyed meredekebben. Haromnegyed év elteltével igy a 2000-es
alminta 55, mig az 1997-es 59 szazaléka maradt a regiszterben.

Mint a két dbramezd egybevetésébdl kivilaglik, a férfiak kidramlasa mindkét almintaban
gyorsabb a ndkénél — haromnegyed év elmultaval a 2000-es almintdban 8, az 1997-esben 11
szazalékponttal kisebb a talélési (regiszterben maradasi) aranyuk.

Az 10.. sz. dbra az elhelyezkedés kéthetes iddszakonkénti feltételes valdszinliségének (hazard)
alakuldsat mutatja: az e kéthetes idészakokban elhelyezkeddk részaranyat az adott idészak
kezdetéig a regiszterben maradtakon beliil. Az 1997-es szabalyok szerint jaradékban részesiild
férfiak elhelyezkedési valosziniisége, mint a fels6 mezOben lathatd, az 6todik iddszakra
hirtelen 6tszor akkorara emelkedett, mint amekkora az els6 hetekben volt, s mint amekkora
késobb, a hatodik honap koril lett. A 2000-es szabalyok szerintiek csoportjaban, bar az 6
elhelyezkedési valosziniiségiik is kezdetben ndvekedett, nem tapasztalhaté hasonld kiugras. A
negyedik-6todik honaptol a kétféle jaradékrendszerhez tartozok elhelyezkedési valdszintisége
egyetlen iddszakban sem kiilonbozik szignifikdnsan. Eszerint az 1997-es jaradékban
részesillok  talélési gorbékben megmutatkozd gyorsabb kidramlasa elhelyezkedési
valoszinliségiik marcius-aprilisi megugrasanak tulajdonithato.
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10. sz. abra

5.2. abra:A megeldz6 négy évben 44-48 honapot dolgozok hazardfiiggvényei
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Mi okozhatta e megugrast? A munkaerd-kereslet szezonélis ¢élénkiilése aligha, mert ennek
mindkét almintara hasonld hatast kellett volna az adott naptéari idészakban gyakorolnia. (A
2000-es jaradékban részesiilok mintegy masfél honappal késébb keriiltek jaradékra, ezért
hazardgorbéjiik ennyivel korabbi idédintervallumhoz tartozé értéke vonatkozik ugyanarra a
naptari idészakra.) A legvalosziniibb ok, hogy a januarban jaradékra keriilok kozott nagy az
év végén atmenetileg elbocsatottak aranya, akiket marcius-aprilisban visszavettek a
munkahelyilikre. E magyarazat mellett szol, hogy — mint Koll6 (2001) kimutatja — a
jaradékbol 2001. marcius 18 és aprilis 7 kozott elhelyezkeddk 40-60 szazaléka korabbi
munkahelyére tért vissza, és e visszatérok zome — csakligy mint a mi janudri almintankbol
marcius-aprilisban elhelyezkedéké — tobbéves munkaviszonyt kovetden veszitette el az
allasat, és jellemzden harom honapot t6ltott munkanélkiili jaradékon. Miutan az atmeneti
elbocsatasok sokkal gyakoribbak lehetnek év végén, mint év elején vagy év kozben, az
ideiglenesen elbocsatottak a januari almintdban koncentralodnak. (A januari almintaba
tartozok csaknem felének 1999. december 31-én szlint meg a munkaviszonya.)

A férfiak elhelyezkedési esélyével szemben a néké, mint az abra alsé mezd6jébdl kitlinik, az

1997-es almintdban is csak kismértékben emelkedik a masodik-harmadik hénap tajan —
feltehetéleg mert a kordbbi munkaltatohoz vald visszatérés sokkal kevésbé jellemzo rajuk,
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mint a férfiakra (Ko6l116, 2001). A nék két almintdjanak elhelyezkedési esélye az elsd félévben
lathatolag nemigen kiilonbozik egymastol. Ezt kovetden a 2000-es almintdjé hét kéthetes
1d6szakon &t — ami esetiikben a maximalis jaradékjogosultsagi id6 utols6 harmada — rendre
magasabb. A kiilonbség azonban a hét koziil csak egyetlen idészakban (a 168-182. nap
kozott) szignifikans®, s igy nem tekinthetd a rovidebb jogosultsaggal osszefiiggd dsztonzé
hatés bizonyitékanak.

2.2. A megel0z6 négy évben 24-43 honapot dolgozok

Ebben a csoportban, amely a teljes minta egy6tdde, az 1997-es szabalyok szerint 180-300, a
2000-es szabalyok szerint mar csak 144-264 nap a jaradékjogosultsag; a csokkenés mértéke a
munkdaban t61tott 1d6tol fliggden hét-htisz szdzalék. A jaradékkimeritéssel zaruld idészakok
cenzoralasaval szamitott talélési és hazardfiiggvényeik hasonlitanak az el6zd, hosszabb
munkaviszonyu csoport fiiggvénygdrbéihez.

A férfiak 1997-es és 2000-es jaradékszabalyok szerint jogosultsadgott szerzett almintdjanak az
11. sz. abra fels6 mezdjében lathatd thlélési gorbéje eleinte itt is egyiitthalad, majd a harmadik
hoénapban eltdvolodik egymastol, s a nék két almintdjdnak az abra alsé mezdjében lathatod
tulélési gorbéje itt is kevésbé tér el egymastol, mint a két férfi almintajé. Tovabbi hasonlosag
a férfiak gyorsabb kidramlasa a regiszterbdl. tulélési aranyuk fél év elteltével a 2000-es
almintaban hét, az 1997-esben 17 szazalékponttal alacsonyabb, mint a noké. Figyelemremélto
ugyanakkor, hogy e csoport mindkét almintdjdban mind a férfiak, mind a nék gyorsabban
hagyjak el a regisztert, mint akik a megel6z6 négy évben 44-48 honapot dolgoztak.

11. sz. abra

5.3. dbra: A megel6z6 négy évben 24-43 honapot dolgozok talélési fliggvényei
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* A kilépések miatt a mintaclemszam értelemszeriien monoton csokken, ezért a jaradékon toltott idé mualasaval
egyre no a becslési hibasav.
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Az 12. sz. abra a csoport hazardgorbéirdl tajékoztat. Az 1997-es jaradékszabalyok hatilya ala
esé férfi munkanélkiiliek felsé dbramezdbeli gorbéjén hasonldé megugras figyelhetdé meg
marcius-aprilisban, mint amilyet a 44-48 hoénap munkaviszonyt kovetéen ugyanezen
szabalyok szerint jaradékot szerzett férfiak gorbéjén lattunk, mig a 2000-es szabalyok szerint
jaradékra keriilt férfiakén nem tapasztalhatd ebben az idészakban emelkedés. Fél évvel a
jaradékra kertilést kovetden gyakorlatilag megsziinik a kiilonbség a csoport két férfi almintaja
kozott. A ndk esetében, mint az alsdé abramezobdl kitlinik, a 2-5. honapban végig az 1997-es
jaradékban részesiilok elhelyezkedési valdsziniisége a magasabb. Fél év elteltével akad ugyan
né¢hany kéthetes iddszak, amikor a 2000-es szabalyok szerinti jaradékosok munkéba 1épési
es¢lye a nagyobb, de a kiilonbség egyik iddszakban sem szignifikans.
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12. sz. abra

5.4. abra: A megel6z6 négy évben 24-43 honapot dolgozok hazardfiiggvényei
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2.3. A megel6z6 négy évben 12-23 honapot és kevesebbet dolgozok

A 12-23 honap munkaviszonnyal rendelkezOk kiaramlasa sem igazolja a 2000-es
jaradékszabalyok gyorsabb elhelyezkedésre késztetd hatasat. Ebben a csoportban is a férfiak
koziil az 1997-es jaradéktak kidramlasa volt valamivel gyorsabb, a ndk koérében pedig nem
talaltunk kiilonbséget a két alminta kozott.

Az egy évnél rovidebb munkaviszonytak esetében arra szamithatnank, hogy miutan a 2000-es
szabalyok altalaban novelték e csoport jaradékjogosultsagi idejét, a régi szabalyok hatalya ala
esOk tavoznak gyorsabban a regiszterbdl. Valojaban éppen ellenkezdleg: a 2000-es jaradékban
részesilok aramlottak ki gyorsabban, illetdleg helyezkedtek el nagyobb valoszinliséggel. A
kiilonbségek mindazonaltal csekélyek, ¢és kozrejatszhat benniik a 2000-es alminta
elhelyezkedési  esélyek  szempontjabol  kedvezdbb  Osszetétele  (fiatalabbak — és
iskolazottabbak).’

> A munkanélkiilivé valast megel6z6 négy évben 12-23 honapot, illetéleg 12 honapnal kevesebbet dolgozok
kiaramlasanak részletes elemzését 1asd Galasi - Nagy (2001) tanulmanyéaban
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2000. februartél a munkanélkiilivé valok tobbsége a januar végéig érvényes 1997-es
jaradékfolyodsitasi szabalyokhoz képest rovidebb iddre szerezhetett jaradékjogosultsagot.
Leginkabb a megel6zé négy évben folyamatos vagy csaknem folyamatos munkaviszonnyal
rendelkezdk jogosultsagi ideje csokkent, s csak azok nem jartak rosszul, akik e négy évben
legfeljebb egy évet dolgoztak.

A jaradékszabalyok modositasat a kormanyzat a munkavallalas 6sztonzésével indokolta. Am
akarcsak a jaradékjogosultsag 1993. évi csokkentése utan végzett kutatdsban (Micklewright -
Nagy, 1995), most is azt talaltuk, hogy a rovidebb jaradékjogosultsagi iddtartamok nem
vezettek sem a hosszabb, sem a rovidebb munkaviszony utdn munkanélkiilivé valok korében
gyorsabb elhelyezkedéshez.

Megallapitasaink természetesen csak a jaradékjogosultsag idejére érvényesek, hiszen
adatforrasunk jellegébdl adoddoan a kimerités utan nem kd&vethettiik tovabb nyomon a
mintankba keriilt munkanélkiilieck sorsat. Amennyiben a jaradékkimeritést kovetden
megnodvekszik a munkaba 4llasi arany, annyiban a révidebb jogosultsdgi id6 lehet pusztan
azaltal elhelyezkedésosztonz6 hatast, hogy hamarabb kovetkezik be a jaradékkimerités. Egy
jaradékkimerit6k korében végzett 1995. évi vizsgalat (Micklewright - Nagy, 1998)
tapasztalata szerint azonban ez a hatas aligha lehetett jelentds: a jaradékkimeritést kovetden
gyorsul ugyan az elhelyezkedés, de néhany hét elteltével visszadll a kimerités eldtti szintre.
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1. A munkanélkiili jaradék hatasa az egyéni elhelyezkedési esélyekre

Mig az el6z0 fejezet azt vizsgélta, hogyan hatott a jaradékrendszer paramétereinek 2000. eleji
valtozasa az dtlagos jaradékos munkanélkiili elhelyezkedési esélyére, itt az egyének kozott a
jaradék nagysaga szerint mutatkozd esélykiilonbségeket elemezziik. Az adatok egy 2001.
marcius-aprilisi felvételbol szdrmaznak, melyhez hasonléra keriilt sor 1994 hasonlo
iddszakaban. (K616 - Nagy, 1995).°

A mintat 105 924 jaradékos alkotja, akik koziil a vizsgélat id6szakdban — 2001. marcius 18. és
aprilis 7. kozott — 9 474-en 1éptek allasba. A részletes elemzés azokra iranyul, akik masutt
helyezkedtek el, mint ahol munkanélkiilivé véalasukat kozvetleniil megel6zden dolgoztak. Az
allasba 1épok 45 szazaléka tartozott ebbe a csoportba; tovabbi 37 szazalék korabbi
munkahelyére 1épett vissza. A fennmaradé 18 szazalék kilépési irdnyat nem ismerjiik.

Az egyéni elhelyezkedési esélyekre hatd tényezdket logitmodellel vizsgaljuk, melyet a
diszkrét iddtartammodell nem teljes értékli valtozataként fogunk fel. Célunk annak
megallapitdsa, miként hat a jaradék nagysaga annak valoszinliségére, hogy a t ideje kezdddott
munkanélkiiliség a (t, t+1) idészakban megszakad. Mint Jenkins (1995) megmutatja,
alloményi minta esetében, ha megfigyelési egységnek nem az egyént, hanem az egyének
meghatarozott hosszusagi munkanélkiili periddusait tekintjiik, az idétartammodell bindris
valasztasi modellé alakithato at, melynek altalanos formaja:

[1] Infh(t)/(1-h(t))] = f(t) + b’(S, X, Zy) ,

ahol h(t) az elhelyezkedés feltételes valoszintisége t ideig tartdé munkanélkiiliség utan, S a
jaradék, X és Zt pedig az elhelyezkedési esélyre hatod egyéb valtozok (koziilik a Z tipustiak
értéke 1idoben valtozhat). Az f(t) fliggvény az elhelyezkedési esé¢lynek a mar eltelt id6tdl valo
fliggését ragadja meg, lehet zart formdju (példaul lineéris), de beléptethetd a modellbe a
munkanélkiiliség egyes honapjait megjelold dummy valtozok segitségével is. A megtigyelt
egyének addig maradnak a mintaban, amig el nem helyezkednek, vagy méas modon ki nem
1épnek a kockazati csoportbol.

Kutatdsunkban a mintavétel utdn csupan egy perioduson keresztiil kovettik a
munkanélkiilieket. (A vizsgalati iddszakot kisebb egységekre, példaul hetekre bontva
eldallithatnank rovid idészakaszokbdl 4ll6 mintét, de ennek csupan formai jelentdsége lenne.)
Ezen nem tudunk segiteni, de a diszkrét idétartammodellel valo Iényegi azonossagot szem
eldtt tartjuk a logitmodell felirdsakor, melyet a fentiek figyelembevételével igy specifikalunk:

[2] Prob[elhelyezkedik a (t,t+1) id6szakban] = In[h(t)/(1-h(t))] = a’[t],t2,....tK] + b’(S,X),

ahol t a munkanélkiilivé valastol a vizsgalat kezdetéig eltelt honapok szama, a kilépési esély
1dotol valo fliggését az f(t)=a’[t],t2,...,tK] fliggvény ragadja meg, ahol tk= 1, ha t=k, és 0
egyébként.” (Erdemes megjegyezni, hogy a diszkrét id6tartammodellek —gyakorlati
alkalmazasaban gyakran a mintavételt megel6z6 iddtartam bizonyul meghatarozonak, mert a

% A jaradékhatas szempontjabol fontos eredményekre 6sszpontositva nem tériink ki az adatfelvételben vizsgalt egyéb
kérdésekre: a munkanélkiilieket alkalmazé vallalatok jellemzdire, a kereseti nyereségekre és veszteségekre. A
vizsgalat eredményeit teljes koriien Koll6 (2001) tanulmanya tartalmazza.

7 Az 1994. évi mintaban a 16 hénapos és hosszabb, a 2001. éviben a 12 honapos és hosszabb periddusokat dsszevontan
kezeltiik.
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kovetési periddus altalaban rovid a leghosszabb “spell” kezdetétdl a mintavételig eltelt idohoz
képest.) Az id6étartammodell logikajat kovetve kizdrjuk a mintdbol azokat a
munkanélkiilieket, akik a vizsgalati idészakban meritették ki a jaradékukat, esetiikben ugyanis
nem ismert a periodus végi allapot: nem tudjuk, elhelyezkedtek-e vagy sem a jaradék
kimeritését kovetéen, de még a vizsgalat lezarulta elétt.®

Az elhelyezkedési esélyt feltételezésiink szerint befolyasold, modelliinkben szerepeltetett
valtozok — a jaradékon kiviil — az alabbiak: allasvesztés oOta eltelt idd, nem; tényleges
munkaerd-piaci tapasztalat (€v); legmagasabb iskolai végzettség; kistérségi munkanélkiiliségi
rata; keresett foglalkozas (ha épitdipari vagy mezdgazdasagi); Onkéntes kilépd; régi
redlkeresete kisebb a minimalbérnél, december-marciusban veszitette el az allasat’; régi
redlkeresete kisebb a minimalbérnél, kordbban vesztette el az allasat; nem eldszor kap
jaradékot.

Miel6tt a jaradék szambevételének kérdésére térnénk, roviden szolnunk kell azokrél a
valtozokrol, melyek azt mérik, hogy a kérdezett korabbi bére (bruttd keresete az allasvesztést
megel6z0 négy negyedévben) redlértékben elérte-e a vizsgalat idGszakaban érvényes
minimalbért. Amennyiben a munkanélkiili kordbbi bére jelzi a kvalitasait, arra szadmithatunk,
hogy a minimalbér drasztikus megemelésekor — mint az 2001 januarjdban tortént — a
kordbban kevesebbre értékelt munkavallalok irant visszaesik a kereslet. A bérkiiszob
megemelése ugyanakkor a kinalati oldalra is hat: noveli az elhelyezkedés esetén élvezett
hasznot. (A minimalbér-emelés bejelentése eldtt és utan utcéara keriilt munkanélkiilieket azért
indokolt megkiilonboztetni, mert az utobbiaknak mar az elbocsajtasaban is szerepet jatszhatott
a megnovekvd koltség.) Noha adatbazisunk nem teszi lehetdvé a keresleti €s a kinalati hatas
szétvalasztasat — csak a két hatds egyenlegére végezhettiink paraméterbecslést —, a példatlan
mértékli minimalbér-emelés miatt nem tekinthettiink el e valtozok szerepeltetésétol.

2. Alternativak a jaradék mérésében

A munkanélkiili jaradék relativ nagysagat nem a helyettesitési arannyal (a jaradék és a régi
bér ardnyaval) vagy a jaradék és a becsiilt varhaté bér aranyaval probaljuk mérni, hanem a
jaradékvaromany explicit és a varhato bér implicit figyelembevételével. '

Abbol indulunk ki, hogy a keresési modellek elméleti valtozoja: a munkanélkiiliség
folytatasatol remélhetd haszon egy allas elfogadasanak varhaté hasznahoz képest — a
racionalis allaskeresd a két alternativa esetén varhaté jovedelemfolyam jelenértékét veti dssze.
Ebbdl 6nmagaban még nem kovetkezik, hogy pusztan a jaradék nagysaga és a varhato havi
bér alapjan ne alkothatnank képet az Aalladskeresd alternativair6l. Ha a munkanélkiiliek
folyamatosan keresnének allést, és stirlin — mondjuk heti vagy havi gyakorisaggal — taldlnanak
is allasajanlatokat, elegendd volna azzal szdmolnunk, hogy a munkavallalds w bért, az allas
elutasitasa pedig S<w jaradékot biztosit a munkanélkiilinek egészen a kovetkezd
allasajanlatig, mondjuk egy hétig vagy honapig, s figyelmen kiviil hagyhatnank a hatralévo
jogosultsagi idot. Legfeljebb a jaradék lejartat kozvetleniil megel6z6 periddus érdemelne az
elemzésben megkiilonboztetett figyelmet.

% Azt azonban tudjuk Micklewright - Nagy (1994) elemzésébdl, hogy a jaradék kimeritését koveté héten
megugrik az elhelyezkedési arany.

? A kereseteket az orszagos, havi brutt6 atlagbérindex segitségével hoztuk 2001. mérciusi értékre.

' Varoméanyon azt az dsszeget értjiik, melyre a munkanélkiili a hatralévé jogosultsaga és jaradékanak nagysaga
alapjan szamithat. A becslésekben a varomany logaritmusat szerepeltettiik.
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Mas a helyzet, ha nem tételezziik fel, hogy a munkanélkiilieck az allasvesztés pillanatatol
kezdve keresnek munkat, hanem a keresést endogénnek gondoljuk el: a munkanélkiili akkor
kezd allast keresni, ¢és akkortol van reménye munkat taldlni, amikor a passziv
munkanélkiiliség alternativdja mar alacsonyabb hasznot igér szdmara, mint az allaskeresés
bizonytalan, de pozitiv varhatdo értéki hozama. Ilyenkor természetesen figyelembe kell
venniink a jogosultsagi iddt is. Mig az elhelyezkedés utan varhato bért jol-rosszul mérik olyan
személyes jellemzdok, mint az iskolazottsag, a kor vagy a lakohely, a passziv munkanélkiiliség
folytatasa esetén ¢élvezett hasznot legpontosabban a jaradékvaromannyal kozelithetjiik.

Hogy itt és most az aktiv vagy a passziv munkanélkiiliség logikéjaba illeszkedd valasztas-e a
szerencsésebb, a honi szakirodalom egy érdekes megfigyelésének értelmezésétdl fiigg. A
KSH munkaerdfelvétel-adatainak elemzésekor Micklewright - Nagy (1999) és Koll6 (2000) is
azonosnak talaltak az allast keresok ¢s nem keresok elhelyezkedési esélyét, legalabbis a
férfiak esetében. Kizarva azt az eshetdséget, hogy valaki keresés nélkiil (értsd: elzarva magat
a munkahelyekr6l szol6 informacioktol) képes lehet allast taldlni, kétféle értelmezését
adhatjuk e megfigyelésnek. Az egyik szerint azok jo része is valdjaban allaskeresd, akiket az
ILO/OECD kritériumok szerint eljar6 KSH inaktivnak mindsit. Csak éppen 0k passzivan vagy
nem személyesen keresnek 4llast — példaul ugy, hogy tudatjdk a kornyezetiikkel
elhelyezkedési szandékukat, ismerdseikre haritva az ILO/OECD kritériumokat kielégité aktiv
keresést.'' Egy masik interpretacio szerint a Munkaeré-felvétel egymast kovetdé két interjuja
kozott, hosszabb-rovidebb passziv munkanélkiiliség utdn megkezdett allaskeresés
negyedévnél rovidebb idon beliil is gyakran eredményre vezet. Ez az értelmezés amellett szol,
hogy inkdbb a mérlegeld kivaras, semmint a folyamatos keresés feltevésébol kell kiindulni a
jaradékhatas modellezésekor.

Tanulmanyunkban e masodik értelmezést tartva szem el6tt a jaradékvaromany mutatojat
fogjuk haszndlni. Pontosabban a véaromanyt haszndlé modell eredményeit ismertetjiik
részletesen, de a jaradék/bér arannyal becsiilt modell kulcsfontossagti paramétereire is
kitériink. Mivel a jogosultsag hatralévo ideje és az allasvesztés ota eltelt id6 korrelalt, tovabba
a jaradékvaromany — a korabbi béren és a jaradékon keresztiil — Osszefligg a munkanélkiili
személyes jellemzdivel, meg fogjuk vizsgédlni, mennyire érzékenyek a becsiilt egyiitthatok a
modellspecifikaci6 valtoztatasaira.

Az 1j éllasba 1ép6 s a korabbi munkaltatéjukhoz visszatéré munkanélkiiliek elhelyezkedési
es¢lyeire eltéréen hathatnak a vizsgdlodasunk soran figyelembe vett tényezdk. Ezért a [2]
modellt tobb kimenetelt megengedd multinomialis logitfiiggvénnyel becsiiljik. Az
eredmények értelmezése nem kiilonbozik attol, mintha binaris logitmodelleket becsiiltiink
volna, a tobbi kimenetelt egyiittesen “kudarcként” kezelve. A négy kimenetel: (1) a kérdezett
jaradékos marad, (2) 0j allasba 1ép, (3) visszalép korabbi munkahelyére, vagy (4) ismeretlen
jellegii allasban helyezkedik el.'”> A szamitisokat a teljes mintara és iskolai végzettségi
fokozatonként kiilon-kiilon is lefuttattuk. A becslési eredmények részletesen Kollo (2001) 2.
figgelékében talalhatok; itt csak szdban, illetdleg kisebb abrak és tablazatok segitségével
foglaljuk 6ssze dket.

Mieldtt a jaradékhatas szempontjabol kozvetleniil vagy kozvetve fontos valtozok (jaradék,
korabbi bér, munkanélkiiliség id6tartama) targyalasaba kezdenénk, roviden kitériink a nemek,
¢letkori csoportok, iskolazottsag és régiok szerinti elhelyezkedési esélykiilonbségekre.

"' Az éllisajanlatok tekintélyes része munkaban 4ll6 baritokon, ismerdsokon keresztiil jut el a

munkanélkiiliekhez.
'> A kozhasznli munkéra vagy kiilonféle programokra kilépoket a tovabbjaradékozottakkal egyiitt ugy kezeltiik,
mint akik a munkanélkiili ellatod rendszerben maradtak.
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A férfiak elhelyezkedési tobbletesélye az alacsony iskolazottsagu csoportokban jelentdsen, a
teljes jaradékos allomdnyban kismértékben csokkent 1994 ¢és 2001 kozott, de az Osszes
iskolafokozatra szdmitva még 2001-ben is jelentékeny volt. (A férfiak esélyrataja ekkor 1,2,
1994-ben 1,4 volt). A korabbi munkaltatbhoz val6d visszatérés mar 1994-ben is inkabb a
férfiakra volt jellemzd, s ez a jellegzetesség 2001-re még erdteljesebbé valt. (A férfiak
es¢lyrataja 1994-ben 1,3, 2001-ben 2,1 volt).

A fiatalabbak kilépési esélye tovabbra is magasabb. Egy 6t éve dolgozo fiatal 1994-ben 34,
2001-ben 31 szadzalékkal nagyobb valdszinliséggel helyezkedett el 0j 4allasban — mas
tényezoket (a mintadtlag kornyezetében) adottnak véve —, mint aki mar 25 évet ledolgozott.
Mig a visszalépések korabban fiiggetlenek voltak az életkortol, 2001-ben az iddsebbek
korében tobb visszalépési esetet regisztraltunk: egy 25 éve dolgozéd kozépkori munkanélkiili
30 szazalékkal magasabb eséllyel 1épett vissza korabbi munkaltatéjahoz, mint csupan 6t éve
dolgozo6 tarsa.

Az iskolazottsag szerinti kilépési esélykiilonbségek kismértékben valtoztak 1994 tavaszahoz
képest. Akkor a szakmunkds képzettség biztositotta a legmagasabb elhelyezkedési esélyt (0j
allasban), ma a diploma. A nyolc osztalyt sem végzettek esélye arra, hogy 0j allasban
helyezkedjenek el, 2001-ben mar csupan fele volt azokénak, akik kijartak az altalanos iskolat,
¢s nem sokkal tobb mint harmada az ennél magasabb végzettségiickének. A nyolc osztalyt
sem végzettek azonban mar 1994-ben is csupan 5,3 szdzalékos kisebbségben voltak az
allomanyban, s 2001-re e csoport részaranya 2,0 szazalékra csokkent.

A korabbi munkaltatéhoz valé visszatérés ma is a kvalifikalatlan rétegekre jellemzd, de az
iskolazottsag szerinti kiilonbségek csokkentek. 2001-ben mar az érettségizettek ¢és a
diplomasok korében sem szamitott kivételnek az ideiglenes elbocsatéas: az esetek 1/4, illetve
1/7 részében Ok is korabbi munkahelyiikre tértek vissza. (A kevésbé iskolazott rétegeknél ez
az arany az Otven szazalékot is elérte.)

Az orszdg elmaradottabb régidiban ¢€l6 jaradékos munkanélkiiliek relativ elhelyezkedési
esélye oriasi mértékben romlott 1994 és 2001 kozott. Osszességében és egy-egy iskolazottsagi
fokozaton beliil is a kilépési esély (j allasba) 2001-ben erdsebben fiiggott a munkaerdpiac
allapotatol, mint 1994-ben. A legnagyobb és a legkisebb munkanélkiiliségli régiok kozott
akkor kétszeres esélykiilonbségre utaltak az adatok, 2001-ben tobb mint négyszeresre.
Kiilonosen figyelemremélto az érettségizettek és diplomésok esetében bekovetkezett valtozas:
elhelyezkedési esélyiiket 1994-ben még alig érintette a helyi munkanélkiiliség, 2001-ben
viszont a legjobb térségekben négy- €s félszer nagyobb eséllyel talaltak 0j allast, mint a
legrosszabbakban. A legfeljebb altalanos iskolat végzetteknél is novekedett az elhelyezkedési
valoszinliség regiondlis szorddasa, ugyanakkor a szakmunkas végzettségliecknél nem
kovetkezett be jelentds valtozas.

A koradbbi munkahelyre torténd visszalépés 1994-ben haromszor gyakoribb volt a
munkanélkiiliségtdl leginkabb sujtott — altaldban mezdgazdasagi jellegli — kistérségekben,
mint az e tekintetben legkedvezébb helyzetii régiokban. 2001-re megsziintek a regionalis
kiilonbségek, ami arra utal, hogy id6kozben kiilondsen az orszag fejlettebb régidiban ndtt meg
az ideiglenesen elbocsajtott munkanélkiiliek szamaranya.
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3. A jaradék hatasa a kilépési esélyekre

A [2] modell becslési eredményei szerint a korabbi munkahelyre visszalépdk esetében nincs
Osszefliggés a jaradékvaromany nagysaga ¢s a kilépési esély kozott. Ezzel szemben az 01j vagy
ismeretlen jellegli munkahelyen torténd elhelyezkedésnek kisebb az esélye azoknal, akiknek a
varomanya a vizsgalat kezddnapjan nagyobb volt. A becsiilt kilépési valoszinliséget a
jaradékvaromany fiiggvényében az 13. sz. dbra mutatja.'

13. sz. abra

5.5. dbra: Jaradékvaromany (eFt) és a kilépés valoszintiisége (%)
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Az ismeretlen jellegli allasba 1épokkel kezdve: a legfeljebb nyolc osztilyt vagy
szakmunkasképzét végzetteknél a becsiilt hatds jelentéktelen, az érettségizetteknél ¢és
diplomasoknal azonban az 6tevenezer forintnal kisebb varomannyal (nagyjabol még masfél-
két havi segéllyel) rendelkezOk korében a kilépési rata erdteljesen emelkedését figyelhetjiik
meg. Hasonld a helyzet az 10 allasba 1épdknél: minden iskolazottsagi kategoriaban
megfigyelhetd a jaradék lejarta elétt allok magasabb kilépési aranya, de kiilondsen erdteljes
Osszefiiggést az iskolazottabb rétegeknél latunk.

A becsiilt hatasok értékelésekor oOvatosan kell eljarni. A jaradékvaromdny Osszefiigg a
munkanélkiiliség hosszaval és a korabbi bérrel is, ezért érzékenységvizsgalat nélkiil 13.sz
abrabol nem szabad kovetkeztetéseket levonni. MielOtt azonban erre sort Kkeritenénk,
vizsgaljuk meg az allasvesztés oOta eltelt id6 és a korabbi bér befolyasat a [2] modell
eredményei alapjan! Az elhelyezkedési esélyt az allasvesztéstdl a vizsgalat kezddnapjaig eltelt
hoénapok fliggvényében az 14. sz. dbra grafikonjai mutatjak.

" A gorbék a modellbeli folytonos valtozok atlagos, a vakvéltozok zérus értéke mellett mutatjdk a becsiilt
kilépési valoszinliséget, a jaradékvaromany fiiggvényében.
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14. sz. abra

5.6. abra: Kilepési esély a munka nélkiil toltott honapok fiiggvényében
Uj munkahelyre A korabbi munkahelyre

o N(tit=0) = 1 o N(tit=0) = 1

L
-1

T
0 3 6 El 12 g 3 g 3 15
t t

A vizsgalati honapban belépettek esélye = 1.
A 95%-0s konfidencia-intervallumot a fiigg6leges vonalak jelzik.
Esélyratak és 95%-os konfidencia-intervallumok a [2] modellbdl.

Az 1j allasba 1épés esélye (akarcsak 1994-ben) 2001-ben is csdkkent a munka nélkiil toltott
idével. Pontosabban, a régebben munka nélkiil 1évé kohorszokbdl kevesebben 1éptek ki a
vizsgalati id6szakban: a tobb mint egy éve allast vesztett munkanélkiiliek elhelyezkedési
esélye (0] allasban) példaul csupan fele volt az egy-harom honapja elbocsatottakénak. '

A gorbék a kilépési esély emelkedésére utalnak az allasvesztést kovetd kilencedik honapban
(a jaradék kimeritésekor maximalis jogosultsag esetén), a becslés standard hibaja azonban
tulsdgosan nagy ahhoz, semhogy ezt kdzelebbi vizsgalddas nélkiil a jaradékhatds markéns
jeleként értelmezhetnénk. E kérdésre az érzékenységvizsgalat soran visszatériink. '

A harom honapnél régebben 4allast vesztett "minimdalbér alattiak" kilépési esélye nem
kiilonbozott az atlagtol.'® Az 14. sz. tiblazat azoknak az esélyratait kozli, akik december-
marciusban valtak munkanélkiilivé, és azok is maradtak marcius kozepéig. E csoport uj
allasba 1épési esélye a tobbi munkanélkiilihez viszonyitva igen alacsony volt 2001-ben —
lényegesen alacsonyabb, mint 1994-ben.

'* A pontos fogalmazas itt kiilonosen fontos, mert ha egy-egy kohorszb6l hamarabb 1épnek ki a képességeiknél
vagy a kornyezeti adottsagoknal fogva magasabb kilépési esélyek, akkor idétartamfiiggés nélkil is azt
tapasztaljuk, hogy a régebben munkanélkiilivé valt csoportokbdl kevesebben helyezkednek el. A szelekcid és az
esetleges hosszfliggés hatasanak szétvalasztasara felvételiink nem alkalmas.

'> Mint lathatd, a korabbi allasba torténd visszalépés a harmadik honapban a leggyakoribb — ez decemberi
elbocsajtas utani marcius-aprilisi visszalépést jelent. Az 1994. évi adatokkal dsszevetve megallapithato, hogy
2001-ben a visszalépések kiilondsen nagy mértékben koncentralodtak erre a hosszkohorszra.

' Egy eset kivételével: szakmunkasképzot végzettek, 2001, ismeretlen kilépési irany.
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24. sz. tablazat

A december-marciusban allast vesztett “minimalbér alattiak” elhelyezkedési esélye

Uj allas Régi allas Ismeretlen jellegii allas
1994 2001 1994 2001 1994 2001
6-8 osztaly 0,80 0,78 0,38 0,58 0,52 1,01
(0,8) (2,6) (1,9) (6,9) 2,1 (0,1)
Szakmunkas 1,11 0,85 0,41 0,52 1,02 0,69
0,4) (2,2) (1,6) (10,1) (0,1) 3,9
Kozép, felso 1,24 0,71 1,07 0,83 1,29 0,74
(0,5) (3,6) (0,0) (1,4) (0,6) 2,1
Osszesen 1,00 0,78 0,45 0,57 0,83 0,78
(0,0) (5,0) (2,3) (12,3) (1,1) (3,8)

Esélyratak a [2] modellbdl, zardjelben a Z értékek.

Megfigyelhetd, hogy a paraméterek 1994 és 2001 k6zott nem minden esetben csdkkentek, de
szinte minden esetben szignifikdnssa valtak. Ennek legvaloszinlibb oka a "minimalbér
alattiak" aranyanak megnovekedése. Az 24. sz. tdblazat arra utal, hogy amennyiben 2001
januarjaban nem keriil sor a minimalbér emelésére, aranyuk az 1994. évinél is alacsonyabb
lett volna. (A 2001. marciusi allomanyban csupan 3,8 szazalékra rugott azok aranya, akiket
még 2000-ben bocsatottak el, és a keresetiik nem érte el az emelés el6tti 25 500 forintos
minimdlbért). A 2001-ben utcara keriilt és marciusig munka nélkiil maradt népességben
viszont tobb mint tizszer magasabb, 41 szazalék azok aranya, akiket a munkaltatok kordbban
a 2001-t6l érvényes 40 ezer forintos minimalbérnél kevesebbre értékeltek.

25. sz. tablazat

"Minimalbér alattiak' a jaradékos allomanyban

1994 2001
Régi keresete kisebb az aktualis minimalbérnél D 10,5 373
Jaradékos allomany = 100
Régi keresete kisebb a 2000. évi minimélbérnél » - 3,8
2001. januar 1. elott belépett allomany = 100
Régi keresete kisebb a 2001. évi minimalbérnél . 41,0

2001. januar 1. utan belépett allomany = 100

1) A munkanélkiiliség el6tti kereset realértéke nem éri el a vizsgalat idején érvényes
minimalbért (10500, illetve 40000 Ft).
2) 2000-ben a minimalbér 25500 Ft volt.
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4. Erzékenységvizsgalat

Mennyire robusztusak a jaradékvdromanyra, a munkanélkiiliség hosszara s az alacsony
bérekre vonatkozo eredmények, milyen mértékben fliggnek az alkalmazott modell-
specifikaciotol? Mivel érdemleges jaradékhatasra csak az 0j vagy ismeretlen munkahelyre
kilépok esetében gyanakszunk, csak ezeket a kilépési irdnyokat vizsgaljuk, binaris
logitmodellel. A munkanélkiiliség hosszat, okulva az 14.sz abrabol, folytonos valtozoként
(honap) vessziik figyelembe, dummy valtozoval kiilonboztetve meg a kilenc honapja, illetve
tobb mint egy éve tartd periddusokat. Hét specifikaciot becsliink, melyekbdl hol az egyik, hol
a masik valtozot vagy valtozocsoportot hagyjuk ki (26. sz. tablazat).

26. sz. tablazat

Néhany valtozé paraméterbecslése kiilonféle specifikaciokban

Magyarazo valtozok (1) (2) 3) 4) (5) (6) (7)

Jaradékvaromany (log) -0,2378 -0,2039 -0,1787 -0,1558 - - -
) (12,9)  (1L8)  (10,0) %4
Allasvesztés ota eltelt ido (1)

t (honap) -0,0592 -0,0506 - - -0,0348 -0,0331 -
(7,7) (7,5) (4.,8) (5,2)

t=9 (dummy) 0,3120 0,3070 - - 0,2825 0,2794 -
(3.4 (3.4) (3.,2) (3,1)

t> 11 (dummy) 0,0133  0,0039 - - 0,1118 0,1259 -
(0,2) (0.,1) (1,5) (1,7)

Minimalbéresek

w’<40 eFt és t<=3 honap -0,1617 - -0,0264 - 0,0093 - 0,0756
4,3) (0,8) (0,3) (2,3)

w’<40 eFt és t>3 honap -0,0909 - -0,1647 - 0,0354 - -0,0364
(2,0) (3.8 0,8) 0.9

Binaris logitbecslések, a kontrollvaltozok azonosak a [2] modellben hasznaltakkal.
Kimenetek: 0 = nem helyezkedik el, 1=elhelyezkedik 0j vagy ismeretlen jellegi allasban.
Minta: a jaradékos allomany a kimeritdk és a visszalépdk kizarasaval 2001. marcius 18-an.
Id6szak: 2001. marcius 18. — aprilis 7.

A jaradékvaromany hatdsa valamivel gyengébbnek tlinik, de tovabbra is szignifikdns marad,
ha a munkanélkiiliség hosszara vonatkozo valtozokat elhagyjuk a modellbdl. Ez megfelel a
varakozéasnak: ha a kilépési ardny az “0jdonsiilt” munkanélkiili kohorszokbol — melyeknek
jaradékvaromanya még jelentés — magasabb, akkor az iddtartam elhagyasa esetén a varomany
valtozdja egyszerre veszi fel a jaradékhatast és a vele ellentétes eldjelii idotartamhatast. Ennek
titkorképét latjuk akkor, amikor a jaradékvaltozot hagyjuk el a modellbdl: a kilépési esély
fliggése az allasvesztés oOta eltelt 1d6td]l gyengébbnek mutatkozik, mert az idétartam-valtozo
paraméterét a jaradékvaromany ellentétes eldjelli hatasa is befolyasolja.
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A kilépési esély az allastalansag kilencedik honapjaban minden specifikacioban magasabbnak
mutatkozik, és a paraméter nem érzékeny a modell modositasara.

A “minimalbér alattiakra” vonatkoz6 valtozd elhagyasa alig befolydsolja a tobbi paramétert,
sajat egyiitthatgja azonban roppant érzékeny a specifikacid valtozasaira. A rovid ideje
munkanélkiili minimalbéresek kilépési esélye magasabbnak mutatkozik akkor, ha az
id6tartamot és a jaradékvaromanyt kihagyjuk a modellbdl. Az id6tartam figyelembevétele
nem okoz nagy valtozast, mert az 1j "minimalbér alattiak" esetében az eltelt honapok szama
csak 0 ¢és 3 kozott szorodhat. Ha azonban azt is tekintetbe vessziik, hogy e csoport
jaradékvaromdnya viszonylag magas, akkor az alacsony bér hatdsat mar szignifikansan
negativnak becsli a modell.

Az allasukat régebben elvesztett “minimalbér alattiak” esetében annyiban kiilonbozik a
helyzet, hogy az idétartam figyelmen kiviil hagyasa esetén, vagyis akkor kapunk erdsebb
paramétert, ha nem vessziik tekintetbe, hogy a vizsgalt csoport kilépési esélye az allasvesztés
Ota eltelt hossz id6 miatt is alacsony. Ha a munkanélkiiliség hossza is szerepel a modellben,
viszonylag gyenge negativ egyiitthatot kapunk.

Abbol, hogy a paraméterek nem kaotikusan mozognak, hanem a [2] modellben feltételezett
Osszefiiggéseket kovetve reagalnak a specifikacié modositasara, arra kdvetkeztethetiink, hogy
a jaradékokra, az idOtartam-valtozokra és a minimalbér alattiakra vonatkoz6 becslések
valosagos Osszefiiggéseket tiikroznek.

Hogy mennyire pontos a tiikor, az fligg attol, hogy a valtozok kozotti kapesolatok forméja
megfelel-e a szamitdsok soran feltételezettnek: linearis, loglinearis, esetleg bizonyos
tartomdnyokban vagy pontokon erds, masutt gyenge Osszefiiggésekrél van-e szd. A
munkanélkiiliként eltoltott idot tobbféleképpen is mértiik, €s nem bukkantunk ellentmondésra
a kiilonféle specifikaciok eredményei kozott, a "minimalbér alattiak" szambavételére pedig az
itt kovetett eljaras tlinik egyediil alkalmasnak. A jaradékvaromany esetében azonban
felmeriilhet, hogy az Osszefiiggésre rakényszeritett fliiggvényforma — lineéris kapcsolat a
varomany logaritmusa ¢és a kilépési esély logaritmusa kozott — Onkényes, és esetleg a
ténylegesnél gyengébb kapcsolatot mutat ki a jaradék és az elhelyezkedési esély (lehetdség,
illetve hajlandosag) kozott.

Ezért az 0j és az ismeretlen iranyban kilépdkre vonatkozd logitmodellt Gjrabecsiiljik ugy,
hogy a jaradékvaromanyt nem folytonos valtozoként, hanem kategoriaszinten, négy dummy
valtozoéval mérjik. (A savok: 0-50 eFt, 50-100 eFt, 100-150 eFt, 150 eFt-ndl nagyobb). A
varomanytartomanyokat megkiilonboztetd valtozokra kapott esélyratdkat az 15.sz 4bran
mutatjuk  be, fiiggdleges vonalakkal jelezve a becsiilt ratdk 95 szazalékos
konfidenciaintervallumat.
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15. sz. abra
Jaradékvaromany és kilépési esély

o exp(b) o explb)
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Legfeljebb altalanos iskolat végzett Szakmunkasképzot végzett
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144 F1.4 Esélyréték
Referencia: varomany = 100-150 eFt
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Erettségizett, diplomas

Az eredmények meger0sitik az 15. sz. abran latottakat. A legkevésbé iskolazott rétegeknél
nem fligg a kilépési esély a jaradékvaromanytol. A szakmunkasképzot, szakiskolat végzettek
koziil azok, akiknek a varomanya mar nem éri el az 50 eFt-ot, valamivel nagyobb aranyban
helyezkedtek el — mas tényezdket azonosnak véve —, de a kiilonbség koztiik és a tobbiek
kozott elhanyagolhatoan kicsi. Erésebb hatast az érettségizetteknél ¢és diplomasoknal taldlunk,
csakugy, mint kordbban. Az 1,56-0s esélyrata, melyet az 50 eFt-nal kisebb varoméanytaknal
latunk, azt jelenti, hogy a jaradék lejartahoz kozeledve tobb mint mastélszeresére ndvekszik
az elhelyezkedési esély €s a jaradékon maradasi esély hanyadosa. Egy éatlagos érettségizett
vagy diplomés 5,6 % korili kilépési valoszinlisége ennek a tényezOnek a hatisara 8,5
szazalékra novekszik.

Felvetheté végiil, hogy a passziv munkanélkiiliség természetéhez illeszkedé mutatonk (a
jaradékvaromany) helyett mégis a helyettesitési aranyt (jaradék/bér hanyadost) lenne célszerti
szerepeltetni a becslésekben, a hatralévd jogosultsagot pedig olyan formaban Iéptetni be a
modellbe, hogy egylitthatdja érzékeny legyen a kilépési esély megemelkedésére a kimeritést
kozvetleniil megel6z0 iddszakban. Ennek a célnak megfelel a hatralévdé jaradéknapok
szamanak logaritmusa. Ezt, valamint a helyettesitési arany logaritmusat szerepeltetve a
varomany helyett, Ujrabecsiiltiik az 1j, illetve ismeretlen allasban torténd elhelyezkedés
valdszinliségét bindris logittal, megtartva a [2] modell tobbi kontrollvaltozdjat. Mivel a
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személyes kontrollvaltozok (egy-egy iskoldzottsagi kategdrian beliil a nem és a munkaero-
piaci tapasztalat) erdsen befolyasoljadk a bért, a "minimalbér alattiakat" pedig eleve a
keresetiik alapjan hataroltuk el, ezeket a valtozokat kihagyva is elvégeztiik a becslést. Csak a
helyettesitési arany és a hatralévd jogosultsag paramétereit kozoljiik (27. sz. tablazat).

27. sz. tablazat

Néhany valtozo paraméterbecslése kiilonféle specifikaciokban

Jaradék/korabbi bér (log) Hatralévé jaradéknapok (log)
Specifi-
kaciok
Iskolai végzettség Iskolai végzettség
Alt. Szakm. K+F Alt. Szakm. K+F
(1) -0,073 -0,152 0,016 -0,258 -0,248 -0,387
(0,6) 2,hH (0,2) 8,7 6,7) (11,1)
2) -0,038 -0,086 0,040 -0,245 -0,226 -0,357
(0,3) (1,DH 0,4) (8,3) (6,0) (10,1)
3) -0,044 -0,110 0,035 -0,237 -0,221 -0,351
(0,4) (1,6) (0,4 (8,0) (5,9 (10,0)

Binaris logitbecslések, a nem emlitett kontrollvaltozok azonosak a [2] modellben hasznaltakkal.
Kimenetek: 0 = nem helyezkedik el, 1=elhelyezkedik 0j vagy ismeretlen jellegii allasban
Minta: a jaradékos allomany a kimeritok és a visszalépok kizarasaval 2001. marcius 18-an.
Iddszak: 2001. marcius 18. — aprilis 7.

Specifikaciok: (1) a [2] modell valtoz6i nem és munkaerd-piaci tapasztalat nélkiil; (2) a [2]
modell valtozoéi; (3) a [2] modell valtozdi a "minimalbér alatti" dummy valtozok nélkiil.

A helyettesitési arany e modellvaltozat szerint nem hat a kilépés valoszinliségére — csupan
egyetlen specifikacioban, egyetlen iskolazottsagi fokozatra kaptunk szignifikdns paramétert.
A hatralévé jaradéknapokra becsiilt egyiitthatok ugyanazt a mintat kovetik, mint amit a
varomany esetében lattunk: a hatds szignifikans, negativ, de viszonylag gyenge az éltalanos
iskolat és a szakmunkasképzot végzettek esetében, joval erdsebb az érettségizettek ¢és
diplomasok korében.

Erdemes megjegyezni, hogy a helyettesitési arany segitségével vizsgalva a jaradék és az
elhelyezkedési esély kapcsolatat, nagy valoszintiséggel tulbecsiiljiik az 6sszefliggés erejét. Az
egyéni keresetek szorodasat ugyanis adott nem, kor és iskoldzottsag mellett — legalabb
részben — olyan egyéni kvalitdsok magyarazzak, melyek a kilépési esélyre is hatnak. Miutan a
magas keresetliek jaradéka a magyar rendszerben a bériikkhéz képest alacsony, ugyanakkor a
kilépési esélyeik viszonylag jok, az a latszat keletkezhet, hogy gyors elhelyezkedésiik az
alacsony jaradék/bér aranynak tulajdonithaté. E probléma orvoslasara a korabbi bér
kontrollvaltozoként nem johet szamitdsba, mert a jaradékdsszeg determinisztikus, a

jaradék/bér arany pedig kozel r2=1 illeszkedésti sztochasztikus fiiggvénye a korabbi
keresetnek. A jaradék ¢és a kordbbi bér egylittes szerepeltetése — kivalt a személyes
kontrollvaltozokkal egyiitt — erés multikollinearitishoz, instabil paraméterekhez vezetne.'’

7" A jaradék varhato (regresszioval becsiilt) bérhez viszonyitott ardnya ugyanakkor a bérbecslés pontatlansaga
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A helyettesitési aranyra kapott paraméterek zérus kozeli értéke a fortiori érv amellett, hogy a
jaradék ¢és a kordbbi bér ardnya nincs meghatarozd befolyassal a munkanélkiiliek
elhelyezkedési litemére. Emellett arrra hivja fel a figyelmet, hogy a jaradékvaromanyra
becstilt egyiitthatok a hatralévd jogosultsagi id6 (és nem a jaradékosszeg, illetve a jaradék/bér
arany) hatasat tiikkrozik.

Az érettségizettek ¢és diplomasok, akiknél emlitésre méltd "jaradékhatast" mértiink, a
jaradékos allomany 28,5 szdzalékat tették ki 2001 marciusaban. Tegyiik fel, hogy a
jaradéklejarat eldtti 8,5 szazalékos ratajuk jelzi a "realis" kilépési esélyeiket, s a tobbi
varomanykategéridban a jaradék ellendsztonzé hatasa miatt nem helyezkednek el hasonld
aranyban. Kiszamithat6, hogy ha komoly kdltségeket vallalva (példaul szigora ellendrzéssel)
sikeriilne kikényszeriteni ezt a magasabb kilépési ratat, az az aggregalt elhelyezkedési aranyt
— minden egyebet valtozatlannak véve — 0,8 szazalékkal ndvelné, ami — példaul a legrosszabb
¢s legjobb régiok kozotti 4,3 szazalékos kilépési esélykiilonbség fényében — nem tlinik
jelentds nyereségnek.

A munkanélkiili jaradék ellendsztonzo hatdsanak jeleit els6sorban az iskolazott rétegeknél
sikeriilt felfedezni, azokndl, akik leginkdbb képesek elhelyezkedni, amikor fogyoban a
jaradékuk, és a legkevésbé szamithatnak szocidlis timogatasra a jaradék kimeritése utan. (Ez
utobbi koriilmény ismeretében sokatmondé adat, hogy tobb mint 90 szzalékuk kdzvetleniil a
jaradék kimeritése elott sem helyezkedik el.) Hogy a kevéss¢ iskolazottak az dnkormanyzati
szocialis jaradék ¢és a kozcéli munka csabitdsdnak engedve nem iparkodnak jaradékuk
kimeritéséhez kozeledve sem allasba 1épni, vagy egyszeriien csak nem talalnak munkat, annek
eldontése mas tanulményokra var.

miatt vitathaté megoldas.
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1. Az aktiv koru allastalanok rendszeres segélyezésének és Kkozcélu
foglalkoztatasanak onkormanyzati tapasztalatai

2000. majus elsejével megsziint a munkanélkiiliek jovedelempotld tdmogatéasa, és valtoztak a
munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyezésére vonatkozo6 egyes rendelkezések.

Onkormanyzati hataskorbe keriilt a munkanélkiili jaradékra vagy a munkanélkiiliek
jovedelempotld tamogatasara vald jogosultsagukat kimeritok, illetéleg a munkaiigyi kézpont
helyi kirendeltségével legalabb egy évig egyiittmiikodd ¢s jovedelmi- Vagyom helyzetiik
alapjan erre raszoruld munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyezése."® Onkormanyzati
kotelezettség tovabba, hogy a rendszeres szocidlis segélyt kérelmezdknek — a mar kordbban is
1&tez6 kozhasznu, illetdleg kozmunkaprogramok vagy a torvénymodositas soran 1étrehozott uj
foglalkoztatdsi forma: a kozcélu foglalkoztatas keretében — legalabb harminc napra
kozfoglalkoztatast szervezzenek. Kozcélu foglalkoztatasi kiadasaik fedezésére jelentOs
koltségvetési forrast csoportositottak at az Snkormanyzatoknak. '

2000. majus elseje Ota csak azok részeslilhetnek az aktiv koru nem foglalkoztatottak
rendszeres szocialis segélyében, akik a torvényben szabalyozott feltételekkel felajanlott
kozfoglalkoztatasi lehetdséget elfogadjadk. Ha az Onkormanyzat nem tud ilyen lehetdséget
felajanlani, raszorultsag esetén rendszeres szocialis segélyt kell megallapitania. Az eldirasok
szerint ehhez a segélyigényléknek nyilvantartdsba kell vétetnilik magukat az
onkormanyzatnal, egyiitt kell miikodnilik jogosultsaguk feliilvizsgalataban, el kell fogadniuk
az Onkormanyzat vagy a munkaiigyi kozpont kirendeltsége 4ltal felajanlott megfeleld
munkalehetdséget, illetéleg részt kell venniiik a szocidlis helyzetiikhoz és egészségi-mentalis
allapotukhoz igazod6, az Onkormdanyzat rendeletében meghatirozott "rehabilitdcios" —
felkészito, atképzo — programban.

A valtoztatasok legfontosabb indoka a ,segély helyett munkat” elv érvényesitése volt.
Kezdeményezdi feltételezték, hogy a szigoritasok hatasara felgyorsul a tartés munkanélkiiliek
foglalkoztatdsba aramlasa, boviill az onkormanyzati szervezési kozfoglalkoztatdsban részt
vevOk szdma, s a tartdos munkanélkiiliek tamogatési rendszereibdl kiszorulnak a potyautasok:
akik elfogadhaté indok nélkiil visszautasitjdk a szdmukra felajanlott egyiittmiikodési,
foglalkoztatasi lehetdséget.

Jollehet a Szocialis Torvényben eldirt feladatok minden Onkormanyzatra egyforman
kotelezoek, e feladatok nagysaga és jellege s az Onkormanyzatok altal mozgosithatd

'8 Az aktiv korti nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyezését 1996-ban vezették be. A 2000-ben
érvénybe 1épett torvénymodositasokat megel6z6 idészakban aktiv kori nem foglalkoztatottnak az mindsiilt, aki
kimeritette jovedelempotlo tamogatasat, a rendszeres szocialis segély iranti kérelem benytjtasat megel6z6 harom
évben az illetékes munkaiigyi kozponttal egyiittmiikodott, és nem folytat rendszeres keresétevékenységet. A
TAKISZ adatai szerint 2000. aprilisiban 24 ezer aktiv kora, nem foglalkoztatott rendszeres szocialis segélyezett
volt Magyarorszagon.

19 2000-ben 4,6 milliard, a 2001-2002-es koltségvetésben pedig 2001-re 10,5 milliard, 2002-re 14,6 milliard
forintot kiilonitettek el a kozcélu foglalkoztatas finanszirozasara. Az egyes dnkormanyzatok altal felhasznalhato
normativ kotott felhasznalasu keret nagysagat a koltségvetési torvény rogziti. 2000-ben ez az Osszeg az
Oonkormanyzat szocialis és joléti kiadasainak 11 szazaléka, de legalabb 180 ezer forint volt. K&zcéli munka
finanszirozasara az 6nkormanyzatok a kifizetési kotelezettséggel terhelt napokra 2000-ben, 2001-ben és 2002-
ben rendre 1500, 3000, illetve 3490 forintot igényelhetnek. Az e célra szolgald éves 6nkormanyzati keret nem
lehet kisebb 450, illetve 550 ezer forintnal, és nem haladhatja meg a pénzbeli és természetbeli szocialis és
gyermekjoléti dsszkiadds meghatarozott szazalékat, melyet a térvény a telepiilési dnkormanyzat lakossagszama
alapjan hataroz meg, a kistelepiiléseknek egy lakosra vetitve magasabb kereteket biztositva.
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szervezeti ¢s anyagi er6forrasok telepiilésenként roppant eltéréek. A lakonépesség
létszamaban, a munkanélkiiliségi ratdban, a tartdés munkanélkiiliek ardnydban &s
Osszetételében meglévd eltérések mellett jelentds kiilonbségek vannak a telepiilések
gazdasagi, intézményi adottsdgaiban, a szocidlis kornyezet jellemzdiben, a fekete munka
lehetOségeiben s a feladatokat és a lehetOségeket befolyasold szamos mas tényezdben. A
torvénymodositasok eldkészitdi ennek ellenére gy vélték, hogy az Onkormanyzatok, az
iranyitasuk alé tartozo intézmények és a veliik egylittmiikodo szervezetek (megyei munkaiigyi
kozpontok és azok kirendeltségei, iskoldk, civil szervezetek, kozigazgatdsi hivatalok) a
szamukra nyujtott itmutatasok alapjan képesek lesznek a rendelkezésiikre 4ll6 eréforrasokkal
végrehajtani a torvényben eldirt feladataikat.

2001 jaliusaban lezarult kutatasunkban®, amelynek f6bb megallapitasait és kovetkeztetéseit
adjuk itt kozre, a rendszeres szocialis segélyezettekre és a kozfoglalkoztatasi programok
részvevlire vonatkoz6 nyilvantartdsok, a telepiilési Onkormanyzatok korében végzett
kérdéives felvétel, négy megye 15 dnkormanyzatanal készitett esettanulmanyok, valamint a
munkaiigyi kozpontok ¢és kirendeltségek vezetdivel folytatott interjuk és a toliikk kapott irdsos
értékelések alapjan azt vizsgaltuk, hogy a rendszeres szocidlis segélyezés és a kdzcéli munka
jellemz6i az dnkormanyzatoknal mennyiben feleltek meg a tAmogatési rendszer atalakitdsaval
kapcsolatos varakozasoknak. Vizsgalatunkban egy éven at kovettilk nyomon a 2000. majusi
torvénymodositasokat kdvetd fejleményeket.

2. Vizsgalati eredmények

A mobdositasokat kovetd egy évben az eldzetes varakozasokhoz képest kevesebben
aramlottak be az aktiv korti munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélyezésébe. A tartds
munkanélkiiliek csoportjaban csokkent az ellatottak (jovedelempotld tamogatasban, illetdleg
rendszeres szocidlis segélyben részesiilok) 1étszdma, amit csak részben ellensulyozott az
onkormanyzati kozfoglalkoztatasban részt vevok szamanak novekedése.

A moédositdsok nem csak a potyautasokat, de a raszorultak egy részét is kiszoritottdk a
munkanélkiiliek tdmogatasi rendszerébdl. A megyei munkaiigyi kdzpontok jelentései s a
jaradékbol kilépok ujraclhelyezkedésére vonatkozd elemzések egyarant azt mutatjak, hogy a
vizsgalt id0szakban nem ndvekedett a jaradékot kimeritdk és az ellatasbol kilépdk koziil
allasba keriilok szama, igy a segélyezésbdl kiszorulok részben a nem tamogatott
munkanélkiiliek, részben a munkaerdpiacrol kiszorult inaktivak dllomanyat gyarapitottak.

Vizsgalatunk tapasztalatai szerint az dnkorméanyzatok dontd tobbsége nem késziilt idében fel
a kozcéli foglalkoztatas megszervezésével kapcsolatos feladatok végrehajtasara. 2000
majusaban az orszag 3156 telepiilési Onkormdnyzata koziil mindossze 190-ben indult
kozcélu foglalkoztatas, s bar a kozcélu foglalkoztatast szervezd telepiilések szdma az év
végére a majusi hatszorosara nétt, igy is alig haladta meg a telepiilések szamanak
egyharmadat. Az év sordn az Oonkormanyzatok a kozcéli foglalkoztatas finanszirozasara
szolgélo keretnek minddssze 32 szazalékat hasznaltak fel.

2 Az aktiv kori nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyezésének és a kozcélu

foglalkoztatas bevezetésének tapasztalatai az onkormanyzatoknal” cimil kutatds a Munkaerdpiaci
Alap Iranyitoé Testiiletének megbizasabol indult ,,A munkanélkiili tdimogatasi rendszer atalakitasanak
hatasvizsgalata” c. kutatasi program

keretében folyt Fazekas Karoly, K611 Janos és Simonyi Agnes kozremiikodésével.
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A rendszeres szocidlis segélyezésbe vald bearamlas és a kozcélu foglalkoztatdsban vald
részvétel orszdgos atlagadatai mogott jelentds kiilonbségek rejlenek. A jaradékot és
jovedelempotld tdmogatast kimeritok 2000 majusa utdn a telepiilések egy részében szinte
mind bearamlottak a rendszeres szocidlis segélyezésbe, a telepiilések mas részében szinte
mindnyajan kikeriiltek a munkanélkiilieck tdmogatasi rendszerébdl. A telepiilések jelentds
része egyaltalan nem szervezett kozcéli foglalkoztatast a rendszeres szocidlis segélyezettek
szamara, mas részilk minden rendszeres szocidlis segélyt igényldnek fel tudta ajanlani az
onkormanyzati kdzfoglalkoztatasban valo részvétel lehetdségét.

Az 28. sz. tablazatban kozolt legfrissebb — 2001. juniusi — adataink szerint a telepiilések 19,4
szazalékaban nem volt egyetlen rendszeres szocialis segélyezett személy sem, és a rendszeres
szocialis segélyezést folytato telepiilések 46,5 szazalékaban nem volt kdzcélu foglalkoztatott.
Az egy Onkormanyzathoz tartozé rendszeres szocialis segélyezettek legmagasabb szama
3846, a kozcélu foglalkoztatottaké 339 £6 volt.

28. sz. tablazat

A rendszeres szocialis segélyezésben és a kozcélu foglalkoztatasban valé részvétel
kiilonbségei az 6nkormanyzatok kozott

. ‘ Atlagos Also Felso

Min.  Max.  Atag ' 5 Ossoesen | ool
Rendszeres szocialis 0 3846 27,52 94,92 86885 0,29 92,34
segélyezett (RSZS)*
Kozcéla 0 339 4,06 12,50 12812 0,00 13,26
foglalkoztatott*
100 aktiv koru lakosra 0 43,27 2.9 4,15 - 0 8,56
es0 RSZS*
Egy RSZS-re esd 0 36 0,32 1,025 - 0 1,05
kozfoglalkoztatott*
Egy jaradékot, 0 4 0,33 36,15 - 0 0,82
jovedelempotlo
tamogatast kimeritore
esO RSZS belépo**
Egy jaradékot, 0 9 0,28 0,62 - 0 0,92
jovedelempo6tld
tamogatast kimeritore
es6 kozfoglalkoztatott™*

*2001. janiusi adat. (TAKISZ adatbazis)
**2001. marciusi adat. (OMKMK adatbazis)

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok 100 aktiv kort lakosra jutd atlagos szama
orszagosan 2,9 {0, ugyanakkor a telepiilések felsé quartilisaban 8,6 0, maximumértéke pedig
43,3 6. A kozcélu foglalkoztatottak 4tlagosan a rendszeres szocidlis segélyezettek
egyharmadat teszik ki, ugyanakkor a telepiilések also kvartilisdban egyetlen kozcélu
foglalkoztatott sincs, mig a felsé kvartilisban tobben vannak a rendszeres szocidlis
segélyezetteknél. A kozcélu foglalkoztatds finanszirozasara -elkiilonitett keretiikb6l a
teleptilések 48,8 szazaléka 2000-ben egyetlen forintot sem haszndlt fel, 5,4 szazalékuk tobb
mint 90 szazalékot. Hasonloan nagy kiilonbségeket mutatnak az ellatasi jogosultsagukat
kimeritdk ¢és a rendszeres szocidlis segélyezésbe, valamint a kozcélu foglalkoztatasba
bearamlok 1étszamara és aranyaira vonatkozo OMKMK-adatok.

168




A munkanélkiili ellatasi rendszer hatasvizsgalata

A rendszeres szocidlis segélyezés ¢és a kozcélu foglalkoztatds e kirivod egyenl6tlenségei
mogott a telepiilések roppant eltérd adottsagai allnak. A kistelepiilések dontd tobbségében
nincs a kozcélu foglalkoztatds szervezésére szolgaldo Onkormanyzati részleg, s csak a
legnagyobb telepiiléseken léteznek a tobbségiikben egészségi, mentalis, csaladi
problémakkal megterhelt tartds munkanélkiiliek specidlis tdmogatdsira alkalmas
csaladsegit6 szolgalatok, civil szervezetek, oktatasi intézmények.

A rendszeres szocialis segélyezésbdl valo tomeges kiszorulas fontos okaként emlithetd a
jogosultsdg vagyoni-jovedelmi kritériumainak megszigoritdsa, a rendszeres szocialis segély
hagyatéki teherként vald nyilvantartasanak gyakorlata s a minimum 30 napos koz-
foglalkoztatasi kotelezettség bevezetése.

A telepiilési onkormanyzat annak allapithat meg rendszeres szocialis segélyt, aki kimeritette
a munkanélkiili jaradékra, illetéleg a munkanélkiilick jovedelempotld tdmogatasara vald
jogosultsagat, keresOtevékenységet nem folytat, havi jovedelme nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 70 szazalékat, csaladjaban az egy fore
jutdé havi jovedelem az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének legfeljebb 80
szdzaléka,”' és sem neki, sem haztartdisa mas tagjanak nincsen vagyona. Az
esettanulmanyok készitése soran megkérdezettek altalaban tul szigorinak tartottdk a
rendszeres szocialis segélyezés jovedelmi vagyoni jogosultsagi kritériumait, és kevesellték
az dnkormdnyzatok mérlegelési lehetdségét e kritériumok alkalmazasdban.

Kiilonosen érzékenyen érintette a rendszeres szocidlis segélyt igényldket a minimalbér 40
ezer forintra emelése, mivel a jogosultsagot meghatirozo egy fore esé csaladi jovedelem
hatdra nem a minimalbérnek, hanem az Oregségi nyugdijnak a fliggvényében van
meghatarozva. Igy azokban a csaladokban, ahol legalabb egy minimélbéren keresd
csaladtag volt, a kordbbi jogosultak egy része elveszitette jogosultsagat. A jovedelemhatar
folé esok tobbsége kikeriil az ellatérendszerbdl, és ha mddja van ré, fekete munkat vallal.

Felmérésiink szerint az dnkormanyzatok kozel egyharmada €1 azzal a Szocialis Torvény adta
lehetdséggel, hogy a folyositott rendszeres szocidlis segély Osszegét hagyatéki teherként
nyilvantarthatjak, és a hagyatéki eljaras soran raterhelhetik a segélyezett tulajdonaban 1évo
ingatlanra. Konkrét feltételei és mértéke valtozatos: néhol a segélyfolydsitds megkezdésétol
végig szaz szazalékos mértékben alkalmazzak, masutt csak a folyodsitds hetedik honapjatol
vagy éppen hetedik évétdl, de attdl kezdve szintén szaz szdzalékos mértékben, ismét masutt a
folyositas kezedétdl ugyan, de csak 25 szazalékos mértékben. Az Onkormanyzati adatlap
informdcioi szerint a hagyatéki teher bejegyzését alkalmazo dnkormanyzatok toredéke vizsgal
az ingatlan meglétén kiviil egyéb szempontokat is az eljaras soran.

A rendszeres szocialis segély hagyatéki teherként valo nyilvantartasanak lehet6sége — mint az
esettanulmanyok készitdi koziil tobben is megjegyezték — tag teret ad az dnkormanyzatoknak
arra, hogy elriasszak potencialis segélyigényldik egy részét. Ezt az 5.15. tdblazat adatai is
igazoljak: a hagyatéki teher bejegyzését nem alkalmazé 6nkormanyzatoknal csaknem kétszer
akkora a kimeritok koziil a rendszeres szocidlis segélyezésbe aramlok aranya, mint a
bejegyzést alkalmaz6 dnkormanyzatoknal.

21 EZz 2000-ben 13280, 2001-ben 14648 forint volt.
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29. sz. tablazat

100 munkanélkiili jaradékra vagy jovedelempotlo tamogatasra valo jogosultsagat
kimeritore jutéo RSZS belép6 (2000. majus 1 —2000. oktéber 31)

Atlag N
Hagyatéki teher bejegyzés nincs 21,3 1815
Hagyatéki teher bejegyzés van 11,5 885
Nem tudja 8,9 174
Osszesen 17,5 2874

Forras: Onkormanyzati adatlap

A segélyjogosultsag jovedelmi-vagyoni kritériumainak megszigoritasa és a segélykifizetések
hagyatéki teherként valdo bejegyzésének gyakorlata mellett a rendszeres szocialis
segélyezésbdl valo kiszorulas harmadik fontos okaként emlitettiik az imént a minimum
harminc napos kozfoglalkoztatdsi kotelezettség bevezetését. A kozcélu foglalkoztatast
elutasitok dontd tobbsége, értesiilve a rendszeres segélyhez jutas e feltételérdl, be sem adja
igénylését, igy létszadmukrol nincsenek adataink. Az esettanulmanyok és a megyei
munkatigyi kozpontok jelentései mindenesetre arra utalnak, hogy a kozcélu foglalkoztatas
elutasitasa a szakképzettek, kozép- és fels6fokl végzettségiiek kozott a leggyakoribb, akik
méltatlannak és megalazonak tartjak a kozteriileten végzendo, tipikusan segéd- €s betanitott
jellegli munkat. Masok elfogadjak ugyan a kozcélu foglalkoztatas kotelezettségét, tobbségiik
mégsem all munkaba, elsésorban egészségi okokra hivatkozva. Atlagon feliili az elutasitok
aranya a viszonylag alacsony munkanélkiiliségili és a fekete munkara nagyobb lehetdségeket
kinal6 régiokban.

Jelentéseik ¢és a veliik késziilt interjuk tantisaga szerint a megyei munkaiigyi kdzpontok
vezetdinek tobbsége is ugy latta, hogy megyéjében az elmult évben nem ndvekedett a tartos
munkanélkiiliségbdl foglalkoztatasba 1épok szama. Néhany megyébdl — elsGsorban a
kedvezébb munkaerd-piaci helyzetben 1évd nyugat-dunantili régiobdl — ugyanakkor arrdl
értestiltiink, hogy a munkanélkiili jaradékbol, illetéleg jovedelempotld tamogatasbol
kiaramlok egy része, elkeriilendd a jovedelempotld tdmogatasnal kedvezdtlenebb feltételeket
nyujté rendszeres szocialis segélyezést, a korabban megszokottnal intenzivebben keres allast,
¢s egy résziik el is tud helyezkedni. Néhany megyei igazgatd arra is utalt, hogy ezt a
folyamatot erdsitette 2001. januartol a minimalbér negyvenezer forintra emelése azaltal, hogy
megnovelte a rendszeres szocidlis segély ¢és az elhelyezkedés esetén elérhetd bér kozotti
kiilonbséget.

Emlitést érdemel, hogy a raszorultak egy része a ,szocidlis segélyt” a ,munkanélkiili
jaradéknal” ¢és a ,jovedelempotlo tamogatdsnal” rosszabbul csengd, megbélyegzd
elnevezésnek tartja, és szégyenérzetbdl raszorultsaga ellenére sem nyujt be segélykérelmet.
Foleg kisteleptiiléseken tart sokakat vissza a segély igénylésétdl a személyes ismertség, az
onkormanyzati alkalmazottakkal valo elkeriilhetetlen személyes kapcsolat. Tobb megyei
jelentés is megemlitette, hogy nem csak a minimum 30 napos kozfoglalkoztatasi
kotelezettségnek, de az onkormanyzatokkal, illetve az altaluk kijelolt szervezetekkel vald
egylittmiikddési kotelezettségnek is van elriaszté hatdsa. Az ligyfelek egy része pedig
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lustasagbol nem vallalja vagy figyelmetlenségbdl nem teljesiti az egyiittmiikodés sordn elvart
kotelezettségeket, igy zarva ki magat a segélyezésbol. A jaradékot, jovedelempdtlod tdmogatast
kimeritd, de rendszeres szocidlis segélyt nem igényld munkanélkiiliek jelentds része
ugyanakkor a megyei jelentések szerint tovabbra is egylittmiikddik a kirendeltségekkel,
szamitva az igy elérhetd tdmogatasokra.

A kozcélu foglalkoztatas alkalmazasa ¢és hatdsa nagymértékben fligg a telepiilés
jellemzditél: méretétdl, jogallasatol, a helyi gazdasag, a helyi munkaerdpiac allapotatdl, a
fekete gazdasag sulyatol, a tartdos munkanélkiiliek Gsszetételétél s nem utolsdsorban az
onkormanyzat segélyezési politikajatol. A kistelepiilések jelentds részében nincs vagy alig
akad segélyigényld, hianyoznak a kozcéli foglalkoztatas szervezésére alkalmas
intézmények, nincsenek foglalkoztatok, magasak a foglalkoztatas szervezésének fajlagos
koltségei. Kozcélu foglalkoztatdst elsésorban a varosok ¢és nagyobb kozségek
onkormanyzatai szerveztek.

A rendelkezésiinkre allo telepiilési adatok modot nyujtottak arra, hogy a segélyezésbe vald
bearamlas, illetve a kozcélu foglalkoztatds mértékét meghatdrozd tényezdk egy részét
(telepiilésméret és -tipus, a munkanélkiiliek ardnya, a kozhasznli foglalkoztatds mérete, a
segélykifizetések hagyatéki teherkénti bejegyzése) a kereszthatasokat kiszlirve, regresszios
szamitassal is elemezziik. Kétlépcsds regresszios becslésiink elsd 1épcsdjében a kdzcéli
foglalkoztatas szervezésének intenzitasat, azaz az egy rendszeres szocialis segélyezettre eso
kozcélu foglalkoztatottak szamat (KOZCELU-ARANY), a masodik 1épcsében a rendszeres
szocidlis segélyezésbe vald bearamlds intenzitdsait (SEGELY-ARANY) befolyasold
tényezOket szamszerlsitettik. Az elemzésbe vont magyardzovaltozokrol és  vart
hatasiranyukrol az 30. sz. tdblazat tajékoztat.
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30. sz. tablazat
A regresszios becslés magyarazo valtozoi és vart hatasuk

1. becslés
Fiiggd valtozo: KOZCELUARANY (egy rendszeres szociélis segélyezettre esé kozcéli foglalkoztatott
2000 majus 1. — oktober 31. kozott)

Fiiggetlen Fiiggetlen valtozo tartalma A vart A vart hatds magyarédzata
valtozo neve hatas
U 100 aktiv koru lakosra jutd + A magas munkanélkiiliségii
regisztralt munkanélkiili telepiiléseken nagyobb az igény a
kozcéli foglalkoztatasra.
LAKO Lakonépesség szama 1999-ben + A nagyobb telepiiléseken nagyobb anyagi

és szervezeti erOforrasok allnak az
Onkormanyzatok rendelkezésére.

RSZS A rendszeres szocialis - Azonos relativ KC/RSZS arany elérése
segélyezettek abszolut szama sokkal  tobbe  keriil azokon @ a
telepiiléseken, ahol nagyobb az RSZS

1étszam.
KH99 Létezett kozhaszni foglalkoztatas + Ahol létezett 1999-ben  kozhasznu
1999-ben a telepiilésen (dummy) foglalkoztatas, ott van tapasztalat, és van

a kozfoglalkoztatas szervezésével
foglalkozd személy vagy szervezet.

2. becslés
Fiiggd valtozo: SEGELYARANY (egy jaradékot/jovedelempotlé tamogatast kimeritére esé rendszeres
szocialis segélyezett 2000 majus 1 — oktober 31 kdzott)

U 100 aktiv koru lakosra es6 + A magas munkanélkiiliségii
regisztralt munkanélkiili telepiiléseken a kiaramlok jobban
részorulnak a segélyre.

HAGYATE | Alkalmaz az énkormanyzat - A hagyatéki teher bejegyzése elriasztja

K hagyatéki teher bejegyzést még a raszorultakat egy részét is.
(dummy)

KOZCELU- |Egy rendszeres szocialis - A kozcélu foglalkoztatasi kotelezettség

ARANY segélyezettre esd kozcélu elriasztja a jogosultak egy részét a
foglalkoztatott rendszeres szocialis segélyezéstol.

FALU A telepiilés jogallasa kozség - A falvakban a személyes ismertség miatt
(dummy) egyrészt a jogosultak egy része nem

vallalja a megbélyegzOnek érzett
»segélyezett” statuszt, masrészt nehezebb
potyautasnak lenni.

A szémitds eredményeit Osszefoglalo 31. sz. tablazat tantisdga szerint kétegyenletes
modelliink, melyet a Zellner-féle latszolagosan fiiggetlen regressziok modszerével egy
1épésben becsiilhettiink??, mindegyik magyarazovaltozéra a varakozasunknak megfeleld
eldjelii egyiitthatot eredményezett, s bar a KOZCELU-ARANY véltozot nem tal jol
magyarazza, a SEGELY-ARANY-t igen, és a becsiilt értékektdl vald eltérések egymastol
fiiggetlenek.

* Lasd a STATA SUREG parancshoz kapcsolodo leirast a StataCorp. Stata Statistical Software: Release 6.0.
College Station, 1999. kézikdnyvben.
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31. sz. tablazat

A regresszios becslés eredményei

Becslés N* Valt. RMSE "R-sq" F P

SEGELYARANY 2198 5 16,5945 0,3964 360,9719 0,0000
KOZCELUARANY 2198 5 52,3627 0,0419 24,23012 0,0000

| Coef. Std.Err. t P>t [95% Conf. Interval]
+
SEGELYARANY becslése
kozcélu-
arany 0,0198 0,0067 -2,944 0,003  -0,0330 -0,0066
u| 1,6664 0,0477 34,931 0,000 1,5728 11,7599
falu | -2,6441 1,2966 -2,039 0,042 -5,1868 -0,1014
hagyaték | -4,2334 0,7791 -5,434 0,000 -5,7612 -2,7056
_cons | 4,9554 1,3526 3,664 0,000 2,3029 7,6079
+
KOZCELUARANY becslése
ul-1,0669 0,1517 -7,035 0,000 -1,3643 -0,7694
lako | 0,3947 0,1442 2,737 0,006 0,1118 0,6775
rszs | -0,0837 0,0211 -3,973 0,000 -0,1250 -0,0424
kh99 | 10,4666 2,9190 3,586 0,000 4,7422 16,1909
_cons | 33,0967 3,1310 10,571 0,000 26,9567 39,2367

Correlation matrix of residuals:
SEGELYARANY KOZCELUARANY

SEGELYARANY 1,0000

KOZCELUARANY 0,0149 1,0000

Breusch-Pagan test of independence: chi2(1) = 0,489, Pr = 0,4844

*A  telepilések kozil kihagytuk a mintdbol Budapestet, tovabba negy szélsSséges (200 feletti)
SEGELYARANY-u és kilenc szélséséges (500 feletti) KOZCELUARANY-U telepiilést, valamint azokat a
telepiiléseket, amelyekrdl hianyoztak a sziikséges adatok.

Az Gsszes tobbi magyarazovaltozo atlagos értékét helyettesitve be a SEGELYARANY-ra
kapott regresszids fiiggvénybe, lathatélag 4,2 szazalékkal csokkenti a SEGELYARANY-t a
hagyatéki teher bejegyzésének alkalmazasa, 2,6 szazalékkal, ha a telepiilés falu, s 9,3 szazalék
ez az ardny az atlagosndl szorasnyival kisebb és 32,6 szdzalék az atlagosndl szdérasnyival
nagyobb munkanélkiiliség esetén. A KOZCELUARANY hatasa a SEGELYARANY-ra a
vart iranyq, de gyenge: az atlagosnal szérasnyival kisebbrdl szorasnyival nagyobbra névekvo
KOZCELUARANY a SEGELYARANY-t mindossze 3 szazalékponttal, 19-r6] 22 szazalékra
noveli. Ez dsszhangban van azzal a tapasztalattal, hogy a kozcélu foglalkoztatds elriasztd
hatasa nagymértékben fiigg attél, van-e a telepiilésen a munkanélkiili jaradékra vagy
jovedelempotld tdmogatasra valo jogosultsagot kimeritok szamdéra barmiféle munkalehetdség.
Tiz szazalékos munkanélkiiliségi aranyt, husz f6s RSZS 1étszamot és 25 ezres lakonépességet
véve viszonyitasi alapul, a KOZCELUARANY-ra kapott regresszios fiiggvény szerint ot
szazalékos munkanélkiili ardanynal a KOZCELUARANY &t, 25 szazalékosnal hatvan
szazalék; tiz fos RSZS l1étszamnadl 32, szaz fOsnél 24 szdzalék. A telepiilésméret
KOZCELUARANY-t noveld és RSZS 1étszamot csokkentd hatasat igyelembe véve, az 16. sz.
abran lathato szimulacios eredményeket kaptuk
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16. sz. abra

A telepiilésméret, a szocialis segélyezettek szama és a kozcélu foglalkoztatasba bevontak
segélyezetteken beliili aranya kozotti osszefiiggések negyedfoku polinommal becsiilt
gorbéi

Y PSZS‘ (fo) ) + Kozcelu/RSZS
1 1 1 1

1000 1000 40 - F 40

30 1 r30

500 7 500

20 r20

T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 10 1 r10
Nepesseg (efo) T T T T T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Nepesseg (efo)

Kozcélu/segélyezett arany és népesség

Segélyezettek és népesség (az (1) modell alapjan, 10 % munkanélkiiliség
esetén, ha a telepiilésen korabban nem volt
kodzhaszni munka)

A két dbramez6é koziil a jobb oldali szeszélyesen kanyargd gorbéje érdemel elsdsorban
figyelmet. Eszerint a telepiilésméret novekedésével a becsiilt KOZCELUARANY egy darabig
(kb. 90 ezer f6s lakonépességig) ndvekszik, efoldtt jelentdsen csokken, majd a telepiilési
méretskala végén, a legnagyobb varosokban ismét meredeken emelkedik. A gorbe altal jelzett
Osszefiiggés kézenfekvO magyarazata, hogy mikozben a telepiilésméret novekedésével
boéviilnek a kozcélu foglalkoztatdsra rendelkezésre allo erdforrasok, novekszenek a
koordinacids koltségek is, és gyakoribba valnak a visszautasitdsok, amit csak a legfejlettebb
anyagi és szervezeti kapacitasokkal rendelkez6 nagyvarosok képesek ellensulyozni.

2001-ben jelentdsen felgyorsult a kozcélu foglalkoztatds  bdviilése, aminek
eredményeképpen a kozcélu foglalkoztatottak szama 2001. juniusara a rendszeres szocialis
segélyezettek 15 szazalékara emelkedett.

A kozcélu foglalkoztatas bérkoltségeit és dologi koltségeinek jelentds részét fedezd havi
3000 Ft/fére — az el6zd évi kétszeresére — novelt finanszirozasi tAmogatas mellett szerepet
jatszhatott e gyorsuldsban az Un. kirendelés lehetdsége, ti. hogy a kozcélu foglalkoztatott az
Onkorményzattal egyiittmiikodési megallapodast kotott szervezetekhez — iskolédkhoz,
ovodakhoz, szocialis intézményekhez, alapitvanyokhoz — rendelhetd ki munkavégzésre.
Ezaltal nemcsak kommunalis jellegli segédmunkakban, hanem szakképzettséget igényld,
illetdleg nem fizikai munkakordkben is mod nyilik kozcélu foglalkoztatasra. Emellett a
minimalbér negyvenezer forintra emelése kiillondsen a kedvezdtlen adottsagu régiok
munkanélkiilijei szdmara kifejezetten vonzéva tette a kdzcélu munkét, ami az elutasitdsok
szamanak csokkenésében, illetéleg azok novekvd szdmaban is tiikkrozodik, akik korabban
nem kaptak munkanélkiili ellatast, és kifejezetten a kdzcéli foglalkoztatasra valod jogosultsag
megszerzéséért vallaljak az egyiittmikodést a munkatigyi kirendeltségekkel.

174



A munkanélkiili ellatasi rendszer hatasvizsgalata

Ez a folyamat ugyanakkor tovabbnovelte a telepiilések kozotti egyenldtlenségeket.
Mikozben a kedvezébb adottsdg, nagyobb oOnkormanyzatok jelentds része mar az év
kozepére tallépte a kdzcélu foglalkoztatds finanszirozasara szolgald keretét, a kistelepiilések
tobbsége tovabbra sem tud kozcélu foglalkoztatast szervezni, elveszitve e célra elkiilonitett
forrasait — ami annal sajnalatosabb, mivel a kozcélu foglalkoztatdsra szolgald normativaval
valojaban nem bdéviiltek az onkormédnyzatok gazdalkodasaba bevonhatd eréforrasok, hiszen
a keretet mas Onkormanyzati és foglalkoztataspolitikai forrasokbol csoportositottak at.
Emellett a kozcélu foglalkoztatds az esetek dontd részében alkalmatlannak bizonyul a
legfontosabb cél megvaldsitasara: a normal (nem tdmogatott) allasba keriilés eldsegitésére.
fgy a jelenlegi tamogatasi rendszer tulajdonképpen sem a munkavallalasra képes tartds
munkanélkiiliecknek, sem az arra egészségi-mentdlis vagy egyéb probléma miatt képtelen,
tamogatasra szorul6 allastalanoknak nem tud megfeleld szolgaltatdsokat nyujtani, a rendszer
bevezetését kisérd varakozasokkal ellentétben széles kdrben 6sztondzve a fekete munkat.
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