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A JOGSZABALY! ES INTEZMENYI KORNYEZET VALTOZASAI

Ebben a dokumentumfeldolgozésban a munkaerépiac jogszabalyi és intéz-
ményi kornyezetének valtozasit két részre bontottuk. Egyfelél bemutatjuk
22004-ben — azon beliil is a Munkaerépiaci Tiikor eléz6 kotetének lezarasa
utdn — hozott, de csak az idén hatalyba Iépett 4 intézkedéseket. Mdsteldl is-
mertetjiitk az idei évben sziiletett torvényeket, torvénymodositasokat.

1. A2004-BEN MEGHOZOTT, DE CSAK 2005-BEN HATALYBA LEPETT
INTEZKEDESEK

2005. janudr 1-jétdl a kovetkezd fontosabb intézkedéseket vezették be.

— Villalkozéi jarulék fizetése fejében az egyéni véllalkozé és a tarsas véllal-
kozés fééllasu tagja is jogosulttd vale munkanélkiili-ellatasra (vallalkozdi
jéradék).

— Belépett az ardnyos egészségligyi hozzdjarulds (cho), azaz részmunkaidé
esetén idéardnyos ehét kell fizetni. Emellett dltaldban is csokkent a tételes
cho (3450 forintrél 1950 forintra), bar csak november 1-jét6l.

— A pilyakezddk, a gyermeknevelési tamogatas igénybevételét kovetSen el-
helyezkedd munkavallalok, az 50 év feletti tartés munkanélkiiliek, az 6sz-
tondijas foglalkoztatdsi jogviszonyban alkalmazottak munkéltatdja jiru-
lékkedvezményt kap.

- Gyermekgondozési segély mellett mar a gyermek egyéves koratdl vallalha-
t6 munka (a korabbi masfél évvel szemben).

—A fokozott dpoldst igénylé fogyatékosokat gondozd személyek emelt Gsszeg
apoldsi dijit 30 szézalékkal noveleék (2005. szeptember 1-jétdl).

— Ujraszabélyoztak a rendszeres szocidlis segélyezés rendszerét.

— Prémiumévek program cimen kiilon munkanélkiili-elldtds adhat6 alétszam-
csokkentésbe bekeriild koztisztviseldk, kozalkalmazottak szdmara.

— A térsasagi adokedvezmény révén mir a létszdmukat 30 dolgozéval, hétra-
nyos régidban 15 dolgozéval bévité kisvallalkozasok is igénybe vehetik a
fejlesztési adokedvezményt. A kozépvallalkozdsoknak 150 dolgozéval, il-
letve hatranyos helyzet(i régidban 75 dolgozéval kell novelni ehhez a lét-
szamukat.
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— A legfeljebb 6t dolgozéval tevékenykeds mikrovéllalkozdsok minden uj
foglalkoztatott utdn a minimélbér éves 6sszegével csokkenthetik térsasd-
gi addjuk, illetve személyi jovedelemadéjuk alapjit. Azok a véllalkozasok,
amelyekben a foglalkoztatottak dtlagos létszama emelkedik, minden tobb-
letfoglalkoztatott utdn személyenként egymillié forinttal mérsékelhetik az
ipartizési addjuk alapjat.

1.1. Vallalkozdi jarulék és jaradék

A foglalkoztatas el8segitésérol ésa munkanélkiiliek elldtdsdrol sz6lo 1991. évi
IV. trvény — 39/C. §, 42.§ (7), 44-46/B. §, 58. § (5) - 2005. janudr 1jétél
bevezette a vallalkozdk munkanélkiili-ellitdsdnak rendszerét.

Villalkozdi jarulékor koteles fizetni a f64llast egyéni véllalkozé és a tarsas
vallalkozas tagja az egészségbiztositasi jarulék alapjit képezd jovedelme utan.
A jérulék 4 szézalék. (A munkavallalok utdni 3 szdzalékos munkaadéi és 1
szdzalékos munkavallaldi jarulék 6sszege.) Az egyéni és a térsas véllalkoz6 a
vallalkozdi jarulékot éves szinten a minimalbér utan akkor is koteles meg-
fizetni, ha részére — vallalkozéi kivét vagy személyes kozremtikodés cimén
- nem fizettek jovedelmet.

A vallalkozéi jarulék a térsas vallalkozas szamadra koltség, az egyéni vallal-
kozéra ezt a személyijovedelemadé-torvény tételesen nem mondja ki.

A viéllalkozéi jarulék fejében a véllalkozét 2006-26l villalkozdi jaradék
(munkanélkiili-ellatds) illeti meg, ha:

— munkanélkiili,

— a munkanélkiilivé valasit megel6z6 négy éven belil legalabb 365 napig
egyéni vagy tarsas vallalkozoéként folytatott tevékenységet, és e tevékeny-
sége idején eleget tett vallalkozéijarulék-fizetési kotelezettségének,

— rokkantsagi, baleseti rokkantsigi nyugdijra nem jogosult, tdppénzben
nem részesiil,

— munkat keres az illetékes munkatigyi kozpontndl, de az nem tud megfe-
lel6 munkahelyet felajinlani neki.

A villalkozdi jaradék 6sszegét a vallalkozéi jarulék alapjit képezd jovede-
lem alapjan kell kiszamitani. A munkanélkiilivé valast megel6z6 négy nap-
tari éven beliil annak az utolsé naptéri évnek a jovedelme szdmit, amelyben a
munkanélkiili legalabb hat hénapon keresztil vallalkozdi jarulékot fizetett.
A vallalkozdi jiradék alapja az igy meghatérozott jovedelem havi dtlaginak
65 szazaléka.

A viéllalkozéi jaradék havi 6sszegének alsé hatira megegyezik az oregségi
nyugdij legkisebb osszegének (2005-ben havi 24 700 forint) 90 szdzaléka-
val, fels6 hatdra pedig ennek a kétszeresével, a nyugdijminimum 180 szdza-
lékaval.
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A vallalkozéi jiradék folydsitdsanak leghosszabb idétartama 270 nap. A
foly6sitasi id6 kiszdmitdsa sordn ot nap jarulékfizetési id6 egy nap jaradék-
folyositast ér.

Antalffy Gabor, a Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szévetsége
(Kisosz) iigyvezet6 elnoke ugy nyilatkozott, hogy pozitivan fogadték ezt az intéz-
kedést, hiszen 6k kezdeményezték, hogy a csédbe jutd vallalkozok is részesiiljenek
tdmogatasban. Hogy mire elég a jairanddsag, arra az ligyvezetd az felelte: ,,nem a
megélhetést, hanem az dtmeneti idészak tulélését segitheti.” Ezzel szemben a Ma-
gyar Kereskedelmi és Iparkamara allasfoglalasdban a negativ intézkedések kozé
sorolta az 0j befizetési kotelezettség megjelenését, mert ezzel ujabb 17-18 milliard
forinttal roviditik meg a vallalkozésokat. (Népszabadsdg, 2004. november 25.)

1.2. Problémacsoportokat alkalmazé munkaltatok
jarulékkedvezményei

2005. janudr elsején Iépett hatdlyba a CXXIIL. torvény a pilyakezds fiatalok,
az otven év feletti munkanélkiilick, valamint a gyermek gondozdsit, illetve a
csalddtag dpoldsit kovetden munkit keresok foglalkoztatdsinak eldsegitésérdl,
tovibbd az isztondijas foglalkoztatdsrdél, amit az Orszédggy(ilés a2004. decem-
ber 13-i tilésnapjan fogadott el.

A kormény ezzel az intézkedéssel egyfeldl az iskoldikat befejezd, dm dlldst
nem taldld fiatalok, munkanélkiili friss diplomdsok munkéba alldsac kivinta
el8segiteni, tekintettel elhelyezkedési problémaik sulyosbodésdra. A tamoga-
tés célja a munkatapasztalat-szerzés el6segitése. A mésik kedvezményezett cso-
portot a gyermekgondozdsbdl vagy betegipolisbél visszatérsk alkotjik, akiket
a tartds tavollét elszakitott a munka vildgatdl. Végiil a harmadik csoportot az
atven éven feliili munkanélkiiliek alkotjak, akik gyakran akkor is nehezen ta-
lalnak munkat, ha szakképzettségiik irant van kereslet, vagy a térségben, ahol
élnek, munkaershidny tapasztalhaté. E csoportok esetében a cél a munkaerd-
piacravald ujboli belépés, visszatérés timogatdsa volt. ,, A munkaaddk szamara
normativ jellegti kedvezményeket indokolt biztositani a jelenleg hatélyos j4-
rulékfizetési szabalyokhoz képest, tovibba béviteni kell a munkatapasztalat-
szerzés lehetdségeit.” — szdlt a torvényjavaslatot megalapozé indoklés.

A tdmogatas azt a munkaaddt illeti meg, amelyik a torvény célesoportjiba
tartozd személyek foglalkoztatisdt legalibb kilenc hénapig villalja, amihez hi-
rom hénapos tovabbfoglalkoztatisi kitelezettség tarsul. A munkaidé teljes vagy
részmunkaidd egyardnt lehet, de az utdbbinak el kell érnie a napi négy orat.
A tdmogatds abbol 4ll, hogy az dllam - legfeljebb havi 90 ezer forintos brut-
t6 keresetig — utdlag visszafizeti a munkaaddknak a tdrsadalombiztositasi ja-
rulékok kilenc hénapra szdmitott 6sszegének a felét, ami a kedvezményezett
bérplafonnal 13 050 forintot tesz ki 2005-ben.

A torvény célesoportjéba tartoznak a 25 év alatti, tanulmdnyaikat befejezd
pélyakezdd fiatalok, hamégnem volt dlldsuk. A gyermekgondozasi timogatés-
1ol (gyes, gyed, gyet) és a betegdpoldsrol visszatérék esetében az a kritérium,
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Osztondijas
foglalkoztatdsi
Jjogviszony

1/ A tdmogatas forrdsa a Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi
koltségvetésének X. fejezet, 20.
cim, 2. alcim, 1. Kiilonféle sze-
mélyi kifizetések jogcimceso-
port.

hogy ne legyen munkaviszonyuk. Ezzel kiestek a tdmogatotti korbdl azok a
személyek, akiknek a visszatérésiik utdn néhdny héttel mondanak fel, ami saj-
nilatos médon meglehetdsen gyakori jelenség. Az 50 évesnél iddsebbek el-
helyezkedését pedig akkor kell segiteni, ha a teriiletileg illetékes munkatigyi
kozpont nyilvédntartdsaban tartés munkanélkiiliként szerepelnek.

Az 50 évesnél id8sebb munkanélkiiliek alkalmazasakor — pélydzat tjan
— az dllam mdr e torvény hatédlyba lépése el6tt is atvallalhatta teljesen vagy
részben a dolgozé munkabérét és jarulékait. Az 6 esetitkben annyi az tjdon-
sdg 2005-t6l, hogy a munkaltaténak nyujtott kedvezmény nem lehet keve-
sebb, mint a befizetendé jarulékok fele. Az id8s munkanélkiilick esetében az
engedmény a fejenként havi 1950 forintos egészségiigyi hozzdjéruldsra ésa 3
szdzalékos munkaadoéi jarulékra is kiterjed.

Egy uj kategéria is megjelent a torvényben: az dsztondijas foglalkoztatisi

Jjoguiszony. llyet csak diplomas fiatal [étesithet, a felséfoka végzettség meg-
szerzését kovetSen egy alkalommal, legaldbb kilenc hénapra, illetve legfeljebb
egy évre. Az 6sztondijas nem tolthet be 6néllé munkakort, de foglalkoztata-
sa munkaviszonynak szamit, amelynek a végén a munkaadé ajanlélevelet ad
az 6sztondijas munkatapasztalat-szerzésérol. Ennek elkészitése az 6sztondijas
szakmai segit6jének a feladata, aki egyéni program szerint irdnyitja és értéke-
li az 6sztondijas tevékenységét.

Az 6sztondijas munkaltatdjét is megilleti a palyakezdd fiatalok foglalkoz-
tatdsa esetére megallapitott jarulékkedvezmény. Ebben az esetben nem felté-
tel, hogy az 6sztondijas a 25. életévét ne toltse be, ¢és a jogalkoté nem kivanja
meg a tovabbfoglalkoztatdst sem.

A munkaadénak elére be kell jelentenie az adéhivatalnak, ha tb-tdmoga-
tast igényel. A pénzt utdlag, a kilenc hénap leteltével utalja vissza szimadra az
Adoé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, amely ezt kovetden szdmol el a forrast
biztosité Munkaerd-piaci Alappal. Az ut6lagos visszatérités miatt fenntartd-
sok fogalmazoddtak meg az 4j torvénnyel szemben, mondvan: ,a cégek akkor
harapnanak ra a timogatdsra, ha a jarulékot eleve be sem kellene fizetnitik”
(Gyenis, 2004). A kedvezmény azonban csak akkor jar, ha a munkavallalé vé-
gigdolgozta a kilenc hénapot. Amennyiben a munkaviszony akar az utolsé
hénapban megszakad, a munkaadoé elvesziti jogit az engedményre, fuggetle-
niil attdl, hogy a szakitas kinek a hib4jabél tortént.

Az dsztondijasokat foglalkoztatdk th-jarulék kedvezményén til a kozponti
kozigazgatdsi szervek és azok teriileti szervei — a kormany 1158/2004. (XII.
28.) sz. hatdrozata alapjan — rovdbbi, legfeljebb 45 ezer forintos, 9 hénapra szé-
16 tamogatdst vehetnek igénybe, amennyiben az engedélyezett létszdmuk 1,5
szdzalékdt meghaladé létszamban foglalkoztatnak észtondijast.! Ez a foglal-
koztatds nem azonos a koztisztvisel6i munkavégzéssel, de esélyt ad a fiatalok-
nak munkatapasztalat-szerzésre, a tanultak gyakorlati elmélyitésére. E16ny6s
a tarcaknak is, mert kedvezmények igénybevétele mellett keriil sor a foglal-
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koztatdsra, és egyben lehetdséget kapnak arra, hogy utdnpétlast neveljenek,
és a legjobbak kozil valasszanak.

A minisztériumok korében végzett felmérés azt mutatta, hogy 2005. mér-
cius 31-ig minimalis, mind6ssze 9 fét érintden volt érdeklédés a diplomasok
osztondijas foglalkoztatdsa irdnt. Ennek f6 oka, hogy a tircék szimdra nem
volt egyértelm, hogy az 6sztondijasok létszama nem szdmit bele az engedé-
lyezett koleségvetési létszdmkeretbe. (FMM, 20054) A kormany szdndéka
az osztondijas foglalkoztatas elterjesztése, hogy ezaltal egyfeldl tobb fiatal
kapjon esélyt az elhelyezkedésre, masfeldl éljen a célirdnyos utdnpdtlds neve-
lés lehetdségével. Az érintett korben az engedélyezett létszam 59 579 £6. Ha
akozigazgatis teljes kortien kihaszndlnd a timogatott 6sztondijas foglalkoz-
tatdst, akkor legaldbb 900 fiatal munkatapasztalat-szerzésére nyilna lehets-
ség. Ezért a mar meghirdetett tamogatasok mellett a foglalkoztatdspolitikai
¢és munkatigyi miniszter is kozponti programot inditott az 6sztondijasok na-
gyobb szamu felvételének elésegitésére. (A palydzatok benyujtdsi hatdrideje
2005. janius 30. volt.)

A program keretében azok a koltségvetési szervek, amelyek 6sztondijasokat
alkalmaznak, az 6sztondijas foglalkoztatas bovitését szolgald tdmogatds kere-
tében, tovabbi kedvezményként az 6sztondij SO szazalékar, legfeljebb azonban
45 ezer forint/ho osszeget kaphatnak. Ezzel az intézkedéssel az egyiittesen
nyujthat6 timogatdsok a kovetkez8k szerint alakulnak:

— a tb-jarul¢k 50 szazalékdnak megtéritése a 9 honapos foglalkoztatds

utan,

— az osztondijas foglalkoztatds timogatdséval az 6sztondij 50 szdzaléka,
legfeljebb azonban 45 ezer forint/hé (forrdsa a Magyar Koztérsasig kolt-
ségvetése),

— foglalkoztatds bdvitését szolgdlé tamogatds, amely az 6sztondij 50 sza-
zaléka, legfeljebb azonban 45 ezer forint/hé (forrdsa: a Munkaerd-piaci
Alap foglalkoztatdsi alaprészének decentralizalt kerete).

1.3. Prémiumévek program a kézszféraban

A kormény a kozigazgatds hatékonysdganak novelése és takarékosabbd tétele
jegyében hirdette meg prémiumévek programjat, illetve bevezette a kiilonle-
ges foglalkoztatasi dllomany jogintézményét.> A préminmévek program az idé-
sebb, nyugdij eldtt allé koztisztviselok, iigykezeldk és kozalkalmazottak szamdra
kindl mélté lehetdséget a kozszféra elhagydsira. Mivel ez csak meghatdrozott
kor folott vehetd igénybe, a kiilonleges foglalkoztatdsi dllomdny intézménye
az ennél fratalabb, a kozszférabdl tavozni kényszeriild munkavillaldk szima-
ra biztosit felkésziilési idét az elhelyezkedéshez a versenyszfériban.

A prémiumévek program az elbocsdtds helyett a részmunkaidében valé
tovébbfoglalkoztatds alternativéjit ajanlja azoknak a koztisztvisel6knek, il-
letve kézalkalmazottaknak, akiknek a kozigazgatds korszertsitése kapesan

245

2 / A prémiumévek program-
rél és a kiilénleges foglalkoz-
tatasi allomanyrdl sz616 2004.
évi CXXII. torvényt decem-
ber 13-an fogadta el az Orszag-
gytlés. Hatalyba Iépett: 2005.
januar 1.

Leépités
prémiummal



FREY MARIA

Kiilonleges
foglalkoztatdsi
dllomdny

3/ A foglalkoztataspolitikai és
munkaiigyi miniszter 30/2004.
(XII.21) FMM-rendelete a kii-
lonleges foglalkoztatasi éllo-
manyba helyezett koztisztvise-
16 elhelyezkedését segité mun-
kaerdpiaci szolgaltatasok és
azok igénybevételének részletes
szabalyairél. Hatdlyos: 2005.
janudr 1-jétSl.

megsztinik a munkahelye. A részvétel feltétele, hogy a programba lépék leg-
feljebb harom éven beliil jogosulttd valjanak elérehozott, vagy normal 6reg-
ségi nyugdijra, és rendelkezzenek legalabb 25 év kozszférdban jogviszonyban
oleote idével. Az érintett korosztélyba durvén 60 ezer kozalkalmazote és 10
ezer koztisztvisel§ tartozik. Fontos kikotése a torvénynek, hogy a program-
ban vald részvételre a feltételek fennalldsa esetén is csak akkor keriilhet sor,
ha az érintett személy azt sajat akaratdbdl vélasztja.

Annak, aki onként belép a programba, az dllam a felmondés helyett hdrom
éven 4t havi keresetének 60 szdzalékar folydsitja. Ennek fejében a munkaélea-
t6 legfeljebb heti 12 6rén keresztiil tarthat igényt a munkdjéra. A prémium-
¢évek munkdban eltoltott idének szamitanak, és a nyugdijazéssal érnek véget.
Amennyiben a programban részt vevé személy legkésdbb a prémiuméves id6-
szak 12. honapjarajiré juttatdsanak kifizetését megel6z8en akozszféraba nem
tartozé munkaltatdval létesit munkaviszonyt, tobbletjuttatds is megilleti.

A torvény szerint a legalabb tizéves kozszolgalati jogviszonnyal rendelke-
28, 4m nem nyugdij eldte 4116 koztisztviselok hasonlé feltételekkel kertilhet-
nek at a kzilonleges foglalkoztatdsi dllomdinyba. Itt azonban csak legfeljebb egy
¢évig maradhatnak, és ez alatt a részmunkaidés munkavégzés mellett arra is
kotelezettséget kell véllalniuk, hogy az elhelyezkedésiiket segité munkaers-
piaci szolgdltatdsokat vesznek igénybe. Ennek szabélyait a 30/2004. XII. 21.
FMM sz. rendelet tartalmazza.’ Az éllami foglalkoztatasi szolgélat illetékes
kirendeltsége ebben az esetben:

— személyes beszélgetést folytat a koztisztviselével a képzettségének, igé-
nyeinek és mas kortilményeinek, valamint a munkaerépiaci igényeknek
megfeleld foglalkozasi lehetdségek meghatdrozdsa érdekében,

— feltdrja a foglalkoztatdssal kapcsolatos, illetve az azt akadélyozé koril-
ményeket,

— a sikeres elhelyezkedés el8segitése érdekében munkaerdpiaci szolgaltata-
sok igénybevételét ajanlja fel,

- munkakézvetitést folytat,

— tdj¢koztatdst nyujt a foglalkoztatdst el8segitd tdimogatdsokrol, kiilonosen
a munkaerdpiaci képzési lehetdségekrol.

A koztisztvisel$ a kirendeltséggel alliskeresési megéllapoddst két, s annak
teljesitését legalabb havonta kozosen értékelik, illetve ennek alapjin mérle-
gelik a megallapodds médositasat.

A prémiumévek programba és a kiilonleges foglalkoztatdisi allomanyba 2005.
Janudr 1 és 2006. december 31. kozott lehet belépni, ami alapjin a tamogatds
folydsitdsa legfeljebb 2009. december 31-ig tarthat. Ennek koltségeit a kozpon-

ti koleségvetés fedezi.

A hosszabb dtmeneti id8szak az aktiv munkasélet és a teljes nyugdijba vo-
nuldskozote kedvezd lehetdséga munkavallaloknak, de a koleségvetési finan-
szirozas is konnyebb hdrom évre elosztva, hiszen a felmondasi és végkielégitési
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osszegeket egy iddben kellene kifizetni. Emellett — ha csak részmunkaidében
is — fennmarad a munkaviszony is, ami az alacsony foglalkoztatottségra te-
kintettel kordntsem elhanyagolhaté korilmény.

1.4. Nyugdijkényszer a kézszféraban?

Az idei év koltségvetéséhez benyujrott szocialista médositd javaslat azt indit-
vanyozta, hogy a kordbbi 70. életév helyett legfeljebb 62 éves koriglessen koz-
tisztviseldi, illetve kozalkalmazotti jogviszonyban maradni (Kun, 2004). Az
otlet nagy felhaboroddst valtott ki, mégis jovdhagyta az Orszaggytilés, bar a
drasztikus valtozdsokat mellézték, és engedtek a javaslatot leghangosabban
ellenz6k tiltakozdsinak. A 2005. évi koleségvetésrdl sz6l6 CXXXV. torvény
gy moédositotta a kozalkalmazottak jogéllasardl szolé 1992. évi XXXIII.
torvényt, hogy 2005. jilius elsejétdl a kozalkalmazotti jogviszony a 65. életév
betoltésével megsziinik, kivéve, ha més torvény ettdl eltéréen rendelkezik. A
Magyar Tudomanyos Akadémia rendes és levelezé tagjai, valamint az MTA
doktorai esetében ez az idépont a valtozatlanul a 70. életév betoleéséig terjed-
het. Az Gj rendelkezésnek 2005. julius elsején kellett volna hatalyba Iépnie.

A kivételek miatt azonban alkotmanyos alapon tamadtak meg a szakszer-
vezetek az 0j jogszabdlyt (tobben szakszervezeteik, szak mai szovetségeik koz-
benjdrdsaval meg is tették ezt az Alkotmanybirdsig eldte), s nemesak azére,
mert ,életkor alapjin diszkrimindljik a munkavéllalokat, hanem azért is,
mert az érintettek kozott vannak egyenl6k és egyenlébbek” (Visszavont...,
2005). Az Orszdggyulés altal 2005. mdjus 30-dn elfogadott torvénymddosi-
tdssal visszadllt az eredeti rend: a kozszféra munkavillaldi 70. életévitkig dol-
gozhatnak, igaz, a munkaltaté barmikor nyugdijba kiildheti a 62 évesnél idé-
sebb kézalkalmazottakat.

1.5. A rendszeres szocialis segélyezés tjraszabalyozasa

Az Orszaggytlés 2004. december 20-4n fogadta el a 2004. évi CXXX VL
torvényt egyes szocidlis targyu torvények mddositasirdl. Ez tobbek kozote
érintette a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatdsokrdl szol6 1993. évi II1.
torvényt (a tovdbbiakban: Szt.) is. A médositott torvény 2005. janudr elsején
lépett hatalyba, de tobb paragrafusat csak késleltetve vezetik be.

A valtozasok kozil két pont emelhetd ki. Az egyik alapjan 2005. szeptem-
ber elsejétdl megyei szocidlis és gyadmhbivatalok jottek létre mint a megyei, fova-
rosi kozigazgatdsi hivatalok szocialis feladat- és hatdskorrel rendelkezd dgaza-
ti szakigazgatdsi szervei. Ezt az indokolta, hogy egyrészt korabban nem volt
kell$ garancia a diszkriminativ eljarasok ellen, és a jogorvoslati rendszer sem
nyujtott megfelel$ védelmet az tigyfelek részére, masrészt a szocialis igazga-
tasnak nem alakult ki 6nallo, egységes szervezeti rendszere, ezért az igazga-
tési rendszer széttagolt és hidnyos volt.
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Kiterjesztett jogosultsdg
a rendszeres szocidlis
segély esetében

A munkdba dllds
0sztonzése

— beilleszkedési
programmal

A masik Gjdonsdg a rendszeres szocidlis segélyezés rendszerének vijraszaba-
lyozdsa. A korédbbi feltételek szerint erre az a munkajévedelemmel nem ren-
delkez6 személy volt jogosult, aki munkaképességét legalabb 67 szdzalékban
elveszitette, vagy munkanélkiili-elldtdsat kimeritette. Azok az aktivkorti nem
foglalkoztatottak, akik nem feleltek meg e feltételeknek, csak egy egytittmi-
kodési periodust kovetden valtak jogosultta a rendszeres szocialis segélyre,
vagyis viszonylag hosszt id6n keresztiil ellatatlanok maradtak. A rendsze-
res szocialis segély tehdt nem kezelte azokat az élethelyzeteket, amelyekben
elézetes munkanélkiili status nem allt fenn, kiillonos tekintettel a rendszeres
szocialis elldtdsra, dpoldsi dijra vagy gyermeknevelési timogatdsokra, illetve
a megvaltozott munkaképességgel osszefiiggd ellitasokra vald jogosultsig
megsztinésére. Az e korbe tartozék a legveszélyeztetettebbek, hiszen a ko-
rabbi jovedelmiik is igen alacsony volt, megtakaritassal pedig nem rendel-
keznek. Az egyéves teljes jovedelem hidnya esetitkben a mély szegénység ki-
alakuldsahoz vezethet.

A torvénymddositisnak kettds céljavolt: egyrészt a szocidlis védelem, mdsrészt
amunkdba dllds elésegitése. 2005. szeptember 1-jét8l ez a kor is rendszeres szo-
cialis segélyben részesithetd, ha véllalja a munkaiigyi, illetve az 6nkormanyzat
aleal kijelolt szervezettel torténd szoros egytittmiikodést. Ennek megfeleléen
az 0j jogosulti kor szdmara a szocidlis elldtdsuk lejérta utdn a segély folyositdsa
akkor kezdédhet meg, ha kész részt venni a beilleszkedését segitd program-
ban. A rendszeres szocidlis segélyre val6 jogosultsdg tobbi feltétele (jovedelem,
vagyon) véltozatlan maradt.

A rendszeres szocialis segélyezéssel kapcsolatos mddositas tovabbi lényeges
cleme az egyiittmiikodési kotelezettséq vijraszabdlyozdsa. A szocidlis torvény
korabban is tartalmazta a szocialis segélyben részestlok egytittmitikodési ko-
telezettségét, de ennek szabalyozasit az 6nkormanyzatokra bizta. A torvény
ugyanakkor kotelez6 feladatként hatdrozta mega nem foglalkoztatott szemé-
lyek masodlagos munkaerépiaci foglalkoztatdsét, az érintettek pedig kotele-
sek voltak a szimukra felajinlott munkar elfogadni.

A segélyben részestilok munkara torténd felkészitése, majd ezt kévetden
munkdba éllitdsa, ezéltal a bejelentés nélkili munkavégzés visszaszoritdsa az
eddiginél osszehangoltabb egytittmiikodést tesz szitkségessé. A torvénymo-
dositds szellemében ennek komplex forméban kell megvalésulnia, felhasz-
nélva a foglalkoztatdspolitika aktiv eszkozeit, a szocidlis munka eszkoztarée,
valamint a kozfoglalkoztatdst is. Az egyiittmiikidés intézményi feltételeinek
biztositdsa valamennyi onkormdnyzat szdmdra kotelezden elldtandd feladat,
amelynek az 6nkormdanyzat nemcsak sajat intézménye utjin, hanem tarsulds
keretében vagy megallapoddssal is eleget tehet. Az egytittmikodésre kijelole
intézmény a nem foglalkoztatott személy szocialis és munkaerdpiaci helyze-
tére figyelemmel beilleszkedési programot készit, amelynek elkészitésébe az
érintettet is be kell vonni. A programban személyre szabottan keriilnek meg-
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hatdrozasra az egytittmikodés elemei, az annak keretében nyujtott szolgélta-
tasok, illetve a segélyre jogosult személy munkavallalssal kapcsolatos kote-
lezettségei (munkanélkiiliként toreénd regisztricio, kozeélt munkdban valé
részvétel stb.) Az egyiittmikddési programrdl az intézménynek és a segélye-
zettnek irasban kell megallapodni.

A médositott torvény az onkormanyzatoknak a nem foglalkoztatott szemé-
lyek szdméra torténd munkalehetdség biztositdasival kapesolatos kotelezettségét
is djraszabdlyozta. A moédositds pontositva bar, de lényegében megtartotta a
korabbi rendelkezéseket. U] elemként jelent meg a kozcélt munka id6tarta-
mara vonatkozé rendelkezés. A rendelkezés célja a segély helyett a munka-
végzés elényben részesitése azzal, hogy egyéves idétartamra lehetévé teszi a
kozcélsi munka keretében torténd foglalkoztatdst. A kdzcéld munkéba bevon-
haté nem foglalkoztatott személyek kérét is pontositotték. E szerint nemesak
azok vonhatok be ebbe a foglalkoztatdsi forméba, akik szimara mar megal-
lapitottak a rendszeres szocialis segélyt, hanem azok is, akik elézetes egytitt-
miikodést vallaltak.

2. UJ INTEZKEDESEK 2005-BEN

Az idei évben meghozott, illetve tervezett 0j intézkedések a kormény 100 I¢-
pés programjaba illeszkednek. Bevezetésiiket azzal indokoltak, hogy ,,hosszu
évek mulasztdsait nem lehet egy csapésra pétolni, de kis 1épések sorozataval
meg kell inditani azokat a véltozasokat, amelyek érdekeltséget, lehetdséget és
esélyt teremtenck a munkavégzésre; a passziv segélyezés helyett az aktiv 4l-
laskereséshez nyujtanak timogatist, érvényt szereznek a munkatigyi szabé-
lyoknak és biintetik azok megsértdit, bezérjak az adémegkeriilés kiskapuit.”
(http://www.magyarorszdg.hu/100lepes/foglalkoztatis)

A ,munka értékének, becsiiletének, biztonsiginak megteremtésére irdnyu-
16 tizenot lépés” célkittzései a kovetkezdk:

1. a munkanélkili-ellatds rendszerének 4talakitdsa: munkanélkiili-segély
helyett éllaskeresési tamogatas és hatékony szolgaltatis biztositdsa a mun-
kéjukat elveszit6knek, hogy alehetd legrovidebb id6 alatt taldlhassak meg
4j munkahelytiket;

2. a kékmunka bevezetése, a maganszemélyeknél alkalmi munkdt végzék
— héztartdsi munka, gyermekfeliigyelet, javitasi-karbantartasi munkdk,
kertgondozis — foglalkoztatasi biztonsdganak megteremtésére;

3. az alkalmi munkavallalds rugalmasabb4 tétele a mezégazdasagi szezo-
ndlis munkdknal;

4. a munkatigyi ellendrzés szigoritdsa, a kiillonbozé ellenérz6 hatdsagok
tevékenységének osszehangoldsa, a fekete- és sziirkefoglalkoztatas kife-
héritésére;

5. specialis szabalyok bevezetése az épitdiparban és az idegenforgalomban,
vendéglatdsban végzett fekete- és sziirkemunka kifehéritésére;
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6.1j rendszabalyok meghozatala a feketén foglalkoztaté munkaltatdk biin-
tetdjogi szamonkéréséhez;

7.kozbeszerzési palyazatokon csak olyan cégek indulhatnak, ahol rendezet-
tek a munkatigyi kapcsolatok, igy tobbek kozott nem volt fekete-, sziir-
kemunka miatti birsaguk;

8. a munkavallalék biztonsdginak erdsitése érdekében a kormany megte-
remti a garancidt arra, hogy a munkaltatok irredlisan magas teljesitmény-
kovetelmények eldiraséval ne fizethessenek a minimélbérnél kisebb osz-
szeget a tisztességesen végzett munka utdn;

9. a munkaerd-kolesonzés szabdlyainak mddositdsa, kiilonés tekintettel a
kozterhek megfizetése aldli kibuvok megakadalyozasira;

10. a munkatigyi-gyermeknevelési-szocialis tamogatasokban részestilok le-
galis munkavégzését akadalyozé korlatok lebontasa;

11. a legnehezebb munkaerdpiaci helyzetben lévéknek munkalehetdséget
biztosité kézmunkakra, kzhasznu és kozcéla foglalkoztatdsra rendel-
kezésre all6 forrasok felhasznaldsanak dtalakitdsa oly médon, hogy azok
célzottabbd valjanak, és hatékonyabban segits¢k a munkéba valé vissza-
térést;

12. a szocidlis és a munkaiigyi szolgaltatdsok egytictmtikodésének erdsité-
se, a szocidlis segélybél é16 emberek aktiv dllaskeresésre osztonzése érde-
kében;

13. a felndttképzés tdmogatasi rendszerének atalakitdsa azzal a szdndék-
kal, hogy csak azok az intézmények kaphassanak tdmogatdst, amelyek-
nél bizonyitott, hogy a képzésben résztvevok megfelel$ ardnyban tudtak
j képességeik birtokdban munkat talalni. A jovében a szakképzés egész
rendszerének jobban kell igazodnia a munkaerépiac igényeihez;

14. prémiumévek program kiterjesztése a versenyszféréra;

15. a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatdsahoz nyujtott timo-
gatasok feltételeinek 4talakitasa, hogy az erre szant jelentds forrasok va-
l6ban a raszorultak munkavallaldsat szolgéljak, és ne adjanak lehetdséget
sulyos visszaélésekre.

+ Start-program: tovabbi kedvezmények a palyakezdé fiatalok munkaba
Iépésének elbsegitésére. Az dket foglalkoztatdknak 90 ezer forintos fizetésig
az elsé évben a kordbbi 34 szdzalékos kozteher helyett csak 15 szdzalékos koz-
terhet kell fizetniiik, a masodik évben pedig 25 szézalékot.

A tovabbiakban bemutatjuk, hogy a tervezett intézkedések koziil jelen do-
kumentumfeldolgozés kéziratdnak leaddsaig melyek oltottek jogszabalyi for-
mit, illetve melyek léptek hatélyba.

2.1. A munkanélkiili-ellatas rendszerének atalakitasa

A munkanélkiili-ellatds rendszere 2001 (a foglalkoztatdsi térvény hatdlyba
lépése) 6ta sokat véltozott. A jogosultsagi feltételek folyamatosan szigorod-
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tak (a munkanélkiili-jiradék esetében), egyes elldtdsok megsziintek (példa-
ul a palyakezdék munkanélkiili-segélye), vagy a kordbbinal kedvezétlenebb
tdmogatdsi forma véltotta fel 8ket (péld4ul az elényugdijat a nyugdij el6tti
munkanélkiili-segély), illetve j elldtdsokat is bevezettek (I4sd az dlldskeresést
osztonzd juttatdst). 2005. november 1-jétél azonban a munkanélkiili-elldtds
rendszere gyokeresen dtalakult — bar a viltozasok csak a mindenkori 6j belé-
p&kre vonatkoznak.*

A munkanélkiili-ellitményok kiilonb6zé tipusait tobbféle dlldskeresési
timogatas valtja fel, aminek a célja az, hogy ezekbdl csak dlldskeresék része-
stiljenck (FMM-IM, 2005). Azok, akik amellett, hogy (4jbdl) el akarnak he-
lyezkedni, s ezért maguk is aktivan részt vesznek a munkahely keresésében,
minden tdlitk telhet6t megtesznek annak érdekében, hogy munkéba éllja-
nak, azaz szorosan egyiittmiikddnek a munkatigyi kozponttal, s elfogadjak a
szamukra megfeleld élldsajénlatot. Az egyén aktiv munkakeresése tehat a té-
mogatdsra vald jogosultsignak alapvetd feltétele. Olyannyira, hogy emellett
a munkanélkiili-status megemlitése el is felejtédore.

Alldskeresési jaradék. A munkanélkiilijaradékot felviltja az alliskeresési

Jjdradék. Ennek feltételei egy vegyes tipusu, biztositdsi és szocidlis elemeket is
tartalmazé jiradékrendszerre emlékeztetnek, parositva a munkéra 6sztonzés
erdsitésével. Utdbbi abban jut kifejezésre, hogy az ellitds mértéke az id6 el6-
re haladtdval fokozatosan csokken.

Allskeresési jaradék annak az dlldskeresének allapithaté meg, akia munka-
nélkiilivé véldsat megel6z6 négy éven beliil legalabb 365 nap munkaviszonnyal
rendelkezik. Mivel egy napi jaradé¢kjogosultsighoz 6t nap munkaviszonyban
woltote id6 sziikséges, az allaskeresési jdradék folydsitisinak legrividebb idd-
tartama 73 nap (a kordbban 200 nap munkdban toledte id6vel szerezhetd 40
napos jaradékiddvel szemben). A folydsitisi idd maximuma tovibbra is 270
nap. Az dlldskeresési jaradék isszege a jaradékalapot képezd dtlagkereset 60 szd-
zaléka, alsé és felsé hatdra pedig — elszakadva a nyugdijminimum 6sszegétdl
— a kotelezd legkisebb munkabérhez igazodik.

A jaradékfolydsitdsi id6 két szakasza:

— Azelsé szakaszban, amelynek idStartama a folydsitdsi idd fele, de legfeljebb
91 nap, az dlldskeresési jaradék a kordbbi dtlagkereset 60 szdzaléka, fix osszegli
alsé és felsd hatdr mellett. A jdradék alsé hatdra a minimdlbér 60 szdzaléka,
a felsé hatdra pedig ennek a dupldja (57 000 forint minimélbér esetén az alsé
hatdr 34 200 forint, a felsé hatar 68 400 forint/hd, szemben a november el-
sejét megel6z8 22 230, illetve 44 460 forinttal).

— A mdsodik szakasz iddtartama a hatralévd jogosultsagi napok szama, leg-

Jfeljebb 179 nap. A jaradék mértéke ebben a szakaszban egységesen a minimdilbér
60 szdzaléka. (Haakordbbi dtlagkereset ajaradék alsé hatdrdnal alacsonyabb,
a jaradék osszege mindkét szakaszban megegyezik az dtlagkeresettel.)
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Elbelyezkedési
prémium

Az dlldskeresési segély
feltételei,
folydsitdsanak idétartama

Az egyén aktiv munkakeresése a tdmogatds folydsitdsanak alapvetd felté-
tele. Ennek [épéseit az dlldskeresd és a munkaiigyi kivendeltség megdllapoddsa
rogziti. Ebben a dokumentumban a két fél meghatarozza azoknak az egymis-
ra éptilé tevékenységeknek a sorozatat, amelyek eldsegitik a munkaerdpiacra
torténd visszakeriilést, és amelynek lényeges tartalmi eleme az egyén inten-
ziv kozremiikodése az 6néll6 allaskeresésben. Olyannyira, hogy amennyiben
az dlldskeresd az dlldskeresési megillapoddsban foglaltakat neki felyéhatd okbdl
nem teljesiti, a jaradékfolydsitist meg kell sziintetni.

Az éllaskeresd miel6bbi elhelyezkedését 6sztonozheti az igynevezett elhe-
lyezkedési prémium bevezetése, amelyet kordbban az alldskeresést 6sztonzd
juttatds esetében mar alkalmaztak. Ennek lényege, hogy amennyiben a mun-
kanélkiili az dlldskeresési jaradék folydsitisanak ideje alatt teljes vagy legalibb
napinégy ords, hatdrozatlan idétartami munkaviszonyt létesit, és munkaviszo-
nya folyamatosan fenndll, kérelmére ajiradékfolydsitisi iddbsl még fennmaradé
iddtartamra jard juttatds dsszegének felét egy osszegben ki kell fizetni. Ebben az
esetben a folydsitasi id6bél még fennmarad¢ idétartamot ugy kell tekinteni,
mintha a kedvezményezett élldskeresési jaradékban részesilt volna.

Az allaskeresési jaradék id6tartama tarsadalombiztositési ellatdsra jogosit,
ezért osszege utdn — a munkanélkiili-jaradékkal azonos médon — a jéradé-
kot folydsitd szervezet egészség- és nyugdijbiztositasi jarulékot, a jaradékban
részesiilé nyugdijjarulékot fizet.

Alldskeresési segély. A torvénymédosités soran a jogalkotd arra torekedett,
hogy a véltozis ne csokkentse Iényegesen egyik munkanélkili-csoport ell4-
tasdt sem; az esetlegesen kisebb napi ellitmdanyt pedig hosszabb ideig jaré té-
mogatds ellensulyozza. Ennek érdekében azon (4llaskeresé munkanélkiili)
személyek részére, akik:

— kimeritett¢k jogosultsagukat az dlldskeresési jaradékra,

— kozel allnak az dregségi nyugdijhoz,

— vagy a feltételek valtozdsa miatt az lldskeresési jairadékra nem szereznek

jogosultsigot,

dlldskeresési segélyt vezetett be (FMM, 20055). Ennek 6sszege mindenki ese-
tében azonos a kitelezd legkisebb munkabér 40 szdzalékdval, ami 2005-ben
22 800 forint/hé. Az allaskeresési segély folydsitasanak id6tartama is tarsa-
dalombiztositdsi elldtdsra jogosit, ezért a segély utdn a folydsitd szerv tdrsa-
dalombiztositdsi, a segélyben részesiil pedig nyugdijjarulékot fizet. A segély
foly6sitasa sziineteltethets, de megsziintetése esetén a fel nem hasznale - a
kordbbi munkaviszonyban t6ltétt — napokat Gjabb ellitds megéllapitédsakor
nem szamitjik be. Az allaskeresési segély feltételei a kovetkezok.

— A munkaiigyi kozponttal valé hosszabb és szorosabb kapcsolattartast cé-
lozta 2003. julius 1-jét8l az alldskeresést 6sztonzd juttatds bevezetése, amely-
nek mér feltétele volt a fokozottabb egyiittmiikodés szimonkérése a folyositasi
id6 sordn. Ezt a tamogatast azon munkanélkiilicknek lehetett megallapitani,
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akik legaldbb 180 napos munkanélkiili-jdradékra voltak jogosultak, és azt ki-
meritették. Ennek mértéke az oregségi nyugdijminimum 85 szdzaléka, id6-
tartama pedig 180 nap volt, kivéve a 45 éven feliilicket, akik esetében ez to-
vabbi 90 nappal meghosszabbodott.

Az allaskeresést 6sztonzé juttatdst — egyes bevélt elemeinek megtartdsa-
val — hozzd kellett igazitani az alldskeresési timogatdsok rendszeréhez. Ezek
kozé tartozik példaul, hogy az élldskeresés 6sztonzését nem egy hosszabb ji-
radé¢kfolydsitdsi iddszak elteltével, hanem a munkanélkilivé valast kovetden
azonnal el kell kezdeni: az intenziv alldskeresés az 4j timogatési rendszerben
mdr a tamogatds folydsitdsinak kezdetétdl alapfeltétel.

Ennek alapjan azok az dlldskeresdk, akik legalibb 180 nap dlldskeresési ji-
radékra szereztek jogosultsdgot, és a jaradékot kimeritették, de még nem talil-
tak munkdt, dlldskeresési segélyt kapnak.

A segély folydsitasanak idétartam 90 nap, az S0 évet betoltott munkanélkii-
liek esetében pedig 180 nap.

— A segélyezettek mésik csoportjiba azok az allaskeres6k tartoznak, akik a
november 1-je elétt érvényes szabdlyok szerint mar 200 nap munkaviszony-
ban toltott id6é utdn 40 napig részesiilhetnének munkanélkiili-jdradékban,
de a jogosultsdgi id8 (365 napra) emelése miatt nem kertilnek be az 4j jéra-
dékrendszerbe. Emiatt mintegy 84 ezer f6 esne ki a jogosultak korébol, ami
a kedvezményezettek Gsszességének tobb mint egynegyede.

Ennek elkertlésére, dlldskeresési segélyt kell megillapitani azoknak az dl-
ldskeresdknek, akik a munkanélkiilivé vilist megelézd négy év alatt legaldbb
200 nap munkaviszonyban tiltort idével rendelkeznek, de munkaviszonyban
toltott idejitk a 365 napot nem éri el. A segélyfolydsitis idétartama esetiikben
is 90 nap.

— A nyugdij elotti munkanélkiili-segély tovdbbra is megmarad, vilrozatlan jo-
gosultsdgi és folyositdsi feltételekkel. (A timogatds 6sszege novekszik, miutdn
kordbban a nyugdijminimum 80 szdzal¢ka volt, a jov6ben pedig a minimal-
bér 40 szdzaléka.) Elnevezése azonban megvaltozik, és dlldskeresési segélyként
illeszkedik az dllaskeresék j tamogatasi rendszerébe. A segély folydsitdsa —a
korabbi szabalyokkal azonos médon — a nyugdijjogosultsig megszerzéséig,
legfeljebb azonban 6t évig tarthat.

Az dlldskeresési jaradékban részesiild személy — a munkanélkiili-jdradék mel-
letti munkavégzésre irinyadé hatélyos szabalyokkal megegyezéen — ajaradék
foly6sitasinak id6tartama alatt keres6tevékenységet, az alkalmi munkavég-
zést kivéve, tovabbra sem folytathat.

A segélyezési rendszertd] természetesen kevésbé varhatd, hogy ,munkara
0szt6n6zz6n”, de az igen, hogy az ellen6sztonzé hatdsa minimalis legyen. Eh-
hez az is sziikséges, hogy a munkavillalds ne jelentse automatikusan a segély
azonnali elvesztését. Ezért az éllaskeresési segély folydsitasa idején is megen-
gedett az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténé munkavégzés, de eltéréen
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5 / Az alkalmi munkavallal6i
konyvvel torténd foglalkozta-
tasrol és az ahhoz kapcsolodo
kozterhek egyszertsitett befi-
zetésér6lsz616 1997. évi LXXIV.
torvény moédositdsarol. A tor-
vényt az orszaggyilés a 2005.
junius 27-i iilésnapjan fogadta
el. Hatédlyos: 2005. augusztus
1-jétél.

Fehér konyv
vdltozatlan szabdlyokkal
- vdllalkozdsoknak

Kék konyv
magdnszemélyeknek
és kozhaszni
szervezeteknek

Zild konyv
mezdgazdasigi
idénymunkdkhoz

a jaradékfolydsitds alatti alkalmi munkavéllaldstdl, az ebbdl szdrmazé kere-
set a segély folydsitasit nem befolydsolja.

2.2. Kékmunka a maganszemélyeknél munkat végzéknek,
zoldmunka a mezégazdasagban

Az évek 6ta létezd alkalmi munkavillaléi konyv (AM-konyv) az 4ltalinos
foglalkoztatdsi szabalyokhoz képest joval kevesebb adminisztrativ feladatot
r6 a munkdltatokra, és jelentds koleségmegrakaritdssal jar. Az eddig hatalyos
szabdlyozés elsésorban az épitdipar, illetve a mezégazdasig idénymunkdasai-
nak legalis foglalkoztatdsira teremtett lehetdséget. Ezen a teriileten ugyanis
a munkatigyi ellen6rzés is gyakori, igy érdemes volt legalizdlni a munkaval-
lalast. Az uj szabélyok az otthoni segitékre is kiterjesztik ezt a foglalkoztaté-
si formdt, elsésorban a haztartasi alkalmazottakra, gyermekfelugyeletet vég-
z8kre, kertészekre gondolva’®

A mar forgalomban 1év6 szines konyveket azért érdemes haszndlni, mert
a munkaltaté minimalis kozteher villalasival olyan elényokhoz juttathatja
munkavallaljét, amelyeket az dllam, illetve a tirsadalombiztositds finanszi-
roz a tovabbiakban. Az ellen6rzés nehézkes, hiszen minden héztartisba nem
csengethetnek be a munkatigyi ellenérok takaritds kozben.

Alkalmi munkavéllaléi konyv tovébbra is csak egy van, amelynek fehér,
kék vagy zold oldaldra kell bejegyezni a foglalkoztatist, attdl fiiggben, hogy a
munkdltatd villalkozds, maginszemély, kiemelten kozhasznii szervezet vagy
mezdgazdasigi foglalkoztatd. Vilrozatlanul érvényes az a fészabaly is, hogy a
konyv kitoltésével — minden egyéb szerzédés nélkiil — munkaszerz6dés jon
létre a felek kozoet.

A fehér oldalt kitoled véllalkozdsokra és azok alkalmi foglalkoztatottai-
ra tovabbra is a régi szabdlyok vonatkoznak. Ilyen munkaltaténal legfeljebb
S egymast kovetd napig lehet alkalmi munkdc véllalni, egy hénapban pedig
ugyananndl a vallalkozdsnal legfeljebb 15 napig, ami egy év alatt Ssszesen
maximum 90 napot érhet el. Amennyiben a munkavallalé nem egy, hanem
tobb véllalkozdsndl végez alkalmi munkat, akkor évente legfeljebb 120 na-
pot dolgozhat igy.

A kék oldalva akkor jegyezhetd be a foglalkoztatis, ha a munkdltatd magdn-
személy vagy kiemelten kizhasznil szervezet, és az alkalmi foglalkoztatis nem
fiigg dssze villalkozd tevékenységgel. Ez az oldal vonatkozik tipikusan az ott-
honi segitékre. Az altalanos szabdlyokhoz képest kedvezd valtozas, hogy hé-
rom vagy tobb munkéltatd esetén akar évi 200 napig is lehet alkalmi mun-
kavallaléi konyvvel dolgozni.

A zold oldalt a mezdgazdasdgi idénymunkdsokat foglalkoztatok toltik ki. Az
ittalkalmazott munkavallalokra az dltalanos szabdlyok vonatkoznak, azzal a
konnyitéssel, hogy egy honapban 1S napndl tovibb is lebet alkalmi munkaval-
laléi konyvvel dolgozni. Kedvezd valtozds az is, hogy mezdgazdasigi idénymun-
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kdra olyan kiilfoldi dllampolgir is alkalmazhatd (évente legfeljeblb 60 napig),
akinek egyébként munkavillalsi engedély kellene a munkavégzéshez.

Alkalmi munkaviéllalé lehet:

— akia 16. életévét betoledtee, ide értve azokat is, akik munkanélkiili-jéra-
dékban részesiilnek,

— a 15. életévét betoltoet, altalanos iskoldban, szakiskoldban, kozépiskold-
ban nappali rendszer(i képzés keretében tanulményokat folytaté tanulé,
az iskolai sztinet alatt,

- a Magyarorszdgon mikodé szakiskolaval, kozépiskolaval, alapfoka mu-
vészetoktatdsi intézménnyel, felsoktatdsi intézménnyel nappali tagoza-
tos tanuldi, illetve hallgatéi jogviszonyban allé kiilfoldi,

— az a kalfoldi, akinek magyarorszigi munkavégzéséhez egyénként sem
kellene munkavallalasi engedély, illetve a magyar allampolgar belfsldon
¢l6 hizastérsa.

Az alkalmi munkavallaléi konyv a foglalkoztatds nyilvantartasira szolgald
kozokirat, amelyet a munkavallalé (munkanélkiili, tanul) kérésére alakdhe-
lye, tartézkodasi helye szerint illetékes munkatigyi kézpont éllit ki. Amennyi-
ben a munkaiigyi kézpont a telepiilési onkormdnyzat jegyzojével erre sz616
megallapodast kotote, az okiratot a jegyz6tdl kell beszerezni.

Az alkalmi munkavallaléi konyvbe — az aldirdst leszdmitva — a munkaval-
lal6 bejegyzést nem tehet. A munkaiigyi kozpontnak és a munkéltaténak kell
kitolteni azt, amely tartalmazza egyebek mellett a munkavallalé és a kiallité
adatait, valamint az év valamennyi napjanak megfeleld, az alkalmi munka-
vallalas esetén kitoltendd rovatot, és a kozteherjegy beragasztésara szolgalo
sorszdmozott lapokat.

A munkdltatd és a munkavallal kozote a munkaszerzédés az alkalmi mun-
kavallaléi konyv kitoltésével és aldirdsdval jon létre. A munkaltaténak a mun-
kavallalé6 munkdba lépésekor — naponként — ,,a munkaltaté neve és lakohe-
lye; a munkavégzés helye és napja; a munkakér és a kifizetendé munkadij”
rovatokat kell kitoltenie. A kozteherjegy helyén aldirasival igazolja a munka
megkezdésének a tényét. A munkavégzés befejezésekor kell naponta a koz-
teherjegyet a megfelel6 rovatba beragasztani, és ezt kovetden azt alairdséval
kell érvényesitenie.

A munkavéllalénak naponként az alkalmi munkavallaléi konyv megfelel
soraban kell aldirdséval igazolni a munkaviéllalas tényét.

Ez a foglalkoztatasi forma els6sorban a munkavéllalénak elényos, hiszen
az alkalmi foglalkoztatds munkaviszonynak minésiil, jogosultsagot szerez
tarsadalombiztositasi ellitasra, munkanélkiili-ellitdsra, valamint nyugdijra
is. Mindenképpen érdemes kivéltani a konyvet annak, aki munkanélkili. A
jogszabély nyugdijasoknak is lechetdvé teszi ezt a foglalkoztatdsi formar (sz4-
mos nyugdijas hdztartdsi munkaval egésziti ki nyugdijit). Kérdés azonban,
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A munkdltatd terbei
— kozteberjegy

hogy nekik érdemes-e sorba éllni ezért a konyvére, hiszen nyugdijasként a fog-
lalkoztatas legalizalasa nélkiil is jogosultak minden ellatdsra.

Nincs jogi akaddlya annak sem, hogy a munkanélkiili-ellatdsban részestilo-
ket — munkanélkiili-statusuk érintetleniil hagyasa mellett — alkalmi munkan
foglalkoztassak. A munkanélkiili- (alldskeresési) jaradék folydsitdsat azon-
ban sziineteltetni kell arra az idtartamra, amely alatt a munkanélkili révid
tartamd, legfeljebb 90 napig tarté keresd tevékenységet folytat. Az alkalmi
munkavéllaldssal érintett napokra munkanélkili-ellitds természetesen nem
folyosithatd, de a jaradékra jogosultsdg iddtartama annyi nappal kitolodik,
ahdny napot dolgozott. A munkaiigyi kdzpont a munkanélkiili- (4ll4skeresé-
si) jaradékot — errdl szol6 kiilon hatdrozat nélkiil — a munkavégzés napjaira
jard timogatdssal csokkentett 6sszegben folydsitja.

Az alkalmi munkavallalds adminisztricids szempontbdl szdmtalan kény-
nyitést jelent a munkaltaténak:

— nem kell irdsban munkaszerz6dést kotnie;

- nem kell a térsadalombiztositési jogszabalyokban eléirt nyilvantartisi és
bejelentési kotelezeteségeket teljesitenic (nem kell az alkalmazottat a me-
gyei egészségbiztositasi pénztirhoz (MEP) bejelenteni, a szolgalati id6rdl
a nyugdijigazgat6sighoz, az egyéni nyilvdntarté (NYENYI) lapot a ma-
gan-nyugdijpénztarhoz, a jarulékbevalldst APEH-hoz kiildeni — a mun-
katigyi kozpont intézi az adatszolgaltatast mind a megyei egészségbizto-
sitdsi pénztar, mind a nyugdijigazgatdsdg szdmara);

— nem kell a munkadjij utdn szja-cl6leget megéllapitania, és levonnia;

— nem kell jarulékokat, ehé6t és mis, foglalkoztatishoz kapesolodé kozter-
het (munkaaddéi és munkavéllaléi jarulék) f