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ELOSZO0

Az Orszégos Foglalkoztatdsi Kozalapitviny tamogatdsival 2000-ben inditot-
tuk el a Munkaerdpiaci tiikor cimi évkonyvsorozatot. Kezdettél fogva arra
torekedtiink, hogy a kozigazgatis, a foglalkoztatisi szolgdlat szervezetei, az
onkormdnyzatok, a civil szervezetek, az oktatdsi intézmények és kutatdinté-
zetek, valamint nem utolsé sorban az irott és elektronikus sajté munkatdrsai
napi munkdjukban jél hasznosithatd informacidkat kapjanak a magyarorszagi
munkapiaci folyamatokrodl, a foglalkoztataspolitika jogszabalyi és intézményi
kornyezetérol, a munkapiaci kutatdsok friss eredményeirdl. Az idén is olyan
kiadvany 6sszedllitdsdra torekedtiink, amely a rendelkezésiinkre 4116 statisz-
tikdk, elméleti kutatdsok és empirikus elemzések alapjén, kozérthetd forma-
ban, jol attekinthetd szerkezetben mutatja be a magyarorszagi munkapiaci

folyamatok jellemzdit és belsd sszeftiggéseit.
A kiadvany hat 8 részbdl 4ll.

1. Munkapiaci trendek Magyarorszagon, 2004

A kotet bevezetd tanulménya el8szor osszefoglalja a munkapiaci aktivitds: a
foglalkoztatds, munkanélkiiliség és inaktivitds alakuldsit Magyarorszdgon
2004-ben. Ezutdn a munkapiaci aktivitds kor és iskolai végzettség szerinti ala-
kuldsat, a nemek szerint és dgazatok kozotti és regiondlis kiilonbségeket elem-
zi. A harmadik rész az dgazatok, szektorok szerinti és a regionalis bérkiilonb-
ségek alakuldséval foglalkozik. A bevezetd tanulmény zaré része az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozds munkapiaci kovetkezményeit foglalja 6ssze.

Az adatok azt mutatjik, hogy 2004-ben nem tortént jelentds valtozas a
munkapiaci aktivitds jellemzdinek alakuldsiban. A magyarorszdgi dllapo-
tokra tovébbra is a viszonylag alacsony munkanélkiiliség és ugyanakkor igen
alacsony foglalkoztatottsag a jellemz8. Az alacsony munkapiaci részvétel, a
magas inaktivitds mellett a magyarorszdgi munkaerépiac sajitossdga, hogy
igen jelent8sek a munkapiac teriileti kiilonbségei. A munkapiac kindlati ol-
daldn nem mikodnek a kiilonbségeket kiegyenlitd mechanizmusok, alacsony



a munkaerd migracié intenzitdsa. Nincs jelentds valtozds a munkaerd keres-
let teriileti eloszlasdban, a vallalkozdsok tovébbra is a fejlett, urbanizale tér-
ségekbe koncentralédnak.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds egyelére nincs kozvetlen hatdssal
a magyarorszagi munkapiac jellemzéire. Nem nétt a jelentés mértékben a
munkaer6 kilfoldre dramlasa és még nincs kimutathat6 hatdsa a teriileti ki-

7o

egyenlitédést célzé unids timogatasi programoknak sem.

2. Kozelkép — Munkaiigyi kapcsolatok Magyarorszagon

A munkapiac éllapotvéltozésait nyomon kovetd évkonyv-sorozat a kereslet és
kinalat 6sszefiiggésein til nem hagyhatja figyelmen kiviil a nem kézvetlenil
piaci er6ket és intézményeket sem. A gazdasagi, politikai és tirsadalompoli-
tikai rezsim/modell olyan tényezéi, mint a piac jogszabdlyi kornyezete, az 4l-
lam foglalkoztatdspolitikdja vagy a munkatigyi kapcsolatok nagymértékben
meghatdrozzék a munkapiac miikodését. A munkavéllalok, munkaltatok
és az dllam kozotti kapesolatok, a szakszervezetek és munkaltatdi szerveze-
tek, illetve a kormédnyzat kétoldalu (bipartit), illetve hdromoldalt (tripartit)
targyaldsai, megallapoddsai — orszdgonként és koronként valtozd, de — min-
denképpen jelentés mértékben hatnak a bérek, a foglalkoztatas és a munka-
kortilmények alakuldsara.

E kérdések 4tfogd, monografikus megvélaszoldséra aligha véllalkozhat a
Munkaerépiaci Tikor Kozelkép-blokkja. Célja szitkségképpen szerényebb:
attekintést adni a magyarorszdgi munkaiigyi kapcsolatok fejlédésének leg-
utobbi évtizedérsl, amikor a , transzformacids” recesszid és a makrogazdasigi
stabilizacié utan megindul6 gazdasigi novekedés masfajta perspekeivat nyitott
aszocialis partnerek targyaldsai elétt. Erre az idészakra a rendszervaltozas so-
ran atalakule-kialakult szakszervezeti és munkaltatdi szervezetek tuljutottak
az egymis legitimitasit megkérddjelezd éles belsd harcokon, a térsadalmi-gaz-
dasagi megéllapodas kisérletének kudarca utdn viligossd valtak a makroszintd
¢érdekegyeztetés korlatai, s mikro szinten is kikristdlyosodott, hogy a vallala-
tok életében milyen szerep jut a kollektiv munkajogi intézményeknek.

A sorozat kordbbi koteteihez hasonléan, a Kozelkép elsésorban a kozel-
mule kutatdsi eredményeire épit. Nem az a célja, hogy a valasztott teriiletén
még mindig hidnyzé kutatasok eredményeit potolja, megeldlegezze, hanem
az, hogy a szerkesztok éleal kivélaszeott, a Kozelkép sziméra késziilt elemzé-
sek sorba rendezésével és Gsszekapesolasdval minél teljesebb dttekintést ad-
jon a piacgazdasigi dtalakulds sodrasiban formélédott munkatigyi kapcso-
latokrél. Az egyes fejezetek/alfejezetek tobb oldalrdl és tobbféle eszkozzel
kozelitve szandékaink szerint az eddigieknél hatarozottabb és részletekben
gazdagabb képet rajzolnak a munkavillalok, munkéltatdk és a kormanyzat
kapcsolatrendszerérol. Megerdsitik a mar — tobbek kozott a Kozelkép szerzoi-
nek kordbbi irdsai nyoman — elfogadottd valé éreékeléseket; legyen sz6 a bérek,
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afoglalkoztatasi-munkavallaldsi feltételek decentralizélt meghatdrozasirdl, a
kollektiv szerz8dések hatdkorének és szabalyozé erejének korlatozottsigardl,
amunkahelyi informalis alku tovibbélésérél, az egyoldald munkaltat6i don-
tések ¢és a kozvetlentl piaci tényez8k nagy sulydrdl, a munkavéllalok szerve-
zettségének visszaesésérél, a munkavéllaléi és munkaltatdi érdekképviseletek
széttoredezettségérdl, a munkatigyi kapesolatok fokozédé individualizacidjs-
16l. A Kozelkép kiemelt figyelmet szentel a munkatigyi kapesolatok kozépso,
dgazati szintjének, a legjabb fejlemények titkrében elemzi kozismert gyen-
geségének okait és a lekiizdésiikre irdnyuld torekvések esélyeit. Az dgazati
szint problémdinak 6sszefiiggésében térgyalja az Eurdpai Unidnak a magyar
munkaiigyi kapcsolatokat alakit6 szerepét is.

A Kozelkép fejezeteit négy témakorbe rendeztiik. Az elsd a magyarorszagi
szocidlis partnerek helyzetét mutatja be, két alfejezete a munkaleacok, illet-
ve a szakszervezetek ,szervezettségének” jellemzdit, érdekképviseleti poli-
tikdjuk f6 vondsait, belsé szervezeti problémdit, valamint anyagi és humén
er6forrasaik helyzetét elemzi. A munkaltatéi szovetségeket targyalé alfe-
jezet bemutatja az egyes szervezetek tagsdgat, belsd felépitését, jellegzetes
érdekképviseleti stratégidit, a miikodés anyagi forrdsait. Kitér a gazdasagi
¢és munkaltat6i képviselet kettdsségére, a szervezetek tdrgyalasi felhatalma-
zottsdgara, az dltaluk nyujtott szolgiltatdsok szerepére és végiil a gazdasagi
kamarakhoz f(iz6d6 viszonyukra. A szakszervezeti tanulmény részletesen
targyalja a mai magyar szakszervezeti mozgalom jellegzetességeit: elemzi a
tagsdgra vonatkozé adatokat, a konfoderacidk és dgazati szovetségek belsd
felépitését és konfliktusait, a mozgalom anyagi forrasait, a jellegzetes érdek-
képviseleti stratégidkat, és végul kitér a tagsig megtartdsdnak, illetve szer-
vezésének kérdéseire.

A szerepldk bemutatdsat kovetd mésodik fejezet hirom alfejezetének té-
makére a munkaiigyi kapcsolatok kozépsé szintje. Az egyik a teriileti mun-
katigyi kapcsolatokat, nevezetesen a megyei munkatigyi tanacsokat vizsgal-
ja, amelyek egyrészt a foglalkoztatdspolitikai forrdsok elosztasiban jétszott
szerepiikkel kozvetleniil is befolyasoljék a munkapiac miikodését, mésrészt,
akiilonféle eurdpai unids timogatdsok mechanizmusai, és a szakképzés stra-
tégiai dontéshozataliba valé részvételitk révén az itt helyet foglalé szocialis
partnerek szerepe egyre fontosabbd valik.

A misik alfejezet az dgazati szocidlis parbeszéd bizottsdgokat mutatja be,
amelyek felallitisa kétségteleniil az utébbi két-harom év legjelentdsebb fejle-
ménye az intézményépitésben. Ezek a Magyarorszagon tjszert dgazati féru-
mok még alig kezdték meg mitikodésiiket, a szakszervezetek maris kifejezet-
ten az dgazati kollektiv szerzédéskotés lehetséges terepének tekintik. Ezek a
férumok egyben — mindkét oldal szandéka szerint — az dgazat gazdasigi sza-
balyozasit befolydsol6 konzultacié és lobbitevékenység csatorndi is, amelyek
— hakozvetve is — szintén befolydsolhatjak az agazati foglalkoztatést.
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Azeztkovetd alfejezet akozszolgélat (a koztiszevisel8k és kozalkalmazottak)
munkaiigyi kapcsolataival foglalkozik, egyardnt bemutatvaaz ezen a teriileten
mikodd dgazati és orszagos érdekegyeztetési férumok véltozasait s az itt folyd
kollektiv targyalasok eredményeit. Ez az alfejezet megkiilonboztetett figyelmet
szentel a béralakulds (kiilonos tekintettel a 2002. évi kozalkalmazotti béreme-
lésre) és a kozszolgalati sztrajkok, demonstracidk szerepe elemzésének.

A kovetkezd fejezet témakore a munkatigyi kapesolatok hagyomanyosan
legfontosabb kérdése, a kollektiv alku. Az elsé irds a rendelkezésre 116 sta-
tisztikai forrasok segitségével vizsgalja a magyarorszdgi kollektiv szerz6dések
elterjedtségét, kiilonbozé szintjeit, és — amennyire ez statisztikai eszkozok-
kel lehetséges — a bemutatja a szerzédések véltozé tartalméc. Ett6l az évtdl a
kotet statisztikai blokkja szamos, a munkatigyi kapcsolatrendszer intézmé-
nyeinek — mindenekel6tt a kollektiv szerzédéseknek — a mennyiségi mutatéit
tartalmazé tdbldzactal bovil. Ezt koveti egy specidlis dgazat kollektiv alkute-
vékenységét bemutaté esettanulmany: a kozuti tomegkozlekedés sajatossiga
nemcsak a sztrdjkok gyakorisiga és a szolgdltatdvéllalatok monopolhelyzete,
hanem az allam mint tulajdonos jelenléte, ennek az 6sszes ellentmondasai-
val egytitt. A kollektiv alkuval foglalkozé harmadik alfejezet a szakszerveze-
tek vallalati-munkahelyi szerepére koncentrélva vizsgalja, hogy mennyiben
szabalyozzék a bérek alakuldsat a kollektiv szerzddések, az egyéni alkudozé-
sok, illetve — alkuképes munkavallalék hijan — a munkéltat6 egyéni béreket
megéllapité dontései. Az irds torténelmi perspektivéba helyezve magyarazza
meg, hogyan és mért talalkozik a magyar szakszervezetek vallalati alkustra-
tégidja a munkaéltat6 korszerti humanpolitikdjinak rugalmas bérezésre vo-
natkozé igényeivel.

A Kozelkép utolsé fejezetének két tanulménya a munkahelyi érdekképvise-
let vjabb fejleményeivel foglalkozik. Az egyik elészor az 1992-ben bevezetett
tizemi tandcsok elterjedtségét, dsszetételét és mikodését mutatja be egy felmé-
rés eredményei alapjan, majd a multinacionalis véllalatokban mikodé eurd-
pai lizemi tandcsok magyarorszagi jelentdségére mutat ra. Ez utébbi Magyar-
orszdgon vadonattj jelenségnek szamit, hiszen az orszdg EU-csatlakozdséval
valt kotelez8vé a magyar munkavallalok képvisel6inek meghivésa az eurdpai
vallalatkézpontok mellett miikodd testiiletekbe, illetve a kisszama magyar-
orszagi kozpontt ,multinal” is meg kell alakitani az eurdpai tizemi tandcso-
kat. Végiil a szakszervezet nélkiili vagy ,,puha” szakszervezetekkel mikodé
munkahelyek problémdira irdnyitja figyelmiinket az utolsé alfejezet, amely-
nek tdrgya a munkatigyi kapcsolatok ,,individualizaciéja”. Ez az irds részben
elméleti megkozelitésben, részben tapasztalatok alapjan arra a kérdésre keres
valaszt, mennyiben valtozott az dllamszocialista iddszakhoz képest a munka-
sok és a menedzsment kozotti bér—teljesitmény alku, és ez hogyan fgg 6sz-
sze a mindennapi tizemi gyakorlatban a vallalatok altal bevezetett modern
munkaer6-gazdalkodéssal.
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3. Eurdpai foglalkoztatasi stratégia. dilemmak, értékelés és jovo

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégiardl az elmult években tobb kivél is-
mertetés és elemzés jelent meg. Ezért a tanulmany nem az EFS bemutatdséra
torekszik, inkdbb annak szélesebb elméleti és szervezeti hatterét mutatja be
néhdny, az EFS lényegét érint kérdés felvetésével és a megvalaszolaséval. Az
elsé részben igen roviden osszefoglaljuk az EFS szerkezetét. A masodikban
arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy a munkapiac mely sajatossagai teszik
sziitkségessé olyan intézmények mikodeetését, amelyek a piac spontén alkal-
mazkodasi folyamatait gétoljék. Mivel az utébbi évtizedben szinte minden
munkapiaci reform ezen sajitos intézmények 4talakitdsit, nemegyszer fel-
szdmolasdt célozta meg, az EFS szerepének targyaldsa kapcsan indokolt azt az
alapkérdést is tisztazni, hogy vajon a reformoknak mindig és mindenképpen
az intézményi merevségek megsziintetése a célja. A kévetkezd részben bemu-
tatjuk, milyen érvek és érdekek jatszottak szerepet abban, hogy létrehoztik az
EFS-t, mint az EU elkiiloniilt stratégiajéc, és hogy az EU fejlédésének milyen
vonulatai vezettek ahhoz, hogy 2005-tél a foglalkoztataspolitikat, tobbszo-
rosen ,aramvonalasitott” formaban, az unié més koordinalt politikdival in-
tegréljdk. A negyedik rész arra az alapveté kérdésre probal vélaszolni, hogy
milyen témakat érdemes ¢és lehetséges az uni6 kozosségi szintjén eldonteni,
illetve koordinélni, s hogy a foglalkoztatisi és munkatigyi kérdések ebbdl a
szempontbdl hova tartoznak. Az 6todik rész hivatalos és fiiggetlen forrdsok-
ra timaszkodva az EFS értékelésére tér ki. Itt foglaljuk 6ssze réviden azt is,
hogy hogyan alakult a magyar részvétel az EU foglalkoztatasi stratégiajéiban.
A tanulmanyt kovetkeztetések levondsaval zarjuk.

4. A jogszabalyi és intézményi kornyezet valtozasai

Ebben a fejezetben két részben mutatjuk be a munkapiac jogszabalyi és in-
tézményi kornyezetének véltozdsait. Az els6 részben bemutatjuk a 2004-ben
— azon belil is a Munkaerdpiaci Tiikor el6z6 kotetének lezdrdsa utdn — ho-
zott, de csak az idén hatalyba Iépett 4j intézkedéseket. A mésodik részben is-
mertetjitk az idei évben sziiletett torvényeket, torvénymodositdsokat. Nem
csupan az Uj jogszabélyok ¢és intézmények bemutatdsara téreksziink. Ahol le-

hetséges utalunk az intézkedések fogadtatdsara és hatdsaira.

S. Statisztikai blokk

A statisztikai blokk részletes informdciét ad a rendszervaltozas dta eltelt id6-
szak alapvetd gazdaségi folyamatairdl, a népesség, a munkaerdpiaci részvétel, a
foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatds, a mun-
kaeré-kereslet, a regiondlis killonbségek, a migrécid, a munkatigyi kapcsola-
tok jellemz6irél és néhiny munkaerépiaci mutatd nemzetkozi 6sszehason-
litasarol. Figyelembe véve, hogy az idei kotet Kozelkép blokkja a munkatigyi
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kapcsolatok jellemzéivel foglalkozik, a kordbbi kotetekben is megjelent és a
munkatigyi kapcsolatokra vonatkozé tabldzatokat tovébbi, a magyarorszagi
helyzetet részletesen bemutaté tabldzatokkal egészitettitk ki. A tablédzatok-
ban kozolt informdciok attekintésének, értékelésének megkonnyitésére aleg-
fontosabb osszefuiggéseket grafikonok és térképek segitségével is dbrazoljuk.
A fejezet végén ismertetjiik a legfontosabb adatforrésokat.

A statisztikai blokk tablazatai megtekintheték HTML formatumban, va-
lamint Excel tdblazatkezeld rendszerbe illeszthetd Word formatumban le-
tolthet8k az M TA Kézgazdasdgtudoményi Intézet honlapjardl (hetp://econ.
core.hu).

6. Bibliografia

A Munkaerdpiaci Titkor elsé kotetében vélogatasokat készitettiink a magyar-
orszégi folyoiratok és kiadvénysorozatok 1992 és 1999 kozott megjelent mun-
kaerépiaci targyu cikkeibdl. A masodik kotetben vélogatdst adtunk kozre az
1985 ¢é5s 2001 koz6tt megjelent konyvekbdl, az 1999 szeptembere és 2001 szep-
tembere kozott megjelent hazai folydiratcikkekbdl, az 1990 és 2001 kozote
megjelent kiilfoldi folydiratcikkekbdl. A harmadik kotetben kiegészitettitk
a korabbi valogatdsokat a 2001 oktébere és 2002 oktdbere kozott megjelent
publikdcidkkal, az 1992 és 2002 kozott kiilfoldon megjelent és a magyaror-
szagi munkaerdpiaccal foglalkozé konyvekkel és konyvrészletekkel, valamint
tovébb bévitettitk a publikaciok korét, valogatva azokbdl az 1990-es években
megjelent mithelytanulmédnyokbdl, amelyeket sorozataikban magyarorszagi
és kulfoldi kutatdintézetek, intézmények tettek kozzé. A Munkaerdpiaci tii-
kor2003. és 2004. évi koteteiben a 2002/2003-ban és 2003/2004-ben meg-
jelent friss publikédcidkkal egészitettiik ki a kordbbi valogatasokat. Jelen — im-
mér hatodik — kétetiinkben a kordbbi évekkel azonos mufaji bontdsban adjuk
kozre a témdba vagé legtjabb szakirodalmat.

* %k k

A szerkesztobizottsig tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasdgtudomdnyi
Intézet, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem Em-
beri Erdforris Tanszékének, a Foglalkoztatdsi Hivatal, a Foglalkoztatdspoli-
tikai és Munkaiigyi Minisztérium munkatdrsainak a kotet szerkesztésében,
az egyes részanyagok elkészitésében végzett munkdjat. Szeretettel és szomo-
rian emlékeziink meg a kozelmultban elhunyt kollégankrél Laky Terézrél,
aki kezdetektél fogva részt vett a Munkaerdpiaci Titkor koteteinek elkészité-
sében. Koszonetet mondunk a Munkaerdpiaci Alap irdnyitd testiiletének, az
Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany kuratériumanak az el6z6 kotetekhez
flizote észrevételeikért, javaslataikért és nem utols6 sorban a kiadvany anya-
gi tamogatasaért.

14



