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ELOSZO

Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny tdimogatdsdval 2000-ben in-
ditottuk el a Munkaerdpiaci tiikor cimi évkonyvsorozatot. Arra toreked-
tiink, hogy a foglalkoztatdsi szolgdlat szervezeteiben, a kozigazgatdsban,
az dnkormdnyzatokban, a civil szervezetekben, oktatdsi intézményekben
és kutatdintézetekben, valamint a sajtdban dolgozok jol hasznosithaté in-
formdcidkat kapjanak a magyarorszdgi munkaerépiaci folyamatokrél, a
foglalkoztatdspolitika jogszabdlyi és intézményi kérnyezetérdl, a munka-
erdpiaci kutatdsok friss eredményeibdl. Az idén is olyan kiadvany 6sszedl-
litdsdra torekedtiink, amely a rendelkezésiinkre 4ll6 statisztikdk, elméleti
kutatdsok és empirikus elemzések alapjén kozérthetd formdban, jol 4tcte-
kinthetd szerkezetben mutatja be a magyarorszdgi folyamatok jellemzdit,
belsd osszefiiggéseit.

A kiadvdny hat £6 részbdl 4ll.

1. Attekintd tanulmany a magyarorszagi munkaerdpiac allapotarol
2003-ban

A tanulmdny bevezetdje megéllapitja, hogy bér a viliggazdasdg mikodését
visszafogd recesszié idején, a 2000-es évtized elején az Eurépai Unié meg-
prébdlta tartani az éves nemzeti cselekvési terveken alapuléd foglalkozta-
tasndvelési programjdt, 2002-2003-ban ismét ndtt az 1990-es évek végén
csokkend munkanélkiiliség. Ennek ellenére a Bizottsdg — abban a remény-
ben, hogy a kormdnyok gyors és hatdrozott intézkedésekkel megteremtik a
foglalkoztatdsbdviilés feltételeit — nem médositotta az EU foglalkoztatdsi
céljait. Magyarorszdg, amely a csatlakoz6 orszagok kozott a foglalkoztatdsi
szint szempontjdbdl a leggyengébbek kozzé tartozik, 2003-ban nem tudta
érdemben javitani munkaerdpiaci mutatdit.
Az elsé fejezet Ssszefoglalja a munkaerdpiac legfontosabb jellemz8it. Meg-
dllapitja, hogy az adatok szerint nem tértént elmozdulds a foglalkoztatottsig
— nemzetkdzi dsszehasonlitdsban is — igen alacsony szintjérdl, és tovdbb né-



vekedtek helyi munkaerdpiacok kozotti regiondlis kiilonbségek. A mdsodik,
a harmadik és a negyedik fejezet bemutatja a legfontosabb életkori csopor-
tok munkaerdpiaci helyzetét, a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, vala-
mint a gazdasdgilag nem aktivak jellemzdit.

Az adatok azt mutatjék, hogy 2003-ban ugyan kimutathaté szerény no-
vekedés a foglalkoztatottak szdmdban, ez azonban jérészt a néi nyugdij-
korhatdr névekedésének tudhaté be. A foglalkoztatdsban folytatédott a
termeldszektorok (mezdgazdasdg, ipar) ardnydnak csokkenése és a szol-
géltatdsban dogozék ardnydnak névekedése. Az iparon beliil tovdbb csok-
kent a feldolgozdipar, ezen beliil is elsésorban a textil- és ruhdzati ipar, va-
lamint az élelmiszeripar létszdma, amelyet csak részben ellenstlyozott az
épitSipari létszdm novekedése.

2003-ban megtort a munkanélkiiliség évek 6ta folyamatos csokkenésének
trendje, és bar csak kismértékben is, de emelkedett — mind az ILO-definicid,
mind a munkanélkiili-nyilvédntartds szerint — a munkanélkiilinek mindsiilk
létszdma. A regisztrdlt munkanélkiiliség tertileti, kistérségi kiilonbségei
2003-bans sem csokkentek. A magas és alacsony munkanélkiiliséggel
jellemezhetd térségek foldrajzi elhelyezkedésében erds polarizdcié érvényesiil.
A tanulmdny elemzi a munkanélkiiliek szimdra nyujtott aktiv és passziv
munkaerdpiaci eszkozok mikodének jellemzdit, és bemutatja a munkatigyi
szervezet modernizéldséban elért eredményeket.

A bevezetd tanulmdny utolsé fejezete a gazdasdgilag inaktivak jellemzdivel
foglalkozik. Részletesen elemzi a tovdbbtanulé fiatalok, a gyermekgondo-
z4si tdimogatdsokat igénybe vevdk, a nyugdijasok, az eltartottak szimdnak
és osszetételének alakuldsdt. A befejezd rész utal arra a tényre, hogy Ma-
gyarorszagnak 2004. oktdber elejére el kellett készitenie a foglalkoztatds-
politika nemzeti akci6tervét. Ebben — 6sszhangban az EU ajdnldsaival — ki
kellett jelolnie a foglalkoztatds névelésére vonatkozé legfontosabb célokat
és prioritdsokat, be kellett mutatnia a célok elérése érdekében meghozott
és a jovében bevezetend$ intézkedéseket.

2. Kozelkép

Az évkdnyvsorozat Kozelkép cimil fejezeteinek célja egy-egy, a munkaerd-
piac miikddéséhez kapcsolédd kérdéskor magyarorszdgi dsszefliggéseinek
mélyebb, részletesebb elemzése. A fejezet megirdsdra felkért szerzdk felada-
ta, hogy tomér, kozérthet§ formaban dsszefoglaljdk az adott téma elméleti
hitterét, a nemzetkdzi szakirodalom és a hazai empirikus kutatdsok leg-
fontosabb megallapitdsait. Az idei kotet Kozelkép cim fejezete a munka-
erépiac és az oktatds Osszefliggéseit elemzi. Az dtmenet kezdetén dltaldno-
san elterjedt vélekedés volt, hogy Magyarorszdg emberi t6kében gazdagon
ldtote neki az dralakuldsnak. A rendszervaltozdst kdvetSen azt tapasztal-
hattuk, hogy jelentésen megvéltozott a kiilonb6z8 végzettségek munka-
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erdpiaci értéke. Ennek nyomdn nagyardnyu oktatdsi expanzié ment végbe
a kozépfoka oktatdsban és felsGoktatdsban. Nemcsak az dllami fels6okta-
tdsban tanul6k ardnya emelkedett, hanem wjabb szereplék — alapitvdnyi és
egyhdzi intézmények — is bekapcsolddtak az oktatdsi tevékenységbe, no-
velve az okrtatdsi kindlatot. Az 1990-es évek kozepétdl kezdédden az okta-
tdsi rendszer mdr nagyobb létszimban és ardnyban bocsdtott ki magasabb
végzettséglieket, ami talképzési aggodalmakat vetett fel.

A fejezet ennek az dtalakuldsnak kiilonboz6 oldaldt elemzi a rendelkezés-
re 4ll6 empirikus vizsgédlatok eredményei alapjan. Az 6sszedllitds elsd feje-
zete az oktatds és a keresetekben és foglalkoztatdsban mért munkaerdpiaci
sikeresség kapcsolatdnak alakuldsdt elemzi. Itt keriil sor annak vizsgalatdra
is, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitdsban mekkora Magyarorszdg felhalmo-
zott emberitéke-dllomdnya. A mdsodik fejezet az oktatdsi expanzié mér-
tékét mutatja be, valamint ennek kovetkezményeit. Arra a kérdésre keres
valaszt, hogy lithaték-e a talképzés jelei, valamint valéban minéségromlds-
hoz vezetett-e az alapitvdnyi és maginintézményekben tanuldk ardnydnak
novekedése. Az oktatdsi expanzié nyomdn az a kérdés is felmeriilt, hogy
az egyéneket iskoldzdsi dontéseik meghozatalakor mennyiben befolydsolja
iskoldzdsuk varhaté munkaerépiaci hozama. Az 6sszedllitds harmadik fe-
jezete az iskolai pdlyafutds két kitiintetett pontjin vizsgdlja e hozamok to-
vabbtanuldsi dontésekre gyakorolt hatdsat: a kozépiskola megvilasztaskor,
illetve a felséfoku tovdbbtanuldsi dontés meghozatalakor. Mivel az elmdle
évtizedben jelentds véltozdsok torténtek az oktatdsbdél a munkaerépiacra
torténd dtmenet hosszdban és formdjdban, osszedllitdsunk kiilon fejezet-
ben foglalkozik e kérdéskorrel. A negyedik fejezet a pélyakezdé foglalko-
zdsok dtalakuldsit, a kozépfoka és felséfoku pdlyakezd8k munkaerdpiaci
sikerességének viltozdsdt mutatja be. Végiil az utolsé fejezet az iskoldzott-
sdg és migrdci6 kérdéseit elemzi. Ez a kérdéskor az eurdpai unids csatlako-
z4s nyomdn egyre fontosabb szerepet jétszik. Az dsszedllitdsunkban kozole
elemzések els@sorban arra hivjak fel a figyelmet, hogy jelenleg milyen adat-
gyljtési hidnyossdgok akaddlyozzdk e kérdés alapos vizsgélatat.

3. Az Eurdpai Unio foglalkoztatasi stratégiaja

A tanulmédny bemutatja a Luxembourgban meghirdetett Eurépai Foglal-
koztatdsi Stratégia eldzményeit és elemzi a stratégia kialakuldsinak folya-
matdt. Bemutatja, hogy az amszterdami szerz8dés foglalkoztatdsi fejeze-
tének elirdsait, azokat az eszkozoket, amelyek alkalmazdsdval a Kozosség
osztdnozni képes a tagdllamok kozotti egytittmiikddést. A tanulmdny rész-
letesen elemzi az Eurépa Tandcs lisszaboni csticsértekezlete dltal elfogadott
foglalkoztatdsi stratégia négy alappillérét: a foglalkoztathatdsdg javitdsit, a
véllalkozdsbardt kornyezet megteremtését, a véllalkozdsok és alkalmazot-
taik alkalmazkoddképességének a fejlesztését, a ndk és férfiak esélyegyen-
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16ségének megteremtését. A tanulmdny bemutatja a foglalkoztatdsi straté-
gia megvaldsitdsdnak eddigi folyamatdt, az eddig elvégzett hatdsvizsgalatok
legfontosabb megéllapitdsait és a 2003-ban elfogadott tj dtfogd célokat és
irdnyvonalakat.

2000 6ta az Eurépai Unié tagdllamai mindinkdbb lemaradéban vannak
lisszaboni foglalkoztatdsi célkitizésektdl. A tanulmdny részletesen bemu-
tatja az okokat feltdr6 Wim Kok-jelentés megallapitdsait és a tagallamok
szamdra megfogalmazott ajinldsait. A tanulmdny fuggeléke tartalmazza
az Eurépai Uni6 1999. évi foglalkozatdsi irdnyvonalait, a 2003-ban elfo-
gadott Uj tandcsi hatdrozatot a tagdllamok foglalkoztatdsi irdnyvonalairdl,
valamint a Wim Kok-jelentés kivonatos forditdsit.

4. A munkaerd-piaci jogi intézményi rendszer valtozasai

A Munkaerdpiaci titkor kordbbi koteteiben részletes dttekintést adtunk a
foglalkoztatdspolitika jogszabdlyi és intézményi hdtterének kialakuldsdrdl
és fejlédésérsl az 1990 és 2002 kozotti idészakban. Bemutattuk a vdlto-
zdsok legfontosabb okait és kovetkezményeit. Ennek keretében részletesen
elemeztiik a munkaerdpiaci politika finanszirozdsi rendszerében lezajlott
véltoztatdsokat, a munkaerdpiaci érdekegyeztetés alakuldsdt, a munkaiigy
kormdnyzati irdnyitdsdban, az dllami foglalkoztatdsi szolgalat felépitésében
és miitkodésében bekovetkezett fordulatokat.

Az idei kotet az elmilt évben bekévetkezett dtalakulds okait és kovet-
kezményeit elemzi. Az elsd fejezet bemutatja az j munkahelyek lécreho-
zdsdnak és fennmaraddsdnak tdmogatdsa érdekében hozott intézkedéseket.
A masodik fejezet az atipikus foglalkoztatdsi formdk elterjedését 6szténzd
intézkedéseket, a harmadik fejezet pedig az egységes munkaiigyi nyilvdn-
tartdsi rendszer jellemzdit és eddigi tapasztalatait mutatja be. A negyedik
fejezet a hdtrdnyos helyzetl csoportok munkaerdpiaci esélyegyenléségének
javitdsa érdekében hozott intézkedésekkel foglalkozik. Az 6todik fejezet
osszefoglalja a szakképzés és felnSttképzés teriiletén nyujtott timogatdso-
kat érint6 viltozdsokat. A tanulmdny utolsé fejezete az EU-tagsdggal jaré
0j fejlesztési lehetSségeket és a munkaerdpiaci intézményeket érintd valto-
zdsokat mutatja be.

5. Statisztikai blokk

A statisztikai blokk részletes informdciét ad a rendszervéltozds éta eltelt id6-
szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl a népesség, a munkaerd-piaci részvétel,
a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatds, a
munkaerd-kereslet, a regiondlis kiilonbségek, a migrécid, az ipari kapcsola-
tokra vonatkozé adatokrél és néhdny munkaerd-piaci mutaté nemzetkozi
osszehasonlitdsarél. Figyelembe véve, hogy az idei kdtet Kozelkép cimii fe-
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jezete az oktatds és a munkaerdpiac Ssszeftiggéseivel foglalkozik, a statisz-
tikai rész oktatdsi és a regiondlis tdbldzatait kiegészitettiik az oktatdsra és
az iskolai végzettség alakuldsira vonatkoz6 tdbldzatokkal. A tébldzatokban
kozolt informécidk dctekintésée, éreékelését megkonnyitésére a legfontosabb
osszefliggéseket grafikonok és térképek segitségével is dbrazoljuk. A fejezet
végén réviden ismertetjiik a legfontosabb adatforrdsokat.

6. Bibliografia

A Munkaerépiaci tiikor elsé, 2000. évi kdtetében vélogatdsokat készitet-
tiink a magyarorszdgi folydiratok és kiadvdnysorozatok 1992 és 1999 ko-
zott megjelent munkaerdpiaci tdrgyt cikkeibdl. A mdsodik kotetben vi-
logatdst adtunk kozre 1) az 1985 és 2001 kozott megjelent konyvekbdl,
2) az 1999 szeptembere és 2001 szeptembere kozott megjelent hazai fo-
lyéiratcikkekbél, 3) az 1990 és 2001 kozott megjelent kiilfoldi folydirat-
cikkekbdl. A harmadik kotetben kiegészitettiik a korabbi vilogatdsokat a
2001 oktdbere és 2002 oktdbere kozott megjelent publikicickkal, az 1992
és 2002 kozote kiilfoldon megjelent és a magyarorszdgi munkaerdpiaccal
foglalkozé konyvekkel és konyvrészletekkel, valamint tovabb bévitettiik
a publikéciok korét, vélogatva azokbdl az 1990-es években megjelent mi-
helytanulmdnyokbdl, amelyeket magyarorszdgi és kiilfoldi kutatéintézetek,
intézmények tettek kozzé sorozataikban. A Munkaerépiaci titkor 2003. évi
kotetében a 2002-ben és 2003-ban megjelent friss publikdcidkkal egészi-
tectiik ki a kordbbi vdlogatdsokat. Jelen — immdr 6todik — kotetiinkben a
korabbi évekkel azonos miifaji bontdsban adjuk kozre a témdba vagé leg-
Gjabb szakirodalmat.

X Xk

A szerkeszt8bizottsdg tagjai megkdszonik az MTA Kézgazdasigtudomdnyi
Intézet, a Kdzponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem
emberi eréforrds tanszékének, a Foglalkoztatdsi Hivatal, a Foglalkoztatds-
politikai és Munkatigyi Minisztérium munkatdrsainak a kotet szerkesztésé-
ben, a részanyagok elkészitésében végzett munkdjit. Koszonetet mondunk
a Munkaerépiaci Alap irdnyit6 testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi
Kozalapitvany kuratériumdnak az el8z6 kotetekhez flizote észrevételeikére,
javaslataikért és nem utolsésorban a kiadvany anyagi timogatdséért.
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