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A MUNKAERGPIAC MAGYARORSZAGON, 2003

BEVEZETES

2004. méjus elsején Magyarorszdg — kilenc mdsik orszdggal egyiitt — az Eu-
répai Uni6 tagja lett. Az EU céljaival kozossé viltak foglalkoztatdspolitikai

torekvéseink is: a felndtt népesség, ezen beliil a ndk és az iddsebbek magas

ardny foglalkoztatottsiga. Mint koztudott, 15 EU-tagorszdg még az 1997.
évi luxemburgi tandcskozdsdn kit(izte: 2010-re el kell érni, hogy az EU 15—
64 éves népességének 70, a nék 60, az 55 éven feliilick 50 szdzalékdnak le-
gyen keresd foglalkozdsa. Az ambiciézus torekvést szimos eurdpai orszdg

— évrdl évre legfeljebb tizedszdzalékokkal visszaszorithaté — makacsul ma-
gas munkanélkiiliségi rdtdi, a nyugdijrendszerek fenntarthatésdgdnak ne-
hézségei, a keres8k és nem keresSk élethelyzete kozotti novekvd kiilonbség

és szamos mds problémén til a nagy versenytirsak, az Egyesiilt Allamok

és Japdn eredményei is 6sztonozték. Mindkettében jelentésen magasabb a

foglalkoztatottak ardnya, mint az EU 4tlagdban.

A 2000-es évtized elején a vildggazdasdg miikodését visszafogd recesz-
szi6 ellenére az EU megprdbdlta tartani az éves nemzeti cselekvési terveken
alapulé foglalkoztatdsndvelési programjat 2002-ben és 2003-ban azonban
ismét nétt az 1990-es évek végéig biztatdan csokkend munkanélkiiliség.
Bizonytalannd vélt az ugyancsak az els sikerek hatdsdra elfogadott, 2005-
ig elérendd célként kitlizott kozéprdvii program; a varakozdsok szerint leg-
inkdbb a nék foglalkoztatottsdgi szintjének elérésére maradt esély. Az ere-
deti célok teljesithetdségi feltételeinek vizsgdlatdra felkére, Wim Kok volt
holland miniszterelnok dltal vezetett bizottsig hatdrozott és gyors intéz-
kedéseket kért a kormdnyoktdl." A hosszu téva gazdasdgi alkalmazkodds
Gj feltételek megteremtését kivdnja meg a munkaerépiacon; létrehozdsuk
a kormdnyok feladata. Amennyiben cselekszenek, az EU nem kényszeriil
foglalkoztatdsi céljai médositdsdra.

A 2004-ben csatlakozott orszdgok tobbségében alacsonyabb szint(i a fog-
lalkoztatottsdg, mint az EU régi tagorszdgainak dtlagdban. Kéziiliik is a
leggyengébbekhez tartozik Magyarorszdg, amelynek foglalkoztatdspoliti-

Az EU-val

kbzds célokért

1 A Wim Kok-jelentést ldsd e
kotetben Frey Miria: Az Eurépai
Unié foglalkoztatdsi stratégidja
cimii irds 3. mellékletében, illetve

FMM [2004].
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Alacsony részvétel —
magas inaktivitds

kdja az elmdlt évtizedben csak kevéssé tudott alkalmazkodni a gazdasdg
jelentésen megvaltozott igényeihez. Ilyen szempontbdl 2003, a csatlako-
zést megel6z6 év sem hozott érdemi véltozdst. A foglalkoztatds novelésének
szdndékdval sziiletett kormdnyzati intézkedések (amelyekrél majd részlete-
sebben is szélunk) elégtelennek bizonyultak a foglalkoztatdst régéta aka-
dalyoz szabilyok, a gazdasdgi recesszié s a gazdasdgi tevékenységek mo-
dernizdldsinak kényszere kozepette.

Magyarorszdg — a tobbi Gjonnan csatlakozott orszdghoz hasonléan — 2004-
ben késziti el a foglalkoztatdspolitikai céljait rogzitd elsd nemzeti cselekvé-
si programjdt. Csatlakozdsunk egyik azonnali eredményének tekinthetd,
hogy kozos célokhoz igazodé lépésekkel remélhetéen gyorsabban alakul
ki a minden dolgozni kivin6 ember és az orszdg érdekét egyardnt szolgi-
16 foglalkoztatdspolitika.

1. AMUNKAEROPIAC NEHANY JELLEMZOJE

Magyarorszdgon 2003-ban a népesség munkaerdpiaci részvételében, a fog-
lalkoztatottsdg-munkanélkiiliség-inaktivitds mértékében kevés valtozds tor-
tént. A Wim Kok-jelentés szerint ,,Magyarorszdgon a foglalkoztatdsi rdta
alacsony, kiilondsen az alacsony képzettségliek, a n6k és az idésebb mun-
kavéllalok kérében. Ugyanakkor a munkanélkiiliség szintje jéval alacso-
nyabb az uniés dtlagdndl. Ez az alacsony részvételi ardnnyal magyardzhaté:
a munkaképes kortl népesség korében magas az inaktivitds mértéke. Jelen-
t6s munkaerdpiaci egyenl8tlenségek vannak a kozépsd és a nyugati régiok
— ahol a »modern gazdasig« koncentrdlédik —, valamint az orszdg tobbi ré-
sze kozott. A foldrajzi és dgazati mobilitds alacsony.” (FMM [2004] 4. o.)

Tényszertien: Magyarorszdg népessége a 2001. janudr elsejei népszdm-
ldlds szerint 10 milli6 200 ezer 6 volt; 2004. janudr elsején mdr csak 10
millié 117 ezer. A népességszdm viltozdsa eltéréen érintette a kiilonb6z6
korosztdlyokat. Jellemz&en 24 éves korig csokkent, 50 és 70 kozott nétt a
korosztdlyhoz tartozék szdma, jelezve az eurépaihoz hasonl, a népesség
idésodésére s egytttal a vdrhat6 dtlagos életkildtdsok névekedésére utalé
folyamatot.

A népességbdl — mint koztudott — az orszdgok hasonld, de nem azonos
szabdlyok szerint veszik szdmitdsba a lehetséges munkaerdt (labour force),
amely csoport tagjaira a gazdasdg igényt tarthat. A nemzetkozi osszeha-
sonlitdsokhoz kialakitott mértékek szerint (ldsd az apré betis szdveget)
felndtt népesség mintegy 60 szdzaléka volt jelen a munkaerdpiacon 2003-
ban foglalkoztatottként (57 szdzalék) vagy aktivan munkdt keres6ként (3,6
szdzalék). A munkaerépiacon nem volt jelent (nem 4llt a gazdasig rendel-
kezésére) a 1564 éves népesség csaknem 40 szdzaléka (1. tdbldzat). Ezzel
az aktivitdsi (részvételi) ardnnyal Magyarorszdg az utolsé helyen 4llt 2003-
ban a régi és a csatlakozé tagorszdgok kozott.
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Az OECD-hez tartozé orszdgokban meghonositott, a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet (ILO) ajdnldsain alapuld, egységes elvek és médszerek szerint végzett
felmérések (Labour Force Survey) — amelyekben Magyarorszdg 1992 6ta vesz
részt — a meg novekedett dtlagos élettartamok alapjdn a 15-74 éveseket tekin-
tik munkavégzésre képesnek és alkalmasnak. A leggyakoribb nyugdijrendszerek
azonban a felsd korhatdrt a 65. életévnél hiizzdk meg, ezért — a realitdsoknak
megfeleléen — az dsszehasonlitdsokban a 15-64 évesek munkaerdpiaci aktivi-
tdsdt veszik szdmitdsba. Az ennél magasabb (példdul D4nia) vagy alacsonyabb
nyugdijkorhatdri orszdgokban (példdul Magyarorszdgon, ahol 2003-ban a fér-
fiak 61, a nék 58 éves korukig szdmitottak munkavallaldsi kortinak) csak a nem-
zeti statisztikdk alkalmazzdk a hosszabb vagy rovidebb munkavillaldsi kort; a
nemzetkozi 6sszehasonlitdsokban nem veszik figyelembe az eltéréseket.

Az OECD évenként kiadott értékelései kiilon is bemutatjik a nagyobb orszd-
gok, orszdgcsoportok adatait, igy az Egyesiilt Allamokban, valamint az EU-15
orszdgaiban a népesség gazdasdgi aktivitdsinak éves dtlagos eredményeit. Az
EU - az Eurostat dsszegezésében — a 15 régi tagdllamon kiviil évek 6ta kozli a
csatlakozd orszdgok adatait is. Az Eurostat az érintett orszdgok munkaerd-fel-
mérésének 2. negyedévi adatait ismerteti az éves jelentésekben. Ezértaz OECD,
illetve az EU sajdt értékelésében szerepld adatok kissé eltérhetnek. A trendeket
azonban valamennyi nemzetkozi dsszehasonlitds megbizhatéan titkrézi.

1. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasa, éves atlag

Ané- Ebbél
Eletkor pesség  Foglalkoztatott munkanélkili aktiv egyiitt Inaktiv
széma
ezer f6 \ ezerfé  szazalék \ ezerfd  szazalék \ ezerfo  szazalék \ ezerf6  szazalék
15-74 év 77449 39219 50,6 2445 32 41664 53,8 35785 46,2
15-64 év 68362 38972 57,0 2443 36 41445 606 26947 394

Munkavallalasi kor( 63253 38472 60,8 243,1 38 4090,3 646 22350 35,4

Forras: KSH (20044).

A cél az, hogy a munkavallaldsi kordak koziil minél tobben vegyenek részt
a gazdasdg mikodésében, s egytttal sajdt egzisztencidjuk, jélétiik fenntar-
tisdban. Az Eurépai Uniéban uralkodé felfogds szerint ugyanis minden
nemzet legéreékesebb t8kéje az orszdg polgdrainak munkaereje, s az orszdg
vesztesége, ha ezt nem hasznositja, hanem parlagon hagyja, elvesztegeti.
Az aktivitds szintje 2002-hoz képest kissé novekedett ugyan (0,9 szdza-
lékponttal 59,7 szdzalékrdl 60,6 szdzalékra), s ennek kovetkeztében ugyan-
ennyivel (39,4 szdzalékra) csokkent a gazdasdgilag nem aktivaké, a szerény
mértékd javulds valdszintileg kevés az unids orszagok kozotti pozicid javitd-
sahoz. (2002-ben az OECD-orszdgokban a 15-64 éves népesség 69,9 szd-
zaléka volt aktiv, ebbdl az Egyesiilt Allamokban 76,4 sz4zalék, az EU régi
tagllamaiban 69,8 szdzalék, a csatlakozé tagdllamokban 65,8 szdzalék.)
Az elmozdulds kevés volt az orszdg kiilonbozd régisi kozotti kiilonbsé-
gek csokkentéséhez. A tervezési-statisztikai régiok szintjén volt ugyan némi
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véltozds; 2002 és 2003 kozott a foglalkoztatdsi rata kozel két szdzalékkal
novekedett az észak-alfoldi és a kozép-magyarorszagi régidban, és kozel két
szdzalékkal csokkent a nyugat-magyarorszdgi régiéban. 2003-ban a ko-
zép-magyarorszdgi régié munkanélkiiliségi ritdja 4 szdzalék ald csokkent,
mikozben az észak-magyarorszdgi és a dél-dundntili régiéban a munka-
nélkiiliségi rdta elérte a 8-9 szdzalékot. A viltozdsok ellenére a legmaga-
sabb és a legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratdk hdnyadosa 2002 és 2003
kozote nem véltozott. A legmagasabb és a legalacsonyabb foglalkoztatdsi
ardny hdnyadosa az elmult évben 1,3-r6l 1,2-re csokkent.

A tervezési statisztikai régidk kozott a foglalkoztatdsi és munkanélkiilisé-
gi rita kiilonbségei nemzetkdzi dsszehasonlitdsban nem tdlsdgosan nagyok.
A munkaerdpiac regiondlis kiilonbségeinek elemzése sordn azonban figye-
lembe kell venni, hogy Magyarorszdg esetében a régiok kozotti elemzések
nem adnak valés képet a helyi munkaerépiacok dllapotarél, mivel a munka-
erdpiac viszonylag kisméret(i, zért helyi munkaerdpiacokra szegmentdlédik,
amelyek leginkdbb a kistérségek nagysiginak felelnek meg. A regiondlis
kiilonbségek dontd része a nagyrégiokon beliil a megyék, a kistérségek, il-
letve a telepiilések kozoree taldlhatd. Ezen a szinten — Fazekas Kdroly elem-
zése szerint” — tovabb néttek a kiilonbségek. A regiondlis kiilonbségek a
foglalkoztatottsdg 4ltaldnos névekedése fiiggvényében enyhiilhetnek.

A munkaerdpiaci részvétel, az aktivitds mértéke, mint ma mar kézeudott,
a gazdasdg éppen adott dllapotdn kiviil szimos mds koriilménytél is fligg.
Egyebek kozott a szervezett (bejelentett, adézd) gazdasig munkahelyte-
remtd képességétdl; amit a tdl merev foglalkoztatdsi szabdlyok, a munkdt
(béreket) terheld addk és kotelezden fizetendd jarulékok 6sztondznek vagy
fékeznek. A bdséges munkahelykindlat 6sztonzi az aktiv dlldskeresést; a
szlikos kindlat inaktivitdsra késztet.

Tibh Az emlitett Wim Kok-jelentés mdr cimében is a munkaalkalmak no-

munkalehetéséget! velését stirgeti (Jobs, jobs, jobs — creating more jobs in Europe — Munkékat,
munkdkat, munkdkat — t6bb munkdt teremteni Eurépdban), pontosabban
a munkahely-teremtést korldtozé akadalyok elhdritdsdt, minden tagorszdg-
ban. Magyarorszdgon a tennivaldk oroszldnrésze még hdtra van.

A régidk kozotti
kiilonbségek

2. A foglalkoztatottsag

A foglalkoztatottsdg szintje — mint valamennyi munkaerdpiaci mutat6i

ij;’;:z{“ — egyik évrdl a mdsikra rendszerint csak kevéssé véltozik. A foglalkoztatot-
tak szdma szerényen, 47 ezer fGvel nétt 2002-hoz képest.

Magyarorszdgon az utébbi évtizedben csupdn egyszer, 1999-ben nétt a

foglalkoztatottsdg jelentSsen, csaknem 114 ezer fével. A névekedés azéta is

szerény mértékd (2000: 47 ezer 8, 2001: 12 ezer, 2002: 2,3 ezer £6), tobb-

nyire a statisztikai mérés hibahatdrdn beliil marad. A véltozdst ezért legin-

2 Megjelent: Laky (2003). kabb a stagndldssal jellemezhetjiik, s nem remélhetjiik, hogy Magyarorszig
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hdtranya komolyan csokkenthetd az Eurépai Unié foglalkoztatottsigahoz
képest. (Az EU régi tagorszdgai koziil tobb mdr évekkel ezelStt elérte és
talhaladta a 70 szdzalékos, azaz a teljesnek tekintett foglalkoztatdsi szin-
tet; igy Ddnia, Hollandia, Svédorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg; a kozelé-
ben van Ausztria, Portugdlia, Finnorszdg. A 15 régi tagillambél csupdn
Olaszorszdg, Gorogorszdg, Spanyolorszdg és a hatdrdn 1év8 Belgium nem
érte el a 60 szdzalékos szintet. Az Gj tagorszdgok koziil csupdn a lengyel-
orszdgi foglalkoztatds mértéke volt alacsonyabb, mint a magyarorszdgi, és
Szlovékiaé hasonlé mértéki — ha nem is sokkal, de a t6bbi csatlakozé or-
szdg foglalkoztatottsdgi szintje jobb volt a magyarénal.)

2. tablazat: A foglalkoztatottsag alakulasa, éves atlag

Ebbdl

Afoglalkoztatott

Foglalkoz-

Eletkor tatott férfi i férfi

népesség

néi
népesség

teljes
népesség

ezer f6 ezerfo  szazalék | ezerfo  szézalék

szazalékaban

15-74 év 39219 2126,5 54,2 17954 45,8 57,6
15-64 év 3897,2 2112,7 54,2 17845 458 63,4
Munkavllalas-kor( 3847,2 2095,6 54,5 1751,6 45,5 65,7

44,3
50,9
55,9

50,6
57,0
60,8

Forrds: KSH (20044).

2003-ban a foglalkoztatottak ardnydban csaknem 20 szdzalékponttal ma-
radt le Magyarorszdg az EU-ban a sajit népességét a legnagyobb ardnyban
foglalkoztaté Ddnia, s mintegy 7 szdzalékponttal az EU dtlagdtdl; 13 szd-
zalékponttal a 2010-re célul tlizétet 70 szdzalékos foglalkoztatdsi szinttdl. A
felzdrkézdshoz nélkiilozhetetlenck az érdemleges, a foglalkoztatds szdmos
feltételét megvaltoztaté intézkedések.

A 2003-ban elért novekedés egyébként jorészt a néi nyugdijkorhatdr emel-
kedésének kovetkezménye. A nék ugyan viltozatlanul jéval kisebb ardny-
ban foglalkoztatottak, mint a férfiak, de 2003-ban a 34 ezerrel tobb néi
foglalkoztatott koziil 24 ezren tartoztak az 55-59 évesek korosztalydba.

Bar a vdrhaté dtlagos életkildtdsok Magyarorszdgon is nttek, s a munka-
véllaldsi kor jéval alacsonyabb az Eurépdban jellemz8nél, nincs napirenden
a nyugdijkorhatdr tovdbbi emelése. Az eurdpai torekvés az, hogy mind a
férfiak, mint a nék minél tovdbb maradjanak a munkaerdpiacon, s legaldbb
részidében dolgozzanak — sajdt fizikai és szellemi képességeik megSrzése, de
a nyugdijrendszerek fenntarthatdsiga érdekében is. Ezért valtoztatni sziik-
séges a tobb eurdpai orszdgban — Magyarorszdgon is — elfogadott gyakor-
laton, hogy pusztin a sziiletési ddtum, azaz a nyugdijkorhatdrhoz érkezés
alapjdn bdrkinek megsziintethetd legyen a munkaviszonya. (Ma igy ren-
delkezik a magyar munkatorvénykonyv is).

Eurdpai tapasztalat, de hosszabb ideje ez a helyzet Magyarorszdgon is,
hogy a népességbdl a legnagyobb ardnyban a ,legjobb kortnak” tekintett,
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25-54 évesek dolgoznak. Az Eurépai Unidban a foglalkoztatottak tbb
mint 80, a férfiak csaknem 90, de a néknek is csaknem 70 szdzaléka tar-
tozik ehhez a korosztdlyhoz. Magyarorszdgon az alacsonyabb foglalkozta-
tottsdgi szint mellett is, 2003-ban a 25-54 évesek foglalkoztatottsdgi ard-
nya meghaladta a teljesnek tekintett 70 szdzalékos foglalkoztatdsi szintet
(25-29 évesek: 70,4 szazalék; 30—34 évesek: 73,8, 35—-39 évesek: 78,6, 40—
44 évesek: 77,9, 45-49 évesek: 75,4, 50—-54 évesek: 67,7 szizalék). Azaz a
foglalkoztathat6 népesség nagy tartalékai a ndlukndl fiatalabb, és f6ként
az id8sebb korosztilyok tagjai kozott taldlhatdk; keresd foglalkoztatdshoz
juttatdsukhoz azonban a munkaerdpiac szdmos jelenlegi feltételének meg-
valtoztatdsa szitkséges.

1. dbra: Foglalkoztatasi rata korévek szerint, 1993 és 2003

Szazalék == 1993 m— 2003
80

70
60
50
40
30
20

10

) ———— e il (U2
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

Forrds: KSH (20045).

Atrendezédés A keres6knek immdr csak 5,5 szdzaléka dolgozott a mezdgazdasdgban, 33,3
a szektorok kizott szdzaléka az ipari-épitSipari szektorban és 61,2 szdzaléka a szolgdltatdsokban.
A hdrom szektorban foglalkoztatottak ardnya folyamatosan kozeledik a fej-
lett gazdasigokéhoz. (Az Eurdpai Unié 15 régi tagorszdgdnak dtlagiban a
mezdgazdasig a keresSk 4, az ipari szektor 25, a szolgaltatdsok 71 szdzalé-
kit foglalkoztatta; az Uj tagdllamokban az ardnyok 13, 32, 55 szdzalék.)
A szektorok foglalkoztatdsi ardnydnak folyamatos valtozdsa, a termeld-
szektorok (mezdgazdasag és ipar) zsugoroddsa, és a szolgdltatdsok sulydnak
novekedése a gazdasigi tevékenységek llandé dralakuldsi, modernizdls-
ddsi titemének tiikrozéje. A termel8szektorokban alkalmazott mind mo-
dernebb eszkozok, eljdrdsok fokozatosan egyre kevesebb emberi munkdat
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igényelnek; igy is a termékek tobbszorosét képesek elddllitani. A lakossdg
anyagi gyarapoddsdval egyiitt nd a szolgaltatdsok irdnti igény — a tobb uta-
zést, sportot, oktatdst, banki és mds szolgdltatdst ,fogyaszték” igényei te-
remtik meg a szolgéltatdsokban az Gjabb munkahelyeket.

A termel8szektorok foglalkoztatdsi stulydnak fokozatos csokkenése, a
szolgaltatdsok ardnydnak ndvekedése megillithatatlan folyamat; az dtren-
dez8dés titeme azonban nehezen becsiilhetd. A viltozdsokat ugyanis igen
sokféle, elhatdrozott és nem virt viliggazdasdgi torténés alakitja. Magyar-
orszdgon 2003-ban ugyancsak a gazdasdg legkiilonb6z8bb teriileteit érintd,
igen sokféle hatds alakitotta a létszdmigényeket.

A mezdgazdasdgban folytatddott a foglalkoztatottak szémdnak lassa le-
morzsoléddsa: egy év alatt 25 ezer fével kevesebben végeztek mezdgazdasigi
tevékenységet a szervezett gazdasigban. A csokkenés nagyjabol azonos az
évek 6ta tapasztalttal. (A mezdgazdasdg létszimesokkenése valdjdban évszd-
zados folyamat. 1900-ban, az akkori népszdmldldsi adatok szerint a foglal-
koztatottak tobb mint 60 szdzaléka (!) dolgozott a mez8gazdasigban; szdz
év mulva, a 2001-es népszdmldldskor mér csak a tizede: 6,2 szdzalék.)

Az ipari szektorhoz sorolt nemzetgazdasdgi dgakban sokféle valtozds tor-
tént. A tevékenységek koziil gyakorlatilag elttint a szdnbdnydszat — lénye-
gében véget ért a szénbdnydk elhatdrozott, évtizedes felszdmoldsi folyama-
ta. Az erémiveket elldté, mikodd banydk dolgozéit mér az energiaiparban
tartjdk nyilvdn; a ,bdnydszat” minddssze 13 ezer dolgozdja leginkdbb kovet,
kavicsot és egyéb anyagot termel ki.

A feldolgozdipar egyszerre szenvedte meg a vildgméretd recessziéban
kiélez8dott nemzetkdzi versenyt, valamint a modernizdlédds kovetelmé-
nyét. A mdr 2002-ben erdteljesen romlé éreékesitési feltételek kozepette
markdnsabbd viltak a mdr régtdl jellemzd dtalakuldsi folyamatok, koztiik
a csokkend rendelések miatti gyors tizembezdrdsok, létszdmcesokkentések,
a termelési koltségek csokkenését igérd dttelepiilések az olcsébb miikadési
feltételeket kindlé orszdgokba. Mentek — és jottek — kiilfoldi cégek, 4ctele-
pitve kiilonféle tevékenységeket; s mar magyar cégek is telepiiltek 4t Indidba,
Azsiba. Sorra zartak be a cipdgydrak, tomegesen épitettek le dolgozdkat a
textil- és ruhdzati ipar, s az élelmiszeripar cégei. Ismét mikodésképtelenné
vélt az évek ota vergddd észak-magyarorszdgi kohdszat. Visszafogta, dtala-
kitotta termelését a gépipar szimos tizeme. Egyidejileg a feldolgozé-ipar-
ban fellendiilt néhdny tevékenység, s igy az dgazat dsszességében mintegy
34 ezer {6t vesztett.

Az ipar dgai koziil a konjunkturalis hatdsok csak az épitSiparnak kedvez-
tek; létszdima mintegy 28 ezer fével gyarapodott. (Egyébként a 2003-ban
munkavéllaldsi engedéllyel itt dolgozd, csaknem 50 ezer kiilfsldi egyhar-
maddt is az épitSipar foglalkoztatta.) Ez ellenstlyozta valamelyest a két ter-
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A munkahelyteremtd
szolgdltatds

40 szdzalék szellemi,
60 szdzalék fizikai

munkakérben

mel8szektor jelentds 1étszamveszteségét; amely igy is csaknem 40 ezer f6vel
kevesebb dolgozdval zirta az évet, mint egy évvel kordbban.

A foglalkoztatds béviilését a szolgéltatdsok létszdm-gyarapoddsa tette le-
het8vé.

A szolgiltatdsok korében ugyan két nemzetgazdasdgi 4g — a szdllitds, rak-
tdrozds, posta, tdvkozlés 6,5 ezer fével és a pénziigyi tevékenység 2,4 ezer
fével — létszdma is csokkent, ezzel azonban a t6bbi 4g 6sszesen mintegy
szdzezer f6s n6vekedése dllt szemben. A legtobb 4j munkahely (33 ezer) az
ingatlaniigyek, gazdasdgi szolgdltatdsok dgban létesiilt.

Nem zavartalan 6rom, hogy a szolgiltatdsok szdzezer 4j munkahelyébdl
otvenezer a koltségvetésbdl finanszirozott dgakban (igazgatds, egészségiigy,
oktatds), jorészt a kozponti béremelések hatdsdra jott létre. (A novekedés
ennél is nagyobb volt; mint ismert, a kormdnyzatnak hatdrozott létszdm-
csokkentést kellett elrendelnie egyes teriileteken.) Osszességében — a vesz-
teségek és a gyarapodds egyenlegeként — a foglalkoztatott létszdm szerény
novekedése alakult ki.

A nehezen kiszémithat6, még nehezebben kivédhetd konjunkturlis hatd-
sokon tdl azonban jol érzékelhet6k a Magyarorszdgon még elkeriilhetetlen
strukturélis valtozdsok is: néhdny (elsésorban feldolgozdipari) dgazat tovdb-
bi zsugoroddsa, masok er8sodése, de az ipar (és a mezdgazdasdg) kevésbé
az emberi munkdn, sokkal inkdbb a tudomdny és a technika vivmdnyain
alapuld, sok t8kével megalapozott fejlédése, s a szolgédltatdsok munkaerd-
igényének novekedése. (A szolgéltatdsok kiilonbozd dgaiban ugyancsak
sokféle valtozas varhatd.)

Annyi biztosan tudhatd, hogy aktiv, az 4j kértilményeket figyelembe
vevd foglalkoztatdspolitika nélkiil nem lehet elébbre Iépni. A magyar gaz-
dasdg az 1990-es évek elejétdl, stlyos piac-, t6ke- és munkahelyveszteség
drdn, de viszonylag gyorsan dtalakult a piacgazdasig miikodési kovetel-
ményei szerint. A valtozdsokat — az 4j foglalkoztatdsi igényeket — azonban
mindeddig nem kovették sem a foglalkoztatds szabdlyrendszerében, sem a
foglalkoztatds koltségeinek csokkentésében sziikséges, immar az EU fog-
lalkoztatdspolitikdjiban is siirgetett véltozdsok.

A foglalkoztatottak 60 szdzaléka fizikai, 40 szdzaléka szellemi munkakor-
ben dolgozott. A fizikai munkakorokben most mér tartésan egyharmadnil
alig tobb a nék ardnya(35,5 szdzalék); a szellemiekben pedig 60 szdzalék
feletti (2002-ben 62, 2003-ban 61,7 szdzalék volt.)

A szellemi munkakérokben foglalkoztatottak szdima folyamatosan no-
vekszik (1994: 1391,6 ezer {6, 2003: 1577,2 ezer £8). Az évek sordn je-
lentésen dtrendez8dott a magasan, illetve a kevésbé képzett munkaerdt
igényld munkakorok ardnya: a felséfoka képzettség 6ndllé alkalmazdsic
igénylé munkakorok szima 1994 6ta (a KSH akkor alkalmazta el8sz6r a
nemzetkodzi besoroldst) tobb mint szdzezerrel nétt (383,3 ezerrdl 497 ezer-
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re), és hasonléan nétt az egyéb felsé- és kozépfoka végzettséget igényld
foglalkozdsoké (448,6 ezerrdl 565,1 ezerre). Ugyanebben az idészakban
75 ezer fével csokkent az egyszer(i irodai foglalkozdsoké (tigyintézd, tigy-
félforgalmi munkakor).

A fizikai munkakérokben kevésbé ldtvdnyosak a véltozdsok. A szolgdlta-
tas jellegti foglalkozdsokban a toretlen novekedés ellenére is kisebb a no-
vekedés (1994 6ta 93 ezer £6), mint a szellemi munkakérokben. Mintegy
84 ezer fGvel nbtt a gépkezeldk, dsszeszerel 8k, jarmiivezetdk csoportja (390
ezerr8l 474 ezerre) — jelezve, hogy a hazai tomegtermeld nagyipar egykori
tomeges, betanitott munkdt igénylé munkafeladataihoz hasonlét kindlnak
az Osszeszerelést végzd kiulfoldi cégek is.

A gazdasdg dtalakuldsdval tobbféle foglalkozdsi csoportban csokkentd a
kereslet: szdm szerint kevesebb lett az ipari-épitdipari, valamint a mez4- és
erdégazdasdgi foglalkozast. Erzékelhetden csokkent az igény a szakkép-
zettséget nem igényld, egyszer( foglalkozdstak irdnt, 1994 6ta mintegy 64
ezerrel kevesebb ilyen munkakér létezik.

A gazdasdg valésdgos igényei szerinti, a képzettséget és a munkahely ko-
vetelményeit egyiitt figyelembe vevd foglalkoztatdsi f6csoportok alakuldsa
els6sorban azt jelzi — amit mdr évek 6ta tudunk —, hogy a képzettség egyre
nagyobb szerepet kap a gazdasdg szdmos teriiletén. Vdrhaté, hogy a kép-
zettebbek irdnti igény a jovében tovabb erdsodik.

Ma mir a foglalkoztatottaknak kevesebb mint 30 szdzaléka dolgozik 4l-
lami (6nkormdnyzati) tulajdond cégnél, gazdilkodé szervezetnél; tovbbi
mintegy 10 szdzalékuk vegyes (dllami és magdn) tulajdonban lévénél. A
szovetkezeteken, egyhdzakon, alapitvanyokon kiviil (ardnyuk egyiittesen
mintegy 3 szdzalék) a keres6k meghatdrozé tobbségét a magdnszféra fog-
lalkoztatja — mégpedig jellemzden a hazai tulajdonosok. A kézhiedelem-
] eltéréen a kiilfoldi tulajdond cégek ardnya a foglalkoztatdsban eléggé
szerény. A KSH kétévenként kozreadott, a kiilféldi mikodStSke magyar-
orszdgi tevékenységét sokoldaltian elemz6 dttekintése szerint (KSH, 2003).
1995-ben a kiilfoldi érdekeltségii vdllalkozdsokban 452,9 ezer {6t, az akko-
ri keres6k 12,5 szdzalékat foglalkoztattdk, 2002-ben 555,6 ezer f6t, 14,4
szdzalékot.

Néhdny dgazatban erdteljesebb a kiilfoldi tulajdonu cégek foglalkoztatdsi
hatdsa (feldolgozdipar: az dgazat keresdinek 36 szdzaléka; villamosenergia-,
gdz-, gbz- és vizelldtds: az dgazat dolgozéinak negyede; kereskedelem, javi-
tds: 16,7 szdzaléka, ingatlaniigyek, gazdasigi szolgdltatds: 15 szdzaléka), a
tobbi dgazatban azonban jéval kisebb mértékii ez a hatds.

A gazdasdg szervezeti rendszere is stabilizalodott, s a kialakult méretstruk-
trdban csak kevés viltozds vérhaté. Evenként ugyan mintegy 20 ezerrel
tobb gazdilkodé szervezet miikddik (2001: 840,6 ezer, 2002: 860 ezer,
2003: 882,5 ezer), zomiik azonban kicsi, létszimban 10 fésnél kevesebb
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mikrovillalkozds. A mikodéként nyilvdntartott (a koltségvetési és tdrsa-
dalombiztositdsi, valamint a nonprofit szervezetekkel egyiittesen szimba
vett) mintegy 970 ezer szervezet jelentds hdnyadart féfoglalkozds résztve-
v6 nélkiil hoztdk létre, és a nélkiil mikodretik.

A szervezetek és a foglalkoztatottak szdmdt egyiittesen méré nemzetkozi
statisztikai gyakorlat nullaf8snek tekinti a csak a tulajdonos dltal vagy f6-
foglalkozdstak nélkiil miikodtetett szervezeteket. Magyarorszdgon az 6sz-
szes, miikddéként nyilvdntartott szervezet 62 szdzaléka volt ilyen. Tovéb-
bi 34 szdzalékot tettek ki a 10 f6nél kevesebbet (1-9 f8t) foglalkoztatdk;
azaz a mikroméret(i gazddlkoddk, ardnyuk 96 szdzalékot tett ki a magyar
gazdasigban. Ez 6nmagdban nem kiilonbozik lényegesen az eurdpai gya-
korlattdl, ott is magas az 6nalld, kisegzisztencidk ardnya. A lényeges kii-
16nbség a 1050 {6s kisvillalkozdsok és az 50249 f8s kozépvillalkozdsok
kategéridjaban van; a kis- és kozépméret(i véllalkozdsok foglalkoztatdsi ké-
pessége jéval nagyobb, mint Magyarorszdgon. A ,vallalkozas”, a véllalkozéi
igazolvdny birtokdban folytathat6 6néllé tevékenység vallaldsa ma jelentds
mértékben az adérendszer fiiggvénye — a munkéltatdk, mint koztudott, a
magas add- és jarulékterhek miatt 6vakodnak az alkalmazottak felvételétdl.
Ezért sokan kényszeriilnek arra, hogy 6nélléként dolgozzanak.

Az Ggynevezett kényszervillalkozdsok, valamint a rendszeresen csak egy
munkdltaténak dolgozd, tehdt nem a piactdl, hanem gazdasigilag egyet-
len munkdltatétdl figgd ondllok helyzete Eurépdhoz hasonléan Magyar-
orszdgon is felvetette munkajogi stdtus rendezésének igényét. A 2003-ban
a média élénk érdeklédése kozepette folytatott, a kényszer- és gazdasdgilag
tiiggd vallalkozdsok felszamoldsdt célzé vita sordn azonban nyilvinvalévd
vélt: a kialakult gyakorlat pusztdn biintetésekkel nem kezelhetd; a gazdasdg
foglalkoztatatdsi igényeihez alkalmazkodé megolddsok dtfogébb adéiigyi és
munkajogi mddositdsokat kivinnak. A rendezésre f8ként a kisvallalkozdsok
munkahelyteremt képességének novelése érdekében lenne sziikség.

Annadl is inkdbb, mert — mint jeleztitk — a gazdasdgi szervezetek tobb mint
felét kitevd egyéni véllalkozds z6mében nincs (bejelentett) alkalmazott; 84
szdzalékukban legfeljebb a tulajdonos egyediil dolgozik, feltehetéen alkal-
mi segitékkel. Rdaddsul az egyéni vallalkozék mindossze 60 szdzaléka 8-
foglalkozdst; a tobbiek nyugdijasként vagy mellékfoglalkozdsuk legalizd-
ldsa érdekében valtottdk ki a véllalkozéi igazolvdnyt. A legtobbjiiknek, ha
segitére van sziiksége, legfeljebb alkalmilag, néhdny napra vagy csak né-
hdny 6rdra, esetleg részmunkaidés munkatdrsat keres.

A nem teljes munkaidében, alkalmilag foglalkoztatott segitSk irdnt azon-
ban jéval szélesebb korii az igény: sziikség van rdjuk a feltorl6dé munkdk
idején a kisgazdasigokban, idészakonként vagy rendszeresen a haztarti-
sokban. Az igényelt kisegitd, alkalmi munkdkra dltaldban van jelentkezd
a szlikebb-szélesebb csalddi, bardti, ismeretségi korbdl. A szabdlyok mind-
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eddig nem 6sztonozték, hogy a hagyomdnyos (teljes munkaidés, hatdro-
zatlan idejl és a munkatorvénykonyvben rogzitett szabdlyoknak megfele-
18) foglalkoztatdsi formdtdl eltérd foglalkozdsok megjelenjenck a szervezet
gazdasdgban.

Magyarorszdgon nem tudott elterjedni a részmunkaidd; 2003-ban is a
keresék csupdn 6 szdzalékdt szamithattdk legfeljebb heti 29 6rds munka-
végzéssel részmunkaidésnek. (Eurépdban Hollandidban a legmagasabb
részmunkaidében dolgozék ardnya; mdr 2000-ben meghaladta a 40 szé-
zalékot, s azéta is novekszik. A legalacsonyabb az ardny Gorogorszdgban;
2002-ben 4,5 szazalék volt.)

A t6bbi, nem hagyomdnyos foglalkoztatdsi forma sem nyert teret. Meg-
hatdrozott idére — jobbdra a szezondlis dgazatokban — a keresék mintegy
7-8 szdzaléka dolgozott, z6miik betanitott munkdt végzett. (Magyarorszi-
gon — csaktgy, mint Eurépdban — egyel6re kevéssé terjed munkaerd-kol-
csonzés gyakorlata, amikor erre szakosodott munkaers-kélcsonzé cégek
alkalmazzdk, majd ,kikolcsonzik” az igényelt dolgozdkat az Sket tényle-
gesen foglalkoztat vallalatok szdmdra — bdr egy-két jellemzden kiilfoldi
cég esetében erre is akadt példa.)

A rovid ideji foglalkoztatdsra Magyarorszdgon sajitos megolddst kindl
az 1997-ben meghonositott alkalmi munkavdllaléi konyv. Bevezetését an-
nakidején az egyre nagyobb kérben fellépd szocidlis gondok indokoltdk: a
munkanélkiili-jdrulékot, majd a jovedelempédtlé tdmogatdsra tovébbi két
évre sz6l6 jogosultsdgot is kimeritett, de elhelyezkedni képtelen emberek
az alkalmi munkavéllaléi kényvvel igazolt, révidebb ideji munkdkkal dj-
bdl jogosultsigot szerezhettek munkanélkiili- és szocidlis elldtdsra. A mun-
kaltatok a bér utdn fizetendd kozterheket megfelel$ 6sszegli bélyeg bera-
gasztdsdval igazoltdk.

Az egyszer(i eljdrds ellenére az alkalmi munkavéllal6i konyvet csak keve-
sen vették igénybe; f8ként azért, mert a kozterhek magasnak bizonyultak.
Az alkalmi munkavallaléi konyv haszndlata a kozterhek enyhitésével, majd
2003-ra mdr jelentSs mérséklésével ardnyosan terjedt. Kiilonosen a regiszt-
ralt munkanélkiiliek foglalkoztatdsa esetében csokkentek a munkaltatok
terhei. Ennek koszonhet6en még 2002-ben mintegy 25 ezren, 2003-ban
tobb mint 91 ezren vették igénybe, s nétt a foglalkoztatds idStartama is.

A munkdt terhelé addk és foglalkoztatottsig mértékének egyre nyilvan-
valébb 6sszefiiggése is osztondzhette a 2003 utolsé negyedében sziiletett,
a részmunka elterjedését segiteni kivané rendelkezést (13/2003 (X. 10.)
FMM rendelet). A rendelkezés értelmében tdmogatds nyujthaté annak a
munkaadénak, aki a térvényes munkaidé felét, de legfeljebb a hiromne-
gyedét eléré munkaiddben t6rténd foglalkoztatdsat vallalja olyan személy-
nek, akit a munkatigyi kozpont legaldbb hdrom hénapja munkanélkiiliként
tart nyilvdn, vagy a sajit hdztartdsiban legaldbb egy 14 évesnél fiatalabb
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gyermeket nevel, vagy a szocidlis torvény alapjin dpoldsi dijban részesiil.
Tamogatdsként a bér és jarulék egyiittes dsszegének legfeljebb 75 szdzaléka
és/vagy a munkdba jdrds helykozi utazdsi koltségeinek a munkaadée terhe-
18 része térithetd meg — részben vagy egészben. Ez jelentds kezdeményezés,
2003-ban azonban — minthogy 2003 oktéber végén lépett hatdlyba — csak
kevéssé éreztethette hatdsat.

Magyarorszdg alacsony foglalkoztatdsi szintje mellett kiilonésen fonto-
sak a munkaalkalmak teremtését 6sztonzd lépések, elsésorban a munka-
erpiactdl kényszertien tdvol maradt fiatalok, n8k, idésebbek munkéhoz
juttatdsa érdekében.

A hagyomdnyostdl kiilonbozd feltételeket kindl foglalkoztatds viszony-
lag Gj formdja a tivmunka. A Magyarorszdgon lassan, de fokozatosan meg-
honosodé munkavégzés gyorsabb terjedését jelentds 6sszegekkel (500-500
millié forinttal) tdmogatta az Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Mi-
nisztérium és az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, majd a tivmun-
kahelyet teremtd pdlydzatokban vallalt tobbletmunkahelyek létrehozdsianak
fedezésére a Munkaerd-piaci Alap (190,5 milli6 forint). A pélydzok 6ssze-
sen mintegy 3,8 ezer 0j tivmunkahely létesitését vallaltdk.

A tédvmunka terjedésének tjabél még sokféle akadalyt kell elhdritani,
egyebek kozott a munkavégzés sokféleségét elismerd munkajogi szabdlyo-
zdssal. Mindenesetre szdmos eurdpai kormdnyhoz hasonléan Magyaror-
szdgnak is minden lehet8séget meg kell keresnie a foglalkoztatds novelése
érdekében. Ennek egyik, nem elhanyagolhaté vonulata a foglalkoztatdsi
lehetdségek szélesitése a nem hagyomdnyos alkalmazdsok korében, esélyt
adva a munkatapasztalatokkal még nem rendelkezd fiatalok, a képzetle-
nebbek, a csalddi kotelezettségeik miatt csak rész- vagy alkalmi munka-
véllaldsra képes férfiak és ndk s az id6sebbek szdmira.

A munkatigyi szervezet évek 6ta nagy erdfeszitéseket tesz azére, hogy tar-
tos vagy legaldbb alkalmi munkalehetdséghez juttassa a regisztrdlt mun-
kanélkiilieket. Ennek lehet8ségét a munkéltatdk és a munkavéllalok 1991-
ben rendszeresitett befizetései teremtik meg. A gyakran valtozé befizetési
mértékek 2003. janudr 1-jétdl is médosultak: a munkdltatok 1999 6ta vil-
tozatlanul a dolgozéknak kifizetett bér- és bérjellegti juttatdsok dsszegének
3 szdzalékdc fizetik, a munkavillalék azonban a kordbbi 1,5 szdzalék he-
lyett 1 szdzalékdr. (A munkdltack befizetései 2003-ban 144,1 millidrdot,
a dolgozdké 46,1 millidrd forintot tettek ki.)

A bevételek felhaszndldsirél dénté Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Tes-
tillete (amely a munkdltaték, a munkavéllalék és a kormdny képvisel8i-
bél 4ll) az osszeg csaknem 30 szdzalékdr forditotta a foglalkoztatds nove-
kedését elésegiteni hivatott, dgynevezett aktiv programokra (képzések és
dtképzések, tdimogatott foglalkoztatds, munkahely-teremtés timogatdsa.)
Az orszdgos és a megyékben kezdeményezett programokban — mint évrél
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évre — 2003-ban is csaknem 265 ezren vettek részt; igy jutva némi mun-
kajovedelemhez. Az év sordn a részvevdk dtlagos létszdma 88 259 ezer £6
volt (2001-ben csaknem 105 ezer, 2002-ben 86,5 ezer £3).

A legtobben dtlagosan (t6bb mint 20 ezren) tdmogatott munkahelyen
dolgoztak: azaz a munkdltaté szimdra a Munkaerd-piaci Alapbdl megtéri-
tették a bér, de féleg a kozterhek egy részét. Kozel ugyanennyien (17,5 ezer
f8) vettek részt a kozhaszni, z6mmel a telepiilések kommunilis elldtdséc,
kornyezetét javitd, néhdny napos vagy hetes munkdkban. Mintegy 25 ezren
a munkaerdpiaci helyzetiiket javitani hivatott képzésekben, dtképzésekben
részesiiltek. A tobbiek esetében a vallalkozéva véldst timogattdk, ttikoleség-
téritésben részesiiltek, és 7,7 ezer fiatal kapcsolédhatott be a pélyakezddk
szdmadra inditott foglalkoztatdst elésegitd programokba stb.

A széles kor(i timogaté programok korében — amelyek mellett a kézpon-
ti koltségvetésbdl is fedezett kézmunka-, és munkahelyteremtd programok
is tovabbi ezreknek nyujtottak esélyt a munkaerdpiacra be- és visszajutds-
ra— 2003-ban 4j elemként jelent meg a munkanélkiiliek dllaskeresést osz-
tonz4 juttatdsa. A 2003. jalius 1-jén életbe Iépett 7/2003. (VI. 12.) FMM
rendelet szerint a juttatdst a kordbban legaldbb 180 napig munkanélkii-
li-jdradékban részesiiltek igényelhették, ha — egyéb feltételeknek is meg-
felelve — a munkaiigyi kozponttal koot megéllapodds szerint vallaljak a
rendszeres dlldskeresést. 2003 decemberében tobb mint tizezren részesiil-
tek a juttatdsban. A bevezetést kdvetd hat hénap sordn havonta csaknem
négyszdzan keriiltek ki a timogatottak koziil azért, mert elhelyezkedtek.
(Az elhelyezkedettek az eleve meghatdrozott fél-, illetve a 45 éven feliiliek
esetében hdromnegyed évig akkor is megkapjak a juttatdst, ha gyorsabban
elhelyezkedtek.)

Amig dolgoznak a timogatott munkahelyeken foglalkoztatottak, nem a
munkanélkiiliek, hanem a keresék kozott szerepelnek. Atlagos létszdmuk
2003-ban is meghaladta a statisztikdkban kimutatott éves novekedést. A
tarsadalom természetesen tovabbra sem mondhat le a rdszorultak megse-
gitésének kotelezettségérdl, akdrcsak idéleges keresd foglalkozdshoz jutta-
tasukrél. Nyilvanvalé azonban, hogy a foglalkoztatds névelésének nem ez
a tdrsadalom szdmdra igényelt Utja.

3. A munkanélkiiliség

2003-ban megtort a munkanélkiiliség évek 6ta folyamatos csdkkenésének
trendje; ha csak kis mértékben is, de emelkedett mind a nemzetkdzi meg-
hatdrozdsok, mind a magyar jogszabdlyok szerint munkanélkiilinek mi-
ndsiilék szdma.

A nemzetkozileg elfogadott meghatdrozdsok csak azokat tekintik mun-
kanélkiilinek, akiknek nincs keresd foglalkozdsuk, de dolgozni akarnak, s
ezért aktivan keresnek munkdt. (Ilyen értelemben ,munkanélkiili” lehet a
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tanuld, valamint a nyugdijas, birmilyen okbdl inaktiv is.) A felmérésben
kiilon tartjdk nyilvdn az Ggynevezett passziv, dolgozni kivané, de dlldst ak-
tivan nem keresé munkanélkiilieket. Létszdmuk itthon évente szdzezer £6
koriili; 2002-ben 117,6, 2003-ban 99,9 ezer {4 volt.

Az EU 15 régi tagéllamdban az elmult évek erdfeszitései drdn leszoritott
munkanélkiiliségi rata ismét meghaladta a 8 szdzalékot, a csatlakozé or-
szdgokkal egytitt szdimitott méreék pedig a 9 szdzalékot. Ehhez képest a
magyarorszigi rita még mindig az alacsonyabbak kozé tartozott: 5,9 szd-

n_onos e

zalék volt, az el6z8 évinél egytized ponttal magasabb.

2. abra: A 15-64 éves népesség évi munkanélkiiliségi rataja az EU tagorsza-
gaiban (2002), a csatlakozo orszagokban (2002), Magyarorszagon (2003)
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A KSH értekelése szerint 2003-ban a munkaeré-felmérés fogalmi rend-
szere szerint 244,5 ezer f6 mindsiilt munkanélkiilinek, ami a mintavételi
hibét figyelembe véve lényegében az el6z6 évivel azonos érték (2002-ben
éves dtlagban 239 ezer £8 volt munkanélkiili). Hasonléan az el8z8 évihez,
2003-ban is enyhén tovibb nétt a nék munkanélkiiliségi ratdja (5,4 szd-
zalékrél 5,6 szdzalékra), a férfiaké (6,1 szazalék) valtozatlan maradt. A fia-
talok (15-24 évesek) munkanélkiiliségi rdtdja 12,6 szdzalékrol 13,4 szdza-
lékra nétt. Uj jelenség a palyakezdd diplomdsok munkanélkiilisége (KSH,
2004b).

Az aktivan 4lldst keres6k mintegy hdromnegyede (75,5 szdzalék) azért
keres munkdt, mert — esetleg évekkel ezelStt — elvesztette kordbbi keresd
foglalkozdsét (az elbocsdtottakon kiviil beleértve az 6ndllésagukat feladé-
kat, az 6nként tdvozdkat, az idészakos munkdt befejezéket is). Tovabbi 8,3
szdzalék hosszabb-révidebb ideji megszakitas (sorkatonasdg, gyermekgon-
dozds, hiztartds) utdn visszatérne a munkaerépiacra. Csaknem ugyanennyi-
en (8,1 szdzalék) jelentkeztek Gj belépdként, tanulmdnyaik befejezése utdn.
Alig t6bb mint 6 ezren (2,5 szdzalék) kerestek munkdt azért, mert tanulds,
gyermekgondozds vagy nyugdij mellett szeretnének dolgozni. (Mintegy 11
ezren, 4,8 szdzalék a fentiektdl eltérd, egyéb okot jeloltek meg.) Az aktivan
alldst keresék 67,2 szdzaléka egyuttal regisztralt munkanélkiili.

A munkanélkiiliek csaknem kétharmada az adott évben kezdte az 4l-
ldskeresést, tobbségiik akkor vesztette el 4lldsdt. Tébb mint egy éve 36,5
szdzalékuk keres munkdt; a tartésan munkanélkiiliek fele, 43 ezer férfi és
né azonban mdr 2 évnél is régebben. A munkakeresés dtlagos idétartama
2002-ben 15,9 hénap volt, 2003-ban 15,9 hénap. A munkdt keres6k meg-
hatdrozé tobbsége (83,5 szdzalék) amig dolgozott, fizikai munkdt végzett.
A 16,5 szdzalék szellemi munkdt végzd 9 szdzaléka dolgozott felséfoka vég-
zettséget igénylé munkakérben.

A munkanélkiiliek csoportjit mintegy 70 szdzalékdt — mint évek 6ta —
2003-ban is alacsony iskolai végzettségliek, s a nem keresett szakmdk dol-
gozdi alkottdk. A fiatal diplomdsok irdnti kereslet csokkenése ellenére a
gazdasdg véltozatlanul a képzettebbekre tart igényt.

A hazai szabalyok szerint csak a munkavallaldsi korti nem tanulé, nyug-
dijban nem részesiilé személyek kérhetik munkanélkiiliként regisztraldsu-
kat az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatndl. (Kordbban ezt csak a keresd fog-
lalkoz4sukat elvesztettek és a palyakezd6k kérhették; csupdn néhdny éve
van méd arra, hogy a foglalkoztatdsi szolgélat segitségét — meghatdrozott
feltételek esetén — az elhelyezkedni kivindk valamivel szélesebb kore is
igénybe vehesse. A kovetelmény azonban az EU térekvéseinek megfeleléen
valamennyi dolgozni kiviné felntt munkihoz segitése lesz.)
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3. abra: A 15-64 éves foglalkoztatottak és munkanélkiilieck megoszlasa
legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2003
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Forras: KSH (20044).

A regisatrdlt munkanélkiilick Az aktivan dllast keres6k mintegy kétharmada, 164,3 ezer {6 — mint jelez-
Jele keres aktivan munkit titk — egyuttal regisztrdlt munkanélkiili is. A regisztralt munkanélkiiliek

szdma azonban ennek tobb mint kétszerese, 357,2 ezer 6 volt, 12,5 ezer-

rel t6bb az eléz8 évinél. (Az aktivan dlldst keresdk és a passziv munkanél-
kiiliek egytittes szdma, valamint a regisztrdlt munkanélkiilieké tehdt nem

sokban kiilonboézik.)

3. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya, 1997-2003

Regisztrélt  Andk Ebbol Regisztralt
Ev munkanélkiili  aranya 15-25 évesek palyakezddk”  munkanélkii-
ezerfo  siazalék  ezerfo  siazalék | szazalék  liségirata
1997 470,1 43,3 93,4 19,9 42,4 10,5
1998 4231 44,8 77,6 18,3 32,6 9,5
1999 409,5 459 72,0 17,6 29,9 9,7
2000 390,5 46,3 65,9 16,9 26,0 9,3
2001 364,1 46,1 63,8 17,5 26,8 8,7
2002 3447 46,5 60,2 17,5 28,5 8,2
2003 357,2 47,4 60,2 16,9 31,3 83

" A 30 év alatti pélyakezdSkkel egyiitt.
Forrds: Foglalkoztatdsi Hivatal.

T6bb n6 é 45 éven feliilia A 12,5 ezres ndvekedés zome f8ként a n8k munkahelyvesztésének kévet-

Zfzi ;Zrdh munkanélkitlick kezménye: 2003-ban tdbb mint 9 ezer nével (és 3,4 ezer férfivel) ndtt a re-
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gisztralt munkanélkiiliek szima. A n6k ardnydnak n6vekedése a regisztralt
munkanélkiiliek kozott egyébként évek 6ta tart, jelezve, hogy az ipar és a
szolgéltatdsok néhdny, tobbségében néket foglalkoztaté teriiletén (péld4ul
a textil-, ruhdzati és bériparban, az élelmiszeriparban, de a gépipar egyes
tevékenységeiben is, tovdbb a kereskedelemben stb.) hosszabb ideje erdtel-
jesek a véltozdsok.

A regisztrilt munkanélkiiliek életkor szerinti csoportjaiban egyik évrél a
madsikra dltaldban csekély a vdltozds. Hosszabb tdvon azonban jol érzékel-
hetd egyfeldl a 19 évesnél fiatalabbak szdmanak tartés csokkenése; hdtte-
rében a tovabbtanulék szdmdnak gyarapoddsaval, de a képzetlen, alacsony
iskoldzottsdgt, 15-19 évesek reménytelennek itélt munkakeresésével is.
Misfeldl a 45 éven feliiliek szimdnak és ardnydnak szinte toretlen nove-
kedése; az évek ota szdzezer feletti létszdm most mdr a regisztrdlt munka-
nélkiiliek 30 szdzalékdt adja. A 2003-ban regisztrdlt ndvekedés elsésorban
az id8sebb korosztdlyhoz tartozé munkanélkiiliek szdmdt gyarapitotta; a
12,5 ezer f8bél 5780 £6 volt 45 évesnél iddsebb.

4. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya, 1998-2003

) t 1998 1999 2000 2001 2002 2003
oresopor 5 % | f6 % | fo % | fo % | 6 % | 6 %
19 éves és fiatalabb 16336 39 13426 33 11514 29 11035 30 10077 29 10036 28
20-24 ves 61219 145 58606 14,3 54347 139 52782 145 50073 145 50169 14,0
25-34 éves 126450 299 122413 29,9 115531 296 106333 29,2 98885 28,7 102826 288
35-44 éves 122030 188 111815 27,3 101516 260 91119 250 85305 248 88116 247
45-54 éves 85711 20,3 88476 216 89951 22,3 81119 223 78238 227 82280 230
55 éves ésidosebb 11375 27 14783 36 20635 53 21752 60 22048 64 23786 67
Osszesen 423121 100,0 409519 1000 390494 100,0 364140 1000 344716 100,0 357212 100,0

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal.

A regisztrélt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti dsszetétele sem vdl-
tozik érdemlegesen. A legnagyobb hdnyadot a legalacsonyabb iskolai vég-
zettséglick adjdk — ardnyuk az évek sordn kissé novekedett. A 2003. évi n6-
vekedés csaknem fele (6135 6, 49 szdzalék) a leggyengébb munkaerdpiaci
helyzetd munkanélkiiliek szdmdt gyarapitotta. Alig vdltozé a szakmunkds-
végzettséglick nagyjibdl egyharmados ardnya. A kdzépiskolai végzettséglick
ardnya szinte dlland¢6; dllomdnyuk mintegy 2 ezer fével nétt. Csaknem fo-
lyamatosan nétt viszont a f8iskoldt, egyetemet végzetteké, bdr az ardnyuk
toredéke minden mds csoporténak. 2003-ban szimszer(ien 133 ezer dip-
lomdst tartottak nyilvdn, 2 ezerrel tobbet, mint kordbban.
Alloménycsoportok szerint évenként ugyancsak kismértékiiek a véltoz4-
sok. Noha — mint a kordbbiakban ismertettiik — a keresék 60 szdzalékdt a
fizikai dolgozék adjék, ardnyuk a munkanélkiiliek kozote 83 szdzalék. A
szellemi munkdt végz8k 40 szdzalékos ardnydhoz képest a munkanélkiili-
eknek csak 17 szdzaléka szellemi munkdt végz8. 2003-ban a szakképzett-
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Sitlyos helyzetii
kistérségek

séggel rendelkezé munkanélkiilick szima mintegy 3200 fével nétt; tobb
mint 2,3 ezerrel csokkent viszont a szakképzetleneké (betanitott és segéd-
munkdsok). Ezattal 2671 f8vel nétt a kordbban szellemi foglalkozastiaké
is (58 380 f6rél 61 051 fére).

A regisztrdlt munkanélkiiliek tertileti, kistérségi kiilonbségei — Fazekas
Kéroly mdr idézett elemzése szerint — 2003-ban sem csokkentek. A ma-
gas és az alacsony munkanélkiiliséggel rendelkezd térségek foldrajzi elhe-
lyezkedésében igen erds foldrajzi polarizici6 érvényesiil. A legalacsonyabb
munkanélkiiliségii kistérségek dontd részben a kdzponti régidban, valamint
a kozép- és nyugat-dundntili régidkban helyezkednek el. A legmagasabb
munkanélkiiliségli kistérségek dontd részben az orszdg keleti és déli peri-
féridjan taldlhatok. A helyi munkaerdpiacok kozotti kiilonbségek noveke-
dése a magas munkanélkiiliségti régidk egyre stilyosabb relativ helyzetébdl
fakad, és nem a viszonylag kedvezd helyzetben 1év6, alacsony munkanél-

kiiliségi térségek egyre kedvez8bb helyzetébdl adédik.

4. abra: A regisztralt munkanélkiiliségi rata nagysaga a kistérségekben, 2003 december

Munkanélkiiliségi
rata, szazalék

[] -62
[] -85
B 132
B s

Forrds: Foglalkozratdsi Hivatal munkanélkiili-nyilvantartdsa.

A regionilis kiilonbségek nem csupdn a munkanélkiiliségi rdta nagysiga

szerint, hanem a munkanélkiiliek dsszetételében is jelentdsek. magas mun-
kanélkiiliségi rdtdval jellemezhetd kistérségekben az dtlagosnal kedvezdt-
lenebb a munkanélkiiliek 8sszetétele: az dtlagosndl magasabb a rendszeres

szocidlis segélyben részsiilék, a tartés munkanélkiiliek és az alacsony isko-
lai végzettséglick ardnya.
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A munkanélkiiliek 6sszetételébdl, teriileti koncentrdléddsdbdl is jol ér-
zékelhetd, hogy z6miik rdszorul a regisztralds révén elérhetd tdrsadalmi
segitségre. A regisztrdldsnak éppen az a célja, hogy a munkaerdpiacon se-
gitségre szoruldkat szdmba vegye, s a lehetséges mértékben és médokon
miikddjon kozre esélyeik javitdsdban, miel6bbi ujra elhelyezkedésiikben.
A vildg szdmos orszdgdhoz hasonléan a magyar tdrsadalom is tobbféle se-
gitséget igyekszik nydjtani, az ingyenes munkakozvetitéstdl az esélyjavitd
képzésig, a tdimogatott foglalkoztatdsi programokon 4t az arra jogosultak
anyagi timogatdsaig.

2003-ban a regisztrélt munkanélkiiliek széles kore részesiilt (esetenként
tobbféle) timogatdsban. Mint kordbban jeleztiik, az év sordn 6sszesen 182
ezren (dtlagosan 63 ezren) kaptak foglalkoztatdsukhoz tdmogatdst, 83
ezren (dtlagosan 25 ezren) vettek részt tobbnyire szakmai, szdmitégépes,
idegen nyelvi képzésben. A fenti, aktivnak nevezett programokon kiviil
a regisztrdlt munkanélkiiliek 30 szdzaléka (107 ezer £8) részesiilt munka-
nélkiili-segélyben, 0,5 szdzalék (1900 £8) pedig a 2000-ben megsziintetett
jovedelempétlé tdimogatds utolsé kedvezményezettjeként anyagi juttatds-
ban. Osszességében anyagi (Ggynevezett passziv) timogatdst a regisztralt
munkanélkiiliek 62,5 szdzaléka kapott.

Megjegyezziik: az anyagi timogatds dsszege szerény. A 270 napig kaphaté
munkanélkiili-jarulék dtlagos 6sszege havi 35,5 ezer forint volt; a képzet-
lenek 33,3 ezer, a diploméasok 38 ezer forintot kaptak. (Osszehasonlitisul:
ez a 2003. évi dtlagkereset 25,8, a fizikai dtlagkereset 38,8, a minimdlbér
70,9 szdzalékdnak felelt meg; azaz a munkanélkiiliek a toredékéhez jutot-
tak hozzd annak az dsszegnek, amit — szerencsésebb esetben — foglalkoz-
tatottként kaptak volna.)

Még kevesebb a jovedelemp6tlé timogatds (17 440 forint), ennél is kisebb
a rendszeres szocidlis segély (15 260 forint) dsszege. MeglehetSsen nyilvdn-
val6, hogy nem az anyagi juttatdsok békezlisége tartja vissza az érintetteket
az elhelyezkedéstdl. Az élldsfeltdrds, a kozvetités minden eréfeszités ellenére
mindeddig a munkaerdpiaci szolgiltatdsok legkevésbé sikeres tevékenysé-
gének bizonyult. Bdr a képzésekkel s a tdmogatott foglakozdsokkal min-
dig sikeriilt néhdny ezer munkanélkiilit munkdhoz juttatni, az eredmények
aligha igazoljdk a rengeteg tor8dést, anyagi raforditdst. A Foglalkoztatdsi
Hivatal csak a jarulékban részesiiltek esetében tudja pontosan kimutatni
az elhelyezkedettek szdmdt; a nyilvdntartdsbdl havonta kilépd (a belépdk-
kel nagyjabol megegyezd) mintegy 55 ezer f6 munkaerdpiaci stdtusirél az
alkalmi felméréseken tdl nem rendelkezik érdemleges informdciokkal. A
kimutathatéan elhelyezkedettek szdma évek 6ta havi dtlagban 67 ezer
koriili (2002: 6971; 2003: 6630 £8), ugyanekkor ,egyéb” okbdl nagysdg-
rendileg tdbben hagytdk el a regisztréciét (2002: havi dtlagban 48977 {6;
2003: 46905 £06).
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2,2 milliéan
a munkaerdpiacon

kiviil

Minden mdsodik
15-24 éves tanul

Az eurdpai twinings program keretében 2003-ban is folyt a munkatigyi
szervezet modernizaldsa, felkészitése a kovetkezd években els6 szamu fel-
adatdvd vl dlldsfeltdrdsra, kozvetitésre. A felkészités elsd szakaszdban hiisz
iroddt moderniziltak, ldttak el a kozvetitést szolgdld technikai berendezé-
sekkel; megkezdddott a munkatdrsak felkészitése stb. A sikeresebb kozve-
titdi tevékenység feltételeinek megteremtése azonban nem a munkaerdpiaci
szervezet, hanem elsésorban a kormdnyzatnak a foglalkoztatdsi viszonyokat
megmerevité koriilményeket elhdrité intézkedésein mulik — csak a sokfajta
foglalkoztatdsi lehetéség képes a sokféle kindlat hasznositdsdra.

Egyel6re azonban a foglalkoztatdsi lehetdségek helyett csupdn a munka-
nélkiiliek elldtdsi rendszere képes visszafogadni a tdrsadalmi segitségre szo-
rulé munkanélkiilieket. 2003-ban a nyilvdntartdsba belép8k t5bb mint 80
szdzaléka nem @j, hanem kordbban regisztrdlt munkanélkiili. A havonta
nyilvdntartdsba vett (2002-ben dtlagosan 56 ezer, 2003-ban csaknem 55
ezer munkanélkiili zéme (2002-ben 81,6, 2003-ban 81,7 szdzaléka) visz-
szatér8en szerepel a nyilvdntartdsban, a tdimogatott foglalkoztatds, képzés
vagy mds programokban val6 részvétel utdn.

4. A gazdasagilag inaktivak

A magyar munkaerdpiac régtél ismert problémadja a gazdasdgilag inaktivak
magas ardnya: az alacsony szinti foglalkoztatottsdggal, viszonylag alacsony
munkanélkiiliséggel a 15-64 éves népesség magas, csaknem 40 szdzalékot
kitevd inaktiv tagja 4ll szemben.

Az inaktivitds szintje — mint mér jeleztiik a foglalkoztatottak és a mun-
kanélkiiliek szdmdnak egyiittes, kismértékd emelkedésével — kissé csok-
kent ugyan, az elmozdulds azonban nem viltoztat a kialakult 6sszképen:
2003-ban 15-64 évesek 39,4 szdzaléka, 2,7 millié f6; a hazai munkaval-
laldsi kortiak 35,3 szdzaléka, 2,2 millié £6, a férfiak 30, a nék 41 szdzaléka
volt 6nként vagy kényszertien tdvol a munkaerdpiactdl.

A kovetkez8kben az utébbiak inaktivitdsdnak jellemzdit tekintjiik 4,
minthogy a keresék a nyugdijas kort elérve a magyar szabdlyoknak meg-
feleléen hagyjdk el (vagy kényszeriilnek elhagyni) a munkaerépiacot. A 2,2
millié inaktiv nagy tobbsége tdrsadalmilag elfogadott okkal, sét a tdrsada-
lom (t6bbnyire szerény) anyagi timogatdsdval nem vett részt a (szervezett)
gazdasdg mikodésében.

1. Mindenekelétt a 15 éves koruk utdn rovibbtanuld fiatalok. 2003-ban a
1524 évesek mar fele tanult tovdbb (az 1959/60-as tanévben 19, 2002-ben
47 szdzaléka) bar az életkor novekedésével csokkend ardnyban. (A 15 éve-
sek 99 szdzaléka, a 16 évesek 90, majd rendre: 84; 74; 58 szdzalék; a 15-19
évesek egytittesen 81 szdzaléka. A 20 éveseknek azonban mar csak 45, a 24
évesek 9, a 20-24 éves korosztélyhoz tartézdknak 25 szdzaléka).
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A fatalok tovdbbtanuldsa az egyén és a tdrsadalom kozos érdeke, s va-
16jdban az is drvendetes, hogy a csalddok sokasdga nélkiilézheti a fiatalok
keresetét, s véllalhatja eltartdsukat a tanulds évei alatt. (Mds kérdés, hogy
egyre tobb fiatal véllal munkdt is a tanulds mellett. Az iskolaszovetkezetek
keretében legélisan végzett munkdjuknak — a kettds stdtus elfogadottsigi-
nak hidnydban — a felmérésekben ritkdn van nyoma). A tanuldk az inakti-
vak mintegy 30 szdzalékat adjik.

2. A gyermekgondozdson lévdk. Az évtizedek dta csokkend sziiletésszdmok
ellenére névekszik a gyermekgondozds valamelyik formdjit (gyes, gyed,
gyet) igénybe vevk — jellemzden ndk — szdma. (1990-hez képest a sziile-
tésszdm tobb mint 30 ezerrel csokkent, a gyermekgondozast igénybevevsk
292 ezres szdma pedig tobb mint 46 ezer f8vel nétt 2003-ra). A csaknem
300 ezer érintett k6ziil mintegy 20 ezren véllaltak vagy kerestek munkdt a
gyermekgondozds idStartama alatt (8k a munkaerd-felmérésekben gazda-
sdgilag aktivnak mindsiilnek), a meghatdrozé t6bbség azonban elnapolta
a munkaerdpiacra visszajutdsdnak gondjit. (Az érvényes szabdlyok szerint
a tdmogatott tévollét akdr a tiz évet is meghaladhatja.)

A kisgyermekes anydk szdmdra a keresd foglalkozds vallaldsdt szémtalan,
jol ismert tényez6 akaddlyozza, a munkaltaték idegenkedésétdl a gyermek-
feliigyelet sokuk szdmdra megfizetheté formdinak hidnydn 4t a munka-
rendek jellemz8 rugalmatlansdgdig. A 2003 végén a részmunkaidé tdmo-
gatdsarol sziiletett, a kordbbiakban ismertetett rendelkezés nyomdn taldn
elkezdédnek a véltozdsok. A gyermekgondozdson lév8k az inaktivak 12
szdzalékar teteék ki.

3. A munkavdllaldsi korban nyugdijazottak. 1990 és 2003 kozott 264
ezer f6r6l 695 ezerre nétt a hazai munkavallaldsi korban kiilonb6z6 okok
miatt (rokkantsdg, baleset, korkedvezmény, foglalkoztatdspolitikai indit-
tatdst korengedmény) nyugdijazottak dllomdnya. (A csaknem 700 ezres
létszimban nem szerepelnek a foglalkoztatott munkavéllaldsi kord nyug-
dijasok.) A korai nyugdijazdsok szdimos oka ugyancsak kozismert, a né-
pesség az 1990-es évek eleji dltaldnos egészségi dllapotdtdl a munkahelyek
tomeges megsziinésekor a munkanélkiiliség el6li menekiilés utjaként meg-
nyitott nyugdijazds lehetdségéig stb.

Kozismert az is, hogy a viszonylag fiatalon nyugdijazottak jelentds ré-
sze szivesen dolgozna Ujra (ha médja van rd, dolgozik is, de tdbbnyire a
szervezett gazdasdgon kiviil). Foglalkoztatdsukhoz azonban sok ponton
kellene megvaltoztatni a jelenlegi szabdlyokon alapulé feltételeket (addk
és jarulékok, rugalmas munkaidd, részmunka stb.) A munkavallaldsi kor-
ban nyugdijazottak ardnya 31 szdzalék az inaktivak kdzott, csaknem any-
nyi, mint a tanuléké.

4. Egyéb okbil inaktivak. Az el6z8kben azokrdl széltunk, akik a tdrsada-
lom egyetértésével, st timogatdsdval maradtak tévol a munkaer8piactél,
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csalddjuk és a tdrsadalom eltartottjaiként élnek. Evenként véltozd nagy-
sigrendben, de mintegy félmillié koriili férfi és (t6bbségében) né azonban
tarsadalmilag elfogadott indok nélkiil hidnyzik a gazdasdg rendelkezésé-
re 41, dolgozé vagy munkdt keresd népességbél, és csalddja eltartdsdra
szorul. Zémiik az tgynevezett legjobb munkavillaldsi kortd 25-54 évesek
korcsoportjaiba tartozik.

Tavolmaraddsukat megannyi személyes okon tul esetiikben is sokféle té-
nyezd kényszerithette ki: tdl fiatal vagy idés koruk, lakéhelyiik tévolsdga a
(szervezett) foglalkozdst kindlé telepiilésektdl, az ingdzds nehézkessége és
kolesége, a gyermekfeliigyelet hidnya stb. stb. Feltehetd azonban, hogy az
évek 6ta nagyszdmu inaktiv fiatal férfi és n nemcsak eltartottként él, ha-
nem rendszeresen vagy alkalmilag dolgozik is, tobbnyire a szervezett gaz-
dasdgon kiviil. Az ismeretlen okok miatt inaktivak szdima 2003-ban 531
ezer f6 volt; 8k adtak az inaktivak 24 szdzalékat.

Az inaktivak koziil — bdrmi legyen is a munkaerdpiacrél tdvolmaraddsuk
indoka — igen sokan szivesen dolgozndnak; 2003-ban 400 ezren nyilatkoz-
tak igy a munkaerd-felmérés sordn. A munkdt keres6kkel egyiitt ez mint-
egy 650 ezer munkdra vard, dolgozni kivdné embert jelent.

2004. oktéber elsejéig elkésziil Magyarorszdg elsé nemzeti foglalkozta-
tasi akcidterve, amelyben — mint az EU minden tagorszdgdnak — tételesen,
szamszer(en is meg kell jelolni, hogy Magyarorszdg mennyivel kivinja no-
velni a foglalkoztatottsigot. A kormdnyzatnak a foglalkoztatds eddigi fel-
tételrendszerén kell valtoztatnia; hozzdkezdve elsésorban a munkat terhel6
addk mérsékléséhez, valamint a munka vildgit szabélyozd, merev, unifor-
mizdlt torvényeknek a gazdasdg mai és holnapi igényéhez igazitdsihoz.

Az EU —a nehézségek ellenére — nem mondott le a foglalkoztatottsig no-
velésérél, a nemzetek leghatékonyabb tokéjének minél teljesebb hasznosu-
ldsardl, az egyének és tdrsadalom szdmdra. E torekvés teljesiilésében — el-
s8sorban a nemzet sajit érdekében — Magyarorszdg is vallalta a teljes jogt
tagillam jogait és kotelezettségeit.
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