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JOGSZABALYI ES INTEZMENYI VALTOZASOK

BEVEZETES

A magyar kormdny szdmdra a foglalkoztatdspolitika legfontosabb célja és
feladata 2004-ben is a foglalkoztatdsi szint emelése és az inaktivitds mér-
séklése. Ennek érdekében osszehangolt kormdnyzati cselekvésre van sziik-
ség, amely egyszerre teljesit tdrsadalmi és gazdasdgi célokat: a munkanél-
kiiliség, a létbizonytalansdg, a kirekesztettség visszaszoritdsdt, az emberi
méltésdg megdrzését, a rendelkezésre 4116 munkaerd-kapacitds teljesebb
kihaszndldsit és ezdltal a teljesitmény novelését. Ez azt feltételezi, hogy
élénkiiljon a munkaeré-kereslet és béviiljon a kindlat, azaz a gazddlkodék
taldljanak megfelel§ felkésziiltségli munkavallalét, ha névelni kivinjdk ter-
melésiiket. Ehhez az kell, hogy a foglalkoztatottak és az dlldskeresék meg-
szerezhessék a munkdjuk elldtdsdhoz, illetve tovdbblépésiikhoz szitkséges
ismereteket (FMM, 20044).

Ennek tiirkében a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
a kovetkezdk szerint hatdrozta meg feladatait:

— 0sztondzni kell j munkahelyek létrehozdsdt, foglalkoztatdsi lehetdsé-
gek megteremtését: a kiilfoldi befektetések bévitését, a munkaerd-kolesé-
gek fokozatos csdkkentését, a kis- és kozépvéllalkozdsok foglalkoztatdsi ké-
pességének novekedését, a kisebb munkdltatdk biztonsigdt erdsitd stabil
pénziigyi és jogi kornyezet kialakitdsdt;

— mérsékelni kell a hdtrdnyos munkaerdpiaci helyzetiiek, alacsony kerese-
tiek bérei utdn fizetendé munkaltatéi kozterheket: Gj timogatdsi formdk
bevezetése szolgdlja a munkavallaldsi hajlandésdg fokozdsdt, kiilonos te-
kintettel a csalddi kdtelezettségekhez, az dtlagostdl eltérd élethelyzetekhez
alkalmazkodd, nem tipikus (részmunkaidds, tdvmunka stb.) foglalkozta-
tasi formakra;

— segiteni kell, hogy a munkaerdpiac, a munka vildgdnak szerepléi ké-
pesek legyenek rugalmasan alkalmazkodnia véltozdsokhoz, gyors titem-
ben reagilni a gazdasdgi kihivdsokra (az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat
tdmogatdsaival, szolgdltatdsaival és programjaival, a jogi feltételek — fog-
lalkoztatdsi torvény, munka torvénykonyve — dtfogé feliilvizsgilatdval és
moédositdsdval);
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— el6térbe kell dllitani a humdn eréforrdsok fejlesztését, a mindségi mun-
kaerd biztositdsdt a tuddsalapt gazdasdg szimdra, a gazdasdgi, tdrsadalmi,
technoldgiai valtozdsok folyamatos kovetését. Ez a feladat magiban foglalja
a foglalkoztatottak tuddsinak folyamatos fejlesztését, az élethosszig tarté
tanulds lehetéségének bévitését, a munkaerdpiaci informdacids rendszer, a
munkaerd-tervezés, prognoziskészités fejleszeését;

— szélesiteni kell a munkaerdpiacrdl kiszorult veszélyeztetett rétegek szd-
madra nyujtott képzések, szolgiltatdsok, bértamogatdsi konstrukcidk vélasz-
tékdt, ndvelni az egyes munkaerdpiaci eszkozok hatékonysdgit.

1. UJ MUNKAHELYEK LETREHOZASANAK ES A MEGLEVOK FENNMA-
RADASANAK TAMOGATASA

2004-t8l 4ij addkedvezmények osztinzik a fejlesztést, beruhdzdst, vagyis a fog-
lalkoztatds novelését. 10 millidrd forintrél 3 millidrdra (a hdtrdnyos hely-
zetli térségekben 3-rél 1 millidrdra) csokkent a fejlesztési adékedvezmény
értékhatdra. Ugyanez a kedvezmény beruhdzisi értékhatdr nélkiil vehetd
igénybe a foglalkoztatdst bdvitd beruhdzdsok esetében, ha a foglalkoztatot-
tak szdma 300 fével né (hdtrdnyos helyzeti térségekben 150 6 is elegendd),
tovabb4 20 szdzalékban palyakezddket alkalmaznak a munkaltatdk.

A Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium kozvetleniil is részt
véllal 4j munkahelyek generdldsiban. 2004 februdrjiban a Munkaerd-piaci
Alap foglalkoztatdsi alaprészének kdzponti keretébdl tjabb pélydzatot hir-
detett meg munkahely-teremt$ beruhdzdsok tdmogatdsdra. A vissza nem
téritendd tdmogatds épitési jellegli beruhdzdsokra, valamint j gépek, be-
rendezések, technolégidk beszerzésére, ingatlanok vésdrldsdra fordithaté. A
beruhdzdsi timogatds mértéke j munkahelyenként, ha nem munkanélki-
lit alkalmaznak, 800 ezer forint, nyilvdntartott munkanélkiili felvétele ese-
tén 1 millié forint, hdtrdnyos helyzet( térségben megvaldsuld beruhdzds és
egyuttal nyilvdntartott munkanélkiili felvétele esetén 1,2 millié forint. A
tdmogatds Osszege pdlydzatonként alapesetben 80 millié forint, hdtranyos
helyzeti térségben, valamint olyan beruhdzds esetében, amely gazdasigi,
foglalkoztatdsi szerkezetvaltdsban érintett térségben valésul meg, 160 mil-
1i6 forint, 300 £8 feletti Gj munkahely létrehozdsa esetén az el6z6 két pont-
ban foglalt 6sszegek tovdbbi 10-10 milli6 forinttal névelhetdk.

A 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendeletnek a munkahelyteremtés timogatd-
sat szabdlyoz6 18.§ 4. bekezdés ¢) pontja értelmében a tdmogatds nyujta-
sanak tobbek kozott az a feltétele, hogy a tdimogatds kedvezményezettje a
palydzatban megjelolt [étszdm felvételét kovetd legalabb hirom évig a be-
ruhdzdsra tekintettel felvett létszdmra és a pélydzat benyujtdsdt megel6z6
hénapban meglévd dtlagos statisztikai dllomdnyi létszdmra egyiittesen fo-
lyamatos foglalkoztatdsi kotelezettséget vallaljon.
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A kozeljovében megjelend FMM-rendelet egyes miniszteri rendeletek
modositdsardl ezt a kitételt agy alakitja 4t, hogy a swtisztikai dllomdnyi
létszdm helyett a munkajogi dllomdnyi létszdmor kelljen figyelembe venni.
Ezt az indokolja, hogy a munkajogi létszdm szdmitdsba vétele esetén a vél-
lalkozdsoknak a haroméves foglalkoztatdsi kotelezettség betartdsdnak id6-
szakdban nem kételez8 pétolniuk az dnhibdjukon kiviil bekovetkezd 1ét-
szamcesokkenés (gyes, gyed igénybevétele, katonai szolgdlat, tdppénz stb.)
miatt dllomdnyukbdl kikeriilt, azonban ndluk munkaviszonnyal rendelke-
z8 munkavallalokat. Azéltal, hogy a véllalkozds ilyen esetekben is teljesite-
ni tudja az eldirt foglalkoztatdsi kotelezettségét, és nem keriil veszélybe az
igénybe vett tdimogatds, ndvekszik a fennmaradds esélye, s ezen keresztiil
a munkavéllal6k tovdbbfoglalkoztatdsdnak biztonsdga.

A rendeletmddositds egyidejlileg kiegészitette a timogatds nyujtdsira vo-
natkozé tilalmak korét azzal, hogy nem kaphat tamogatdst munkahelyterem-
16 beruhdzdshoz az a munkaadé (sem), akit a munkatigyi ellendrzésrél sz6-
16 torvény alapjan a munkaviszony létesitésével, megsziinésével, illetSleg
megsziintetésével Osszefliggd bejelentési kotelezettség elmulasztdsa miatt
szdzezer forintot elérd munkaiigyi birsdg megfizetésére koteleztek.

A széban forgé rendelet kismértékben megvéltoztatja a munkahelymegérzés
tdmogatdsdnak feltételeit is. Kordbban ennek elérhetdsége azt is megkove-
telte, hogy a kedvezményezett véllalkozds a tdimogatott létszdmra tovabb-
foglalkoztatdsi kotelezettséget véllaljon, mégpedig a folydsitds id6tartamdra
és az azzal legaldbb megegyezd periédusban.

A rendelet médositdsa a munkahelymegérzé tdimogatds nydjrdsinak fel-
tételeit tovabb szigoritotja. Hatdlyba lépését kévetden a tdimogatott véllal-
kozasnak a foglalkoztatdsi kotelezettség idStartama alatt nemesak a tdmo-
gatdssal érintett létszdmadt, hanem a tdmogatdssal érintett telephelyén, tbb

s

telephelyes villalkozds esetében az érintett megye teriiletén lévé valamennyi
telephelyén meglévé létszdmdt is meg kell ériznie. lly médon nem lesz lehe-
t6ség arra, hogy a timogatds folydsitdsa alatt a timogatdsban részesulé vél-
lalkozds mds munkakérokben, mds telephelyén csokkentse munkavallaléi-
nak a szamadt, a mikodési korében felmeriilé okbdl rendes felmonddssal,

illet6leg felmentéssel.

2. ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK TERJEDESENEK OSZTONZESE

Az Eurépai Unié régi tagéllamaiban a foglalkoztatottak kozel felét al-
kalmazzék — az onfoglalkoztatdkat, a részmunkaidds és hatdrozott idejl
munkaszerzddéssel foglalkoztatottakat magiban foglalé — atipikus foglal-
koztatdsi formékban. Ezek ardnya tiz évvel ezel6tt 40 szdzalék koriil volt.
Magyarorszdgon — hasonléan a tobbi Gj EU-tagéllamhoz — ezek elterjedt-
sége szerényebb (25 szdzalék koriili). A lemaradds a részmunkaidds fog-
lalkoztatds tekintetében a legnagyobb, amit kindlati oldalon az alacsony
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A tdvmunka
tdmogatdsa

1 A 2004. évi XXVIII. tdrvény a
foglalkoztatdssal dsszefliggd egyes
torvények (munka térvénykéonyve,
személyi jovedelemadérol szolo
torvény, munkaiigyi ellendrzésrél
52016 torvény és a foglalkoztatdsi
torvény) médositdsirol, hatdlyos
2004. méjus elsejétsl.

keresetek, keresleti oldalon pedig a teljes munkaidénél magasabb foglal-
koztatdsi koltségek magyardznak. EgyelSre kevésbé gyakori a — végkielé-
gités elkeriilésére médot adé — hatdrozott idej foglalkoztatds is, de e té-
ren gyors titemben folyik a felzdrkézds. Az Gj tagdllamok egy részében a
mezdgazdasignak még jelentds stlya van a foglalkoztatdsban, ami oka az
egyéni villalkozdk relative magas ardnydnak. Altalinossdgban is megfi-
gyelhetd az a tendencia, hogy az egyéni villalkozék (mikrovillalkozdsok,
onfoglalkoztatok) el6forduldsa a foglalkoztatottak dsszességén beliil gya-
koribb a fejletlenebb gazdasdgokban, s az egy fére juté6 GDP névekedésé-
vel ardnyosan szorul vissza a bérbél és fizetésbdl él6k javdra. Ez ellen hat
egy mdsik torekvés: a munkaviszony kivéltdsa az olcsobb (esetenként ldt-
szblagos) onfoglalkoztatdi jogviszonnyal, ami — bizonyos dgazatokban és
foglalkozdsokban — Magyarorszdgon is elterjedt gyakorlat.

2.1. Tavmunka

Az atipikus foglalkoztatdsi formdk legtijabb tipusa a tdvmunka, amelynek
keretében a munkavégzés a munkaadé szokdsos telephelyétdl tavol, elkii-
I6niilten, informdciés technoldgidt, informatikai eszkozt (szdmitdgépet)
haszndlva toreénik, és a munkaadé-munkavéllalé kozotti kapesolattartds
elektronikus titon valésul meg. 2002-ben az EU 15 tagdllamédban kereken
tizmilli6 f6 dolgozott tivmunkdsként, ami a foglalkoztatottak osszlétszd-
mdnak 13 szdzaléka. Ezek fele alkalmazotti, fele pedig vallalkozéi jog-
viszonyban véllalt munkdt, amit tdbbek kozott az tett lehetdvé, hogy az
EU-15-ben a lakossdg korében dtlagosan 40 szdzalékos az internethaszndlat.
Magyarorszdgon — a KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint — 2003-
ban 24,5 ezer f6 végzett rendszeresen tdvmunkdt, 41,5 ezer pedig alkalman-
ként. Az elébbiek a foglalkoztarottak 0,6 szdzalékdt, az utébbiak pedig az
1,1 szdzalékat teszik ki.

Eza foglalkoztatdsi forma Magyarorszdgon egyelSre bevezetd szakaszdban
van, amit mi sem bizonyit jobban, minthogy az Orszdggytilés 2004. dprilis
26-dn fogadta el azt a torvénymddositdst, amely a tavmunkavégzés szabdilyait
ondllo fejezetként beépitette a munka torvénykonyvébe.! Ebben megtaldlhat6
a tdvmunkdt végzd munkavdillalé definicidja: a munkaltaté mikodési ko-
rébe tartozé tevékenységet rendszeresen az 4ltala vélasztott, a munkdltaté
székhelyétdl, telephelyétdl elkiiloniile helyen, informdaciétechnolégiai és in-
formatikai eszkdzzel végzd és a munkavégzés eredményét elektronikus esz-
kozzel tovdbbité munkavallalé. A torvény szabdlyozza azokat a kérdéseket
is, amelyekrdl a feleknek a munkaszerzédésben meg kell dllapodniuk.

A személyi jovedelemadérdl sz6lé torvény médositdsa a koleségként el-
szamolhat6 kiaddsokat rogziti a tdvmunka terjedését 6sztonzé mddon, a
munkavédelemrdl sz416 torvény pedig a tdvmunkdra vonatkozé specidlis
szabdlyokat tartalmazza.
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Az informdcids tdrsadalomban a munkatevékenységek egyre nagyobb hi-
nyada informdcids és kommunikdcids technoldgidra alapozott, ami kedvez
a tdvmunka terjedésének. Miért j6 ez a munkaadénak? Gyorsan és gazdasi-
gosan miikddtethetd; koltségmegtakaritdst tesz lehetévé (ingatlan + rezsi);
nagyobb szervezettséget, optimdlis eréforrds-felhaszndldst, szakért8i bézist
biztosit; versenyképesség-javuldst és a szolgaltatds mindségi szinvonaldnak
javuldsdt igéri, lehetévé téve a 24 érds (virtudlis) rendelkezésre 4lldst.

A Veszprém Megyei Kereskedelmi és Iparkamara a kormdny 2002-es
tdvmunkapdlydzatdn nyert tdimogatdssal négy munkahelyet alakitott 4t: a
program végén azt tapasztaltdk, hogy a tivmunkahely 553 ezer forint meg-
takaritdst jelent az egy irodai munkavallaléra juté éves tizemeltetési kolt-
ségekben. Egy hagyomdnyos munkahely teljes felszerelése a legkorszertibb
informatikai eszkozokkel 580 ezer forintba, a tdvmunkahelyé pedig 850
ezer forintba keriil. Utébbi esetében tobbletkoltségként jelentkezik az in-
ternet alapu telefondldshoz sziikséges kozponti egység és telefon, valamint
a virtudlis magdnhdldzat kiépitése, tovabbd az, hogy kevésbé haszndlhatd
ki a hdlézati nyomtatds lehetésége. Egy 1étez6 munkadllomds tévmunka-
hellyé alakitdsa viszont minddssze 270 ezer forintba keriil. Esetitkben fél
év alatt tériiltek meg a beruhdzis koltségei (Kiss, 2004a).

E jé tapasztalatokra alapozva az FMM 4j pélydzatot irt ki a kiegészitd
bértdmogatds nyujtdsira az j tdévmunkahelyeket létesité vallalkozdsoknak,
illetve azon koltségvetési szerveknek, amelyek a kozigazgatdsi reform vég-
rehajtdsa sordn munkahelyeket 8riznek meg tdvmunkahelyek kialakitdsa
révén. A kozel 1400 tdvmunkahely létesitését célz6 kisérleti tdvmunka pé-
lydzatra 300 milli6 forintot kiilonitettek el, a Munkaerd-piaci Alap 2004.
év kozponti keretébdl.

Milyen elényokkel kecsegteti a tdivmunka a munkavdllalokar? Testre sza-
bott munkafeltételekkel; rugalmassiggal és 6néllésiggal; a magdnélet és a
munkavégzés dsszehangoldsinak lehetdségével, esélyt kindlva a mozgds- és
halldskdrosultak szimdra. Emiatt legaldbb 6tszor tobben szeretnének tév-
munkdt végezni, mint amire kindlati oldalon lehetdség kindlkozik.

2.2. Szezonalis munkavégzés

Magyarorszdgon évek 6ta rendszeresen és nagy szimban dolgoznak kiilfold-
18l érkezett idénymunkdsok — els8sorban erdélyi és kdrpdtaljai magyarok
— a kézimunka-igényes mez8gazdasdgi véllalkozdsokban. Ellenzéki képvi-
sel6k még tavaly nydron torvényjavaslatot terjesztettek a kormdny elé az
idénymunkdsok legalis foglalkoztatdsinak elésegitése, illetve a szezonilis
munkaerShidny megsziintetése érdekében.

Ennek hétterében az éllt, hogy a gazdilkoddék folyamatosan jelezték
igényiiket a munkatigyi kirendeltségek szdmdra, de az dlldstalanok efféle
feladatra alig, vagy egydltalin nem jelentkeztek. A kiilfoldiek legélis fog-
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Konnyitett feltételek
a kiilfoldi idénymunkdsok
legdlis foglalkoztatdsdhoz

Munkaeré-kélcsonzés
a munkanélkiiliek
tjra-foglalkoztatdsdra

2 A foglalkoztatdspolitikai és mun-
katigyi miniszter 21/2004.(IV.
28.) FMM-rendelete a kiilfsl-
diek magyarorszdgi foglalkozta-
tdsdnak engedélyezésérdl sz616
8/1999.(XI. 10) SzCsM-rendelet
modositdsdrol.

3 Egyes torvények munkaerd-kol-
csonzéssel kapcesolatos médositd-
sardl sz616 2004. évi XX. térvény,
hatdlyos 2004. V. 20-t6l.

4 A foglalkoztatdspolitikai és
munkaiigyi miniszter kozeljové-
ben megjelené FMM-rendelete
egyes miniszteri rendeletek mo-
dositdsdrol.

lalkoztatdsa ugyanakkor — a munkavillaldsi engedély megszerzése, a vi-
zumiigyintézés — olyannyira iddigényes volt, hogy mire az engedélyezési
eljdrds véget ért, sokszor mdr régen lejdrt annak a munkdnak az ideje, ami-
re szerzédtették volna dket.

A kormdny ugyan nem fogadta el az ellenzéki torvényjavaslatot, de sa-
jat koncepcidja szerint megolddst taldlt a problémdra. A foglalkoztatdspo-
litikai és munkaiigyi miniszter — az unids csatlakozds idépontjatdl kezdé-
d8en — konnyitett a kiilfoldiek iddszakos munkavillaldsanak szabdlyozdsdn.*
15 napra rovidiilt az engedély elbirdldsdnak idétartama, amiért a munka-
adénak a munkaerdigény esedékességét legaldbb 15 nappal megel8z8en
benyujtott kérelemben kell folyamodnia. Az engedélyt a munkaerdpiaci
helyzet vizsgdlata alapjdn kell kiadni. A kiilfsldi idénymunkds vizummal
és munkavallaldsi engedéllyel bizonyos idStartamon beliil t6bbszér is dol-
gozhat, rovidebb ideig. A szezondlis mezégazdasigi munkdra sz4l6 enge-
déllyel egy éven beliil 6sszesen 150 napig lehet munkdt végezni, ez id6 alatt

— a szezondlis tartdzkoddsi vizumnak készonhetSen — a kiilfoldi idénymun-
kds tobbszori ki- és belépésre jogosult. Az engedélyben szerepelnie kell a
munkdltaténak, a munkakornek, valamint a foglalkoztatds idtartaménak
is. A mezdgazdasdgi szezondlis munkavillaldsi engedélyeket a Foglalkozta-
tasi Hivatal tartja nyilvdn. A szezondlis foglalkoztatds munkaerd-kélcson-
zés keretében is végezhetd.

2.3. Munkaerg-kolcsonzés

A munkaerd-kolcsonzést Magyarorszdgon ez évig csak profitorientdlt cé-
gek végezhettek. Ekozben fejlett piacgazdasdgokban bebizonyosodott, hogy
ez az intézmény jol hasznalhat6 aktiv munkaerépiaci eszkozként is, a tartds
munkanélkiiliek bekapcsoldsdra a munka vildgdba (Szorrie, 2002, 59. o.).

Ennek a médnak a magyarorszdgi alkalmazdsdra nédlunk is megtorténtek
az elékésziiletek. Elsd 1épésként 2004 dprilisdban sor keriilt a munka t6r-
vénykonyve, a kdzhaszna szervezetekrdl szol6 torvény, valamint a foglal-
koztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl szl torvény (Flt.)
modositdsdra azzal a céllal, hogy kizhasznii szervezerek is végezhessenek
munkaerd-kélcsonzést a munkaerdpiacon hédtrdnyos helyzetl rétegek fog-
lalkoztatdsdra.’ A széban forgé tdrvény az Flt.-¢ 1ij alcimmel (16/BS) egészi-
tette ki, jogalapot teremtve a munkanélkiilick munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd foglalkozratdsanak tamogatdsdra.

Ennek konkrét felcételeit a 6/1996.(VIL. 16.) MUM-rendelet 6j, egyez-
tetés alatt levd 16. S-a dllapitja meg.* Tidmogatdsban az a kizhasznii szer-
vezet részesiil, amely létesitd okirata szerint a munkaerépiacon hdtranyos
helyzett rétegek képzésének, foglalkoztatdsinak elésegitését, tovabbd mun-
kanélkiiliek munkaeré-kolcsonzés vitjan torténd foglalkoztatdsdt villalja. To-
vabbi feltétel, hogy a kozhasznu tdrsasdg (a kolcsonbeadd) legkevesebb szdz
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¢ (palyakezdd vagy a munkatigyi kozpont kirendeltsége dltal legaldbb hd-
rom hénapja nyilvintartott) munkanélkiilivel munkaeré-kolesonzés célji-
bol legaldbb 200 napra munkaviszonyt 1étesitsen. Amennyiben ez id6 alatt
a kolesonbe adé a foglalkoztatdst nem tudja biztositani, koteles a munka-
nélkiili részére a munkatigyi kozponttal egyeztetett képzésrél gondoskod-
ni. A tdmogatds mértéke a hatdrozott idejli munkaviszonyrél sz616 munka-
szerz8désekben meghatarozott munkabér és az azt terheld jarulék osszegének

legfeljebb 70 szdzaléka.

3. EGYSEGES MUNKAUGYI NYILVANTARTAS

A munkaiigyi tdrca a megsz(int munkakényv helyett régérta tervezte az egy-
séges munkaligyi nyilvdntartds létrehozdsit. Ez végiil 2004. mdjus 1-jérél
vilt valdra, amit tobb torvény egyideji médositdsa alapozott meg.’

Az EMMA bevezetését mindenekelétt a munkavallalék jogbiztonsdgi-
nak a megszildrditdsa indokolta, tovdbb4 a munkaerdpiac dtlathatésiganak
javitdsa, a munkatigyi ellendrzési rendszer fejlesztése, valamint a feltételek
megteremtése az eurdpai kozosségi jog dltal eldirt adatszolgdltatdsi kotele-
zettség teljesitéséhez.

Az egységes munkaiigyi nyilvintartds a munka torvénykonyve hatdlya
ald tartozé munkaviszonyokat tartja nyilvan, és ezzel osszefiiggésben tar-
talmazza a munkdltatok és a velitk munkaviszonyban 4116 munkavéllalok
adatait. Létrehozdsa és miikddésének biztositdsa érdekében sziikséges, hogy
a munkdltaték a munkaviszony létesitésér és megsziinését azonnal bejelentsék
az EMMA-t miikodtet§ szervezetnek, azaz a Foglalkoztatdsi Hivatalhoz
tartozé Munkaiigyi Nyilvintarté Kézpontnak.

A kormdny 2004. dprilis 15-én fogadta el a munkaaddk bejelentési kote-
lezettségének modjdt szabdlyozé rendeletet.® A nyilvdntartds tartalmazza:

—a munkavéllalék személyi adatait (név, sziiletéskori név, nem, anyja neve,
sziiletési helye, ddtuma), taj-szdmukat, dllampolgdrsdgukat, a sajit ada-
tokhoz valé hozzéférést biztosité kddjukat,

— a munkdltatok adészdmdt, adészdmmal nem rendelkezd magdnsze-
mély munkaadé addazonosité jelét, megnevezését, telephelyének és
székhelyének cimét, valamint a sajdt adataihoz valé hozzéférést biz-
tosité kddjdt,

— a munkaviszony kezdetének és megsziinésének idépontjit.

A nyilvantartott adatokba a kdvetkezd szervek, illetve hatésdgok tekint-
hetnek be:

— a nyugdij- és egészségbiztositds szervei, a tdrsadalombiztositdsi szabd-
lyokban eldirt bejelentési kdtelezettség teljesitésének ellendrzése, az el-
ldtds megéllapitdsa, folyésitdsa, ellendrzése,

— a szocidlis igazgatds szerve, a munkanélkiiliek rendszeres szocidlis se-
gélyének megillapitdsa,

Egységes Magyar
Munkaiigyi Adatbdzis:
EMMA

5 A 2003. évi XCIV. térvény
egyes torvényeknek az Egységes
Munkaiigyi Nyilvéntartds létreho-
z4séval kapcsolatos mddositdsardl.
A tdrvénytaz Orszdggytilés 2003.
november 10-én fogadta el, hatd-
lyos: 2004. mdjus 1-jétdl.

6 A 67/2004.(IV. 15.) kormdny-
rendelet az egységes munkatigyi
nyilvdntartdssal kapcsolatos be-
jelentési és nyilvdntartdsi kotele-
zettség szabdlyozdsihoz, hatdlyos:
2004. méjus 1-t8l.
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Amnesztia a szerzédéskités

nélkiili foglalkoztatdshoz

7 A foglalkoztatdspolitikai és mun-
kaiigyi miniszter 18/2004. (IV.
25.) FMM-rendelete az Egységes

Munkaiigyi nyilvéntartds kereté-
ben hasznalt azonosit6 kédok kép-
zésére, kiaddsdra és alkalmazdsdra

vonatkoz szabélyokrol, hatdlyos:

2004. mdjus 1-jétdl.

8 A 2004. évi XXVIII. torvény a

foglalkoztatdssal Gsszefliggd egyes

torvények médositdsarol, 12. §. A

torvényt az Orszdggy(ilés 2004.
4prilis 26-4n fogadta el, hatdlyos:

2004. méjus 1-jétdl.

— az dllami ad6hatdsdg szervei, az adékotelezettség ellenbrzése, valamint
a nyugdijjrulék, az egészségbiztositdsi jarulék, tdrsadalombiztositdsi
jarulék, tovibbd a munkaadéi és a munkavillaléi jarulék bevalldsdnak
és befizetésének ellendrzése,

— az Orszdgos Munkabiztonsdgi és Munkaiigyi Féfeliigyel8ség és megyei
(f8vdrosi) feliigyeldségei a munkaviszony létesitésével, valamint meg-
szlinésével és megsziintetésével kapcsolatos bejelentési kotelezettség, to-
vébba a munkanélkiili-elldtdsra valé jogosultsdg ellendrzése,

—a megyei (fvarosi) munkaiigyi kézpont a munkanélkiili-elldtdsra valé
jogosultsdg ellenbrzése,

—a menekiiltiigyi hat6sdg, valamint a kézponti és teriileti idegenrendésze-
ti hat6sdg a torvényben meghatdrozott feladatainak elldtdséhoz sziik-
séges adategyeztetés céljabol.

A nyilvéntartott adatok statisztikai célra is felhaszndlhatdk, és azonosi-

toja alapjdn sajit adataihoz a munkaadé és a munkavéllalé is hozzaférhet

— azokrdl, illetve felhaszndldsukrol tdjékoztatdst kérhet. Az ehhez sziiksé-
ges PIN kéd képzésérdl, kiaddsdrdl és alkalmazdsdrdl a 18/2004. (IV. 25.)
FMM-rendelet rendelkezik.”

Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs munkavallaléi és munkaadéi oldala
elvileg egyetértett az Egységes Munkaiigyi Nyilvantartds kialakitdsdval és
bevezetésével. ... am Rolek Ferenc, a Munkaadék és Gydriparosok Or-
szdgos Szovetségének alelndke szerint ez csak dupla adminisztrdcids teher a
vallalkozdsoknak, a thb-nek ugyanis tovébbra is kiilon kell jelenteniiik. Fe-
leslegesnek tartja a pirhuzamos adatbdzist, mondvén, elegendd lett volna
ameglevd tb-nyilvintartds ellenérzését szigoritani (az emma kiinduldsként
az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg 2002. és 2003. év végi, va-
lamint az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr idei munkaviszonnyal kap-
csolatos adatait veszi 4t).” (Vitéz, 2004.)

A jogalkoté azzal szdmol, hogy az EMMA a bejelentés nélkiili foglalkoz-
tatds elleni fellépés hatékony eszkize lesz (FMM, 2003). Amennyiben a tobb
mint félmillié, munkaviszonyt érvényesen létesithetd, 16. életévét betoltott
munkavillalé (munkanélkiili, illetve aktiv kort inaktiv stdtusban 1év8) 20
szdzalékdndl kikényszerithetd a vélelmezett munkaviéllalds bejelentése, az
évi koriilbeliil 20 millidrd forint jarulékbevételi tobbletet és a GDP 100
millidrd forintos novekedését jelenti.

Ennek 6sztonzésére az EMMA hatdlyba 1épésével egyidejlileg ,,amnesz-
tidt” hirdettek a feketén foglalkoztatéknak.® A vonatkozé térvény azt
mondja ki, hogy amennyiben a munkaltaté a 2004. janudr 1. és dprilis 30.
kozott szerz8dés nélkiil alkalmazott munkavéllaléjae tb-biztositottként
2004. jalius 31-ig bejelenti, mind a munkaad$, mind pedig a munkaval-
lal6 mentesiil a munkaiigyi, illetéleg szabdlysértési birsig megfizetésének
kotelezettsége aldl.
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Emellett 2004. janius 14-én gyakorlatilag egyhangian, egy tartdzkodds
mellett fogadta ez az Orszdggy(ilés az addkrdl, jarulékokrdl sz6l6 torvény
azon mddositdsdt, amely egy évvel tovdbb, 2005 kizepéig teszi lehetévé, hogy
szankcidk nélkiil valtoztassdk meg a szinlelt szerzddésekkel vagy munkaszer-
z0dés nélkiil foglalkoztatottak stdrusdt, s munkaszerz8dést kossenek veliik.”
A médositds indokldsa szerint rendkiviil révid id8 4llt rendelkezésre a ko-
rabbi moratérium kihirdetése és lejarta kozote, ami kevés volt a felkészii-
lésre. Emiatt egyes munkaltaténak pénziigyi nehézséget okozott volna a
munkaviszony legalizéldsa. A hatdridd kitoldsdtdl azt vérjik a torvényho-
20k, hogy az eddiginél szélesebb kérben valésul meg a munkavégzésre ird-
nyuld jogviszony ,kifehéritése”. Ha foglalkoztatottként és biztositottként
is nyilvdntartdsba veszik a dolgozodkat — kivéve azokat, akiknek 2005. ju-
nius végéig megsziinik az alkalmazdsuk —, és a valtozdsokat bejelentik az
ad6hatésagnak, akkor a munkéltaté mentesiil a szerz8dés szinleltté ming-
sitése vagy a szerz8dés nélkiili foglalkoztatds miatt megéllapitott adé- és
tarsadalombiztositdsi terhektdl.

4. INTEZKEDESEK A HATRANYOS HELYZETU CSOPORTOK MUNKA-
EROPIACI ESELYEINEK JAVITASARA

A foglalkoztatds bévitése rovid tdvon azoknak az aktiv korosztdlyoknak a
munkaerdpiacra t6rténd bevondsa révén érhetd el, akik életkoruk alapjin
elvileg dolgozhatndnak, még sincsenek jelen a munkaerdpiacon.

Az egyik ilyen csoportot a gyermekgondozidsi segéllyel, illetve tamogatdssal
otthon marads sziilék alkotjék, akik éves dtlagban napi négy 6rit meg nem
haladé dlldst véllalhatndnak, mégsem teszik. Ennek f6 oka a munkalta-
t6i fogadbkészség hidnya, ami abbél adédik, hogy szimukra egy részmun-
kaidds dolgozét relative drégdbb alkalmazni, mint egy teljes munkaidést,
ugyanis a fizetési kotelezettség a tételes egészségiigyi hozzdjarulds (eho)
esetében érzéketlen a munkaidé hosszdra. Idén ez az akadély a vizsgilt
célcsoportndl megsziint.

2004. janudr 1-jét6l mentesiilnek a havi 3450 forint megfizetése alol azok
a munkdltatok, amelyek gyesben, illetve gyetben részesiilé munkavdllalor leg-
feljiebb négy oraban alkalmaznak. Ugyanez vonatkozik az 50 évesnél iddsebb,
tartds munkanélkiilit foglalkoztatékra is."

Idén Iépett életbe az a jogszabdly is,'" amely — visszamendleg is — jelentds
mértékben dijazza a nyugdijkorhatdr betdltését kovetden munkdban eltol-
tott id6t. Azoknak, akik tovdbb dolgoztak, eddig is jart a bonusz, dm jéval
szitkmarkdbban. A megemelt nyugdijra csak akkor szdmithattak, ha leg-
aldbb még egy teljes évet dolgoztak 62. életéviik betoltése utdn, és az egy-
egy tobblethonap utdn jird plusz is alacsonyabb — 0,3 szdzalék — volt. Az
idei évtél a nyugdijnivelés mértéke 0,3 szdzalékrdl 0,5 szdzalékra nétt. 2004.
janudr elsejétdl tehdt a megdllapitott (szimitott) nyugdijat annyiszor 0,5
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9 A 2004. évi LVIIL. torvény az
adékrél, jérulékokrdl és egyéb
koltségvetési befizetésekrdl sz616
torvények modositdsdrdl szolo
2003. évi XCI. t6rvény médositd-
sdrdl. A torvényt az Orszéggyilés
a 2004. janius 14-i tilésnapjén
fogadta el.

10 Lésd az 1998/LXVTI. térvény 7.
§ (1) @), ¢) és h) pontjaiban.

11 Ldsd a tdrsadalombiztositdsi
nyugelldeasrol sz6l6 1997/LXXXI.
torvény 12., 21. és a 168/1997.
(X. 6.) kormédnyrendelet 12. §-
aiban.
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Jutalmazott
tovdbbdolgozds

Fogyatékossdggal élé emberek
hétrdanyainak kompenzdldsa

12 Lésd a személyi jovedelemadé-
16l'sz616 1995. évi CXVIL. trvény
7.§ (1) v) pontjdban.

13 A 12/2004. (IV. 16.) FMM-
EszCsM-PM egyiittes rendelet
a megviltozott munkaképességti
dolgozék foglalkoztatdsdrél és szo-
cidlis elldtdsdrdl szolé 8/1983. (V1.
29.) EiiM-PM egyiittes rendelet
mddositdsardl, hatdlyos 2004. 4p-
rilis 1-jéedl.

szdzalékkal kell novelni, ahdnyszor 30 napot az érintett személy a korha-
tara betdltése utdn munkdban toltoet.

2004. janudr 1-jété] dupldjdra, a minimdlbér dsszegére ndtr a megvdltozorr
munkaképességii munkavdllalor alkalmazd, legfeliebb hiisz fot foglalkoztaté
adézé adéalap-kedvezménye.'*

Egyidejiileg médosult az dfa-torvény is, amely elt6rolte az dllami dotéci-
6bdl fedezett beszerzések dfdjanak visszaigényelhetdségét. Ez mintegy szdz
specidlis vallalkozdst — ahol az alkalmazottak legaldbb 60 szdzaléka meg-
véltozott munkaképességti — hozott nehéz helyzetbe, amelyek sajét drbevé-
telitkkel azonos nagysdgt dllami timogatdst kapnak tevékenységiikhoz. Az
0j dfa-szabdlyok szerint ugyanis az anyagkéltségeikbdl kordbban levonhat6
dfdnak csak a felét igényelhették vissza. Az érintett szervezetek az e specidlis
teriileten is szervez8dé szakszervezeteken keresztiil sztrdjkbizottsdg meg-
alakitdsdt is kildtdsba helyezték, hogy felhivjdk a figyelmet a problémdra
és targyaldasztalhoz kényszeritsék a kormdny illetékeseit.

A kormdnynak szdndékdban éllt a probléma orvosldsa, de a szocidlis fog-
lalkoztatok kompenzdldsihoz sziikséges 3—4 millidrd forintot a koltségve-
tésben csak az elsé negyedév végére sikeriilt eléteremtenie. Erre alapozva
sziiletett meg az a jogszabdly, amely 2004. december 31-ig lehetdséget ad a
mintegy 40 ezer megvaltozott munkaképességli embert foglalkoztaté cégek
dfa-torvény okozta pénziigyi hdtrdnyainak az ellentételezésére."

Az Flt. 19. § (1) bekezdése alapjén a Munkaerd-piaci Alap rehabilitdcids
alaprészébdl tdmogatds nyujthaté megvaltozott munkaképességili szemé-
lyek foglalkoztatdsdt eldsegitd beruhdzdshoz, valamint beruhdzdsnak nem
mindsilé bévitéshez, illetve egyéb fejlesztési célu kifizetéshez. A timoga-
tds pélydzati eljdrds keretében igényelhetd akkor, ha az:

— normdl tizemi koriilmények kozott 1étesit rehabiliticids foglalkoztatds-
hoz munkahelyet, vagy a mar meglévd ilyen munkahelyek korszerdsi-
tését, fejlesztését, bbvitését, szinten tartdsdt célozza, vagy

— védett munkahely létesitésére, célszervezet, szocidlis foglalkoztatd létre-
hozdsdra, fejlesztésére, bovitésére és szinten tartdsdra irdnyul, vagy

— a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsit elésegitd
eszkoz6k beszerzését, fejlesztését, korszerisitését biztositja.

A rehabilitdcids alaprészbdl finanszirozott foglalkoztatdst elésegitd tdmo-
gatdsok meglehetds népszertiségre tettek szert; a tavalyi évben 542 szervezet
adott be tdmogatdsi kérelmet, amelybdl a munkatigyi kozpontok 349 p4-
lydzét tdimogattak 2461 munkahely létrehozdsdban (FMM, 2004c, 6. o.).

A tdmogatds igénybevételének dtfogd célja a jovében is aktudlis, ugyanak-
kor sziikség van olyan médositdsokra, amelyek markdnsabban koriilhatdroljdk
azokat a kozvetlen célokat, amelyek megvaldsitdsihoz a tdmogatds nyijthats:
ha az a megvéltozott munkaképességli emberek munkavégzését valéban
segiti, egyéni sziikségleteikhez igazodik, megfelel az akaddlymentesitésre
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vonatkozé épitészeti kovetelményeknek, figyelembe veszi a korszertt mun-
kabiztonsdgi el8irdsokat és a termelésben, a szolgaltatdsban, vagy annak
folyamatdban jelentds véltozdst eredményez.
Ezek a kévetelmények fogalmazddnak meg a kozeljovében megjelend jog-
szabalyban," amely a szinten tartishoz hatdlyba lépése utdn mdr nem bizto-
sit tdmogatdst. Lényeges véltozds tovabbd, hogy a kordbbi rendszer kérféle
tdmogatdsi formdvd alakul dt:
— Csekély osszegli (Ggynevezett de minimis) timogatdst kaphatnak azok
a vallalkozdsok, amelyek integréltan, a nyilt munkaerdpiacon kivinnak
megvéltozott munkaképességti személyeket foglalkoztatni, ezzel kdnnyen
hozzéférhetd, alacsony sajdt forrdst igénylé tdimogatdsban részesiilhetnek.
A csekély bsszegli timogatdsra vonatkoz6 felsd korldt a véllalkozdsnak nem
mindsiild munkaaddkra nem vonatkozik.”
— A védett munkahelyeket [étrehoz6 és fejleszté munkaaddk beruhdzisi
céla foglalkoztatdsi tdimogatdsban is részestilhetnek a 2204/2002/EK ren-
delet 6. cikkelye alapjdn, viszonylag alacsony sajdt forrdssal, magas tdmo-
gatdsi intenzitds mellett. Ezzel egyiitt viszont a beruhdzdssal létrehozott
kapacitdsokat, szolgdltatdsokat az eredeti célnak megfelelden a foglalkoz-
tatds megkezdésétdl szdmitott 6t évig folyamatosan fenn kell tartani és
miikédtetni.
A kormdny 2004. tavaszdn programot fogadott el a romdk tdrsadalmi in-
tegrdcidjdnak elbsegitésérél, amely az FMM-re is r6 feladatokat.'®
Tobbek kozott kotelezettségként irja el8, hogy az EQUAL kozosségi A cigdnyokat nagyobb
programba minél tbb, a romak elsé munkaerépiacon val6 részvételét célz — @rdnyban W"“’Z’ é ;ZJ’;" a
komplex képzési, foglalkoztatdsi, a kistérségi fejlesztéssel 6sszhangban 4ll6 tint ﬂmnf;igﬂ, n;f 02:5
programot tartalmazé palydzatot nytjtsanak be. Emellett foglalkoztatdst
el8segité képzési programok elinditdsat helyezi kildtdsba a tankotelezett-
séget teljesitett, inaktiv fiatalok szdmdra, lehetdség szerint dsszekapcsolva a
foglalkoztatdssal. Arra kitelezi a munkaiigyi kozpontokat, hogy megiirese-
dett alldshelyeik betoltésénél legaldbb két f8 roma szakember alkalmazdsdt
azonos feltételek esetén eldnyben részesitsék. Végiil c¢l, hogy a kézmunka-| foglalkortacdspolitikai és
programok fejlesztésével minél t6bb onnan kikeriil6 embernek sikeriiljon | munkaiigyi miniszter kozeljové-
bejutni és benn maradni a nem tdmogatott munkdk vildgaba(n). Sge;esm;glfll:z‘::rFiﬁ?gﬁfj;ieﬁf
Kozmunkdkra egyébként 2004-ben isszesen csaknem 4 millidrd forint dll | dositisarol.
rendelkezésre, amibél 12—13 ezer ember foglalkoztatdsdra nyilik lehetsség, a | 15 Az Eurdpai Kordsséget léucho-

26 szerz8dés 87. és 88. cikkeiben

kovetkezd célokhoz kapcsolddva: foglaltaknak a csekély Gsszegi

(de minimis) timogatdsokra val6

alkalmazdsdrdl sz616 2001. janudr
12-i 69/2001/EK bizottsdgi rendelet értelmében csekély dsszegli tdmogatdsi jogcimen odaitélt tdmogatdsok tdmogatdstartalma egy véllal-
kozds tekintetében — hdrom évet tekintve — nem haladhatja meg a szdzezer eurénak megfeleld forintdsszeget. Csekély sszegii tdimogatds-
ban nem részesiilhetnek a kiilfldre irdnyuld szdllitdsi dgazatban tevékenykedd véllalkozdsok, tovdbbd a tdmogatds nem vehetd igénybe a

mez8gazdasdgi, illetve haldszati termékeket elddllitdsahoz, feldolgozdsihoz vagy azok értékesitéséhez, az exporthoz kdzvetleniil kapcsol6dé

tevékenységekhez, valamint az importdruk helyett hazai 4ru haszndlatdtl fiiggd tdmogatdsok esetén.

16 A kormdny 1021/2004. (III. 18.) sz. hatdrozata a romdk tdrsadalmi integrdcidjdt el8segitd kormdnyzati programrél és az azzal dssze-
fliggd intézkedésekrdl.
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A magyar népesség
iskoldzottsdgdnak,
képzettségének
szinvonala magas,
de szerkezete

nem megfelels

— a hdtrdnyos helyzet, tartésan munkanélkiili — elsésorban cigdny szar-
mazdsa — lakossdg foglalkoztatdsinak és életkdriilményeinek javitdsat
szolgdlé orszdgos kézmunkaprogramra 1 millidrd 306 milli6 foring

—a hét hdtranyos helyzet(i megye szimdra elkiilonitett keret 1 millidrd 80
millié forint (N6grdd és Bécs-Kiskun megye az orszdgos palydzathoz
kapcsolddott, Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmér-Bereg, Békés,
Jasz-Nagykun-Szolnok és Somogy megyékben a megyei teriiletfejlesztési
tandcs és az FMM kozos palydzatot ire ki. A teriiletfejlesztési tandcsok
sajat forrdsaikbdl is kiegészitették a kapott timogatdst);

— a Visdrhelyi-tervhez kapcsol6dé kézmunka programra 500 milli6 fo-
ring;

— az autépdlya-épitést timogatd programra 250 millié forint (ezt a Nem-
zeti Autépdlya Re. 300 milli6 forinttal egészitette ki).

Emellett 2004 majusdban keriilt sor az erdémivelési k6zmunkaprogram
kiirdsdra, amely azt célozza, hogy az APV Rt. 19 erdégazdasiganak 970
hektdr teriiletébdl elsdsorban az orszdg keleti részén végezzék el a turista-
utak karbantartdsdt, az akdcosok nyesését, a szemétgy(ijtést és az dltaldnos
erddmiivelési munkdkat. Ezdltal mintegy 1500 tartés munkanélkiili jutott
munkdhoz junius kézepétsl 6t hénapig. Az erdémivelési kézmunkaprog-
ramra palydzoknak véllalniuk kellett, hogy elékészit, betanité képzéseket
tartanak, s a kdzmunkdsok egy részét a timogatdsi idén tdl legaldbb még
hdrom hénapig foglalkoztatjak. Romdkat, 25 év alatti és 45 év feletti, va-
lamint hat hénapndl régebben regisztrale munkanélkiilieket alkalmaznak
nagyobb ardnyban, és els6sorban a t6bbszordsen hdtrdnyos helyzet(i tele-
piilésen él6knek kindljdk fel a munkavégzési lehetéséget. Az erdémiivelési
kézmunkaprogram 750 milli6 forint kézpénzbél valésul meg, amibél 560
milliét az FMM ¢és az FVM adott 6ssze, 200 milliét pedig az APV Re. vél-
lalt. Ezt a meghivott pélydzdk onrésze egészitette ki (Muhari, 2004).

5. SZAKKEPZES, FELNOTTKEPZES

Az Eurépai Unié kiemelt feladatként kezeli az életen dt tart6 tanuldst, amely-
nek két 6 céljaként jeloli meg a tevékeny dllampolgdrsigra képzés timoga-
tasdt, valamint a foglalkoztathatésdg elésegitését. Altaldnosan ismert ma
mar az az 8sszefliggés, amely szerint a versenyképes gazdasdg alapfeltétele a
versenyképes munkakultdraval, szakképzettséggel rendelkezd munkaerd.

A magyarorszdgi munkaerépiac osszetételét jol jellemzi a kovetkezd né-
hdny adat:

— az iskolarendszer(i oktatds nappali tagozatdrdl évente mintegy 140 ezer
f6 keriil ki a munkaerépiacra, béviilt a kozép- és fels6foku képzésben részt-
vevék szdma és ardnya. Az egy évtizeddel kordbbi 56 szdzalékos ardnnyal
szemben ma mdr 77 szdzalékuk tanul érettségit adé kozépiskoldkban;
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—aszakmunkds végzettségliek irdnt nagy és kielégitetlen a kereslet, mikoz-
ben a szakiskolai képzésben résztvevSk ardnya 44 szdzalékrol 23 szdzalékra
csokkent. Kozottiik a legnagyobb mértéki a lemorzsolédds, a képzésbdl si-
keresen kikeriil6k tuddsszintje pedig sok esetben nem megfeleld. A tanuld-
létszdm apaddsa nem pdrosult az intézmények, illetve a képzési helyszinek
csokkenésével, a képzés orszdgszerte szétaprozodik, nehezen irdnyithatd,
szerkezete nem koveti a munkaerdpiaci igények alakuldsig

— a fels@oktatdsban a nappali tagozaton tanuldk szdima 1990 éta tobb
mint két- és félszeresére ndtt. A 18-22 éves népesség 22 szdzaléka vesz
részt felséfoka képzésben, ugyanakkor a felsGoktatdsban résztvevdk kora
egyre inkdbb eltolédik 30 éves kor f6lé is. Az intézmények képzési szerke-
zete nem igazodott a gazdasdg tényleges szakembersziikségletéhez, inkabb
a elméletorientdlt szakokon tanulék szima domindl, a gyakorlatorientalt
szakokon tanuldkkal szemben;

— az esti és levelezd oktatds szerepe az alapfoki oktatdsban fokozatosan
visszaszorult, a kozépiskoldkban pedig a kiegészitd képzés felé tolddik el.
Az esti, levelezd és tavoktatdsi programok kiilondsen a felséfoku oktatds-
ban népszertiek;

— a befejezett iskolai végzettséget adé oktatds és képzés egyharmada fizi-
kai munkakérokre, kétharmada pedig szellemi foglalkozdsokra készit fel,
mikézben a munkaerdpiaci igény ennek éppen a forditottja.

5.1. Valtozasok a feln6ttképzés tamogatasaban

A fenti problémdk kezelésére az volt az egyik legfontosabb vilasz, hogy
Jelndttképzésril szolé 2001. évi CIL. torvény (Fktv.) 2004. janudr elsején ha-
tdlyba lépett modositdsiba'” beépiilt a felndttképzés normativ tdmogatdsa. A
torvény kimondja, hogy az dllam a kéltségvetési torvényben meghatdro-
zott méreékd normativ tdmogatdst nyujt a felnSttképzést folytatd intéz-
ményben folyé:

a) elsd, dllam dltal elismert, az Orszdgos Képzési Jegyzékben szerepld szak-
képesités megszerzésére irdnyuld képzésben részt vevé felnétt, valamint

b) a fogyatékos felnétt dltaldnos, nyelvi és szakmai képzéséhez.

Felndttképzési normativ timogatdsban kizérélag akkreditdlt, és a Foglal-
koztatdspolitikai és Munkatigyi Minisztériummal a felndttképzési tdimo-
gatdsrol sz616 megdllapoddst megkotott felndecképzést folytatd intézmény
részesiilhet.”® Fogyatékos felndtt képzése esetén a normativ tdimogatds igény-
bevételének feltétele a felndrtképzést folytaté intézmény képzési program-
janak akkreditdldsa is."

A fentieken tdl az Fktv. mddositdsa 2004. janudr 1-jétdl a kovetkezd val-
tozdsokat eredményezte:

1. meghatdrozta az Orszdgos Felndttképzési Tandcs és a FelnSttképzési
Akkreditdlé Testiilet 6sszetételée;
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17 A 2003. évi CVL. térvény a
felndttképzésrdl szol6 2001. évi
CI. t6rvény mddositdsdrol, hatd-
lyos: 2004. janudr elsejétdl.

18 A felndttképzést folytaté in-
tézmények ¢és a felndttképzési
programok akkreditdciéjdnak
szabdlyairél a 22/2004. (II. 16.)
kormdnyrendelet rendelkezik.

19 Az akkreditdcids eljards és a
kévetelményrendszer részletes sza-
bélyaita 24/2004. (V1. 22.) FMM-
rendelet régziti, az akkreditdcio
eljdrdsi dijanak mértékérél pediga
23/2004. (V1. 22.) FMM-rende-
lettel médositott 7/2002. (XII. 6.)
FMM-rendelet rendelkezik.
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Idéseknek ingyenes lesz
a mdsodik szakma is

20 A felndttképzést folytatd intéz-
mények nyilvantartdsba vételének
részletes szabdlyait az 5/2004. (I1.
24.) FMM-rendelettel kiegészitett
48/2001. (XII. 29.) OM-rendelet
tartalmazza.

21 Nem formdlis tanuldsnak
mindsiil a munkahely, a tdrsa-
dalmi és egyéb szervezetek 4leal
szervezett olyan rendszerezett
oktatds-tanulds, amely oktatdsi,
képzési intézményeken kiviil az
egyén igényei és kezdeményezé-
se alapjdn valésul meg, és amely
kozvetleniil nem kapcsolddik
képesités megszerzését tantsitd
okirat megszerzéséhez.

22 A tdrvényt az Orszdggytlés
2003. november 10-én fogad-
tael.

2. a felndttképzést folytatd intézmények nyilvdntartdsdval kapcsolatos
teenddk elldtdsdt az Okratdsi Minisztériumhoz tartozé Orszdgos Kozok-
tatdsi Ertékelési és Vizsgakozpont helyett az 4llami foglalkoztatasi szolgd-
latra bizta;*°

3. a regionilis képz8 kozpontok — amelyek a foglalkoztatdspolitikai és
munkaiigyi miniszter irdnyitdsa alatt 416 koltségvetési szervek — hatdsko-
rét bévitette az egész életen dt tartd tanulds és az emberierdforrds-fejlesztés
orszigos és regiondlis feladataival, az esélyegyenldség javitdsa érdekében.
Ennek megfeleléen a kdzpontok:

— kézremiikddnek a foglalkoztatdst eldsegitd, valamint Gj munkahelyek
létrehozdsit timogatd képzések lebonyolitdséban,

— részt vesznek felndttképzési nemzetkozi programokban, valamint az eu-
répai kozosségi forrdsokbdl timogatott emberieréforrds-fejlesztési progra-
mok elékészitésében és kivitelezésében,

— hétrdnyos helyzetiiek felzdrkéztatdsdt szolgdlé képzéseket szerveznek,
és részt vesznek ilyen programok fejlesztésében,

— tdvoktatdsi hdlézatok kiépitésével elldtjdk a nem formdlis tanuldst foly-
tatni szdndékozok tdmogatdsdt.?!

5.2. A feln6ttképzés foglalkoztatas-kozponti stratégiai programja

A kormdny 2004. junius 10-én fogadta el a felndttképzés foglalkoztatds-koz-
pontii stratégiai programjdr. Ennek f6 torekvése, hogy a mér dolgozé mun-
kavéllalok megujithassdk ismereteiket meglévé munkahelyiik megdrzése
érdekében, illetve piacképes szakmadt szerezhessenek dllami tdmogatdssal.
A keresett szakmdkban felndtteknek is ingyenessé vélik az els§ szakma
megszerzése, az 6tven éven feliilieknek pedig a mdsodik szakma elsajdtitd-
saért sem kell fizetniiik.

A kormdny célja, hogy 2006-ra évente egymillié ember kapcsolédjon be
valamilyen mddon a felndttképzésbe. Magyarorszdgon ugyanis nagy az
elmaradds az idegennyelv-tuddsban és a szdmitdstechnikai ismeretekben,
a szervezési és problémamegoldé képességben, ezek pétldsa pedig halaszt-
hatatlannd valt az unids csatlakozdssal. Elfogadhatatlan ugyanis, hogy a
felndttek alig 14 szdzaléka tud valamennyire angolul, 13 szdzaléka pedig
németiil. Az orszdgban megkdozelit6leg kétmillié szimitégép van, s az el-
mult két évben 50 szdzalékkal ndtt ugyan az internethez hozzaférék széma,
de ez még mindig nem elégséges, mert néhdny év muilva a munkahelyek
nagy része digitalizdlt lesz.

5.3. Valtozasok a szakképzés tamogatasaban

2004. janudr elsején Iépett hatdlyba a 2003. évi LXXXVT. torvény a szak-
képzési hozzdjaruldsrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatdsdrdl.”* Ennek
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alapjdn a korabbi legfeljebb harminc szdzalék helyett @ minimdlbér orven
szdzaléka adhatd a vdllalkozdsokndl tanuldi szerzédéssel gyakorlaton lévd szak-
munkdstanuldknak. Ennek hdtterében az a térekvés dll, hogy minél tdbben
szerezzenek gyakorlatot vallalkozdsoknal. Jelenleg ugyanis a szakmunkds-
tanul6k tobbsége az iskolai tanmiihelyekben t6lti gyakorlati éveit, ahol élet-
szer(itlen koriilményekkel taldlkoznak. Ennek megvaltoztatdsira dsztonoz-
nek a médositott adétorvények is, amelyek értelmében a tanulénkénti havi
hatezer forintos adéalap-csokkentéssel szemben 2004. janudr elejétél a mi-
nimdlbér hiisz szdzalékdt irhatjdk le havonta adéalapjukbil azok a villalkozdk,
akik tanuldszerzddéssel foglalkoztatnak szakmunkdstanulékat.

A szakiskoldkat is abban teszik érdekeltté, hogy az alapképzést kovetden Eletszeriibh
engedjék tanuldiknak, hogy gyakorlatuk legaldbb egy részét villalkozi- gyakorlati képzés
sokndl toltsék. Ezért az idei koltségvetésbdl 2004 szeptemberétd] az elsé
gyakorlati évben a szdz szdzalékot jelentd 103 ezer forintos helyett 140 sza-
zalékos tdimogatdst kapnak tanulénként a szakképz intézmények, a maso-
dik gyakorlati évben viszont csak 60 szdzalékot. Az iskoldk emellett a nor-
mativa 20 szdzalékdt megkapjik akkor is, ha a didk nem a tanmihelyben,
hanem villalkozéndl tolti gyakorlatdt.

6. AZ EU-TAGSAGGAL JARO FEJLESZTESI LEHETOSEGEK ES INTEZ-
MENYI VALTOZASOK

Amint Magyarorszdg 2004. mdjus elsején csatlakozott az Eurdépai Unié-
hoz, jogosulttd valt a strukeurdlis alapok forrdsainak igénybevételére is. A
tdmogatds a 2004-2006 kozotti idészakra sz6l6 nemzeti stratégidban, a
Nemzeti Fejlesztési Tervben meghatdrozott célokra fordithaté. Az 6t ope-
rativ program koziil az FMM lett a gazddja a Humdnerdforrds-fejlesztési
Operativ Programnak (HEFOP), amit az Oktatdsi Minisztériummal, az
Egészségligyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztériummal, a Gyermek-, If-
jusdgi és Sportminisztériummal, valamint az Informatikai és Hirkozlési
Minisztériummal dolgozott ki.
A strukturalis alapok forrdsaibél legnagyobb ardnyban részesed6 HE- ke jor
] , o . . B a humdn erdforrdsok
FOP a foglalkoztatds, az oktatds, a képzés, valamint a szocidlis szolgalta- fejlesatésére
tasok és az egészségiigyi ellitérendszer fejlesztéseihez nyujt timogatdst. A 2004 és 2006 kizott
HEFOP teljes kiltséguetése 191 millidrd forint, ami 750 millié eurdnak felel
meg (FMM, 2004a).

91 millidrd forint

6.1. Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program 23 2003. évi XCL. tSrvény az
adékrol, jarulékokrdl és egyéb
A Humdneréforrds-fejlesztési Operativ Program stratégiai céljai: a foglal-| kéltségvetési befizetésekrdl sz6-

k is bavité kaerd ké ¢ tétele & trsadalmi beil 16 torvények médositdsdrdl. A
oztatas bovitese, a munkaero versenykepesse tetele €s a tarsadalmi beil- térvényt az Ol‘SZéggyﬁléS 2003.

leszkedés elésegitése. Elemei a kovetkezdk. november 10-én fogadta el.
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1. Aktiv munkaerdpiaci politika

Cél: a munkanélkiiliek visszasegitése a munkaerdpiacra, a munkanélkii-

liség tartdssd valdsinak megel6zése, a fiatalok és n6k munkaerdpiaci beil-
leszkedésének tdmogatdsa.

Tédmogatasi keret: 41 millidrd forint.
Fejlesztési teriiletek:
— aktiv munkaerdpiaci politikdk tdmogatdsa,
— az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat modernizaldsa,

—an8k munkaerdpiaci részvételének timogatdsa, valamint a munkahelyi
és csalddi kotelezettségek Gsszehangoldsa.

2. Tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra valé belépés
segitésével

Cél: a hdtrdnyos helyzettiek (roma emberek, tartés munkanélkiiliek, fogya-
tékosok, lemorzsolédott fiatalok, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk,
szenvedélybetegek, hdtrdnyos helyzet(i térségekben €él6k) foglalkoztatdsi esé-

lyeinek javitdsa, munkaerépiaci és tdrsadalmi beilleszkedésiik segitése.
Tédmogatdsi keret: 22 millidrd forint.
Fejlesztési teriiletek:

— hétrdnyos helyzetl tanuldk esélyegyenldségének biztositdsa az okta-
tasban,

— a térsadalmi befogadds el8segitése a szocidlis teriileten dolgozé szak-
emberek képzésével,

— a hdtrdnyos helyzetli emberek, koztiitk a romak foglalkoztathatdsdgd-
nak javitdsa.

3. Az életen dt tartd tanulds tdmogatdsa, az alkalmazkoddképesség javitdsa
Cél: az oktatds és képzés kiilonbozd szingjeinek és formdjdnak segitése, be-

leéreve az iskolai el6készitdt, az alap- és kozépfoku okratdst, valamint a
feln8ecképzést.

Tédmogatdsi keret: 58 millidrd forint.

Fejlesztési teriiletek:

— az egész életen 4t tartd tanuldshoz szitkséges készségek, képességek és
kompetencidk fejlesztésének 6sztonzése;

— a szakképzés tartalmi, médszertani és szerkezeti fejlesztése;
— a fels6oktatds szerkezeti és tartalmi fejlesztése;

— a munkahelyteremtést és a véllalkozéi készségek fejlesztését elésegitd
képzések;

— a felndttképzés rendszerének fejlesztése.

4. Az oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi infrastruktiira fejlesztése

Cél: az oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi infrastrukeara fejleszeésének elé-
segitése.

Tamogatisi keret: 60 millidrd forint.
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Fejlesztési tertiletek:

— az oktatdsi infrastruktdra fejlesztése;

— a tdrsadalmi befogaddst tdimogaté szolgdltatdsok infrastruktdrdjanak

fejlesztése;

— egészségligyi infrastruktdra fejlesztése a hdtrdnyos helyzetl régiok-

ban;

— egészségligyi informatika fejlesztése a hdtranyos helyzet(i régidkban.

Az operativ program pdlydzati rendszerben — néhany fejlesztési cél ese-
tében kozvetleniil kijelolt dllami szervezetek révén, nemzeti programokat
kiegészitve — valésul meg. A pélydzatokat elsé korben 2004. februdr-mar-
cius hénapban hirdették meg, majd ezt kdvetden 2006-ig évente egy-két
alkalommal keriil sor erre. A kdzponti programok ugyancsak 2004 els§
félévében indultak.

Az Eurépai Unié strukturdlis alapjaibél és a Kohéziés Alapbdl finanszi-
rozott tdmogatdsok felhasznaldsdért felel8s hazai intézményrendszer 6 fel-
adatait az 1/2004. (I. 5.) kormdnyrendelet jeldli ki.?*

A program végrehajtdsinak a gazddja a Foglalkoztatdspolitikai és Munka-
tigyi Minisgtériumban létrehozott irdnyitd hatisdg (HEFOP IH). Az irdnyité
hatdsig felel a program szabdlyos és hatékony megvaldsitdsdért, az dgaza-
ti és dgazatkozi partnerségen alapuld, koncentrdlt forrdsfelhaszndldsére. A
mindségi végrehajtds, tovdbbd a szakmai és tdrsadalmi nyilvdnossdg érde-
kében egytittmikddik a kulesfontossdgt szakmai szervezetek képviselSivel,
a szocidlis partnerekkel és a f6bb célesoportok érdekképviseleti szerveze-
teivel. Biztositja, hogy a HEFOP végrehajtdsdndl mind a részt vevd szer-
vezetek, mind pedig a tdmogatdsok cimzettjei korében érvényesiiljenck a
kozosségi alapelvek és horizontilis politika, tovdbbd szakmai partnereivel
egylitt torekszik a kozosségi és hazai politika kdzotti dsszhang megterem-
tésére. Egy- és tobblépcsds pdlydzati rendszerek bevezetésével, képzések,
palydzati tandcsaddi és a végrehajtdst timogaté szolgdltatdsok nytjtdsval,
valamint a HEFOP irdnyit6 hatésdg kommunikdicids stratégidjdnak meg-
valdsitdsdn keresztiil el6segiti az dgazati forrdsok felhasznaldsi kapacitdsai-
nak bévitését. Az irdnyité hat6sdg felelés az operativ program hdroméves
pénziigyi és koltségvetési tervezéséért, valamint az egyes intézkedésekhez
kapcsolddé forrdsok dtcsoportositdsdért, a monitoringbizottsdg? dontései-
vel és a vonatkozd jogszabdlyokkal 6sszhangban (FMM, 20044).

Az egyes intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos bizonyos feladatokat
az Irdnyité Hatdsdg az Un. kozremiikidd szervezetekbez delegdl. A program
végrehajtdsaban a Foglalkoztatdsi Hivatal Eurdpai Szocidlis Alap Féosztilya,
az Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeti Programiroda Kozhasznii Tdrsasdg (ESZA
Kht.), az Oktatdsi Minisztérium Alapkezeld Igazgatdsdga és az Egészségiigyi,
Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium Strukturdlis Alap Programiroddja, va-
lamint a Magyar Allamkinestir 1t el kozremiikodéi feladatokat. Az 1/2004.

A programvégrehajtds
intézményrendszere

24 Az 1/2004. (I. 5.) kormany-
rendelet az Eurépai Unié struk-
turdlis alapjaibdl és Kohézids
Alapjdbél szdrmazé tdmogatd-
sok hazai felhaszndldséért felelds
intézményekrol.

25 Az operativ program legfébb
déntéshozé testiilete a kormdny-
zati és nem kormdnyzati partnerek
bevondsdval feldllitott monitor-
ingbizottsdg, amely a strukturdlis
alapok felhasznaldsdt, a program
eredményes és hatékony végre-

hajtdsar feliigyeli.
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Esélyteremtés
a foglalkoztatdsban

26 Ldsd a 9/2004. (IV.7.) FMM
egylittes rendeletet a Foglalkoz-
tatdsi Hivatalnak a 2004-2006.
¢évi Humdnerdforrds-fejlesztési
Operativ Program végrehajtdsa
sordn ellitandé feladatairdl és
kézremikodd szervezetté tdreénd
kijelolésérdl, valamint az Orszdgos
Foglalkoztatdsi Kozalapitvdnynak
22004-2006. évi EQUAL kézos-
ségi kezdeményezés végrehajtdsdba
kézremikoddként toreénd be-
vondsardl, hatdlyos 2004. 4prilis
12.-t6l.

(I. 5.) kormanyrendelet felhatalmazdsa alapjan a kdzrem(ikodd szervezetek
kijelolésérél és a feladatok delegdldsirdl egytittes miniszteri rendeletek for-
mdjéban rendelkeznek a feliigyeletet elldté miniszterek.

6.2. EQUAL kozosségi kezdeményezési program

Az EQUAL koz8sségi kezdeményezés az Eurépai Unié tagillamaiban le-
het8séget teremt a foglalkoztatdspolitika 4j eszkozeinek kifejlesztésére, az
Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia célkittizéseihez illeszkedve. Célja olyan
innovativ megkézelitések és mddszerek kidolgozdsa és elterjesztése nem-
zetkozi egylittmiikodés keretében, amelyek hozzdjarulnak a munkaerdpi-
achoz kapcsolédé hdtrdnyos megkiilonboztetés és egyenlStlenségek meg-
sziintetéséhez.

A magyarorszdgi EQUAL program 2004 és 20006 kozott azokat a kisérleti
kezdeményezéseket tdimogatja, amelyek a hdtranyos helyzeti emberek —az
etnikai vagy nemi hovatartozdssal, a fogyatékossdggal, az életkorral kapcso-
latos diszkrimindcid, az alacsony iskolai végzettség, a szakképzettség, illet-
ve a befogadé munkahelyi gyakorlatok hidnya miact munkdr véllalni nem
tuddk — képzését, munkdhoz jutdsdt, foglalkoztatdsdt segitik eld.

Tdmogatdsi célok:

1. a munkaerdpiac szempontjdbél hdtranyos helyzetliek munkaerdpiac-
ra valé belépésének vagy visszailleszkedésének segitése (pdlydzhaté forrds:
3,7 millidrd forint);

2. az életen 4t tartd tanulds és az olyan ,befogadé” munkahelyi gyakor-
latok tdmogatdsa, amelyek a munkaerdpiaci diszkrimindcié6 és egyenl8tlen-
ségek szempontjabdl érintett emberek 4lldshoz jutdsdt és munkdban mara-
ddsdt segitik (palydzhaté forrds: 3,4 millidrd forint);

3. a nemek kozotti munkaerdpiaci kiilonbségek és a foglalkozdsi szegre-
gécio csokkentése (pdlydzhaté forrds: 716 millié forint);

4. menedékkérék tdrsadalmi integriciéjdnak és szakmai képzésének td-
mogatdsa (palydzhaté forrds: 268 millié forin).

Az EQUAL program végrehajtdsinak irdnyitdsa is az FMM-ben feldlli-
tott irdnyit6 hatésig feladata. Ennek munkdjdt, valamint az elsé korben
nyertes projekteket benyjté fejlesztési tdrsasigok pdlydzatainak részletes
kimunkaldsdt és megvaldsitdsdt az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny
keretében létrehozott EQUAL Nemzeti Programiroda segiti.*®

Tal azon, hogy az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat részt vesz az Eurdpai
Szocidlis Alap tdmogatdsainak hatékony felhaszndldsiban, a Humdnerd-
forrds-fejlesztési Operativ Program két intézkedésének megvalésitdsiban,
tovabbd kozrem(ikodd szervezetként felelés a HEFOP végrehajtdsanak fo-
lyamatos nyomon kovetéséért, az EU-csatlakozds dta miikodteti az Eurd-
pai Foglalkoztatdsi Szolgdlathoz (EURES hildzathoz) kapesoldds nemzetki-
zi munkaerd-kozvetitési rendszert, az érdeklédd tigyfelek részére a kiilfoldi
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orszdgokban torténd szakmatanuldsi, képzési lehetdségekrdl és az ezekkel
kapcsolatos orszdgspecifikus informdcidkrél tdjékoztatdst nyujt.?”

6.3. EU-konform jogszabaly-modositasok

A munkdba jérdssal 6sszefiiggd terhek csokkentésétr célzé tdmogatdsok-
r6l, valamint a munkaerd-toborzds timogatdsarol sz6l6 39/1998. (111. 4.)
kormdnyrendeletben szabdlyozott foglalkoztatdst el8segitd tdimogatdsok
koziil:

— a helykozi utazds,

—a munkaerd-toborzds és

— a csoportos személyszallitds

tdmogatdsa mindsiil az EK szerz8dés 87. és 88. cikkében meghatdrozott
dllami tdmogatdsnak. Ez azt jelenti, hogy ezek esetében a csekély dsszegli
(de minimis) timogatdsokra vonatkoz6 2001. janudr 12-i 69/2001/EK bi-
zottsdgi rendeletben foglaltakat kell alkalmazni.

A hivatkozott hirom tdmogatdsi forma koziil a csoportos személyszalli-
tds tamogatdst a 2003. janudr 1-jén hatdlyba lépett 256/2002. (XII. 13.)
kormdnyrendelet mdr kordbban csekély sszegli tdimogatdsnak mindsitet-
te. Az Gjabb rendeletmddositds™ a mdsik két tdimogatdsi formadt is ebbe a
kategéridba sorolta. Ennek megfeleléen a kedvezményezettnek az e jogci-
men a kérelem benyujtdsit megel6z6 hdrom év sordn kapott timogatdsok
osszegérdl — a tdimogatds felsé hatdrosszegének figyelemmel kisérése célja-
bol — irdsban nyilatkozni kell.

Mivel a kozosségi jog dllami tdmogatdsokra irdnyadé szabdlyai a vallal-
kozdsokra terjednek ki, a 69/2001/EK rendeletet nem kell alkalmazni, ha
a tdmogatdsban részesiil6 munkaadé koltségvetési szerv, alapitvdny, egye-
silet, kozhasznd tdrsasdg, kozalapitvany, koztestiilet vagy kisebbségi 6n-
kormdnyzat.

2004 végén keriil sor a munkaerdpiaci szolgdltatdsokrdl, valamint az
azokhoz nytjtandé timogatdsokrdl sz616 30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet
modositdsdra.”” Ennek célja a munkaiigyi szervezet dltal vdsdrolt szolgdl-
tatdsok koltségnormdjanak megemelése volt. Ezt az indokolta, hogy ennek
osszege mar 2000. évi megallapitdsukkor is alacsony volt, amit az inflicié
és az dfa-szabdlyok véltozdsainak koltségnoveld hatdsa eléreékeelenitett.

27 Ldsd a Foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter 17/2004. (IV. 24.) FMM-rendeletét a
munkaerdpiaci szolgdltatdsokrél, valamint az’azokhoz kapcsolédéan nyujthaté tdmogatdsokrdl sz6lé
30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet, valamint az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélatrél sz616 4/2002. (X. 17.)
FMM-rendelet médositdsarol.

28 A 230/2004. (VII. 31.) kormdnyrendelet a munkdba jdrdssal 8sszefiiggd terhek csokkentését célzoé
tdmogatdsokrél, valamint a munkaeré-toborzds tdimogatdsardl sz616 39/1998. (Il1. 4.) kormdnyrendelet
modositdsirol, hatdlyos: 2004. augusztus 15-tSl.

29 A foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter kozeljovében megjelend FMM-rendelete egyes
miniszteri rendeletek médositdsarél.
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A munkaiigyi kézpontok és kirendeltségeik tevékenységében azonban
hangstlyos szerepet kap az tigyfélcentrikus kdzelitésméd, az egyénre sza-
bott tandcsadds és a rovid idétartamu tréningek alkalmazdsa, amelyek az
egyre nagyobb részardnyt jelentd, komplex munkaerdpiaci programoknak
is elvdlaszthatatlan részéi, féleg a hdtranyos helyzet(i munkanélkiili cso-
portok esetében. A 2004 mdsodik felében indult, Eurdpai Szocidlis Alap
dltal finanszirozott programok sikeres megvaldsitdsdhoz is elengedhetetlen
ezeknek a munkaerdpiaci szolgiltatdsoknak az eddigieknél kiterjedtebb al-
kalmazdsa, mdr a programok kezdeti szakaszdban. E szolgaltatdsok elldtdsa-
ra a munkaiigyi kozpontok elégtelen sajit kapacitdssal rendelkeznek, ezért
igénybe kell venniiik az arra alkalmas civil és egyéb szervezetek kozremi-
kodését. Ennek vdllaldsit azonban szdmukra is vonzéva kellett tenni.

7. HIVATKOZASOK

CzAUNER PETER (2004): Hidnyzik az agrirmunkds. Népszabadsdg, julius 27.

FMM (2003): El8terjesztés a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete részére egyes tor-
vényeknek az egységes munkaiigyi nyilvintartds létrehozdsdval sszefliggd médosi-
tdsdrdl. jalius

FMM (2004a): Tércatiikér. Budapest, februdr.

FMM (20046): Eléterjesztés a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete részére tdvmun-
kahelyek létesitésének tdmogatdsdra. mdjus

FMM (2004c): ElSterjesztés a Munkaerd-piaci Alap Irdnyitd Testiilete részére egyes mi-
niszteri rendeletek modositdsdra. Budapest, junius.

FMM (2004d): Beszdmol6 a Humdneréforrds-fejlesztési Operativ Program inditdsrdl.
Eldterjesztés a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete részére. Budapest, mdrcius

HAMOR SziLvia (2004): Jutalmazott tovdbbdolgozds. Népszabadsdg, dprilis 23.

Kiss MeLiNDA KATALIN (20044): A tdvmunkdval mindenki jél jir. Népszabadds, ju-
nius 15.

Kiss MELINDA KATALIN (20044): Munkakényv egy szezonra. Népszabadsig, mdjus 25.

Kun J. ErzséBEN (2004): Kompenzélt fogyatékosok. Népszabadsdg, dprilis 21.

Muuart Jupit (2004): Segély helyett fizetést kap 1500 munkanélkiili. Népszava, ma-
jus 18.

STORRIE, D. (2002): Temporary agency work in the European Union. European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin.

Vitiz F. IBoLya (2004): A jétékony emma. Heti Vildggazdasdg, dprilis 10.

216



