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1. AZ ELOZMENYEKROL

Az Eurépai Unidban a foglalkoztatdspolitika formdldsa alapvetden a tag-
llamok felel8sségi korébe tartozik. S8t, sokdig gy tint, hogy ennek a te-
rilletnek a szabdlyozdsdra még nemzeti keretek kozote sincs sziikség. Azt
feltételezték ugyanis, hogy a Rémai Szerz8déssel 1957-ben létrehozott Eu-
rdpai Gazdasdgi Kozosség olyan lendiiletet ad a gazdasdgi novekedésnek, ami
automatikusan elvezet a teljes foglalkoztatdshoz. Ehhez onjdrévd kellett ten-
ni a munkaerdpiacot, amire elegenddnek bizonyult az druk, a személyek, a
szolgaltatdsok és a téke szabad dramldsdnak biztositdsa. Ennek megvalésu-
ldsdt segitette az Eurdpai Szocidlis Alap, aminek feldllitdsdrdl ugyancsak a
Rémai Szerz6dés rendelkezett. A 123. cikkely szerint ennek az a funkcidja,
hogy a ,K6z8sségen beliil javitsa az elhelyezkedés lehetdségét; elésegitse a
dolgozdk foldrajzi és szakmai mobilitdsdt, valamint megkonnyitse az ipari
struktaravéltozdshoz és a termelési rendszer fejlesztéséhez valé alkalmaz-
kodaist, kivaltképp a szakmai képzés és dtképzés atjdn.” (Farkas, 1998.)

Ez a koncepcié az els olajarrobbandsig kidllta az idék prébdjic. Mivel
kezdetben az energiadrak megugrdsa nyomdn felszoké munkanélkiiliség
is csak révid tévd, konjunkedrafiiggd jelenségnek tlint, a munkaerdpiaci
problémak megoldhatéknak ldtszottak az Eurépai Szocidlis Alap prioritd-
sainak dtrendezésével. Ennek koszonhetéen 1971-1983 kozott szdmos td-
mogatdsi forma el8térbe kertilt: a szakképzés és a mobilitds 6sztonzése, az
elhelyezkedési gondokkal kiizdé emberek felvételét gatlé okok elhdritdsa,
valamint a foglalkoztatds elésegitése a gazdasdgilag elmaradott térségek-
ben. A mdsodszori olajdrrobbands utin azonban nyilvdnvaléva valt, hogy
a gazdasdgban strukturdlis valsdg alakult ki, aminek a munkaerdpiaci ko-
vetkezménye a tomeges és tartds munkanélkiiliség.

Ennek enyhitésére az Alap tdimogatdsai mir nem voltak elegend6k. 1988-
ban a Kozosség egységes politikdt kisérelt meg kialakitani, amely a struk-
turdlis véltozdsok kiilonbozd elemeit egyszerre képes kezelni. A Seruktu-
rdlis Alapok 1988. évi reformja sordn megfogalmazott célok a kovetkezdk
voltak:
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A kilencvenes évek ij jelen-
sége: gazdasdgi novekedés
munkahely-teremtés nélkiil

1. azon teriiletek fejlesztésének és szerkezeti dtalakitdsinak el@segitése,
amelyek a fejlédésben lemaradtak;

2. az ipari termelés hanyatldsatdl erésen sajtott vidékek, hatdr menti 6ve-
zetek és foglalkoztatdsi vdlsdgtérségek szerkezetvéltdsa;

3. tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem;

4. fiatalok belépésének megkonnyitése a munkaerdpiacra;

5. a) a mezdgazdasdgi struktiravéltashoz valé alkalmazkodds felgyorsitdsa;

5. b) falusi teriiletek fejlesztésének tdmogatdsa.

A kilencvenes években a nyugat-eurépai munkaerdpiacon 1j jelenség
bukkant fel: a gazdasdgi novekedésnek egy olyan tipusa, amely nem hoz lér-
re potlélagos munkaalkalmakar. Emiatt a tartés munkanélkiiliekbdl és a
munkaerdpiacra belépni nem tuddkbdl a szocidlisan kirekesztertek egyre
nagyobb témege verbuvilédott 6ssze. Ez elkeriilhetetlenné tette, hogy a
maastrichti szerzédésben a gazdasdgi integriciéval egyenrangt célként fo-
galmazédjon meg a tdrsadalmi kohézié erdsitése. A foglalkoztatdsi vélsig
EU-szint(i kezelésére a kilencvenes években t6bb, nagy horderej(i szakmai
koncepcid sziiletett. 1993-ban ldtott napviligot Novekedés, versenyképes-
ség, foglalkoztatds cimmel az egyik fehér konyv (COM93/700), majd a
misik a szocidlpolitikdrdl is (COM94/333). Az utébbi kimondta, hogy
soron kovetkezd iilésén az Eurdpai Tandcs fogadjon el akciéprogramot a
foglalkoztatdsi helyzet javitdsdra. Erre a tandcskozdsra Essenben keriilt sor
1994 decemberében, ahol 6t pontban rogzitették a feladatokat, a kovetke-
26k szerint (COM95/74):

1. a munkaerd-dllomdny foglalkoztatdsi lehet8ségeinek bédvitése, a szak-

képzési beruhdzasok osztonzésével;

2. a gazdasigi névekedés munkaigényességének fokozdsa, mégpedig el-
s6sorban:

— olyan rugalmas munkaszervezéssel, amely egyardnt megfelel a munka-
vallalok igényeinek és a versenyképesség kovetelményének,

— a munkahelyteremtd beruhdzdsokat 6sztonzé bérpolitikdval,

— foglalkoztatdsi projektek timogatdsdval — kiilonos tekintettel a helyi
szintli foglalkoztatdsi kezdeményezésekre, amelyek 0j sziikségletekre
reagdlé munkahelyeket teremtenek példdul a kdrnyezetvédelemben és
a szocidlis szolgdltatdsok teriiletén;

3. a nem bér jellegti munkaerékoltségek csokkentése, az alkalmazottak
felvételének megkonnyitésére, f8leg a kvalifikdlatlan munkavéllalék
érdekében;

4. a munkaerdpiaci politika hatékonysdgdnak a novelése; tovdbba

5. olyan intézkedések meghozatala, amelyek segitik a munkanélkiiliek
leghdtranyosabb helyzetd csoportjait, kiilonds tekintettel a fiatalok-
ra, tartds munkanélkiiliekre, idés munkavallalékra és a munkanél-
kiili nékre.
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Ezek végrehajtdsihoz azonban az Eurépai Bizottsdgnak nem volt esz-
koze.

2. AZ EUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA KIALAKULASA

Nemzetkozi sszehasonlitdsban a kedvezétlen eurdpai folyamatok még ki-
dbranditobb képet mutattak, mint id8beli megkozelitésben (1. tdblizar).

1. tablazat: Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség a vilag legfejlettebb régidiban 1997-ben (szazalék)

EU-tagéllamok Egyesiilt Allamok

Japan

Mutatok

ferfi  no  egyitt | ferfi  no  egyitt | férfi  n6  egyitt

Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves

népességhdl 705 503 604 823 681 750
Munkanélkiiliségi rata 96 12,6 10,9 5,4 5,4 54
Egy évnél hosszabb ideje allastalanok
aranya a munkanélkiiliek kozott 46,6 50,1 483 104 8,4 9,5

Részmunkaiddben foglalkoztatottak aranya 51 315 170 109 269 183

885 60,7 746
34 34 34

244 133 199
115 360 214

Forrds: CEC (1997) 22. o.

A kilencvenes évek kdzepén az Eurépai Unié tagéllamaiban a munkavilla-
l4si korti népesség foglalkoztatdsi rdtdja mintegy 15 szdzalékkal alacsonyabb
volt, mint a két mésik gazdasdgi nagyhatalomé: az Egyesiilt Allamoké és
Japdné. Ezzel sszhangban a munkanélkiiliek ardnya az elébbiben fele, az
utébbiban pedig harmada a nyugat-eurépainak. Rdaddsul a munkanélkii-
liek osszetétele is egészen mds. Az EU tagéllamaiban 4tlagdban minden
mdsodik f8 egy évnél hosszabb ideje dllds nélkiili; Japdnban csak minden
6todik, az Amerikai Egyesiilt Allamokban pedig minden tizedik.

Az EU tagdllamai ezen a helyzeten akartak valtoztatni, amikor elhatd-
roztdk, hogy a foglalkoztatds bévitése és a munkanélkiiliség visszaszoritdsa
érdekében 6sszehangoljik foglalkoztatdspolitikdjukat. Ebben az irdnyban
mérfoldkdnek tekinthetd az amszterdami szerzédés, amelybe Vi/a. szdmo-
zdssal teljesen 1ij fejezetet iktattak be, Foglalkoztatds cimmel.

A foglalkoztatdsi fejezet értelmében a tagdllamok és a Kozosség egyiitt
dolgoznak az dsszehangolt foglalkoztatdsi stratégia kialakitdsdn, kiilonds
tekintettel a szakképzett, alkalmazkodéképes munkaerd, valamint a gaz-
dasdgi viltozdsokhoz igazodé munkaerdpiac biztositdsdra. , A tagdllamok
sajdt foglalkoztatdspolitikdjuk alakitdsdn keresztiil kotelesek hozzdjdrulni
az 6sszehangolt foglalkoztatdspolitikai stratégia eléréséhez. Ennek azonban
osszhangban kell lennie a tagdllamok és a Kozosség dltaldnos gazdasdg-
politikai irdnyvonalaival, amelyekrél a 103. cikkely rendelkezik. A K6zos-
ség a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés dsztonzésével és tevékenységiik
tdmogatdsdval, sziikség esetén kiegészitésével jarul hozzd a foglalkoztatds
magas szintjének eléréséhez, oly médon, hogy a tagdllamok kompetencidja
nem sériilhet. A foglalkoztatdspolitika er6s6d6 kozosségi szerepének egyik
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A, luxemburgi
Jolyamat”

Gjabb bizonyitékaként a szerz6dés azt is rogziti, hogy a magas szintt foglal-
koztatds céljét figyelembe kell venni a kozdsségi politikdk és intézkedések
kialakitdsdndl, s végrehajtdsdndl is (,mainstreaming”). Egy masik, sajitos
Gj vonds, hogy a 128. cikkely értelmében a Tandcs, mindsitett tdbbséggel,
konkrét ajdnldsokat tehet az egyes tagdllamoknak foglalkoztatdspolitika-
juk médositdsdra.

A koz6s foglalkoztatdsi stratégia eljardsi rendje szerint az Eurépai Tandcs
minden évben elemzi a Kozosség foglalkoztatdsi helyzetét, és errdl kovet-
keztetéseket (conclusions) fogad el, a Tandcs és a Bizottsdg éves kozos je-
lentése (Joint Report) alapjén. Az Eurdpai Tandcs sajét kovetkeztetései és
a Bizottsdg elSterjesztése alapjan minden évben mindsitett tobbséggel fog-
lalkoztatdsi irdnyvonalakar (Employment Guidelines) fogad el, amelyeket a
nemzeti _foglalkoztatdsi akcidtervek kidolgozasival a tagillamoknak figye-
lembe kell venniiik sajat foglalkoztatdspolitikdjuk végrehajtdsakor. Az éves
irdnyvonalak megfogalmazdsa el6tt a Tandcs meghallgatja az Eurépai Par-
lament, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, a Régidk Bizottsiga, valamint
az Gjonnan létrehozott tandcsadé testiilet, a Foglalkoztatdsi és Munkaerd-
piaci Bizottsdg véleményét.

A tagéllamok éves jelentésben szdimolnak be az irdnyvonalak sajit fog-
lalkoztatdspolitikdjukba t6rténé integraldsirdl. A jelentések alapjin a Ta-
ndcs éreékeli a tagallamok foglalkoztataspolitikdjdt, kiilonos tekintettel az
éves irdnyvonalak kovetésére. E folyamat révén kialakul a kovetkezd évi
irdnyvonalak tervezete, és Gjra indul a kozosségi nyelvezetben nyitort koor-
dindcids mechanizmusnak (open method of co-ordination) nevezett eljdrds.”
(Nagy, 2003, 5. 0.)

Mivel az amszterdami szerz8dés ratifikdldsi eljdrdsa viszonylag hossza fo-
lyamatnak igérkezett, a foglalkoztatds problémdinak megolddsa viszont nem
tdrt halasztdst, az Eurdpai Bizottsdg mdr 1998-ra elkészitette javaslatdt a
kozosségi foglalkoztatdspolitika irdnyvonalaira. Ezt az Eurépai Tandcs 1997
november 20—21-én Luxemburgban megtartott foglalkoztatdsi csiicsértekezlete
elé terjesztették. A tagdllamok dllam- és kormdnyféi timogattdk a nemzeti
foglalkoztatdspolitikdk koordinacidjdra irdnyulé stratégidt és jévahagytik
az 1998-ra sz616 irdnyvonalakat. Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsdg
1997. december 15-i hatdrozata azt a kdtelezettséget rétta a tagdllamokra,
hogy dolgozzanak ki nemzeti foglalkoztatdsi akcidterveker az irdnyvonalak
dtiiltetésére a nemzeti kozigazgatdsi és jogalkotdsi gyakorlatba, tovdbbd a
végrehajtdst célzé intézkedések tartalmdra. Ennek hatdrideje 1998. dpri-
lis 15-¢ volt. Ezek tapasztalatairdl a Bizottsdg a cardiffi csiicson szémolt be,
1998 juniusaban (COM98/316). Ezt kdvetden minden tagdllamnak jelen-
tést kellett készitenie a kozos stratégia bevezetésérdl, aminek eredményeit
a Bizottsdg a bécsi csiiesérrekezletre foglalta 6ssze (COM98/572). Az Euré-
pai Bizottsdg 1998. oktéber 15-én jévihagyta az 1999. évi foglalkoztatisi
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irdnyvonalakra vonatkozd javaslatot is. Ez véltozatlan formaban megérizte
az 1998-ra sz6l6 feladatokat. Ugyanakkor a tagallamok altal készitett fog-
lalkoztatdsi akciétervek elemzése alapjdn a Bizottsdg gy értékelte, hogy az
irdnyvonalak kozott bizonyos hangsilydtrendezésre és néhdny Gj részfel-
adat kijelolésére van sziikség (az egységes szerkezetbe foglalt szoveg meg-
taldlhaté az 1. mellékletben).

Az irdnyvonalak négypilléres struktiraban épiiltek fel és — eredetileg 19,
a kib8vités nyomdn eggyel tobb — 20 konkrét feladatot tartalmaztak. Ezek
a munkaerdpiac fo fesziiltségpontjai mentén jelolték ki azt az eurdpai kozele-
dési folyamatot, amelynek két f6 célja a novekvd foglalkoztatdsi ardny elérése
és a munkanélkiiliség csokkentése. Az ennek alapjin készitend8 nemzeti ak-
ciétervek keretiil szolgdlnak egy tobb évre sz616 kozosségi foglalkoztatds-

politikdhoz.

3.AZ U) FOGLALKOZTATASI STRATEGIA K0ZGAZDASAGI ERTELMEZESE

Az eurdpai gazdasdg problémadira kettds valaszt adott az Eurdépai Unié:

1. a Gazdasdgi és Monetdris Unid, amelynek célja a makrogazdasdgi sta-
bilitds megteremtése;

2. a Foglalkoztatdsi Unid, ami olyan munkaerdpiacok létrejottének az eld-
segitésére irdnyul, amelyek alkalmazkodni képesek a valtozdsokhoz: rugal-
massdgot garantdlnak a villalatoknak és biztonsdgot a dolgozéknak.

Ezek egyiitt egy kozeledési programot képviselnek a magasabb foglalkoz-
tatottsdg és alacsonyabb munkanélkiiliség eléréséhez vezet$ tton. Ebben
a megkozelitésben a munkdt keresék foglalkoztathatésdgdnak, de a mun-
kaeré-dllomdny egésze bekapcsoldsinak a munka vildgiba ugyanolyan je-
lentéséget kell tulajdonitani, mint a monetdris céloknak. Ez az izenete és
indoka a munkanélkiiliség elleni harc jegyében fogant luxemburgi megél-
lapoddsnak, aminek a kozéppontjaban a megel8zés 4ll, a foglalkoztathatd-
sdgot elésegitd intézkedések erdteljes kidomboritdsaval.

Allan Larsson, az EU Bizottsdg V. (Foglalkoztatdsi és Szocidlisiigyi) Féigaz-
gatdsdgianak akkori fdigazgatdja az Gj foglalkoztatdsi stratégia kozgazdasigi
indokldsa sordn kifejtette, hogy a nem foglalkoztatottak (munkanélkiiliek
és inaktivak) magas ardnya Eurépdban rovid tdvon kétség kiviil gazdasdgi
bajok és hatalmas szocidlis réforditdsok forrdsa. Ugyanakkor ezt az dridsi
munkaerd-tartalékot fontos potldlagos novekedési képességnek is tekinthetjiik,
olyannak, ami a munkatermelékenység javuldsdbdl szdrmazé novekedési
lehetéségen kiviil, azt kiegészitve jelentkezik. Ilyen lehet8ség nem 4ll ren-
delkezésre sem az Egyesiilt Allamokban, sem Japdnban, hisz ott a foglalkoz-
tatottsdg mar magas szintet ért el. Ezekkel a 8 kereskedelmi partnerekkel
osszehasonlitva, Eurépdban 25-30 millié olyan ember él, aki eddig ki nem
haszndlt forrdsdt jelentheti a gazdasdgi novekedésnek. Bevondsuk a mun-
ka vildgaba enyhithetné a tagdllamok kézfinanszirozdsi és tdrsadalombiz-
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tositasi terheit, elésegiti a koz6s eurdpai értékek megbrzését és fejlesztését,
ugyanakkor csdkkentené mind a vdllalatok, mind az egyének ad6terhelését.
Persze csak akkor, ha megviltozik az a munkaerépiaci és szocidlis védel-
mi rendszer, amit eredetileg arra a modellre szabtak, amelyben tipikusan
az iparban és épitdiparban dolgozé férfiak voltak a csalddban az egyediili
kenyérkeresdk (Larsson, 1998).

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia elinditdsardl sz6lé6 dontés idején
(1997) az Eurépai Unié 11 szdzalékos munkanélkiiliségébdl korilbelil 2
szdzalékot becsiiltek tisztdn ciklikus munkanélkiiliségnek; a fennmaradé 9
szdzalékrol pedig azt tartottdk, hogy a mogotte rejlé munkanélkiiliek fele
némi segitséggel vissza tudna térni a munkdba, feltéve, hogy olyan vj all4-
sok keletkeznek, amelyek felajinlhaték szémukra. Csupdn a mésik felének

— ez a valédi strukturdlis munkanélkiiliség, ami a tartés munkanélkiiliség
{6 forrdsa — az elhelyezéséhez van sziikség aktiv munkaerdpiaci eszkozok-
re és mds intézkedésekre. A foglalkoztatdsi potencia azonban még ennél is
nagyobb volt. Tapasztalatok szerint ugyanis amennyiben a foglalkoztatdsi
kildtdsok javulnak, az sokkal tobbeket — féleg nSket — késztet munkaval-
laldsra, mint a munkaerdpiac pangasakor. Ok a hagyomanyos értelemben
nem munkanélkiiliek, mert akkor nem keresnek 4lldst, ha nincs munka,
de akkor igen, ha van esély az elhelyezkedésre. Ily médon mobilizdlandé
munkaerd-tartaléknak nemesak a 18 millié munkanélkiilit lehet szdmitds-
ba venni, hanem anndl 10 milliéval tdbbet.

Dénia adatai azt mutatjik, hogy el lehet érni magasabb gazdasdgi akti-
vitdsi szintet, pozitiv foglalkoztatdsi eredményeket a kozkiaddsok lényeges
megtakaritdsa mellett — mégpedig nemcsak a kozkiaddsok és a koltségve-
tési hidny névelésével, hanem a szocidlpolitika és a munkaerdpiaci politi-
ka irdnyvaltdsdval.!

Paradigmavdlrds Fontos {izenet a kormdnyok és a tirsadalmi partnerek szimdra: miga gaz-
dasdgban megtakaritdst kell elérni, hogy névelni lehessen a beruhdzasokat,
a szocidlis védelmi rendszerekben a kapcsolat forditott: el8bb be kell rubdz-
ni az emberi t6kébe, hogy a munkaerdpiacot rugalmasabbd lehessen tenni, és
a jovedelempdtlo tdmogatdsokban megtakaritdst lehessen elérni.

Az Eurépai Unidban 4j fejezet kezd8dott azzal, hogy egységes pénzt ve-
zettek be. Egyidejlileg azonban elindult egy mdsik kozeledési folyamat is
az 0] foglalkoztatdsi stratégia jegyében, ami a munkaerd-dllomdny nove-

1 Dénidban nagyon egészségesen kedési képességének eddigicknél jobb kihaszndldsat igéri. Hogy ez megva-
fejlédik a munkaerdpiac. Az if-| losul-e, két dOlOgt()l fﬁgg, hOgY:

jusdgi és tartés munkanélkiiliség
megel8zése és aktiv kezelése ér-
dekében tett erdfeszitések eredményeként az ifjisdgi munkanélkiiliségi rdta 8,9 szdzalékrol 6 szdzalékra, a tartés munkanélkiiliek alapjén
szdmitott rdta pedig 2,4-r8l 1,5 szdzalékra csokkent 1992-97 kozott. Ezek az EU dtlagdndl sokkal jobb mutaték, ami az el6bbi esetben 9,8
szdzalékot, az utdbbindl 5,2 szdzalékot tett ki 1997-ben. A munkanélkiiliek akrivizdldsénak Eurdpa-szerte kovetett példdjdr is 6k taldledk

ki, munkarotdciés modellek formdjéban. Ezek a megolddsok egyiitt jértak a szocidlis ellétdsok hozzaférhetdségének és feltételeinek meg-
szigoritdsdval (CEC, 1997, Part I — Country fiches, Ddnia).
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— megteszik-e a tagdllamok azokat a ,foglalkoztathatésdgjavité” intézke-
déseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy mozgésitsék Eurdpa potenci-
dlis munkaerdforrdst: végrehajtjdk-e az igényelt humdntdke-beruhdzdso-
kat, és kindlnak-e valédi lehetdséget annak érdekében, hogy csokkenjen
azoknak az embereknek a szdma, akiket a munkanélkiili- és szocidlis ella-
térendszerek tartanak el;

— felismerik-e a monetdris rendszer irdnyit6i, a pénzpiacok és az Eurépai
Ko6zponti Bank, hogy van mozgistér az eddigicknél erételjesebb munka-
helyteremtd novekedésre Eurdpdban, anélkiil, hogy az az inflicié felgyor-
suldsinak a kockdzatdval jérna.

4. AZ EUROPAI UNIO FOGLALKOZTATASI STRATEGIAJANAK FO
CELKITUZESEI

Az Eurépai Unié foglalkoztatdsi stratégidjat eredetileg ot évre tervezték
nagyjéban és egészében azonos irdnyvonalak kovetésével, amelyek azt cé-
lozték, hogy a gazdasdg élénkiilése tartdsan egyiitt jirjon nagyszdmd mun-
kahelyteremtéssel és a makrogazdasagi kornyezet stabilizaléddsival. Ehhez
négy cselekvési irdnyt (pillért) jeloleek ki:

I. a foglalkoztathatdsig javitdsit,

I1. véllalkozdsbardt kornyezet megteremtését,

II. a véllalkozdsok és alkalmazottaik alkalmazkoddképességének a fej-

lesztését és

IV. a n8k és férfiak esélyegyenldségi politikdjdnak a megerdsitését.

L pillér: a foglalkoztathatosdg javitdsa. A foglalkoztathatésdg az 4j fog-
lalkoztatdsi stratégia kozponti kategéridja. Ennek fogalma agy definidl-
hatd, mint az emberek alkalmassdga és képessége arra, hogy foglalkoztas-
sak Sket.

Ez egyfeldl képesség- és képzettségbeli megfelelést jelent, masfeldl pedig
azokra az dsztinzdkre és lehetdségekre vonatkozik, amelyekkel az egyéncker
dlldskeresésre késztetik. Ennek megfeleléen magdban foglalja a fellépést a
tdrsadalmi kirekesztédéssel szemben, mivel morilis és politikai szempontbdl
egyardnt elfogadhatatlan, hogy a tdrsadalom egyes csoportjainak — még
ha kiilonbo6z8 segélyek folytdn alapvetd megélhetésiik biztositott is — esé-
lyiik sincs arra, hogy a szegénységi csapddbdl kikeriilve életszinvonaluk
érzékelhetben javuljon.

E cselekvési irdnynak az a része, hogy a munkavallalékat alkalmassd kell
tenni arra, hogy megfeleljenek a munkaerdpiac képesség- és képzettségbe-
li igényeinek, arra vonatkozik, hogy ennek a kévetelménynek leginkdbb a
munkaeré-dllomdny képzése Gtjin lehet eleget tenni.

1L pillér: a villalkozdsbardit kornyezet megteremtése. Az Eurépai Unidban
a vallalkozasfejlesztés elsédleges terepét a kis- és kozepes vallalkozdsok
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Munkahelyteremté
kis- és kozépvdllalatok

Rugalmassdg
és biztonsdg

A foglalkoztatds bévitésének
zdloga a nék nagyobb mun-
kaerdpiaci részvétele

poziciéjanak a megerdsitése jelenti, mivel a munkahelyteremtés volumene
alapvet8en e viéllalkozdsok versenyképességétdl fiigg.

E cél elérésének legfontosabb eszkozei: a foglalkoztatdst terheld addk (jd-
rulékok) mérséklése, a kutatds-fejlesztési eredmények gyakorlati hasznositdsd-
nak elémozditdsa, a tilszabdlyozottsdg és a tiilzott adminisztrdcid csokkentése,
elsdsorban a kisvdllalkozdsok korében.

A tapasztalatok azt mutatjik, hogy jelentés foglalkoztatdsi lehetdség rejlik
a helyi kozosségek kielégitetlen sziikségleteiben és a szocidlis gazdasdgban
is. Ezek kiakndzdsdhoz 6sztonozni és timogatni kell a nonprofit szektor he-
lyi foglalkoztatdsi kezdeményezéseit.

II1. pillér: a vdllalkozdsok és alkalmazottaik alkalmazkoddképességének fej-
lesztése. A cél az, hogy a villalkozdsok oly médon legyenek termelékenyeb-
bek és versenyképesebbek, hogy egyuttal biztositsik a rugalmassig és a
biztonsdg egyensulydt (flexicurity).

A nagyobb rugalmassig a véllalatok szemszogébdl harmas célt szolgal.
El8szor: a gépek tizemelési idejének meghosszabbitdsdt, lehetdséget teremtve
a nagy értékii gépparkok intenzivebb kihaszndldsdra (a holtmunka-réfordi-
tds csokkentésére); illetve a félfogaddsi idé novelésére az tigyfelek jobb ki-
szolgdldsa érdekében. Mdsodszor: médot nyjt arra, hogy a munkaerd-ka-
pacitdsokat a piaci kereslet vagy a termelés ingadozdsaihoz (csticsidényben
hosszabb ideig tart a munkavégzés, mint holtszezonban) lehessen igazitani.
Harmadszor: az alkalmazkoddst rdaddsul a (tdléra, hét végére jaro) potlé-
kok megtakaritdsa mellett teszi lehetdvé, ami csokkenti a termékegység-
re juté munkaerdkoltséget. Ezek komoly versenyképesség-javitd tényezk.
Hogy ebbél ne csak a vdllalatnak legyen haszna, egyensulyt kell teremteni
a munkaidd-felhasznalds rugalmassiga és a foglalkoztatds szempontjai ko-
z6tt. Ez azt jelenti, hogy minden, a flexibilizalds irdnydban tett [épést ossze
kell kapcsolni a munkahelyek meg8rzését vagy a foglalkoztatds bSvitését
jelentd munkaid8-csokkentéssel. Az ilyen kezdeményezés egyardnt érdeke
lehet a munkdltatéknak, a munkavéllaléknak és a munkanélkiilieknek.

IV. pillér: a nék és férfiak esélyegyenliségi politikdjdnak a megerdsitése. Az
esélyegyenldség elsdsorban a nék és férfiak tekintetében meriil fel, aminek
egyszerl gazdasdgi és szocidlis okai vannak.

Nevezetesen, hidba nétt a n6k munkavillaldsa az elmalt évtizedben, még
ma is sokkal alacsonyabb a foglalkoztatdsi ratdjuk, mint a férfiaké; rdadi-
sul az egyes foglalkozdsokban a nemek szerinti dsszetétel is igen egyenldt-
len. Emellett a legtobb orszdgban a néket jéval magasabb munkanélkiili-
ség stjtja, mint a férfiakat. Ezek a jelenségek a munkaerdpiac merevségére
utalnak, ami ellen — a kiegyenstlyozottabb jovébeli demografiai viszonyok
érdekében — mdr most fel kell [épni. Ezt az indokolja, hogy Eurdépa népes-
sége Oregszik, és a kovetkezd évtizedben létszaméban is el kezd fogyatkoz-
ni. Hosszt tévon tehdt csak tgy biztosithat6 a magas életszinvonal és az
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eurdpai szocidlis modell megbrzéséhez sziikséges foglalkoztatdsbéviilés, ha

sikeriil novelni a n6k munkaerdpiaci részvételét.

5.AZ ELSO OT EV EREDMENYEI

1997-ben még nagy vita folyt arrél, hogy a foglalkoztatds témakore egyal-
taldn bekeriiljon-e az amszterdami szerz8désbe 6néll6 fejezetként. Ehhez
képes oridsi el6relépés, hogy az Eurdpai Tandcs lisszaboni cstcsértekez-
lete 2000 mérciusdban dtfogé stratégiai célul tiizte ki a tartés gazdasdgi
novekedés, a reljes foglalkoztatds, a tirsadalmi kohézi6 és a fenntarthaté
fejlédés elérését egy tuddsalapt tdrsadalomban. Ezt az elsé hdrom év ki-
vélé foglalkoztatdsi teljesitménye alapozta meg. Az eurdpai foglalkoztatdsi
stratégia bevezetése elStti 1997. évvel dsszehasonlitva a 15-64 éves férfiak
foglalkoztatottsdga 2,1 szdzalékkal, a néké pedig 3,3 szdzalékkal bdviile
2000-re. Kiilondsen jé eredményt ért el Irorszdg, Spanyolorszdg és Hol-

landia (2. tdbldzat).

2. tablazat: Valtozasok a 15-64 éves ndk és férfiak foglalkoztatasi rataiban,

1997-2000
Foglalkoztatasi rata

Orszag Férfiak NGk Egyiitt

1997 2000 2002 \ 1997 2000 2002 \ 1997 2000 2002
Ausztria 76,8 77,0 757 584 594 631 678 685 693
Belgium 67,1 695 682 465 515 514 568 605 599
Dania 80,5 808 800 691 716 71,7 749 763 759
Egyesiilt Kirdlysag 769 778 780 634 646 653 699 715 717
Finnorszag 66,7 706 70,0 604 644 662 633 672 681
Franciaorszag 670 69,3 695 524 553 56,7 596 62,1 63,0
Gorogorszag 721 711 71,4 393 409 425 551 557 56,7
Hollandia 788 821 824 580 635 662 685 729 744
irorszag 69,1 76,1 752 459 540 554 575 651 653
Luxemburg 743 751 756 453 50,3 516 599 62,7 637
Németorszag 719 728 71,7 553 57,6 588 63,7 656 653
Olaszorszag 658 675 69,1 364 396 420 513 537 555
Portugélia 726 766 759 561 603 608 657 684 682
Spanyolorszag 634 699 726 336 403 444 494 562 584
Svédorszag 711 748 749 67,7 710 722 695 730 73,6
EU-dtlag 70,4 725 728 50,7 540 556 60,7 634 643

Forrds: EC (2003) 209-226. o.

Amikor Luxemburgban utjira bocsdtottdk az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégidt, ezzel a foglalkoztatds bévitése mellett a munkanélkiiliség jelentds
visszaszoruldsat kivintdk elérni 6t éven beliil, kiilondsen a tartés munka-
nélkiiliség és az ifjusigi munkanélkiiliség tekintetében. Ezt a torekvést
ugyancsak siker korondzta: 2000-re 7,8 szdzalékra csokkent az dtlagos

155



FREY MARIA

70 szdzalékos
foglalkoztatottsig
2010-re

munkanélkiiliségi rata, az 1997. évi 10 szdzalékrol. Az lldstalansig elleni
kiizdelemben is Spanyolorszag és Trorszdg jart az élen (3. tdbldzaz).

3. tablazat: Valtozasok a 15-64 éves nék és férfiak munkanélkiiliségi
rataiban, 1997-2000

Munkanélkiiliségi rata

Orszag Férfiak NGk Egyiitt

1997 2000 2002 \ 1997 2000 2002 \ 1997 2000 2002
Ausztria 37 32 41 54 43 45 44 37 43
Belgium 74 57 66 121 88 82 92 69 13
Dania 46 42 44 68 53 46 52 44 45
Egyesillt Kirdlysag 79 60 56 60 49 45 69 54 51
Finnorszag 123 91 91 130 106 91 127 98 91
Franciaorszag 106 78 78 144 115 99 118 93 87
Gorogorszag 64 73 66 152 16,7 150 98 110 10,0
Hollandia 39 20 25 70 37 30 49 28 27
frorszég 99 43 46 99 42 40 99 43 44
Luxemburg 27 24 21 20 19 39 27 23 28
Németorszag 92 76 83 107 83 87 97 18 86
Olaszorszag 90 80 70 163 144 122 116 104 8,0
Portugélia 61 34 42 1,7 52 61 68 41 51
Spanyolorszag 160 98 80 283 206 164 170 11,3 113
Svédorszag 102 60 53 95 58 45 99 56 48
EU-atlag 93 70 69 123 97 87 100 718 17

Forris: EC (2003) 209-226. o.

A munkaerdpiac pozitiv fejleményeire alapozva a 2000 mdrciusdban meg-
tartott lisszaboni cstcsértekezleten nemcsak a teljes foglalkoztatdst mint
stratégiai célt fogadtdk el, hanem azt meg is t6ltoteék tartalommal.

A tagdllamok édllam- és kormdnyfdi kotelezettséget vallaltak arra, hogy
olyan foglalkoztatdspolitikdt folytatnak, amely lehetévé teszi, hogy 2010-
re a 15—64 éves népesség foglalkozratdsi rdtdja az EU dtlagdban elérje a 70
szdzalékot, ezen beliil a néké a 60 szdzalékot.

Ezt kovetden csucsértekezletek egész sora hozott a munkaerépiac miko-
désének befolydsoldsdra irdnyuld, nagy hordereji hatdrozatokat.

2000 decemberében Nizzdban bocsdtotta ttjdra az Eurépai Tandcs a szo-
cidlpolitikai tennivaldkat, ami a szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség el-
leni kiizdelem kiindulépontjdul szolgdlt. Emellett az eurdpai foglalkozta-
tdsi stratégidnak integrdns részévé, minden pilléren dtnytlé céljavd tette a
munkahely mindségének javitdst.

2001 mérciusiban az Eurdpai Tandcs stockholmi tilése kdzzes célokat ren-
delt a 2010-re el8irdnyzott foglalkoztatdsi irdnyszimokhoz. Az utébbiak
biztosabb elérése érdekében 2005-re a 1564 éves népesség korében 67 szé-
zalékra, ezen beliil a n8k szdmdra 57 szdzalékra kell emelni a foglalkozta-
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tottsigot. Emellett o/ célt is kijeloltek az 55—64 éves korcsoportra: 2010-ig
biztositani kell, hogy legaldbb 50 szdzalékuk még dolgozzon.

2002-ben Barcelondban ehhez hozzétették, hogy a nyugdijba vonulds
tényleges iddpontjdr 2010-ig ot évvel ki kell tolni az Eurdpai Unidban, azaz
a jelenlegi 59,9 évrédl 65 évre kell emelni. Ugyanerre az id8pontra a 0—3
éves gyermekek hozzdférését gondozdi szolgiltatdsokhoz legaldbb egyharmados
ardnyban kell biztositani, a 4 évestdl az iskoldskor kizotti korosztdlyét pedig
90 szdzalékban.

6. AZ EUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA HATASVIZSGALATA-
NAK FOBB MEGALLAPITASAI

2002-ben sor keriilt az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia elsd 6t évének 4t
fogé értékelésére (COM/2002/final). Ebbél az az dltaldnos kovetkeztetés
vonhatd le, hogy az EU munkaerdpiacdnak strukeurilis jellemzdi egyértel-
mien javultak az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia bevezetése Sta.

6.1. Strukturalis valtozasok az EU munkaerdpiacan

A vizsgalt id8szakot ldtvanyos munkahelyteremtés és munkanélkiiliség-csok-
kentés jellemezte, amit lendiiletes gazdasdgi novekedés alapozott meg.

— A munkahelyek szdma tobb mint 10 milliéval (+6,5 szdzalék) nétt, ami-
bdl 6 milliét nék foglaltak el.

— A munkanélkiiliek szdma tobb mint négymilliéval (=25 szdzalék) csok-
kent. A strukturdlis munkanélkiiliség visszaszoruldsa felgyorsult.

— A gazdasdgilag aktiv népesség szdma kozel 6tmilliéval emelkedett, £6-
leg a n6k munkéba lépésének koszonhetben.

— A gazdasdgi nvekedés elmozdult a munkaigényes dgazatok felé, mi-
kozben az egy munkaérdra juté termelés is javult.

Ennek ellenére jelentds strukturélis problémék maradtak még megol-
datlanul:

— A munkanélkiiliek szima 2001-ben is kozel 13 millié volt; 42 szdza-
lékuk t6bb mint egy éve dllastalan. A munkanélkiiliség tovabbi csok-
kentésének feltétele egy befogads munkaerdpiac étrejotte.

— Tovébbi eréfeszitéseket kell tenni a lisszaboni célok valéra valedsdére.
2002-ben 15,4 milliéra becsiilték azoknak a pétlélagos munkahelyek-
nek a szdmdt, amelyeket a 70 szdzalékos foglalkoztatdsi ardny elérésé-
hez Iétre kell hozni 2010-ig.

— A foglalkoztatds és munkanélkiiliség tekintetében fenndllé regionilis
kiilonbségek valtozatlanul jelentdsek.
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A tartds munkanélkiiliséget
sikeriilt csokkenteni, de az
aktiv munkaerdpiaci eszki-
20k miikidésének hatékony-
sdgdn van mit javitani

6.2. A nemzeti foglalkoztataspolitika kozeledése a kozos célokhoz és
iranyvonalakhoz

Néhdny EU-tagéllam ugyan mdr az eurépai foglalkoztatdsi stratégia eldte
is a munkanélkiiliség megelézését, illetve az 4lldstalanok aktivizaldsae 4l-
litotta munkaerdpiaci politikdjanak kozéppontjdba, 1998 éta minden or-
szdg — még ha eltérd titemben is — kozeledett egymashoz ezek alkalmazdsa
tekintetében. Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia dtfogé jellege és mun-
kamédszere 6sztonozte a foglalkoztatdspolitika 6sszehangoldsdt a gazda-
sapolitika mds teriileteivel (példdul adé- és szocidlpolitika). Emellett 4
munkanélkiiliség helyett fokozatosan a foglalkoztatds bévitésének eldsegitésére
helyezédott a hangsiily.

Tekintsiik dt, hogy az 1. mellékletben kozolt irdnyvonalak kovetésének
milyen pozitiv, illetve negativ kévetkezményei voltak!

L. pillér: foglalkoztathatisdig. Eleinte a munkanélkiiliek tigyének tekintet-
ték, kés6bb azonban olyan eléremutaté fogalomma fejlédott, amely dtfogja
az egész életciklust, az iskolai lemorzsolédds és munkanélkiiliség megel6-
zésétdl a befogadé munkaerépiacon 4t a munkavéllalék alkalmassa téte-
léig arra, hogy folyamatos tanuldssal képesek legyenek megérizni gazda-
sagilag aktiv stdtusukat.

A tartés munkanélkiiliség visszaszoritdsinak kulcsszavai a prevencid és
az aktivdlds. Ezek egyfel6l a munkanélkiili-dllomdnyban valé bennraga-
dds megel8zését céloztdk, mésfeldl az onnan valé kidramlds felgyorsitdst
olyan aktiv munkaerdpiaci eszkdzokkel, mint a képzés, munkatapasztalat-
szerzés, tamogatott foglalkoztatds stb. Az utébbiakba a munkanélkiiliek
minimum 20 szdzalékdt kellett bevonni, ami sikeriilt is. S6t, a hdrom leg-
jobban teljesitd orszdg dtlaga az induldskori (1998) 20 szdzalékrdl 50 szi-
zalékra nétt az 6todik év végére. Ezt eldsegitette az dllami foglalkoztatdsi
szolgdlatok modernizdldsa: munkakodzvetitési és reintegricios szolgdlratd-
saik megujitdsa. Ennek kdszonhetd, hogy a tartds munkanélkiiliek ardnya
50 szdzalékril 42 szdzalékra csikkent az dlldstalanok dsszességén beliil, és 5
szdzalékril 3,2 szdzalékra a gazdasdgilag aktiv népességhez viszonyitva. Bir
a megel@zés és aktivizdlds sikere sok tényez6tdl fiigg, néhdny dltaldnos ko-
vetkeztetés levonhat6 az aktiv eszkozok hatékonysdgarol:

— a képzés specidlis célcsoportok esetében bizonyult csak hatékonynak,

— a tdmogatott foglalkoztatds hatdsai vegyesek (a magdnszektorban ered-

ményesebbek, mint a kozszférdban),

— az Onfoglalkoztatévd vélds tdimogatdsa j6 eredményt mutat, de széles

kort alkalmazdsdra korldtozott a lehetéség,

— az dlldskeresési tandcsadds dltaldnossdgban hatékony alapszolgaltatds-

nak tlinik,

— a nagy, személytelen programok (példdul ha dltaldban szélnak a fiata-

loknak) eredményessége nem meggy6z8, mert nem kellden célzottak.
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A munkanélkiiliek folyamatos munkaerépiacon maraddsét biztosité ak-
tiv eszkozok kéltséghatékonysdga nagyobb figyelmet érdemel.

Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia arra osztonizte a tagdllamokat, hogy
Jfoglalkoztatdsbardt médon alakitsik dt tarsadalombiztositdsi és addrendsze-
riiket, a mindenkori nemzeti specialitdsok figyelembevételével. Ez meg is tor-
tént, azonban sok orszdgban még ma is miikddnek olyan segélyezési felté-
telek, amelyek munkavallalds esetén a szegénység kockdzatdt novelik, vagy
bejelentés nélkiili munkavégzésre 6sztondznek. Ez a segélyezési és addzdsi
rendszerek kolesonhatdsdnak a javitdsdra hivja fel a figyelmet.

A hatdsvizsgalat szerint a korai nyugdijazdsi rendszerek a legtobb tag-
dllamban nem voltak megfeleléen célzottak. Ez aldtdmasztja a barcelonai
Eurépai Tandcs hatdrozatat, amely szerint az egész életciklust dtfogo kozeli-
tésmddot kell alkalmazni az alkalmazkodéképesség javitdsihoz, az aktiv ore-
gedés gyakorlattd valdsahoz és a korai nyugdijazds visszaszoritdsdhoz.

Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia nagy hangsulyt helyezett az élethosszig
tartd tanuldsra. Az okratdst és szakképzést egyre inkdbb preventiv és aktiv
munkaerdpiaci eszkzként haszndlta, a foglalkoztathatésdg, alkalmazkodé-
képesség és versenyképesség javitdsira. Ennek koszonhetSen nétt a lakos-
sag részvétele az oktatdsban-szakképzésben: mig ez az EU-15-ben a 25-64
éves népesség 5,7 szdzalékdt érintette 1995-ben, 2000-ben mdr 8,4 szdza-
lékdt; emellett az érettségizettek ardnya is 52 szdzalékrdl 60,3 szdzalékra
emelkedett. Ugyanakkor az élethosszig tartd tanulds kordntsem egyformdn
hozzdférheté mindenki szdmdra. Az 55—64 éveseket példdul 6tszor kisebb
val6szintiséggel vonjak be ebbe, mint a 25-34 éveseket; az alacsony kép-
zettségliek el6forduldsa hat- és félszer kevesebb a magas képzettségtlieké-
nek, és négyszer kisebb, mint a kozépfoka végzettséglické. Rdaddsul a két
csoport beiskoldzdsi ardnyai kozti kiilonbség az id6 elérehaladtdval nem
csokkent, hanem nétt (az 1995. évi 9,4 szdzalékrdl 2000-re 13,3 szdzalék-
ra). Emellett az iskolai lemorzsolédds is magas (19 szdzalék), ami az ifjasi-
gi munkanélkiiliség egyik f4 oka.

Annak ellenére, hogy az aktiv munkaerépiaci eszk6z6k célesoportjit a
hdtrdnyos helyzettiek alkottak, foglalkoztatasi pozicidjuk tovabbra is gyen-
ge. A pozitiv munkaerdpiaci folyamatok csak leszakaddsuk mélyiilését tudtik
megakaddlyozni, de felzdrkdztatdsukhoz nem voltak elengeddk. Az utébbihoz
célzottabb aktiv és megel6z6 intézkedésekre, a kereslet és kindlat dtfogd be-
folydsoldsdra (a munkdltatéi magatartds megvaltoztatdsira, antidiszkrimi-
ndci6s rendelkezésekre), valamint szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség
mds, a tdrsadalmi kirekesztettség ellen kiizdd szakpolitikdkkal.

1L pillér: vdllalkozokészség. A vallalkozdsok jelentik a munkahelyteremtés
zdlogdt. Ez a pillér a véllalkozoi kdrnyezet javitdsdra, a szolgdltatdszektor-
nak — mint a foglalkoztatds f6 terepének — a tdimogatdsdra és az élémunka-
koleségek csokkentésére dsszpontosit.
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Az adézisi és segélyezési
rendszereket
megreformiltdk ugyan,
mégis fennmaradt

az ellenérdekeltség

a munkavdllaldssal
szemben

Elsébbséget
az aktiv oregedés
valdra viltdsanak!

Az oktatds és szakképzés
terén tovdbbra is

sttlyos hidnyossdgok
tapasztalhatok

Atfogobb intézkedésekre
van sziikség a befogadd
munkaerdpiac
létrehozdsihoz



FREY MARIA

A vdllalkozdsbardir kornyezet
poziti foglalkoztatdsi hatdst
eredményez

Van még mit tenni az add-
rendszer foglalkoztatdsba-

rdt médon torténd kialaki-
tdsdért!

Kolesonds kapesolat

a rugalmassdg, biztonsdg
és a munka mindsége
kozitt

Nagyobb tudatossdg —

elégtelen monitorozds

A tagéllamok sokat tettek a vallalkozdsok alapitdsit és fejlédését gdtld
adminisztrativ akaddlyok elhdritdsdért, tovibbd a bejelentés nélkiili mun-
kavégzés visszaszoritdsdért.

A kozelmultban 1étrejott 4j munkahelyek 90 szdzalékdt a szolgdltardszek-
tor teremtette. Aktiv munkaerdpiaci eszkdzokkel is tdmogattdk a munka-
nélkiiliek vallalkozéva véldsdt, illetve azt, hogy a munkdltatdk alldst ki-
naljanak szdmukra. Ezeknek a munkahelyeknek a zéme fenntarthaténak
bizonyult.

A kisvéllalkozok addcsokkentését kivéve, a vallalkozéi légkor javitdsdra
és a munkahelyteremtés tdmogatdsira hozott intézkedések hatdsait csak
akkor lehet objektiven megitélni, ha hiteles adatok és értékelések allnak
rendelkezésre. Ezek pétldsa nem tiir halasztdst.

Az élémunka kozterheinek novekvd trendje megfordult: 1997-2001 kizott 2
szdzalékkal csokkent. Ez az alacsony keresettieket az dtlagosnal kedvezébben
(-3 szdzalék) érintette, amit elsédlegesen a tirsadalombiztositdsi jarulékok
mérséklésével értek el. Az éreékelés eredményesnek mindsitette ennek fog-
lalkoztatdsi hatdsit. A segélyezés és az adézds kolesonhatdsdnak erdsitésével
azonban a munkaerdpiaci részvétel ndveléséért, tovdbbd a munkaerdpiacrdl
val6 korai kivonulds megel6zéséért még sokat lehet tenni.

1. pillér: alkalmazkoddképesség. Ez a pillér a munkaszervezet moderni-
z4ldsdt és szabdlyozdsdt dllitotta a kézéppontba, 4j foglalkoztatdsi formdk
és munkaviéllaldi készségek megteremtésével a véllalkozdsok alkalmazko-
doképességének javitdsa érdekében. Ezek a lépések a kormdnyok, a térsa-
dalmi partnerek és a vallalkozdsok dsszefogdsat feltételezik.

A vizsgalt 6t év legfontosabb fejleményei ezen a teriileten: a munkaviszony
rugalmasabb formdinak elterjedését segit$ jogszabdlyok meghozatala, illet-
ve rugalmas munkaidérendszerek bevezerése — kiilonos tekintettel a talérak
csokkentésével egyiitt jard éves munkaidd-szerzédésekre. A munkaiddn tdl
a széles értelemben vett munkaszervezet még nem kapott elég figyelmet.

A munkaidét egyre kevésbé tekintik a munkavolumen ijraelosztdsa eszko-
zének. Sokkal inkabb az alkalmazkoddéképesség noveléséhez vezetd utat jelent,
ami a hosszt tdvon fenntarthaté foglalkoztatdsbévités zdloga. Ehhez még
hozz4 lehet tenni, hogy néhdny orszdgban a nettd foglalkoztatdsi novek-
mény szinte kizdrélag a rugalmas foglalkoztatdsi formdk elterjedésének ko-
szénhetd. Ezek irdnt olyan specidlis csoportok tdimasztanak igényt, mint
a fiatalok vagy a gyermekgondozdsi szabadsigrél a munkaerdpiacra hosz-
szabb kihagyds utdn visszatéré nék.

1V. pillér: egyenld esélyek néknek és férfiaknak. E pillér célja, hogy lehetd-
vé véljon: mind a nék, mind a férfiak egyenld esélyekkel és egyenld fele-
18sséggel dolgozzanak a munkaerdpiacon.

A nemek egyenldsége nagy hangsulyt kapott az eurdpai foglalkoztatd-
si stratégidban. Ennek fontos eleme volt, hogy 1999-ben a foglalkoztatdsi
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irdnyvonalak kozé beépitették a tdrsadalmi nemek szerinti (gender mainst-
reaming) megkozelitési médot, ami annyit jelent, hogy valamennyi pil-
lérnél elézetesen és utdlag vizsgalni kell a megtett intézkedések nemekre
gyakorolt hatdsit.

1997-2001 kozott az Gj munkahelyteremtésbdl féleg a nék profitdleak:
foglalkoztatdsi rdtdjuk ez id6 alatt 50,6 szdzalékrél 54,9 szdzalékra ndtt. A
foglalkoztatottsig szintjében fenndllé nemenkénti kiilonbség 20 szdzalék-
16l 18 szdzalékra csokkent; a nék és férfiak munkanélkiiliségi ratdi kozoeti
ollé pedig 12 szdzalékrdl 9 szdzalékra zarult. Ugyanakkor a kiilonbség a
nék és férfiak keresete kozott (ami dtlagosan 16 szdzalékot tett ki az EU-
ban) tovabbra is jelentds.

Az ériékelés révildgitott arra, hogy a tagdllamok a foglalkoztatds és mun-
kanélkiiliség terén fenndllé nemenkénti kiilonbségek csokkenését hajlamo-
sak a gazdasdgi novekedés eredményének és a néi munkavillalds kedvezébb
feltételeinek tulajdonitani, de elhanyagoljik intézkedéseik hatdsainak az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia megkdvetelte monitorozésit.

6.3. Tanulsagok

A 2002-ben végzett dtfogd értékelés Gsszességében megidllapitotta, hogy a
»luxemburgi folyamatnak” sok pozitivuma van, nevezetesen:

— szamottevden javult az EU foglalkoztatdsi teljesitménye,

— jelentésen csokkent a munkanélkiiliség,

— el8térbe keriiltek az aktiv munkaerdpiaci eszkozok,

— az oktatds, élethosszig tartd tanulds jelentdsége nétt,

— sok regiondlis és helyi foglalkoztatdsi kezdeményezés indult, és

— elérehaladt az 4llami foglalkoztatdsi szolgdlatok modernizéldsa.

A foglalkoztatdsi és aktivitdsi ritédk azonban nem néttek kielégité méreék- A pozitivumok
ben. A munkanélkiiliség sok tagdllamban még mindig magas, kiilondsen é ”"g‘zzZ:’z:é
a fiatalok és idések, a nék és a megviltozott munkaképességtick korében. ¢
Emellett més jellegi munkaerdpiaci problémak is felmeriiltek: bizonyos
dgazatokban, szakmdkban és teriileteken megjelent a munkaerdhidny. A ne-
menkénti kiilonbségek is nagyok mind a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség
és a bérezés, mind pedig a vertikalis és horizontélis szegregicié tekinteté-
ben. A teriileti egyenldtlenségek alig mérséklddtek a munkaerdpiacon, és a
munkatermelékenység csokkenésének a folyamatdt is vissza kell forditani.

Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia hidnyossdgai a kovetkez8képpen 6sz-
szegezhetdk:

— nincs kell§ 6sszhang a gazdasdgpolitika és a foglalkoztatdspolitika ko-

Z0tt,

— ardnytalansigok mutatkoznak a pillérek kezelésében (a II1. és IV. pillér

hdttérbe szorult a végrehajtds sordn),

161



FREY MARIA
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— tobbet kell tenni a tdrsadalmi partnerek és a regiondlis, illetve helyi sze-

repl6k bevondséére,

— tovibbra is nagyok a munkaerdpiaci kiilonbségek az egyes tagdllamok

kozott.

Kovetkeztetés: a kozosségi foglalkoztatdsi stratégide folytatni kell, de a
gazdasdgpolitikdval 6sszehangolva; a jovben kevesebb szdmu, de ered-
ménycentrikusabb irdnyvonalakra van sziikség; az irdnyvonalak ne egy
évre, hanem hosszabb tdvra széljanak.

7. A FOGLALKOZTATASI IRANYVONALAK UJ GENERACIOJA

2003 madrciusiban az Eurdépai Tandcs briisszeli ilésén megerdsitette elko-
telezettségét az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia folytatdsa mellett. Dontott
arrél, hogy a jov8ben a foglalkoztatdisi irdnyvonalakat és az dtfogd gazdasdg-
politikai irdnyvonalakar 5sszehangoltan kell megvalésitani. Kévetelmény-
ként fogalmazta meg, hogy az 4j irdnyvonalak szdma legyen a kordbbinal
kevesebb, kovetelményei pedig eredményorientaltak, mentesitve ezdltal a
tagallamokat a verbdlis jelentéstételi kotelezettség nyomaszt6 terhétdl. A
tagillamok dllam- és kormdnyfdi abban is megallapodtak, hogy az Gj irdny-
vonalak hdrom évre széljanak.

A lisszaboni célkit(izések teljesitése feltételezi, hogy az ij foglalkoztatdsi
irdnyvonalak hdrom dtfogo és egymdssal kolcsondsen dsszefiiggd célra épiilje-
nek, ezek: 1. a teljes foglalkoztatds, 2. a munka mindségének és termelékeny-
ségének javitdsa, valamint 3. a tdrsadalmi dsszetartozds erdsitése. Nagy ellen-
dllast véltott ki a korabbi IV. pillér, a ndk és férfiak esélyegyenléségének
a kihagydsa az dtfogé célok koziil. Végiil is ezt a dontést azzal indokoltdk,
hogy a nék és férfiak kozti munkaerdpiaci kiilonbségek automatikusan el-
tnnek, ha az Eurépai Unié megvaldsitja a teljes foglalkoztatottsigot, ja-
vitja a munka mindségét és hatékonysdgit, tovdbbd megerdsiti a tdrsadal-
mi befogadds politikdjat (CEC, 2003). Ehhez a tdrsadalmi nemek szerinti
kozelitésmédra és pozitiv intézkedésekre egyardnt sziikség van, amelyek
férfiaknak és n6knek egyenld feltételeket teremtenek ahhoz, hogy belépje-
nek vagy visszatérjenek a munkaerdpiacra.

Az 1ij irdnyvonalakat 2003. jilius 22-én fogadta el az Eurdpai Tandcs (for-
ditdsdt ldsd a 2. mellékletet). Ezek a 2003—2006 kozott idészakra szélnak,
és a kordbbi évek tapasztalatain nyugszanak, elmozdulva az eddigi ,hori-
zontalis céloktdl” és a négypilléres strukeiraedl, Gj kihivdsokra vilaszolnak,
és eleget tesznek az egyszersitésiikkel kapcsolatos igényeknek.

1. A teljes foglalkoztards. A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjanak hozzd
kell jérulnia ahhoz, hogy az EU dtlagosan elérje

— a 15-64 éves népességre vonatkozéan 2005-re a 67 szdzalékos, 2010-

re a 70 szdzalékos,

— a ndk esetében 2005-re az 57 szdzalékos, 2010-re a 60 szizalékos,
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— az id6sebb korcsoportban (55-64 évesek) pedig 2010-re az 50 szdzalé-

kos foglalkoztatdsi rétdt.

2. A munka mindségének és termelékenységének javitdsa. A munka mindsé-
ge tobbdimenzids, a munka (a feladat), a munkahely, valamint a szélesebb
munkaerdpiac jellemz§it is tartalmazé fogalom, amely magiban foglalja
a munka tartalmdnak mindségét, a képzettséget, az egész életen 4t tartd
tanuldst és az el6remenetei lehetdségeket, a nemek kozotti egyenléséget, a
munkahelyi egészségvédelmet és munkabiztonsigot, a rugalmassdgot és
szocidlis biztonsdgot, a befogadé munkaerépiacot, a munkaerdpiacra valé
belépés, beilleszkedés lehetdségét, a munkaszervezet és a munkahelyi élet
egyensulydt, a tdrsadalmi parbeszédet és a munkavallaléi részvételt, a hde-
ranyos megkiilonboztetés elleni fellépést, valamint a munkateljesitmény-
hez kapcsolédé valamennyi tényez6t.

3. A tdrsadalmi kohézid és befogadids erdsitése. A foglalkoztatds a tdrsadalmi
beilleszkedés elésegitésének kulcsfontossdgul eszkize. A foglalkoztatdspo-
litika eszkozeinek — a térsadalmi befogadds teriiletéhez kapcsolddé nyitott
koordindciés mechanizmus hatdsdra épitve — el6 kell segiteniiik a munka-
erdpiaci részvételt (a mindségi foglalkoztatdshoz valé hozzdjutds segitésével)
valamennyi munkaképes né és férfi szimadra a munkaerépiaci diszkrimina-
ci6 elleni fellépéssel és a munka vildgabdl valé kirekesztés megelSzésével.

A gazdasdgi és tdrsadalmi kohéziét a térségi foglalkoztatdsi és munka-
nélkiiliségi egyenlétlenségek mérséklésével, az EU elmaradott 6vezeteiben
él6k foglalkoztatdsi problémdira kindlt megolddsokkal, pozitiv gazdasdgi-
és tarsadalmistrukedra-dralakit6 1épésekkel is eld kell segiteni.

A hédrom atfogé cél elérése érdekében a tagillamoknak foglalkoztatdspo-
litikdjuk alakitdsakor a kdvetkezd specifikus irdnyvonalakar (prioritdsokat)
kell figyelembe venniiik, valamennyi esetében érvényesitve a ndk és férfiak
egyenldségének szempontjait:

1. aktiv és preventiv intézkedések a munkanélkiiliek és az inaktivak szd-

madra,

2. munkahely-teremtés és véllalkozds,

3. felkésziilés a valtozdsokra, az alkalmazkoddképesség és a munkaerd-

piaci mobilitds elésegitése,

4. a humdn t6ke fejlesztése és az egész életen 4t tart6 tanulds tdmogatd-

sa,

5. a munkaerd-kindlat ndvelése és az aktiv Sregedés elésegitése,

6. n8k és férfiak egyenlésége,

7. amunkaerdpiaci integracié elésegitése és kiizdelem a munkaerdpiacon

hdtrdnyos helyzetben 1évé emberek diszkrimindcidja ellen,

8. dszténzés a munkavillaldsra (hogy megérje dolgozni),

9. a be nem jelentett munkavégzés dtalakitdsa bejelentett munkdva,

10. a regiondlis munkaerdpiaci kiilonbségek csokkentése.
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Az eurépai foglalkoztatdsi stratégia végrehajtdsa tovdbbra is a tagdllamok
felel3ssége; ehhez jelentds mértékben hozzdjarulnak a tagéllamok nemzeti
hagyomdnyainak megfelel§ parlamenti testiiletek és a foglalkoztatdspoliti-
ka orszdgos és regiondlis szerepldi. A tdrsadalmi partnereket is be kell von-
ni az irdnyvonalak eredményes végrehajtdsba, és lehetévé kell tenni, hogy
jelentést készitsenek minden olyan teriiletrdl, amely a tdrsadalmi partnerek
felel3sségi korébe tartozik. Tovabb4, az operativ szolgilatoknak (foglalkoz-
tatdsi és szocidlis szolgdltatdsokat nyujt6 szervezeteknek) is hatékonyan és
eredményesen kell végrehajtaniuk a foglalkoztatdsi irinyvonalakas.

8. AWIM KOK-JELENTES

A gazdasigi novekedés 2000 6ta lelassult, és a munkaerdpiaci folyamatok
lendiiletes javuldsinak trendje is megtort. Ezért a briisszeli Eurépai Ta-
ndcs 2003 mdrciusiban felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy specid-
lis munkacsoportot hozzon létre annak megvizsgaldsira, vajon mennyire
megalapozottak azok az aggdlyok, amelyek szerint a tagdllamok (a régiek, de
f8leg az Gjonnan csatlakozdk) nem képesek eredményesen megbirkézni az
eléttiik dllé kibivdsokkal. A Tandcs kezdeményezésére feldllitott foglalkoz-
tatdsi munkacsoport (Employment Taskforce) vezetésével Wim Kok volt
holland miniszterelnkét biztdk meg, aki neves elméleti és gyakorlati szak-
emberekbdl dllitotta dssze csapatdt. Jelentésitk 2003 novemberére késziile

el (Jobs, jobs, jobs..., 2003).

8.1. Gazdasagi kihivasok a kibdvitett Eurdpai Uniéban

Négy f6 csoportba sorolhatdk azok a problémék, amelyek megolddsa a ki-
bévitett Eurépai Unié szdmdra évtizedekre sz616 feladatot jelent:

a) a demografiai idébomba,

b) az a tény, hogy a foglalkoztatottsdg és a termelékenység nem segiti

eléggé a gazdasdgi novekedést,

c) a globalizicié és innovicid, amihez hozzdadédnak még

d) a bévités kockdzatai.

Az eurdpai gazdasdg és tdrsadalom miikédésében beldthaté idén beliil
radikdlis demografidi véltozdsok kovetkeznek be. 2030-ra az EU-25-ben
110 milliéra nd a 65 éven feliiliek létszdma (2000-ben 71 millié volt), és az
iddskori fiiggdségi réta (a 65 éven feliilick ardnya a 15—64 éves népességhez
viszonyitva) a 2000. évi 23 szdzalékrdl 39 szdzalékra emelkedik. Ekozben
a munkavallaldsi kort népesség széma 303 milliérél 280 milliéra csokken.
Ilyen koriilmények kozott felmeriil a kérdés, hogyan tehetd versenyképes-
sé a jov6 Eurdpdja, illetve alkalmassd a teljes foglalkoztatottsig és magas
szint(i gazdasdgi névekedés megvalésitdsara.
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A foglalkoztarottak szdma 2030-ra akkor is jelentdsen visszaesik (az EU-25-
ben dtlagosan évi 1 millidval), ha 2010-re sikeriil valdra vdltani a lisszaboni
célkitiizést, azaz a 70 szdzalékos foglalkoztatdsi szint elérését. A csokkend fog-
lalkoztatottsdgot ugyanakkor jelentds termelékenységjavuldssal kell pérolni, mi-
kozben be kell hozni a termelékenység tekintetében mutatkozd lemaradist is.

Az 1998-ban bevezetett eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak koszonhe-
téen 1998-2002 kozott a foglalkoztatottak szdma szolid gazdasdgi néve-
kedés mellett éves dtlagban 1,3 szdzalékkal béviilt. A 70 szdzalékos foglal-
koztatdsi ardny elérése azonban 2010-re tovdbbi 15 millié ember munkaba
4lldsdc feltételezi, amihez a foglalkoztatottsdgot évente 1,5 szdzalékkal kel-
lene novelni!

Az Gjonnan belépett orszégok (EU-10) munkaerdpiaci helyzete ennél
sokkal rosszabb: dtlagos foglalkoztatdsi ratdjuk 2002-ben csak 56 szdza-
lék volt, ami a foglalkoztatdsi ardny dsszesitett mutatdjit lerontja, ugyanis
a csatlakozds révén:

—az EU-25 foglalkoztatdsi ratdja 62,9 szdzalékra csokken, az EU-15 64,3

szdzalékos dtlagahoz képest; és

— az alldstalanok nagyobb tomege miatt a munkanélkiiliségi rdta 7,7 szd-
zalékrdl 9 szdzalékra né;

— kiilondsen alacsony az Gj tagdllamokban az idések foglalkoztatdsi ratd-
ja (EU-15: 40 szdzalék; EU-10: 30 szdzalék), tovdbbd a ndké (EU-15:
55,6 szazalék; EU-10: 50,1 szdzalék).

A kivezetd utat keresve a kovetkezd okok miatt egyre t6bb kritika éri magir

az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidt is (Euromemorandum Group, 2003):

— (még mindig) tulzottan az dtfogd gazdasdgpolitikai irdnyvonalak ald
van rendelve, ahelyett hogy egymds mellett szolgdlndk mindkét straté-
gia f6 céljit: a gazdasdgi novekedés és a jélét eldmozditdsit;

— nem tekinthetd foglalkoztatdspolitikai stratégidnak, mert csak a fog-
lalkoztatds és a munkaerdpiac szabdlyozdsira irdnyul. Azt feltételezi,
hogy a piacnyitds, a bérkidramlds mérséklése és a munkaerdpiac flexi-
bilizaldsa automatikusan elvezet a névekedés és munkahely-teremtés
élénkitéséhez;

— a munkanélkiiliséget alapveten kindlati problémdnak tekinti, igy a
rendszabdlyozé-fegyelmezd elemekre dsszpontosit, amelyek keresztiil-
vitele esetén a térsadalom gyengébb csoportjainak a helyzete romlik.

A munkatermelékenység hozzdjiruldsa a gazdasigi novekedéshez az
1960-as évtizedben évente dtlagosan 4,6 szdzalék volt, ez az 1970-es évek-
re visszaesett 2,8 szdzalékra, az 1980-as években 1,8 szdzalékra, az 1990-
es években pedig 1,5 szdzalékra. 1997 éta viszont nem tobb mint 1 szdza-
1ék! Az Egyesiilt Allamokban a termelékenység javuldsa ennek a duplija (2
szdzalék), és a foglalkoztatds béviilése is nagyobb mértékben jérult hozzd
a novekedéshez, mint Eurépdban. Az EU-ban az ératermelékenység (egy
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munkadrira juté termelés) ugyancsak 15 szdzalékkal alacsonyabb az Egye-
siile Allamok mutat6jandl. Becslések szerint 40 szézalékban a munkater-
melékenység terén mutatkozé lemaraddsra vezethetd vissza, hogy az egy
f8re juté GDP az Eurépai Unidban csak 72 szézaléka az Egyesiilt Allamo-
kénak. Rdaddsul a bdvités ezt a rést is kitdgitja, miutdn az EU-25 egy f6re
juté bruttd hazai termékét 9 szdzalékkal csokkenti az EU-15-héz képest
(Eurdpai Bizottsdg, 2004).

A termelékenység kivdnatosndl kisebb mértékd javuldsa két f6 okra ve-
zethetd vissza: az informdcids és kommunikdcids technika lassa terjedésé-
re és a kevés beruhdzdsra.

1. Informdcids és kommunikdcids technika: a termelékenység javuldsihoz
fele olyan mértékben jirul hozzd az EU-15-ben, mint az Egyesiilt Alla-
mokban.

2. Mindeniitt visszaesé berubdzdsok:

—2000-2002 kozote a vallalati szektor beruhdzdsainak ardnya a GDP-bél

18,3 szdzalékrol 17,2 szdzalékra esett az EU-15 dtlagdban.

— ugyanez vonatkozik az dllami beruhdzdsokra is, amelyek az 1990-es
években mindvégig csokkentek, és 2003-ban a GDP 2,4 szdzalékdt
tették ki (Egyestilt Allamokban 3,3 szdzalék).

— az 4j tagédllamokban is visszaestek a beruhdzdsok, bar azok noveke-
dési titeme még igy is viszonylag magas: évi 1,5 és 5 szdzalék kozott
mozog.

Globalizdcid, innovdcié
Napjainkban a posztindusztridlis forradalmak tjabb szakaszdt éljiik, amely-
nek jellemzdje az detérés a hagyomdnyosbil a tuddsalapii gazdasdgba.

— A ,régi ipardgakban” a siker a holt t6kebefektetéseken mult, illetve ma-
lik, a tuddsalapt tdrsadalomban viszont a humdn t6ke és a K+F-beru-
hédzdsok novelésén.

— Az utdbbi nemcsak a termelékenység javitdsinak zdloga Eurépdban, ha-
nem a munkahelyteremtésnek is a legfbb forrésa.

— A differencidlédds Gj dimenzidban jelenik meg a tdrsadalomban, alap-
ja a tuddsgazdagsdg és -szegénység lesz a munkaerdpiaci csoportok és
régiok kozott.

»Tudds-Eurdpa” jellemzdi a kovetkezok:

— A kutatds és fejlesztés teriiletén is lemaraddssal kiizd az Eurépai Unié az
Egyesiilt Allamokhoz képest: mig a K+F-kiad4sok az EU GDP-jének
1,9 szdzalékdr teszik ki, az Egyesiilt Allamokban ez 2,6 szdzalék (EU-
cél: 3 szdzalék elérése). Emiatt a miszaki fejlddés hozzdjiruldsa a gaz-
dasdgi novekedéshez az Eurépai Unidban csak 60—65 szdzalék kozotti,
szemben az Egyesiilt Allamok 70 szdzalékdval.
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— Tdgabb értelemben — nemcsak a K+F, hanem — a ruddshoz kapcsolodo
teriiletekre az Egyesiilt Allamok a GDP 6 szdzalékit fekteti be; az EU
csak 3,6 szdzalékot.

— Az oktatdsi és képzési rdforditdsok szintén nem elegenddk. Az oktatds-
ra juté kozkiaddsok (4,9 szdzalék) ugyan elérik az Egyesiilt Allamok
szintjét (4,8 szdzalék), és meghaladjék Japdnét (3,6 szdzalék) is, de a
magdnberuhdzdsok ardnya jéval szerényebb. A magdnszektor hdrom-
szor nagyobb ardnyban jarul hozz4 Japdnban és 6tszordsen az Egyesiilt
Allamokban az oktatéshoz, mint az Eurépai Unidban.

— Az Egyesiilt Allamokban a munkavillaldsi kort népesség 39 szdzaléka
rendelkezik felséfokii végzertséggel; az EU-ban csak 20 szdzalék.

—Haajelenlegi trend fennmarad, Eurdpdt jelentds hidny fogja stjtani ma-
gasan kvalifikdle kutatékbdl. Mig az EU-ban a kutatok szdma a mun-
kaeré-dllomdny ezer f8jére vetitve 5,4 f6rél 5,7 fére nétt 1999-2001
kozote, az Egyesiilt Allamokban ez eléri a 8,1 és Japanban a 9,1 f6t.

— Biztat6, hogy a 25-64 éves felndttek kozott az érettségizettek ardnya
55,4 szdzalékrél 64,6 szdzalékra nétt 1995-2002 kozott. A 20—24 éve-
sek kategéridjdban ez a mutaté mér sokkal magasabb az 4j tagdllamok-
ban, mint a régiekben (86 szdzalék, illetve 73 szdzalék).

2004. méjus elsejétdl tiz Gj taggal gyarapodott az Eurépai Unié. Az j- Az EU-bévités
onnan csatlakozott orszdgok tobbé-kevésbé sikeresen lebonyolitottdk sajdt kockdzatai

gazdasdguk dralakitdsdt, de ma is stilyos makrogazdasdgi ardnytalansdgok-
kal kiiszkddnek: magas munkanélkiiliséggel, nagyardnyd szegénységgel,
mély regiondlis kiilonbségekkel.

— Az egy fére jutd jévedelem az Gj tagdllamokban (vdsirléers-paritdson)
kevesebb, mint a fele a régickének (47,7 szdzalék).

— Az Gj tagallamok foglalkoztatdsi struktardja tradiciondlisabb: a foglal-
koztatottak egyotode a mezdgazdasdgban dolgozik (21 szdzalék); az
EU-15-ben ez kevesebb mint egyhuszad (4,3 szdzalék).

— Ennek ellenére vagy éppen ezért a mez8gazdasdgi szektor termelékeny-
sége az EU-15-ben mégis 6tszorose az EU-10-nek.

— Az EU-10-ben szdmottev8en kevesebb személyt (47 szdzalék) foglal-
koztat a szolgdltaté szektor, mint az EU-15-ben (66 szdzalék).

— Ha feltételezziik azt az optimista forgatokonyvet, hogy a régi tagélla-
mokban a gazdasdgi novekedés éves dtlagos iiteme tartésan évi 2 szdza-
lék lesz, az Gjakban pedig 4 szdzalék, akkor is két évtizedre van sziikség
ahhoz, hogy az 4j tagdllamok elérjék az EU-15 egy f6re jutd jovedel-
mének 6070 szdzalékdt, kisebb-nagyobb orszdgok kozti kiilonbségek
mellett (Balcerowicz, 2004).

Ennek ellenére az EU-tagsdg dsszességében javitja az 4j tagdllamok tartds

novekedési kildrdsait, mert:
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A négy
alapkdovetelmény

— az emiatt megnovekedett bizalom javitja kiilféldit6ke-vonzé képessé-
giiket,

— a strukturdlis alapbdl sohasem tapasztalt volument fejlesztési forrdsok-
hoz jutnak,

— és az EU-tagsdg fegyelmez8en hat gazdasigpolitikdjukra is (a GDP 3
szdzaléka alatt tartandé dllamhdztartdsi hidny, az egységes EU-piacba
valé bekapcsoléddsuk és az dllami tdmogatdsok nydjtdsinak korldto-
z4sa kovetkeztében).

8.2. A kihivasokra adott valaszok

A Wim Kok-jelentés a kovetkezdket hangstlyozza. ,A lisszaboni célok
nagy kihivist jelentenek, de Eurépa nem engedheti meg magénak, hogy
lemondjon réluk. Egyrészt demogréfiai okokbdl (a csokkend és dregedd
népesség miatt), mdsrészt versenypozicidja megerdsitésének a kényszere
miatt (a globalizicid, innovaci6 és a tuddsalap tirsadalom térnyerése ko-
zepette). A tagdllamoknak meg kell erdltetniiik magukat, hogy [épést tart-
sanak ezekkel a célokkal.

A sikeres foglalkoztatdsb8vités négy alapkiverelmeény teljesitésédl fugg:

— a véllalatok és munkavallalok alkalmazkoddsinak megerésddésétdl,

— attdl, hogy sikeriil-e 6bb embert bevonni a munkaerdpiacra,

— hogy t6bb és nagyobb hatékonysdgt beruhizdsokkal sikeriil-e fejleszte-

ni a humdn tékét,

— valamint a reformok eredményes végrehajtdsdtdl, aminek a jobb kor-

mdnyzds a feltétele.”

»... A tagdllamok erdsitsék meg elkotelezettségiiket azon foglalkoztatdsi
célok irdnt, amelyeket maguk hatdroztak meg.”

»-.. Az Eurdpai Uni6 szintjén a foglalkoztatdsi stratégia végrehajtdsira kell
koncentrédlni. A megnagyobbod6 EU-ban szigoriibb monitorozisra és pon-
tosabb ajédnldsokra van sziikség. Az EU koltségvetését szorosabban hozzd
kell kapcsolni a lisszaboni célok eléréséhez.” (Job, jobs, jobs, 5. 0.)

A négy alapkévetelmény szdmos, konkrét feladatot fogalmaz meg a tag-
dllamok szdmdra. Ezek kivonatos forditdsban megtaldlhaték a 3. mellék-
letben.

8.3. Ajanlasok a tagallamoknak

A Wim Kok-jelentés helyzetértékelését és politikai tizeneteit tdimogatta az
Eurépai Bizottsdg és az Eurépai Tandcs. Olyannyira, hogy a kizds foglalkoz-
tatdsi jelentést, amely az elkovetkezd id6szak prioritdsait, feladatait hatdrozza
meg, erre épitették. A foglalkoztatdsi munkacsoport arra is felhatalmazdst
kapott, hogy a tagdllamok szdmdra konkrét ajinldsokat fogalmazzon meg.
Ezek az ajinldsok részévé véltak a Bizottsdg Uj foglalkoztatdsi csomagjinak

168



AZ EU

FOGLALKOZTATASI STRATEGIAJA

(COM, 2004), amit 2004. 4prilis 7-én fogadtak el. Ez tandcsi hatdrozattd
a nydri tilésen vélt, amely:

— megerdsitette a 2003-2006-ra sz016 foglalkozratdsi irdnyvonalakat, és

kiterjesztette azokat az Uj tagéllamokra is,

— az eredményes végrehajtdst eldsegitd ajdnldsokat dllitotta a kdzéppont-

ba,

— minden tagdllamnak dltaldnos kotelezettségként irta el6 a Wim Kok-

jelentés négy alapkovetelményének teljesitését és

— annak orszdgspecifikus ajdnldsait a foglalkoztatdsi irdinyvonalak adap-

taldsdhoz.

A foglalkoztatdsi munkacsoport értékelése, tovabbd a foglalkoztatdsi irdny-
vonalak és a 2003. évi tandcsi ajanldsok bevezetésérdl késziilt kizds foglalkoz-
tatdsi jelentés elemzése megallapitja, hogy valamennyi tagdllam és a tdrsadal-
mi partnerek biztositsanak azonnali prioritdst a kovetkez6 feladatoknak.

— A munkavdllalék és a vdllalkozdsok alkalmazkoddsinak nivelése. A ru-
galmassdg és biztonsdg egyidejli megvaldsitdsinak dsztonzése a munkaerd-
piacon, a munkaszervezés javitdsdval és a standard,? illetve atipikus mun-
kaszerz8dések vonzévd tételével a munkavéllalék és munkéltatdk szdméra
egy kétlépcsés munkaerépiac létrejoteének elkeriilésére. Az dllasbiztonsig
fogalmdt modernizélni kell, és kiegésziteni a nék és férfiak az irdnya ké-
pességével, hogy megdrizzék a munkahelyiiket és ott eldmenetelt érjenck el.
Maximalizdlni kell a munkahely-teremtést és ndvelni a termelékenységet,
a vallalkozévd valds Gtjdc 4116 akadélyok elhdritdsdval, valamint a struked-
raviltds jobb megszervezésével.

— Tobb ember munkaerdpiacra vonzdsa és ott maraddsra késztetése: a mun-
ka legyen mindenki szdmdra redlis vdlasztdsi lehetdség! Meg kell sziintetni a
munkanélkiiliség, inaktivitds és az alacsony keresetek csapddjdt, az ad6zds
és segélyezés kozotti egyensily megteremtésével. Az aktiv dregedés dtfogd
stratégidjat kell életbe léptetni, beleértve olyan eszkdzok és intézkedések
meghozataldt, amelyek arra sztonzik a munkavéllalékat, hogy minél ké-
s6bb menjenek nyugdijba, a munkadltatkat pedig arra, hogy vegyenek fel
és minél hosszabb ideig tartsdk meg az idés munkavillalékat. Folytatni kell
a ndk, a fiatalok, az etnikai kisebbségek és a migrans munkaeré munka-
erdpiaci részvételének és véllalkozdva véldsdnak osztonzésére irdnyuld po-
litikdt. Meg kell ersiteni a munkanélkiiliekre és az inaktivakra irdnyulé
aktiv munkaerdpiaci politikdt, személyre szabott szolgdltatdsokkal minden
dlldskeresé szdmdra. Azért, hogy anyagi és nem anyagi értelemben érde-
mes legyen dolgozni, intézkedéseket kell hozni tobbek kozott az ad6zds és
a gyermekgondozdsi szolgdltatdsok teriiletén, valamint a munka és a csa-
14di élet 6sszehangoldsit eldsegitd feltételek megteremtésével.

— T6bbet és hatékonyabban beruhdzni a humdn tékébe és az élethosszig tar-
1 tanuldsba. Az oktatds valamennyi szintjén ambiciézus intézkedéseket
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Orszdgspecifikus ajdanldsok
Magyarorszignak

kell hozni az emberi téke, a kutatds-fejlesztés, a vallalkozéi attittid és ké-
pességek/készségek kibontakoztatdsira. Meg kell osztani a koltségeket és
a felelésséget az dllam, a vallalatok és az egyének kozotr. Osztonszni kell
a véllalaton beliili emberieréforrds-fejlesztést. Csokkenteni kell az iskolai
lemorzsoléddst és boviteni a képzési kindlatot, az élethosszig tart6 tanulds-
hoz valé hozzéférés biztositdsdval, kiilonosen a leginkdbb rdszorul6k (az ala-
csony képzettségliek és az idds dolgozdk) esetében. Figyelemmel kell lenni
a munkaerdpiac jelenlegi és jovébeli sziikségleteire. Innovativ oktatdsi és
szakképzési mddszereket kell alkalmazni (példdul a tdvoktatds), tovabbd
fejleszteni kell az 4j informdcids és kommunikdcids technolégidkhoz kap-
csolédé képességekert.

— Jobb kormdnyzdssal kell biztositani a reformok eredményes megvaldsitdsit!
Reform partnerségeket kell létrehozni a tdrsadalmi partnerek részvételé-
nek és tdimogatdsinak mobilizdldsdra. Vildgos nemzeti politikdkat, és ahol
szitkséges, célokat kell kidolgozni az eurdpai kozos célkitlizések eléréséére,
illetve a kozpénzek hatékony felhaszndldsdére. Tamogatni kell, hogy a nem-
zeti foglalkoztatdsi akcidtervek kulesszerepek toltsenek be a reformlépések
programozdsaban. Biztositani kell, hogy ezek demonstraljak a koherencidt,
az 4tldthatdsigot és a koltséghatékonysdgot a pénziigyi forrdsok elosztdsa-
ban, beleértve a foglalkoztatdsi irdnyvonalak és ajinldsok végrehajtisihoz
rendelkezésre bocsdtott EU-alapok felhasznaldsit is. A kolcsonds tanuldst
eredményesebben kell megvaldsitani.

Magyarorszdgon a foglalkoztatdsi rdta alacsony, kiilonésen az alacsony
képzettségliek, a hdtrinyos helyzetliek, a n6k és iddsek esetében. A mun-
kanélkiiliségi rdta is kisebb az EU dtlagdnal, de ez az alacsony gazdasdgi
aktivitdsi rdtdval magyardzhat6. Nagyok a munkaerdpiaci egyenldtlensé-
gek a ,modern” kozépsd és nyugati, valamint a tobbi orszdgrész kozott. A
regiondlis és szektordlis mobilitds alacsony. Sz(ik keresztmetszetek vannak
jelen a szakképzett munkaerd hidnya, valamint az oktatdsi-képzési rend-
szer és a munkaerdpiaci sziikségletek meg nem felelése miatt.

A feladatok a kovetkezdk.

— Novelni kell a dolgozdk és vdllalkozdsok alkalmazkoddsdt. Az él6munka
kozterhei tovdbbra is magasak, ami akaddlyozza a munkahely-teremtést, és
minden bizonnyal hozzdjérul a bejelentés nélkiili munkavégzéshez.

A gazdaségi novekedés lassuldsa kozepette tovébbi, a térsadalmi partne-
rekkel kozos erdfeszitésre van szitkség ahhoz, hogy a bérfolyamatok fog-
lalkoztatdsbardt médon alakuljanak.

Ezeket ma a gazdasdg versenyképesebb része vezérli, kovetkezésképpen
nem feltétleniil mozditjik el a munkahely-teremtd kapacitdsok megerd-
sodését a gazdasdg kevésbé fejlett teriiletein.

— T6bb embert kell vonzani a munkaerdpiacra, és a munkdt mindenki szdmad-
ra redlis vdlasztdsi lehetdséggé tenni! A dolgozdk egészségi dllapota aggoda-
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lomra ad okot, ami részben megmagyardzza az alacsony gazdasdgi aktivitdst.
Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek 6sztonzik a munkakoriilmények
javitdsdt, valamint a megel6z6 és gydgyitd egészséggondozdst.

A szocidlis elldtérendszerek reformjdt — beleértve a tdppénzrendszert is

— gy kell végrehajtani, hogy megérje dolgozni és csokkenjen a bejelentés
nélkiili munkavégzés.

Ennek egyiitt kell jirnia a rugalmas és csalddbardt munkafeltételek ki-
alakitdsdval, beleértve a részmunkaidds foglalkoztatds vonzébbd tételét,
kiilondsen a nék és idések szdmadra.

Az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok preventiv jellegének erdsitése a munka-
nélkiiliek és inaktivak szempontjabdl ugyancsak fontos, kiilonésen a hdt-
rdnyos helyzet(i régidkban. Ehhez modern 4llami foglalkoztatdsi szolgdlat
kell, amely tdmogatni tudja a foglalkozdsi és foldrajzi mobilitdst. A tdrsa-
dalmi kirekeszt6dés elleni stratégidra alapozva eréfeszitéseket kell tenni a
roma népesség munkaerdpiaci kildtdsainak javitdsdért.

— T6bb és hatékonyabb berubdzds az emberi t6kébe és az élethosszig tartd ta-
nulds. Erdfeszitéseket kell tenni az élethosszig tart6 tanulds stratégidjanak
kidolgozdsa érdekében, és intézkedést hozni az iskolai lemorzsolédds csok-
kentéséért, valamint 6sztondzni kell az egyetemi oktatdshoz valé egyenld
hozzaférést, és béviteni kell a szakképzési lehetdségeket, kiilonosen az ala-
csony képzettséglicknek és hdtranyos helyzetliecknek.

Az ajanldsok végrehajtdsardl a tagallamoknak be kell szimolniuk a nem-
zeti foglalkoztatdsi akcidterv 2004. oktdber elsejéig leadandé kévetd jelen-
tésében, az Uj tagdllamoknak — koztiik Magyarorszdgnak — pedig az addig-
ra benytjtandé nemzeti foglalkoztatdsi akciéterviikben.
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MELLEKLETEK

1. melléklet
Az Eurdpai Unié 1999. évi foglalkoztatasi iranyvonalai*

1. pillér. A foglalkoztathatdsdg javitdsa

Az 1. és 2. irdnyvonal: az ifjiisdgi munkanélkiiliség elleni kiizdelem és a tartds

munkanélkiiliség megelézése. Az ifjisdgi és a tartés munkanélkiiliség trend-
jének befolydsoldsa érdekében a tagdllamoknak intenziv eréfeszitéseket kell
tenniiik az egyéni szitkségletek korai felismerésére épit6 preventiv és foglal-
koztathatésig-orientalt stratégidk kidolgozdsdra; a hatdriddt az egyes tag-
dllamok maguk hatdrozzdk meg, de ez nem lehet hosszabb négy évnél, ki-
véve azon tagdllamokat, ahol kiilondsen magas a munkanélkiiliek ardnya.
A tagdllamoknak a kévetkez8ket kell biztositani:

— minden fiatal munkanélkiilinek fel kell ajinlani egy 0j kezdési lehetésé-
get, miel6tt a munkanélkiilisége a 6 honapos id6tartamot elérné, ami lehet
képzés, dtképzés, munkahelyi tapasztalatszerzés, dllds vagy mds, a foglal-
koztathatésigukat javit6 intézkedés;

— a felndtt munkanélkiilieknek szintén fel kell ajanlani egy Gjrakezdési le-
het8séget, miel6tt a munkanélkiiliségiik a 12 hénapot elérte volna — akdr
valamelyik fentebb emlitett médon vagy dltalinosabban, egyéni szakkép-
zési tandcsadds formdjéban.

Ezeket a preventiv és foglalkoztathatésdgot javité intézkedéseket kom-
bindlni kell olyan programokkal is, amelyek el8segitik a tartés munkanél-
kiiliek tjrafoglalkoztatdsit.

3. & 4. irdnyvonal: dttérés a passziv eszkozikrél az aktiv eszkozikre. A ti-
mogatdsi, ad6zdsi és képzési rendszereket — ahol sziikséges — feliil kell vizs-
gélni, és ugy kell médositani, hogy azok aktivan segitsék eld a foglalkoz-
tathatdsdg javitdsit. Minden tagéllam:

— arra torekszik, hogy jelentésen névelje azoknak a személyeknek a szd-
md, akik a foglalkoztathatésdgukat javit6 akeiv intézkedések haszndt élve-
zik. A képzésben vagy mds hasonlé programokban részt vevé munkanél-
kiiliek szimdnak bévitésére az egyes tagdllamok — kiindulé helyzetiiktdl
fiiggben — célul tiizik ki, hogy fokozatosan elérik a hdrom legsikeresebb
tagallam dtlagos mutatéjt, de legaldbb a munkanélkiiliek 20 szdzalékdt
bevonjak a képzési programokba;

— feliilvizsgalja és mddositja segélyezési és addrendszerét, hogy azok vald-
ban 6sztonozzék a munkanélkiilieket vagy inaktivakat a munkakeresésre
és a foglalkoztatdsi, illetve képzési lehet8ség elfogaddsira. Emellett azokat
az intézkedéseket, amelyek a munkaerdpiac korai elhagydsdra késztetik a
dolgozékat, kritikai értékelésnek kell aldvetni.

* A forditds az aldbbi dokumentum
alapjdn késziilt: Communication
from the Commission: Proposal
for Guidelines for Member Sta-
tes Employment Policies 1999.
Commission of the European
Communities, Briisszel, 14. 10.

1998 COM(1998)574 final.
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5. és 6. irdnyvonal: a partneri viszony dsztonzése. A tagallamok erdfeszité-
sei 6nmagukban nem elegendék arra, hogy a kivint eredményeket elérjék
a foglalkoztathatdsdg javitdsiban. Ezért:

— a tdrsadalmi partnerek 8sztonzése szitkséges — felel8sségi koriik és tevé-
kenységi teriiletiik minden szintjén — annak érdekében, hogy a lehetd leg-
hamarabb megallapoddsok jojjenek létre a képzés, a munkahelyi tapaszta-
latszerzés és gyakorlat, a tanoncképzés, tovabbd mds, foglalkoztathatésd-
got javité intézkedések elterjesztésére;

— a szakképzett és alkalmazkoddéképes munkaerd szimanak novelése ér-
dekében a tagdllamok és a tdrsadalmi partnerek torekedjenek arra, hogy
— kiilondsen az informdcids és kommunikdcids technolégidk tertiletén —
megteremtsék az egész életen 4t tartd tanulds lehetdségét, és tlizzenek ki
konkrét célokat arra vonatkozdan, hogy abban minden évben egyre tob-
ben vegyenek részt. Az idésebb dolgozdk bekeriilésének megkonnyitése

kiilondsen fontos szempont.

7 és 8. irdnyvonal: az iskolarendszerbil a munka vildgaba vald drmenet meg-
konnyitése. Azoknak a fiataloknak rosszak az elhelyezkedési esélyei, akik az
iskolarendszert olyan képességek nélkiil hagyjék el, amelyekre a munkaerd-
piacra valé belépéshez sziikségiik lenne. Ezért a tagdllamok:

— javitani fogjak iskolarendszeritk minéségét annak érdekében, hogy 1¢-
nyegesen csokkentsék az iskolarendszerbdl lemorzsol6dé fiatalok szdmit,
tobbek kozdte tgy is, hogy kitiintetett figyelmet szentelnek a tanuldsi ne-
hézségekkel kiiszkodd fiataloknak;

— gondoskodnak arrdl, hogy a fiatalok jobban fel legyenek készitve a tech-
noldgiai és gazdasdgi véltozdsokra, s hogy eladhaté ismeretekkel rendel-
kezzenek a munkaerdpiacon — ahol sziikséges, ennek érdekében vezessék
be vagy fejlesszék a szakmunkdsképzést.

9. irdnyvonal: a munkaerépiacnak mindenki szdmdra nyitottd kell vilnia!
Sok csoport és egyén taldlja kiilonésen nehéznek, hogy megfeleld szakkép-
zettséget szerezzen, bejusson a munkaerdpiacra vagy megtartsa az alldsic.
Koherens intézkedéscsokorral kell tdimogatni az ilyen emberek és csopor-
tok integriciéjit a munka vildgéba és a diszkrimindciéval szembeni kiiz-
delmet. Minden tagéllam:

— megkiilonbéztetett figyelmet fordit a fogyatékos emberekre, az etnikai
kisebbségekre és mds hdtrdnyos helyzetl csoportokra, illetve egyénekre,
tovibbd a preventiv és aktiv politika megfelel§ formdit fejleszti ki ahhoz,
hogy tdmogassa munkaerépiaci integraci6jukat.

1L pillér. A vdllalkozd szellem megerdsitése

10 és5 11. irdnyvonal: a vdllalkozdsok létrehozdsinak és miikidretésének a meg-
konnyitése. A munkahelyteremtés szempontjédbél alapvetd fontossdgu az 4j
véllalkozdsok beinditdsa és a kis- és kozépvillalkozdsok szimdnak a no-
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velése. Ezt a folyamatot el§ kell segiteni a vallalkozéi képességek tudatos
osztonzésével az egész tdrsadalomban, tovdbba vildgos, stabil, kiszdmithaté
szabdlyok biztositdsdval és a kockdzatitke-piacok fejlesztéséhez szitkséges
felcételek javitdsdval. A ragdllamok csokkentsék és egyszerisitsék a kis- és
kozépvallalatokra nehezedd adminisztraciét és adéterheket. A tagdllamok
ennek érdekében:

— kiilonos figyelmet forditanak a véllalkozdsok fenntartdsi koltségeinek
és adminisztrdcids terheinek jelentds csokkentésére, kiilonosen a kis- és
kozépvillalatok esetében, s f8leg akkor, ha azok az alapitds stddiumdban
vannak, vagy pétldlagos dolgozékat vesznek fel;

— dsztonzik az 6nfoglalkoztatds terjedését oly médon, hogy megvizsgiljak,
vajon csokkenthetdk-e az ennek tjdban 4116 akadélyok, kiilondsen az adok
és a tirsadalombiztositdsi jarulékok, amennyiben ezek gitoljak az 6nfoglal-
koztatéva valdst vagy egy uj véllalkozds [étrehozdsdt. Emellett tdimogatjik
a vallalkozdi ismeretek oktatdsdt és a véllalkozok dltal igényelt célirdnyos
szolgaltatdsok hozziférhetSségét is.

12 és 13. irdnyvonal: a munkahely-teremtési lehetdségek kiakndzdsa. Ha az
Eurdpai Unid sikeresen fel kivdn [épni a foglalkoztatdsi kihivdssal szemben,
annak minden lehetséges forrdsdt fel kell tdrnia, amit a munkahelyterem-
tés, az 4j technoldgia és innovicidk szimdra hatékonyan ki kell akndzni.
Ennek érdekében a tagdllamok:

— tdmogatjik azokat a megolddsokat, amelyekkel teljes mértékben ki le-
het haszndlni a munkahelyteremtésben rejlé lehetdségeket helyi szinten, a
szocidlis gazdasdgban és olyan Gj tevékenységekben, amelyek a piac 4ltal
még ki nem elégitett sziikségletekhez kapcsolédnak; tovabbd a csokkentés
szandékdval megvizsgiljak, milyen akadélyok 4lljék atjan e kezdeménye-
zések megvalésitdsinak;

— fogalmi keretet dolgoznak ki ahhoz, hogy teljes mértékben kiakndzzdk
a szolgdltatdszektorban rejlé foglalkoztatdsi lehetdségeket, tovdbb4 feltdrjak
és elhdritjak azokat a gdtakat, amelyek fékezik a villalkozdsok novekedé-
sét, valamint azt, hogy tébb, illetve jobb munkahely jojjon létre. Emellett
felmérik az informdcids tdrsadalom foglalkoztatdsi képességét.

14. irdnyvonal: Az addrendszert foglalkoztatdsbardittd kell tenni! Meg kell
forditani azt a tartds tendencidt, amely egyre magasabb addkat és befize-
tési kotelezettségeket harit az élémunkdra (ami az 1980. évi 35 szdzalékrdl
1995-re 43 szdzalékra nétt). Minden tagillam:

— célul tdzi ki, hogy fokozatosan csokkenteni fogja az dltaldnos adéter-
helést, ha az addk jelenlegi szintje azt sziikségessé teszi, tovibbd indokolt
esetben fokozatosan mérsékli az éldmunkdra nehezedd fiskdlis nyomdst
és a nem bér jellegli munkaerdkoleségeket, kiilondsen a viszonylag alacso-
nyan képzett és alacsony bérli munkaerd esetében, de anélkiil, hogy ve-
szélyeztetné a kozkiaddsok fedezetét és a tdrsadalombiztositdsi rendszerek
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pénziigyi egyenstlydt; meg fogja vizsgdlni — amennyiben ezt még nem tet-
te meg — az energiaad6 bevezetésének vagy a kdrnyezetszennyezd kibocsd-
tdsok megaddztatdsdnak kérdését — esetleg mds addjellegti intézkedések is
szdba johetnek .

111 pillér. A vdllalatok és dolgozdik alkalmazkoddoképességénck fejlesztése

15 és 16. irdnyvonal: A munkaszervezet modernizdldsa. A munkaszervezet
és a munkavégzési formdk modernizdldsa érdekében szoros partneri kap-
csolatokat kell kialakitani a megfelel8 (eurdpai, orszdgos, dgazati és valla-
lati) szinteken.

— A tdrsadalmi partnerek — a megfeleld szinteken — kezdjenek tdrgyaldso-
kat olyan megallapoddsokrél, amelyek modernizdljék a munkaszervezetet,
beleértve a rugalmas munkaiddérendszereket. Ennek célja a vdllalkozdsok
versenyképességének és termelékenységének javitdsa legyen, egybekotve a
rugalmassdg és dlldsbiztonsdg kivdnatos egyenstlydnak elérésével. Ezek a
megidllapoddsok magukban foglalhatjék példdul a munkaid8 éves meny-
nyiségben torténd meghatdrozdsit, a munkaid6 csokkentését, a talérik
korldtozdsat, a részmunkaidds foglalkoztatds elterjesztését, az egész életet
4t tartd tanulds rendszerének bevezetésé, illetve a munkaviszony dtmene-
ti sziineteltetését az élet meghatdrozott szakaszaiban.

— A sajit teriiletén minden tagillam meg fogja vizsgilni, jogszabdlyaik
kozé beépithet8k-e olyan szerzédéstipusok, amelyek rugalmasabb alkal-
mazkodist tesznek lehetévé, tekintettel arra, hogy a foglalkoztatdsi formak
egyre valtozatosabbd vdlnak. Azok, akik az utébbiak keretében dolgoznak,
kapjanak megfeleld biztonsdgot és magasabb szakmai stdtust, dsszhang-
ban a vallalat igényeivel.

17. irdnyvonal: az alkalmazkoddképesség osztonzése a vdllalaton belil. A
vallalaton beliili szakismereti szint megujitdsa érdekében a tagdllamok vél-
laljdk, hogy:

— feliilvizsgdljdk azokat az akaddlyokat, f6ként az adézds teriiletén jelen-
lévSket, amelyek gitoljak a humdn beruhdzdsokat, tovdbbd gondoskod-
nak a villalaton beliili képzések addiigyi vagy mds jellegli 6sztonzésérél.
Az érvényben 1év szabédlyok sszességét is dttekintik abbdl a szempontbdl,
hogy azok hozzdjérulnak-e a foglalkoztatds atjiban 4ll6 akadalyok elhdri-
tasihoz, és kell8en segitik-e a munkaerépiac alkalmazkoddsdt a gazdasdg
strukeurdlis véltozdsaihoz.

1V. pillér. Az esélyegyenldség politikdjinak megerdsitése

18. irdnyvonal: a nemek kizotti megkiilonboztetés megsziintetése. A tagélla-
moknak az egyenld esélyek irdnti elkotelezettségiiket agy kell kifejezésre
juttatniuk, hogy elésegitsék a n6k magasabb foglalkoztatdsi ardnydt. Arra
is figyelmet kell forditani, hogy mennyire nagy ardnytalansdgok vannak az
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egyes gazdasdgi szektorokban, illetve foglalkozdsokban a néi és férfi mun-
kavéllalok eléforduldsi gyakorisdgdban. A tagdllamok:

— megkisérlik csokkenteni a férfiak és n6k munkanélkiiliségi ardnydnak
kiilonbségét, mégpedig tigy, hogy aktivan tdimogatjik a ndi foglalkoztatds
béviilését, tovdbba olyan intézkedéseket hoznak, amelyek megforditjik a
ndk alulreprezentdlt jelenlétét egyes gazdasigi szektorokban vagy foglal-
kozési dgakban. és ellene hatnak talreprezentalt eléforduldsuknak mdasok-
ban.

19. irdnyvonal: a munka és a csalddi élet harmonizdldsa. A munkaviszony
megszakitdsdval, a sziil8i szabadsdggal, a részmunkaidés foglalkoztatdssal és
a rugalmas munkaidé-beosztdssal kapcsolatos intézkedések kiilondsen fon-
tosak mind a n8k, mind pedig a férfiak szimadra. A kérdéskorrel kapesolatos
kiilonbozd direktivak és a tdrsadalmi partnerekkel koot megéllapoddsok
bevezetését fel kell gyorsitani, és ezek végrehajtdsdt rendszeresen figyelem-
mel kell kisérni. Biztositani kell a megfelel§ gyermekgondozisi szolgalta-
tasokat, illetve az eltartott csalddtagok gondozdsat annak érdekében, hogy
a nbk és férfiak egyardnt beléphessenek a munkaerdpiacra, s folyamatosan
ott is tudjanak maradni. Ennek érdekében a tagallamok:

— olyan programokat dolgoznak ki és vezetnek be, amelyek tdimogatjik a
csalddbaridt politikdt, beleértve a meghizethetd, elérhetd és magas szinvonala
gyermekgondozdsi szolgdltatdsokat, az egyéb eltartottak és hozzdtartozdik
dltal igényelt szolgdltatdsokat, tovdbbd a sziildi és egyéb szabadsdgokat.

20. irdnyvonal: a munkdba valé visszatérés megkinnyitése. A tagallamok a
kovetkezdket fogjak tenni:

— kiilonos figyelmet szentelnek azon néknek és férfiaknak, akik hosszabb
megszakitds utdn fontolgatjik a keresémunkdaba valé visszatérésiiket, és en-
nek érdekében megvizsgdljik azokat az intézkedéseket, amelyekkel fokoza-
tosan ki lehet kiiszobolni a visszatérést gdtlé akadélyokat.

2. melléklet
Foglalkoztatasi iranyvonalak, 2003-2006

Eurdpai stratégia a teljes foglalkoztatasért és a jobb munkahelyekért
mindenki szdmara

2003/578/EK tandcsi hatdrozat (2003. jilius 22.) a tagdillamok fog-
lalkoztatdsi irdnyvonalairsl

A tagillamok foglalkoztatdspolitikdjuk alakitdsa sordn figyelembe veszik e
célokat, torekednek a cselekvési prioritdsok végrehajtdsdra és a kovetkezdk-

ben meghatdrozott szamszersitett célkittizések elérésére. Kiilondsen fontos
szempont a foglalkoztatdspolitika megfelel$ végrehajtdsdnak biztositdsa.
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A foglalkoztatdsi irdnyvonalak és a kapcsol6dé foglalkoztatdsi ajanlasok
mellett a tagdllamoknak maradéktalanul végre kell hajtaniuk az Atfogé
Gazdasdgpolitikai Irdnyvonalakat, és biztositaniuk kell az ezen dokumen-
tumokban foglalt térekvések dsszehangoldsit.

A lisszaboni célkittizésekkel 6sszhangban a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdjdnak hdrom dtfogd és egymdssal szorosan dsszefiiggd célra kell irdnyul-
nia: teljes foglalkoztatds elérésére, a munka mindségének és termelékenységének
Javitdsdra, valamint a tdrsadalmi kohézid és befogadis erdsitésére.

A célokat kiegyensulyozottan kell megvalésitani, figyelembe véve, hogy
azok az Eurdpai Unié torekvései szempontjibdl egyenld fontossigtak. A
stratégia végrehajtdsa sordn biztositani kell minden érintett bevondsit. Tel-
jes mértékben ki kell haszndlni a célok egymdst kdlesonosen erdsitd hatdsdt.
Az esélyegyenl8ség és a nemek egyenléségének érvényre juttatdsa [ényegbe-
vigd ahhoz, hogy a hdrom cél mentén el8relépést lehessen elérni.

Ez a megkézelités a munkanélkiiliség és az inaktivitds csokkentéséhez
is hozzdjérulhat.

1. Teljes foglalkoztatds

A tagéllamok célja a teljes foglalkoztatds megvalésitdsa egy olyan dtfogé
megkozelitésen alapulé foglalkoztatdspolitika végrehajtdséval, amely keres-
leti és kindlati oldalt érint§ intézkedéseket egyarant magdban foglal, ez-
dltal elésegiti a foglalkoztatdsi rdtdk emelését a lisszaboni és a stockholmi
célkittizéseknek megfeleléen.
A tagdllamok foglalkoztatdspolitikdjdnak hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy
az EU dtlagosan elérje
— a 15-64 éves népességre vonatkozéan 2005-re a 67 szdzalékos, 2010-
re a 70 szdzalékos,
— a ndk esetében 2005-re az 57 szdzalékos, 2010-re a 60 szdzalékos,
— az id6sebb korcsoportban (55-64 évesek) pedig 2010-re az 50 szdzalé-
kos foglalkoztatasi rétdt.
A tagillamok célkitlizéseit az EU-szinten virt eredményekkel 6sszhang-
ban és a sajdtos nemzeti feltételeket figyelembe véve kell meghatdrozni.

2. A munka mindségénck és termelékenységénck javitdsa

A munka mindségének javitdsa szorosan kapcsolddik a versenyképes és tu-
ddsalapt gazdasdg megteremtésére irdnyuld torekvésekhez, amit minden
érintett egyiittes erdfeszitésére — és kiilonosen a tdrsadalmi pdrbeszédre
— épitve kell megvalésitani. A munka mindsége tobbdimenzids, a munka
(feladat), munkahely, valamint a szélesebb munkaerdpiac jellemzdit is tartal-
maz6 fogalom, amely magdban foglalja a munka tartalmédnak mindségét, a
képzettséget, az egész életen 4t tart6 tanuldst és az elémeneteli lehetdségeket,
a nemek egyenldségét, a munkahelyi egészségvédelmet és munkabiztonsi-

178



AZ EU FOGLALKOZTATASI STRATEGIAJA

got, a rugalmassdgot és szocidlis biztonsdgot, a befogadé munkaerépiacot,
a munkaerdpiacra val6 belépés, beilleszkedés lehetdségét, a munkaszervezet
és a munkahelyi élet egyenstlydt, a tdrsadalmi pdrbeszédet és a munkavidl-
laléi részvételt, a hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni fellépést, valamint a
munkateljesitményhez kapcsol6dd valamennyi tényezdt.

A foglalkoztatdsi rdta emelését és a munka termelékenységének novelé-
sét egyiittesen kell megvalésitani. A munka minésége segitheti a munka
termelékenységének ndvelését, és a kolesonhatdsokban rejlé lehetdségeket
teljes mértékben ki kell akndzni, ami kiilongs kihivast jelent a tdrsadalmi
parbeszéd tekintetében.

3. A tdrsadalmi kohézid és befogadds erdsitése

A foglalkoztatds a tirsadalmi beilleszkedés el8segitésének kulcsfontossiga
eszkoze. A tdrsadalmi befogadds teriiletéhez kapcsol6dé nyitott koordind-
ciés mechanizmusra épitve, a foglalkoztatdspolitika eszkdzeinek eld kell
segiteniiik a munkaerdpiaci részvételt a mindségi foglalkoztatdshoz valé
hozzdjutds segitésével valamennyi munkaképes né és férfi szimdra, a mun-
kaerépiaci diszkrimindcié elleni fellépéssel, és a munka vilagabdl valé ki-
rekesztés megel8zésével.

A gazdasdgi és tarsadalmi kohézidt a térségi foglalkoztatdsi és munka-
nélkiiliségi egyenlétlenségek mérséklésével, az EU elmaradott 6vezeteiben
él6k foglalkoztatdsi problémdira kindlt megolddsokkal, pozitiv gazdasdgi
és tarsadalmi struktdra dtalakité 1épésekkel is el6 kell segiteni.

Specifikus irdnyvonalak

A hédrom dtfogd cél elérése érdekében a tagallamoknak foglalkoztatdspoli-
tikdjuk alakitdsakor a kévetkezd specifikus irdnyvonalakat (prioritdsokat)
kell figyelembe venniiik, valamennyi esetében érvényesitve a nék és férfiak
egyenléségének szempontjait.

1. Aktiv és preventiv intézkedések munkanélkiiliek és az inaktivak szamdra.
A tagéllamok aktiv és a megeldzésre irdnyuld intézkedéseket dolgoznak ki
és valdsitanak meg a munkanélkiiliség tartéssd valdsdnak megelézésére és
a munkanélkiiliek, illetve az inaktivak tartds, fenntarthaté foglalkoztati-
sanak el@segitésére.

— Biztositjdk, hogy a munkanélkiiliség korai szakaszdban minden 4l-
ldskeresd segitséget kapjon az egyéni sziitkségletek felmérése, tandcsaddsi
szolgéltatdsok, dlldskeresési tdimogatds és személyre szabott cselekvési terv
formdjaban.

— Az egyéni sziikségletek felmérése alapjan hatékony és hatdsos szolgdlta-
tasokat kindlnak az dlldskereséknek, foglalkoztathatésiaguk és beilleszke-
dési esélyeik javitdsa érdekében, kiilonos figyelmet forditva azokra, akik a
legnagyobb nehézségekkel néznek szembe a munkaerdpiacon.
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A tagillamoknak:

— valamennyi munkanélkiili szdimadra fel kell ajanlani egy Gjrakezdési le-
het8séget — képzés, dtképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehet8ség
vagy mds, a foglakoztathatdsdg javitdsat szolgdlé eszkoz formdjiban, kiegé-
szitve folyamatos dlldskeresési segitségnytjtassal, ahol sziikséges — miel8tt
a munkanélkiiliség id6tartama elérné a palyakezdSk esetében a 6 hénapot,
mids esetekben pedig a 12 hénapot,

— biztositaniuk kell, hogy 2010-re a tartésan munkanélkiiliek 25 szdza-
léka részesiiljon valamilyen aktiv intézkedésben, példdul képzés, dtképzés,
munkatapasztalat-szerzés vagy mds, a foglalkoztathat6sdg javitdsac célzd
eszkdz formdjdban, az hdrom e tekintetben legfejlettebb tagédllam 4tlagi-
nak elérése érdekében.

— A tagédllamok korszerusitik és megerdsitik munkaerépiaci szervezetei-
ket, els6sorban az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatot.

— Biztositjak a munkaerdpiaci programok eredményességének és hatékony-
sdgdnak rendszeres éreékelését és ennek megfeleld feliilvizsgdlatdt.

2. Munkahelyteremiés és villalkozds. A tagéllamok a villalkozdsok, az inno-
vdciok, a beruhdzdsi kapacitdsok timogatdsdval és a véllalkozdsok szdmdra
kedvezd kornyezet kialakitdsdval 6sztonzik, hogy tobb és jobb munkahely
jojjon létre. Kiilonos figyelmet kell forditani az 4j vallalkozdsok, a szolgal-
tatdsi és a K+F-szektor munkahely-teremtési képességének kihasznaldsara.
A villalkozdsosztonzés politikdjdnak osszehangoldsi folyamatdra és a Kis-
vallalkozdsok Eurépai Kartdjinak végrehajtdsira timaszkodva, a szakma-
politikai torekvéseknek a kovetkezdkre kell 6sszpontositaniuk:

—avillalkozdsinditdshoz és a kis- és kozépvallalkozdsok mikodtetéséhez,
valamint a munkaerd-felvételhez kapcsolédé adminisztrativ terhek és sza-
balyozésok csokkentése és egyszerlisitése, az induld vallalkozdsok, az 4j és
miikodd kis- és kozépvillalkozdsok, valamint a magas novekedési és mun-
kahely-teremtési képességti véllalkozdsok t6kéhez jutdsinak segitése;

—avillalkozéi készségek és menedzsmentismeretek oktatdsdnak és képzésé-
nek tdmogatdsa, beleértve azokat a kezdeményezéseket, amelyek a vallalko-
z6vé véldst mint karrierlehetdséget mindenki szdmadra elérhetévé teszik.

3. Felkésziilés a vdltozdsokra, az alkalmazkoddképesség és a munkaerdpiaci
mobilitds eldsegitése. A tagdllamok segitik a munkavéllalok és a vallalatok
alkalmazkoddsdt a véltozdsokhoz, figyelembe véve a rugalmassdg és a biz-
tonsdg kovetelményét is, és hangsilyozva a tdrsadalmi partnerek megha-
tdrozé szerepét e tekintetben.

Feliilvizsgdljik és — amennyiben sziikséges — mddositjak a foglalkoztatds-
sal kapcsolatos szabdlyozds azon elemeit, amelyek tdlsdgosan korldtozzdk
a munkaerdpiac dinamikdjit és a munkaerdpiacra valé belépés szempont-
jabol leginkdbb hdtranyos helyzet(i csoportok foglalkoztatdsit; fejlesztik a
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tarsadalmi pdrbeszédet, megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdeké-
ben, hogy elémozditsdk:

— a munkaszerz8dési és munkavégzési formak sokféleségét, beleértve a
munkaidére, az eldmeneteli rendszerre, a munka és a magdnélet, valamint
a rugalmassdg és a biztonsdg jobb 6sszehangoldsira vonatkozé rendelke-
zéseket;

— a munkavillalék — kiilonésen az alacsony képzettségtick — képzésben
valé részvételée;

—a jobb munkakériilményeket, beleértve az egészséget és a biztonsigot; e
tekintetben a szakmapolitikai torekvéseknek elsésorban arra kell irdnyul-
niuk, hogy jelentdsen mérséklédjon a munkahelyi balesetek és foglalkozdsi
megbetegedések ardnya;

— az innovativ és fenntarthaté munkaszervezeti formdkra vonatkozé ter-
vek kidolgozdsdt, elterjesztését, ezdltal javitva a munka termelékenységét
és mindségét;

— a gazdasdgi valtozdsok, illetve szerkezetvaltds elérejelzésée és pozitiv
hatdsdt.

A ragéllamoknak a munkaerdhidny lekiizdésér kiillonbozd intézkedések-
kel kell el8segiteniiik, példdul a foglalkozdsi mobilitds timogatdsival és a
foldrajzi mobilitdst akaddlyozé tényezdk kikiiszobolésével, a képesitések és
kompetencidk elismerésének és dtldthatésiginak, a tdrsadalombiztositdsi
és nyugdijjogosultsdgok dtvihetdségének javitdsdval, megfeleld 6sztonzék
beépitésével az ad6- és elldtérendszerekbe, és figyelembe véve a bevdndor-
lds munkaerépiaci vonatkozdsait.

4. A humdn t6ke fejlesztése és az egész életen dt tartd tanulds tdmogatdsa. A
tagallamok végrehajtjdk az egész életen 4t tarté tanuldst timogaté straté-
gidkat, beleértve az oktatdsi-szakképzési rendszerek mindségét és eredmé-
nyességének javitdsit is — annak érdekében, hogy mindenki megszerezhesse
mindazokat a készségeket, amelyek megfelelnek a tuddsalapt tdrsada-
lomban a korszeri munkaerdvel szemben tdmasztott kovetelményeknek;
hogy segitsék az elémenetelt, és csokkentsék a képzettségi kindlat és ke-
reslet eltérésébdl, valamint a sziik keresztmetszetekbdl adédé munkaerd-
piaci problémdkat.

A nemzeti prioritdsokkal 6sszhangban, a szakmapolitikdnak elsésorban
a kovetkezd eredmények elérését kell célul kittizni 2010-ig:

— az Eurdpai Unidban a 22 évesek legaldbb 85 szdzaléka rendelkezzen
érettségivel (upper-secondary végzettséggel);

— az egész életen 4t tarté tanuldsban részt vevd felndtt munkavéllaldsi
kort népesség (25—64 évesek) ardnya az Eurdpai Unié dtlagdban érje el
legalabb a 12,5 szdzalékot.

A gazdasigpolitikdnak elsésorban arra kell irdnyulniuk, hogy jelentésen
novekedjenek a humdnerdforrds-fejlesztésre forditott beruhdzdsok. Kiilo-
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nosen fontos, hogy béviiljenek a véllalatoknak a felndttképzésre forditott
kiaddsai, a termelékenység és a versenyképesség javitdsa, valamint az aktiv
oregedés érdekében. Osztonozni kell a munkiltatéknak és az egyéneknek
a humdn t8ke fejlesztésére irdnyuld befektetéseit.

5. A munkaerd-kindlar novelése és az aktiv oregedés eldsegitése. A tagdlla-
mok a gazdasdg és a foglalkoztatds novelése érdekében segitik a megfeleld
munkaerd-kindlat és foglalkoztatdsi lehetdségek megteremtését, figyelembe
véve a munkaeré mobilitdsit — a 3. irdinyvonalnak megfeleléen.

A tagillamok:

— novelik a munkaerdpiaci részvételt a népesség valamennyi csoportjiban
rejlé kapacitdsokat kihaszndlva, egy olyan dtfogé megkozelitéssel, amely el-
s8sorban megfelel§ szimban rendelkezésre 4116 és vonzé 4lldsokra, a mun-
kavégzésben valé érdekeltségre, a képzettség novelésére és a megfeleld td-
mogat6 intézkedésekre épiil;

— segitik az aktiv oregedést, mindenekelStt azoknak a munkdhoz kapcso-
16d6 lehetdségeknek a javitdsival, amelyek hozzdjérulhatnak a munkahe-
lyek meg6rzéséhez — példdul tovibbképzési lehetdségekkel, a munkahelyi
egészség és biztonsdg fontossdgdnak elismerésével, innovativ és rugalmas
munkaszervezeti formdkkal —, és kikiiszobolik a munkaerdpiac korai elha-
gydsdra oszténzé tényezdket, mindenekeltt a korai nyugdijazdsi rendszerek
reformjdval, a munkaerépiacon maradds kifizet6dévé tételével, valamint
a munkdltatéknak az id8sebb munkavéllalék alkalmazdsira val6 6szton-
zésével. A politikinak elsésorban arra kell irdanyulnia, hogy az EU szintjén
2010-ig it évvel novekedjék a munkaerdpiacot elhagydk tényleges dtlagos élet-
kora (amelynek becsiilt értéke 2001-ben 59,9 év). E tekintetben a tdrsadalmi
partnereknek kiilonosen fontos szerepiil van. Minden nemzeti célkitiizésnek
dsszhangban kell dllnia az EU-kovetelményekkel, figyelembe véve az egyes rag-
dllamok sajdtos helyzetét;

— ahol sziikséges, teljes mértékben figyelembe veszik a bevindorldsbdl
ad6dé tobbletmunka-kindlatot.

6. A nék és a férfiak egyenlisége. A tagillamok integrélt megkozelitéssel,
a nemek kozotti egyenl6ség horizontdlis érvényesitésére és specifikus in-
tézkedésekre egyardnt épitve, osztonzik a n6k munkaerdpiaci részvételét,
és 2010-ig jelentésen csokkentik a nemek kozotti kiilonbségeket a foglal-
koztatdsi rdta, a munkanélkiiliségi réta és a keresetek tekintetében. Ebben
meghatdrozé a tdrsadalmi partnerek szerepe.

A szakmapolitikai intézkedéseknek elsédlegesen arra kell irdnyulniuk, hogy
2010-re jelentdsen csokkentsék minden tagdllamban a kereseti kiilonbségeker
— torekedve azok teljes megsziintetésére — olyan tobbirdnyii megkozelitésre épitve,
amely figyelembe veszi a kereseti kiilonbségeket meghatdrozd tényezdket, beleért-
ve az dgazati és foglalkozdsi szegregdciot, az oktatdst és képzést, a foglalkozdsok
besoroldsdt és bérrendszereket, a tudatossdg novelését és az dtldthatdsdgor.
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Kiemelt figyelmet kell szentelni a munka és a csalddi élet 6sszeegyezte-
tésének, elsésorban a gyermekek és mds eltartottak gondozdsdt biztositd
szolgaltatdsokkal, a csalddi és munkahelyi kotelezettségek megosztdsdnak
osztdnzésével, valamint a munkaerdpiactdl valé tdvolmaradds iddszakdt
kovet8en a munkdba valé visszatérés segitésével.

A tagillamoknak meg kell sziintetniiik a n6k munkaerdpiaci részvételé-
nek ellendsztonzéit, és — a gyermekek napkozbeni elldtdsat biztosité szol-
galtatdsok irdnti keresletet, tovibbd a nemzeti ellitérendszer jellemzdit fi-
gyelembe véve — torekedniiik kell arra, hogy 2010-ig a 3 évesnél iddsebb,
de az iskolakoteles kort még el nem érd gyermekek legaldbb 90 szdzaléka-
nak, a 3 évesnél fiatalabb gyermekeke legaldbb 33 szdzalékdnak biztositsa-
nak gyermekgondozési szolgaltatdsokat.

7. A munkaerdpiaci integricio eldsegitése és kiizdelem a munkaerdpiacon
hdtrdnyos helyzetben lévé emberek diszkrimindcidja ellen. A tagdllamok segi-
tik a munkaerdpiac szempontjdbdl hdtrdnyos helyzetli személyek — koztiik
az iskolarendszerii oktatdsbdl lemorzsolddodk, az alacsony iskolai végzett-
ségliek, a fogyatékkal €16 emberek, a bevandorldk és az etnikai kisebbsé-
gek — munkaerdpiaci integriciéjat foglalkoztathatésdguk javitdsdval, az
dlldslehetdségek bévitésével és a diszkrimindcié valamennyi formdjinak
megel6ézésével.

A politikai célkittizések 2010-ig elsésorban a kdvetkezdk:

— a lemorzsoldddsi rdta EU-szinten ne haladja meg a 10 szdzalékor,

— jelent8sen csokkenteni kell a hdtrdnyos helyzeti embereknek a munka-
nélkiiliségi réta tekintetében mutatkozé hdtrdnyait valamennyi tagillam-
ban, a nemzeti célkitlizéseknek és definicidknak megfelel3en,

— jelentdsen csokkenteni kell valamennyi tagéllamban a nem EU-s dllam-
polgdrok és az EU-s dllampolgdrok munkanélkiiliségi ratdinak kiilonbsé-
gét, a nemzeti célkitzéseknek megfelelen.

8. Osztinzés a munkavdllaldsra (hogy megérje dolgozni). A tagdllamok
megreformdljak a pénziigyi 6szténzd rendszeriiket, hogy vonzévd tegyék
a munkavégzést, és az embereket 6sztonozzék az dllaskeresésre, a munka-
véllaldsra és a munkdban maraddsra. Ezzel sszefiiggésben a tagdllamok
megfeleld intézkedéseket dolgoznak ki a dolgozd szegények szémanak csok-
kentésére. Feliilvizsgaljak ad6- és elldtdsi rendszeriiket, illetve ezek kdlcson-
hatdsait, s amennyiben sziikséges, dtalakitjik azokat, hogy kikiiszoboljék
a munkanélkiiliségi, szegénységi és inaktivitdsi csapddkat, tovabbd 6szto-
nozzék a ndk, az alacsonyan képzett munkdsok, az idésebb munkavalla-
16k, a fogyatékkal él§ emberek és a munkaerdpiactdl leginkabb tavol 1évé
emberek foglalkoztatdsdt.

A tagéllamoknak — a szocidlis védelem megfeleld szintjének megdrzése
mellett — els8sorban a helyettesitési rdtdkat és az elldtds folydsitdsdnak id8-
tartamdt kell feliilvizsgdlniuk; biztositaniuk kell az elldtdsok rendszerének
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megfeleld irdnyitdsat — mindenekel6tt az eredményes lldskereséssel ssze-
kapcsolva, beleértve a foglalkoztathatdsdg javitdsit segité aktiv eszkozok-
hoz valé hozzdjutdst is. Figyelembe véve az egyén helyzetének sajdtossigait;
ahol indokolt, mérlegelniiik kell a munka melletti segélyezés lehetdségér, és
erdfeszitéseket kell tenniiik az akrivitdsi csapda kikiiszobolésére.

A szakmapolitikai intézkedések célja elsésorban a magas adékulesok és
— amennyiben indokolt — az alacsony keresetti munkdsok keresetei utdn
fizetendd adéterhek csokkentése, az egyes tagdllamok helyzetének meg-
felelen.

9. A be nem jelentetr munkavégzés dtalakitdsa bejelentett munkdvd. A tag-
dllamok olyan intézkedéscsomagokat dolgoznak ki és hajtanak végre a be
nem jelentett munkavégzés megsziintetésére, amelyek a piaci kornyezet
egyszer(sitésére, az add- és elldtérendszer tekintetében az ellendsztonzék
kiiktatdsdra és megfelel§ 6sztonzdék kialakitdsira, a torvényi kényszeritd
eszkozok javitdsira és szankcidk alkalmazdsdra egyardnt épitenek. A tag-
dllamoknak nemzeti és EU-szinten a probléma stlydnak és a nemzeti szin-
ten elért eredményeknek megfeleld erdfeszitéseket kell tenniiik.

10. A regiondlis munkaerdpiaci kiilonbségek csokkentése. A tagillamoknak a
regiondlis foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi kiilonbségek csokkentése ér-
dekében dtfogd megkdzelitésen alapuld intézkedéseket kell végrehajtaniuk.
Timogatni kell a helyi munkahely-teremtési képesség novelését, beleéreve
a szocidlis gazdasdg timogatdsdt is, és 6sztondzni kell minden relevéns sze-
repld egyticemiikodését. A tagallamok:

— kedvezd feltételeket teremtenek a magdnszektorban végzett tevékenysé-
gek és az elmaradott régidkra irdnyuld beruhdzdsok 6sztonzésére;

— biztositjék, hogy a kdztdmogatdsok az elmaradott régiékban a humédn-
és a tuddstdke fejlesztésére irdnyuld befektetések timogatdsara koncentrs-
l6djanak, a megfeleld infrastrukturilis fejlesztések timogatdsa mellett.

Megfeleld irdnyitds és partnerség a foglalkoztatdsi irdnyvonalak végre-
hajtdsdban

A tagéllamok biztositjak a foglalkoztatdsi irdnyvonalak eredményes végre-
hajtdsdt — regiondlis és helyi szinten egyardnt.

A parlamentdris testiiletek, a tdrsadalmi partnerek és mds érintett szerepldk
bevondsa. Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia végrehajtisa szempontjibol
dontd fontossdgi a megfeleld irdnyitds és partnerség kialakitdsa, a nemzeti
hagyomdnyok és gyakorlatok tiszteletben tartdsa mellett. Az irdnyvonalak
végrehajtdsiban fontos szerepe van az Eurépai Parlamentnek. A foglalkoz-
tatdsi stratégia végrehajtdsa a tagéllamok feleldssége; ehhez jelentds méreék-
ben hozzdjarulnak — a tagdllamok nemzeti hagyomdnyainak megfeleléen

— a relevdns parlamenti testiiletek és a foglalkoztatdspolitika minden mds
nemzeti és regiondlis szint(i szerepldje.
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A nemzeti hagyomdnyokkal és gyakorlattal 6sszhangban be kell vonni a
tirsadalmi partnereket az irdnyvonalak eredményes végrehajtdsiba, és le-
hetdvé kell tenni, hogy jelentést tegyenek hozzdjiruldsukrél minden olyan
teriileten, amely a tdrsadalmi partnerek felel8sségi korébe tartozik, kiils-
nos tekintettel a véltozdsok kezelésére és az alkalmazkoddsra, a biztonsig
és a rugalmassdg kozotti egyensilyra, a humdn t6ke fejlesztésére, a nemek
egyenldségének érvényesitésére, a munkdra valé osztonzésre, az aktiv ore-
gedésre, valamint a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra.

Az eurdpai térsadalmi partnerek felkérést kapnak, hogy jaruljanak hozzd
a foglalkoztatdsi irinyvonalak megvaldsitdsdhoz szakmakézi és dgazati szin-
ten, és timogassik az egyes tagdllamok tdrsadalmi partnereinek eréfeszité-
seit, valamennyi — szakmakézi, dgazati és helyi — szinten. Az eurdpai tér-
sadalmi partnerek kézos munkaprogramjukban foglaltaknak megfelel6en
szakmakozi szinten éves jelentést készitenek arrél, hogyan jérultak hozzd az
irdnyvonalak megvaldsitdsidhoz. Az eurdpai tdrsadalmi partnerek felkérést
kapnak arra, hogy dgazati szinten is készitsenek hasonlé jelentést.

Az operativ szolgdlatoknak (foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdltatdsokat
nyUjt6 szervezeteknek) is hatékonyan és eredményesen kell végrehajtaniuk
a foglalkoztatdsi irdnyvonalakat.

Megfeleld pénziigyi forrdsok. A tagdllamok biztositjak az dtldthatésdgot és
a koleséghatékonysdgot a foglalkoztatdsi irdnyvonalak végrehajtdséhoz ren-
delt pénziigyi forrdsok tekintetében, figyelembe véve a kozkiaddsok meg-
felel§ szinten tartdsdnak sziikségességét az difogd gazdasdgpolitikai irdny-
vonalakkal sszhangban.

A tagillamok teljes mértékben kihasznaljak az eurépai strukeurdlis ala-
pok — kiilonésen az Eurdpai Szocidlis Alap — hozzdjdruldsdnak lehetdségét
a foglalkoztatdspolitika végrehajtdsdnak tdimogatdsdra és az intézményi ka-
pacitdsok megerdsitésére a foglalkoztatds teriiletén.

3. melléklet

Munkahely, munkahely, munkahely! Tobb munkahelyet Eurépaban!
A Wim Kok-jelentés’

Briisszel, 2003. november
Motté: ,, Eurdpdnak tibb és termelékenyebben
dolgozd foglalkoztatottra van szitksége!”

Elérhetd tavolsdgban vannak-e a lisszaboni célok?

Kettds kihivds: 2) globalizdci6, innovicio, 4) csdkkend és 6regedd népes-
ség.
a) Attérés a hagyomdnyosbdl a tuddsalapt gazdasdgba

— A ,régi ipardgakban” a siker az 4ll6t8ke-beruhdzdsokon mal(v)ik, a tu-
ddsalapt térsadalomban a humdn t6ke és a K+F-beruhdzdsok novelésén.

* Kivonatos forditds. A forditdsban
kiemelten szedve olvashaték a
Magyarorszagnak, illetve az j-
onnan csatlakozé tagdllamoknak
52616 kritikdk.

Jobs, Jobs, Jobs — creating more
employment in Europe. Report
of the Employment Taskforce
chaired by Wim Kok, 2003. no-

vember, Briisszel.
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— Az utdbbi nemcsak a termelékenység javitdsinak zdloga Eurépdban, ha-
nem a munkahelyteremtésnek is a legfébb forrdsa.

— A tarsadalomban a differencidlédds alapja a tuddsgazdagsdg és -szegény-
ség lesz és a régidk kozott.

b) Demogréfiai id6bomba:

— 2030-ra az EU-25-ben 110 millié a 65 éven feliili (2000-ben 71 mil-
li6 volt),

— id&skori fiiggdségi rita a 2000. évi 23 szdzalékrdl 2030-ra 39 szdzalék-
ra nd, ekozben

— a munkavillaldsi kort népesség a 2000. évi 303 milliérél 280 milli6-
ra csokken 2030-ra.

Kovetkezmény:

— 2030-ra akkor is jelentésen visszaesik a foglalkoztatottak szdéma (az
EU-25-ben dtlagosan évi 1 milliéval), ha 2010-re sikeriil elérni a 70 szi-
zalékos foglalkoztatdsi szintet,

— a csokkend foglalkoztatottsdgot jelentds termelékenységjavuldssal kell
pétolni (mikdzben be kell hozni a termelékenység tekintetében mutatko-
26 lemaraddst).

Konkliizid. A tagdllamok ne vdrjanak a nagyobb gazdasdgi novekedésre (hi-
szen ennek egyik eleme a foglalkoztatds bévitése); hozzanak azonnali és mar-
kdns intézkedéseket, ha nem akarjdk veszni hagyni a lisszaboni célokat!

Tennivaldk:

—az EU humdn eréforrésait teljes kihaszndldsa és nagyobb gazdasigi n6-

vekedést elérése,

— 2010-ig a foglalkoztatottak szdmdnak 15 milliéval val6 bévitése (ez az
1997-2002 kozotti 1,3 szdzalékkal szemben éves dtlagban 1,5 szdzalé-
kos létszamnovekedést feltételez),

— a n6k foglalkoztatottsdgdnak felzdrkdzeatdsa a férfiakéhoz,

— az id8s emberek munkdban tartdsa, illetve bevondsa,

— a béviilg foglalkoztatdsnak novekvd termelékenységgel vald dsszekap-
csoldsa.

Feltételek:

1. a munkavdllaldk és vallalkozdsok alkalmazkoddképességének javitdsa,

2. minél t6bb lehetséges munkavéllalé bevondsa a munkaerdpiacra,

3. tobb és hatékonyabb humdntdke-beruhdzds,

4. jobb irdnyitds a sziikséges reformok végrehajtdsa sordn.

1. Az alkalmazkoddképesség javitdsa

Prioritdsok:

1. 4j véllalkozdsok 6sztonzése, munkahelyteremtés,

2. kutatds-fejlesztés és az innovicié osztonzése, illetve az elért eredmé-
nyen terjesztése az EU-ban,

3. rugalmassdg és biztonsdg a munkaerépiacon.
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1.1. Az 14j villalkozdsokat serkentése és a munkabelyteremtés maximilizdldsa
A munkacsoport siirgeti a tagallamokat, hogy:

a) csokkentsék a véllalkozdsok alapitdsinak és mikodtetésének admi-
nisztrativ és jogi akaddlyait;

b) fejlesszenek ki tandcsadéi szolgdltatdsokat — példdul egyablakos rend-
szerben — a villalkozdsok alapitdsihoz, és nytjtsanak segitséget a kis- és
kozépvillalatoknak a humdn eréforrdsok és pénziigyi kockdzatok kezelé-
séhez;

c) javitsik az 4j vdllalkozdsok és a kis- és kozépvallalkozdsok pénziigyi
forrdsokhoz valé hozzdférhetSségét;

d) 6sztondzzék a villalkozéi kultdra terjesztését, kiilondsen a felsokta-
tasban és a szakképzésben;

e) vizsgdljak feliil a cs8djogot azzal a szédndékkal, hogy csokkentsék a val-
lalatok fenyegetettségét és a bukds stigmajdc;

f) faragjék le a nem bér jellegli munkaerdkoltségeket az alacsony kép-
zettséglick és alacsony keretestiek esetében;

g) biztositsanak foglalkoztatdsbardt béralakuldst, amely megfelel a mun-
kaerd@piaci helyzetnek és a termelékenység dltaldnos szintjének, tovdbba ki-
elégitd bérdifferencidléddst tesz lehet6vé szekrtorilis és regiondlis szinten.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: a kozelmilt bérnivekedése meghaladia a
termelékenységjavulds mértékér.

1.2. Az innovdcid és kutatds fejlesztése és terjesztése
A munkacsoport azt javasolja a tagdllamoknak, hogy:

a) kezdeményezzék hdlézatok és partnerségek létrejottét az innovicid osz-
tonzésére és terjesztésére regiondlis vagy szektordlis szinten, beleértve az
egyetemeket, kutatékozpontokat, vallalatokat és kozhivatalokart,

b) terjesszék az informdcids és kommunikdcids technika hasznélatde, hoz-
zéférhetdvé tételiikkel és képzéssel minden szinten,

¢) biztositsanak megfelel$ sztonzést a magintSke bevondsihoz a K+F
teriiletére mind pénziigyi értelemben, mind pedig a szellemi termékek jog-
védelmén keresztiil,

d) akndzzdk ki az egységes eurdpai piacban rejlé lehetdségeket, kozos
standardok alkalmazdsdval, orszdghatdrokon dtnyulé egyticemiikodéssel
és a kutaték mobilitdsinak tdmogatdsaval.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: K+F-rdforditdsai a GDP kevesebb mint
egy szdzalékdt teszik ki.

1.3. A rugalmassdg és biztonsdg dsztonzése a munkaerdpiacon
A fogalmak korszer( értelmezése

A rugalmassdg nemcsak a munkavégzés feltételeit érinti, hanem olyan
mds tényezdket is, mint a munka megszervezésének médja; a munkaidé
megszervezése; a bérezési rendszer; a munkavégzésre vonatkozé kiilonbo-
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28 szerzédéses formdk létezése; valamint a munkavéllalék foglalkozdsi és
foldrajzi mobilitdsa.

A biztonsdg napjaink munkaerépiacin mdr nem a munkahely élethosz-
szig tarté megdrzésének kifejezje. Ehelyett a munkavillalék azon képes-
ségének megdrzését és erdsitését jelenti, amelyre timaszkodva benn tudnak
maradni a munkaerdpiacon, illetve ott fokozatosan eldbbre tudnak jutni. A
biztonsdg modern fogalma olyan kévetelményeket tartalmaz, mint a tisz-
tességes munkabér; az élethosszig tarté tanuldshoz valé hozzdférés; megfe-
leld munkakériilmények; a diszkrimindci6val, illetve a jogtalan leépitéssel,
felmonddssal szembeni hatékony védelem; a munkahely elvesztése esetén
kapott timogatds; valamint a megszerzett szocidlis jogok hordozhatésigi-
ra valé jogosultsdg.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: a hatdrozott idejii és részmunkaidds fog-
lalkoztatds elterjedtsége alacsony. Nagyobb vdltozatossdgot a munkaszerzd-
désekben!

A rugalmassdg és biztonsdg egylittes érvényre juttatdsa érdekében a mun-
kacsoport siirgeti a tagdllamokat és a tdrsadalmi partnereket, hogy:

a) vizsgdljdk meg, s ha sziikséges, médositsik a rugalmassdg szintjét a
standard munkaszerz8dések esetében, hogy biztositsik azok vonzerejét a
munkaltaték és munkavillalok szdmadra,

b) tekintsék dt mds szerz8déstipusok szerepét, hogy tobb vilasztdst kindl-
janak a munkéltatéknak és munkavéllaléknak, igényeik szerint,

¢) teremtsenek megfeleld biztonsdgot a munkavallaléknak minden szer-
z8déstipusban, és akaddlyozzdk meg egy ,kétlépcsds munkaerdpiac” 1ét-
rejottét,

d) héritsdk el az akadédlyt a munkaerd-kolesonzd cégek alapitdsa és fej-
18dése eldl, mert ezek eredményes kozvetiték a munkaerdpiacon, ugyanis
javitjidk a munkalehetdségeket és magas foglalkoztatdsi standardokat ki-
nalnak,

e) osztondzzék az informdcidtechnoldgia hasznalatdt, tovdbbd a munkaidd
flexibilizaldsat, mert ezek a munkaszervezet modernizdldsanak eszkozei,

f) hdritsdk el az akaddly a részmunkaidds foglalkoztatds eldl, és tegyék
vonzévé azt mind a munkavéllalék, mind pedig a munkdltaték szdmara,

g) alakitsdk Ggy a szocidlis védelmi rendszereket, hogy 6sztonozzék a mo-
bilitdst a munkaerdpiacon és tegyék lehetdvé az drvaltdst a kiilonbo6z8 stétu-
sok — munka, tanulds, karriermegszakitds vagy onfoglalkoztatds — kozote

2. Minél t6bb munkavdillalé bevondsa a munkaerépiacra: legyen a
munka redlis vdlasztdsi lehetdség mindenki szdmdra!

Prioritdsok:
1. kifizet6d6vé kell tenni a munkavallaldst,
2. meg kell erdsiteni az aktiv munkaerdpiaci politikdt,
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3. hatdrozott Iépéseket kell tenni a n6k munkaerdpiaci részvételének no-
veléséért,

4. tfogo stratégia az 6regedéssel kapcsolatos kihivdsra,

5. a kisebbségek és a migrdns munkavéllalék integréldsa.

2.1. Kifizetédové kell tenni a munkavdllaldst!
A munkacsoport siirgeti a tagdllamokat, hogy:

a) vessenek véget a munkanélkiiliség, inaktivitds és alacsony kereset csap-
ddjdnak, egyensulyt teremtve az addzds és segélyezés kozott,

b) tegyenek fokozott eréfeszitéseket a bejelentés nélkiili munkavégzés
jogszer(i foglalkozdssd alakitdsdért.

Az ad6- és segélyezési rendszer megreformdldsa nem egyszerd, de cselek-
vésre van méd! Példdul:

— be lehet vezetni a munkdba 4lldsi segélyt, az alacsony keresetek kiegé-
szitésére,

— torekedni kell arra, hogy a jovedelemfiiggd segélyek (példdul lakhatdsi
segély) agy toltsék be a szegénység visszaszoritdsdval kapcsolatos funkeis-
jukat, hogy ne okozzanak ellenérdekeltséget a munkavallaldssal szemben,

— javasolt az 4ttérés a csalddi ad6zdsrél az egyénire,

— a részmunkaid8t pénziigyileg vonzévd kell tenni a sziilk vagy egye-
diildllé sziilék és azon id6s emberek szdmadra, akik a nyugdijat kombindlni
akarjdk a részidés munkavallaldssal.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: A nem megfelelé add- és segélyezési rendsze-
rek hozzdjdrulnak az informdlis gazdasdg virdgzdsihoz. Ez kiilondsen szembe-
1iind a csatlakozd orszdgokban, a nagy léptékii dtstrukturdlédds és a probléma
kezeléséhez sziikséges adminisztrativ kapacitdsok hidnya miatt.

2.2. Meg kell erdsiteni az aktiv munkaerdpiaci politikdt!
A munkacsoport siirgeti a tagdllamokat, hogy:

a) ajanljanak személyre szabott szolgdltatdsokat minden munkanélkiili-
nek és dlliskeresdnek még a korai szakaszban;

b) javitsdk az aktivizdl$ programok hatékonysdgat az dlldskeresdk valds
igényeire alapozva, és helyezzék el8térbe az egyénre szabott intézkedéseket
az univerzalis eszkézokkel szemben;

¢) a korai nyugdijazis, illetve munkanélkiiliség elkeriilésére dolgozzanak
ki ,gyors reagdldsi” intézkedéseket gydrbezdrisok vagy tomeges elbocsd-
tasok esetére, beleértve olyan ad hoc szolgdltatdsokat, mint a tandcsadds,
elhelyezés, dtképzés;

d) modernizéljik az dllami foglalkoztatdsi szolgélatot, hogy képes legyen
egyénre szabott szolgdltatdsok nyujtdsdra és a helyi foglalkoztatdsi partner-
ségek megerdsitésére;

e) legyenek figyelemmel a hdtranyos helyzettek specidlis igényeire, kii-
16n06s tekintettel a fiatalokra és a fogyatékos emberekre.
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Kritika Magyarorszdg szdmdra: az 1j tagdllamok nagyon keveset kiltenck
aktiv munkaerdpiaci programokra, és az Allami Foglalkoztatdsi Szervezer
(AFSZ) is alacsony létszdmmal litja el a tevékenységér.

2.3. A nék munkaerdpiaci részvételénck nivelése

Az EU-15-ben 6,4 millié n8 nem végez fizetett munkadt, pedig szeretne. Ha
ehhez hozzdadjuk a 6,6 milli6 munkanélkiili ndt, tetemes a kihasznélatlan
ndi munkaerdforrds. A csatlakozd orszdgokban a helyzet még kedvezdtlenebb:
a nék munkaerdpiaci részvételénck csokkenése aggodalomra ad okot.

A munkacsoport siirgeti, hogy a tagdllamok:

a) haritsak el az akadélyt a n6k munkaerdpiaci részvételének novelése
eldl, kiilondsen a bérek és addk tekintetében, beleértve a férfiak és nék koz-
ti bérkiilonbségeket;

b) biztositsanak elérhetd, megfizethetd és j6 mindségli idds- és gyermek-
gondozdsi szolgaltatdsokat;

©) javitsik a munkaidd-beosztis feltételeit, a részmunkaidds foglalkozta-
tds vonzerejének novelésével, a karriermegszakitds bevezetésével és rugal-
mas munkaidével;

d) hozzanak specidlis intézkedéseket a hdtranyos helyzet(i n6k munkaerd-
piaci reintegréciéjdhoz; a gyermekgondozési szabadsdgok rendszerét tigy ala-
kitsdk ki, hogy az ne vezessen a foglalkoztatds hosszt megszakitdsihoz.

Kritika Magyarorszdg szdmadra: az 4j tagdllamoknak nagyobb figyelmet
kell forditaniuk arra, hogy a gyermekgondozéi szolgdltatdsok megfizethe-
t6k, a munkaszerzédések és munkaidérendszerek pedig csalddbarit jelle-
glick legyenek.

2.4. Atfogé stratégia az oregedés kibivdsira
A stratégia kialakitdsdndl figyelembe kell venni, hogy:

a) az id6s munkavdllalékat minél tovabb kell maradd4sra birni a munka-
erépiacon, a munkdltatékat pedig arra 6sztondzni, hogy tartsik meg Sket,
illetve vegyenek fel id8s dolgozdkat;

b) a korai nyugdijazast keriilni kell;

¢) a képzéshez vald hozzdjutdst kortdl fiiggetleniil mindenkinek lehetdvé
kell tenni; stratégidt kell kidolgozni az élethosszig tarté tanuldsra, kiilons-
sen az id6és munkavéllalok munkahelyi képzésére;

d) javitani kell a munkavégzés minGségét és a munkakoriilményeket.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: siirgds intézkedésre van sziikség az idds em-
berek foglalkoztatdsi rdtdjdnak novelése érdekében, mert a gazdasdgi dralaku-
lds sordn sokan elhagytdk a munkaerdpiacot.

2.5. A kisebbségek és bevdndorldk jobb integrdldsa
A munkacsoport a tagdllamokat és tdrsadalmi partnereket tébbdimenzids,
integrdcids politika végrehajtdsira 6sztonzi, amelyek:
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a) megkonnyitik az oktatdshoz, képzéshez, segitségnyijté szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférést;

b) fellépnek a munkahelyi diszkrimindcié megsziintetése érdekében;

¢) figyelembe veszik a néi bevdndorl6k specidlis igényeit;

d) osztonzik a migransok korében a véllalkozds alapitdst;

e) javitjdk a kiilfoldon szerzett képzettségek és végzettségek elismerését;

f) sokkal aktivabb és koordindltabb bevdndorldsi politikdt dolgoznak ki
az EU szintjén.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: az 1ij tagillamok kiziil Csehorszdg, Ma-
gyarorszdg és a balti dllamok szdmdra jelent nagy kibivdst a kisebbségek in-
tegrildsa.

3. T6bb humdntéke-beruhdzidst! Valdsdggd tenni az élethosszig tartd
tanuldst!

Prioritdsok:
1. ambiciézus célok kitlizése a human téke szinvonaldnak emeléséért;
2. a humdntSke-beruhdzis koltségeinek és feleldsségének megosztdsa az
dllami szervek, a vallalkozdsok és egyének kozott;
3. az élethosszig tartd tanuldsban valé részvétel megkonnyitése.

3.1. A humdn téke szinvonaldnak emelése
A munkacsoport arra szélitja fel a tagdllamokat, hogy:

a) mindenkinek biztositsanak jogot a kozépiskolai végzettség megszer-
zéséhez, ami az alapismeretek minimuma;

b) csokkentsék az iskoldbdl lemorzsoléddk ardnydt;

¢) noveljék az egyetemeken tovabbtanulé fiatalok ardnydt;

d) tegyék lehetévé a szakképzéshez valé hozziférést egész életen 4t, kii-
16nosen a képzetlenek és hdtranyos helyzetliek szdmdra;

e) pontosabban jelezzék elére a jovébeli szakembersziikségletet, tobbek
kozott a jovokutatd tigynokségek eurdpai hdlézatdn kereszeiil;

f) a hatékony élethosszig tarté tanuldsi rendszerek kialakitdsa érdekében
tlizzenek ki dtldthat6 és ambiciézus, az EU-torekvésekkel 6sszhangban 1évé
konkrét célokat sajat maguk szdmadra.

Kritika Magyarorszdg szdmdra: a munkaeré-dllomdny képzésben vald rész-
vételér novelni kell, kiilondsen az alacsony képzettségiiek esetében.

3.2. A humdntéke-berubdzds koltségeinek és feleldsségének megosztdsa
A munkacsoport a tagéllamokat és a tdrsadalmi partnereket az aldbbi 1é-
pések megtételére siirgeti.

a) Meg kell hatdrozni minden érintett (dllam, vallalatok, egyének) okta-
tassal és képzéssel 8sszefliggd jogat és kotelezettségér.

b) Standardokat kell megallapitani az oktatds és képzés megfeleld szinvo-
naldnak biztositdsa érdekében, tekintet nélkiil arra, hogy az oktatdst, kép-
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zést dllami intézmény, vdllalkozds vagy képzési szakemberek nydjtjdk-e; és
gondoskodni kell ezek betartdsardl.

¢) Biztositani kell, hogy a munkéltaték kell6 mértékben fektessenek be
az emberi eréforrdsokba, valamint gondoskodni kell kozottiik a koleségek
és a haszon korrekt megosztdsardl, kotelezd és onkéntes megolddsok kom-
bindciéjdn keresztiil, mint példdul az dgazati vagy regiondlis képzési ala-
pok, adéjéviirdsok vagy tdmogatdsok.

3.3. Az élethosszig tartd tanuldsban vald részvétel megkonnyitése
A munkacsoport a kovetkezdket ajinlja a tagallamoknak.

a) Javitani kell az egyéni igények feltdrdsdt és megkonnyiteni hozzaféré-
sitket a képzésekhez. Ennek érdekében a képzést a szerz8déses kapcsolatok
(munkaszerz8dések, kollektiv szerz8dések) egyik kozponti elemévé kell ten-
ni. A személyre sz616 képzési (humdnerdforrds-fejlesztési) tervek kidolgo-
zdsihoz megfeleld segitséget és tandcsaddst kell biztositani. Fejleszteni kell
a kompetencidk és képzettségek elismerését.

b) Béviteni kell a képzési kindlatot olyan j lehetdségek kihasznildsaval,
mint példdul a tdvoktatds.

¢) Tdmogatni kell az oktatdsi és képzési dgazat fejlédését.

d) Osztonozni kell a szerepldk kozotti partnerségek és hdlézatok kiala-
kitdsdt, minden szinten, az egytittmikodés és a j6 példak megosztdsa ér-

dekében.

4. Jobb kormdnyzdst a magasabb foglalkoztatortsdgért!

A feladatok sikeres végrehajtdsdnak feltételei:
1. mozgodsitani mindenkit a reformok tdmogatdsdra;
2. biztositani az eredményes végrehajtdst;
3. az EU eszkoztdrdt hatékonyabban felhaszndlni.

1. Mozgdsitds a reformok tdmogatdsdra
Modszer: 4j reformpartnerségek 1étrehozdsa a kozos kivezetd Gt megtald-
ldsdra.

— A munkdltaték példdul elkotelezhetik magukat arra, hogy javitjdk dol-
gozdik hozziférését a képzésekhez, és egyensulyt teremtenek a munka és
csalddi élet kozott, emellett segitik a hdtrdnyos helyzettiek beilleszkedését
a munkahelyre.

— A munkavdllalék beleegyezhetnek abba, hogy véltozatosabb szerz8dé-
ses feltételek kozott és munkaidé-beosztdsban dolgozzanak, néveljék sajdt
mobilitdsukat, toljdk minél késébbre a munkaerdpiacrol valé kilépést, és
legyenek szolid bérigényeik.

— A kizigazgatds vallalhatnd, hogy javitja a véllalkozéi kérnyezetet, ered-
ményes élethosszig tartd stratégidt dolgoz ki, megfeleld osztonzdkkel; td-
mogatja a kutatds-fejlesztést, hatékonyan mikodteti az aktiv munkaerdpiaci
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eszkozoket, és feliilvizsgdlja a szocidlis védelmi rendszert, a munkaerdpiac

rugalmassdgdnak el8segitésére.

2. A reformok kivitelezése
A foglalkoztatdsi célok tekintetében hdtul kullogé tagéllamok dolgozzanak

ki cselekvési tervet lemaraddsuk behozdsdnak {itemezésére.
Ennek nyilvdnvalé telepe a nemzeti foglalkoztatdsi akcidterv.

3. Az EU eszkiztdranak hatékonyabb felhasznildsa
A munkacsoport négy tovdbbfejlesztési javaslatot ajinl az EU szdmdra:

a) az orszdgspecifikus ajdnldsok szerepének az erdsitése;

b) az EU koéltségvetésének tudatos, foglalkoztatdspolitikdt tdimogaté esz-
kozként valé felhaszndldsa;

) Az eurépai tdrsadalmi partnerek elkdtelezettségének erdsitése;

d) a j6 példdk terjesztése és a tapasztalatcserén alapuld kozos tanulds.
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