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BEVEZETES

A fejlett gazdasdg orszégokban 2002 nem bizonyult a foglalkoztatds sikeres
évének. Az Eurépai Unidban — amelybe a magyar gazdasdg egyre jobban
bedgyazddik — ugyancsak megtorpant a foglalkoztatottsdg 1997 6ta bizta-
t6 novekedésének s a munkanélkiiliség csokkenésének a folyamata.

A vildg 30 orszigdt (Iényegében egész Eurdpit, Eszak-Amerikdt, Azsid-
ban Japdnt és Koredt, Ocednidban Ausztralidt és Uj—Zélandot) dtfogé térsé-
gekben az OECD adatai szerint a foglalkoztatottak szdma lényegében nem
valtozott; a novekedés mindéssze 0,1 szdzalék volt 2002-ben (de 2001-ben
is csupdn 0,4 szdzalék).

Az Eurépai Unibban, ahol 2001-ben még 1,4 szdzalékkal nétt a foglal- Eurdpa:
koztatottsdg, 2002-ben csupdn 0,5 szdzalékkal; bar a gazdasdgi recesszi6 lassiibb,
.. , . ;- , 4 . RTIRT de novekvd
kozepette a szerény névekedés is eredmény. Nétt viszont a munkanélkiili- .
Joglalkozratds

ség, az el8z8 évi 7,3 szdzalékrdl 7,6 szdzalékra. A munkanélkiiliség csupdn
hdrom, egyébként magas (9-10 szdzalékos) munkanélkiiliséggel kiiszkodd
orszdgban (Finnorszdg, Gorogorszdg és Olaszorszdg) csokkent kissé (Emp-
loyment Outlook, 2003).

A szakért8k véleménye szerint az 1990-es évektd] tartd lassi foglalkoz-
tatdsnovekedés mér a gazdasdgok strukturdlis dtalakuldsdhoz kapcsolddik,
ezért — a remények szerint — tartds lesz. A szerény novekedési dtlagok mo-
gott azonban orszdgonként igen jelentdsek a kiilonbségek, mind a mennyi-
séget, mind pedig a munkdk mindségét illetden. Széles tdrsadalmi rétegek
munkaer@piacra lépését sokféle tényezd gatolja. A munkaerdpiacok szimos
orszdgban er8sen szegmentdltak. J6 esélyt kindlnak a keresett szakmékban,
de csak alacsony jovedelmd, bizonytalan, kénnyen elveszthet8 4lldsokat a
munkaerdpiac periféridjan lévSknek.

A nagy nemzetkozi szervezetek évek 6ta egyre hatdrozottabban 4dllnak

ki a periféridn 1év6k felzdrkdztatdsdére, a ,,tbb és jobb munkdt mindenki-
nek” jelszavdval. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) valamennyi
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A kizis cél:
t6bb és jobb
munkahelyet
mindenkinek!

Egyiitt az EU-val

munkdt végz8 ember szdmdra a jogi és a szocidlis biztonsdg megteremté-
séért inditott vildgméret(i akcidt, ami a j6l szervezett munka vildgan kiviil
rekedtek, a periféridra szorultak tomegeire kivanja kiterjeszteni a minden
dolgozét megilletd tarsadalmi védettséget (ZLO, 2002).

Az Eurépai Uni6 —az OECD-ben megfogalmazott elveknek megfelelgen
— méltdnyos dijazdsi és min8ségli munkaalkalmat kivin megteremteni nem-
csak a nemzeti szabdlyok szerint munkanélkiilinek mindgsiil6knek, hanem
a munkaer8piacon meg sem jelend, onnan kiilénb6z8 okokbdl kiszorult-
kivonult valamennyi munkavallaldsi kord férfinak és nének. Az utébbiak

létszdma minden orszdgban jéval nagyobb, mint a munkanélkiilieké.

A nemzetkozi szervezetek altal kezdeményezett, vérhatéan csak a ko-
vetkezd években, évtizedekben kiteljesedd akcidk lényegében a munka vi-
légét folyamatosan dtalakitd, visszafordithatatlan valtozdsok felismerésén
alapulnak. A foglalkoztatis feltételrendszere ma mdr mds, mint akdrcsak
50 évvel ezeldtt is volt. E valtozé helyzethez igazodva kell lehetdvé ten-
ni minden dolgozni kiviné ember szimdra a megélhetést nydjté6 munkd,
megakadalyozva a tdrsadalmak megosztdsit a védettséget élvez8k, a csak
bizonytalan munkalehet8ségekhez juté ,dolgozé szegények” s a még ilyen
lehet8ségekhez sem jutdk tdbordra.

A vitathatatlanul helyes, egyértelmiien kiovetend8 célok megvaldsitdsa
egyelre minden orszdgban lasst és bizonytalan, holott a gazdasdg va-
lamennyi szerepldje érzékeli elkeriilhetetlenségiiket. A rogziilt szabdlyok
megviéltoztatdsa s a hozzdjuk tapadé érdekek tjraegyeztetése azonban konf-
liktusokkal teli.

Magyarorszdgon — ahol egyszerre nehezedik a gazdasdgra az elemzdk
dltal rovid tdvinak prognosztizalt visszaesés, a vildggazdasdg felgyorsult
strukturdlis dtalakuldsdnak sokféle hatdsa, valamint (mindezzel egyiitt) a
rendszervaltds még elvégezetlen feladata a munkaerdpiac modernizéldsa
terén — a 2002. év munkapiaci folyamataiban is tiikkroz8dik a tudatos vél-
toztatdsok bizonytalansiga. A jé irdnyban megkezdett véltozdsokat még
gyakran keresztezik a kordbbi és djabb politikai déntések munkapiaci k-
vetkezményei.

1. AZ EU-VAL K0Z6'S FOGLALKOZTATASPOLITIKA FORMALODASA

Az EU a csatlakozdsi szerz8dést kovet8en a kozos foglalkoztatdspolitika
formaldsdba is bevonta Magyarorszdgot. Els8 1épés a mar 1999-t8] kozo-
sen készitett foglalkoztatdspolitika értékelés volt (EC, 1999). A kozos doku-
mentumot 2001 novemberében irtdk ald a magyar kormdny és az Eurépai
Bizottsdg képviseldi (Joint Assessment of ..., 2001). A dokumentum &ssze-
foglalja a magyar foglalkoztatdspolitika legfontosabb teenddit a tekintetben,
hogy a hazai foglalkoztatds szintje miel8bb felzdrkézzon az EU dtlagdhoz.
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Az EU a dokumentumban véllaltak teljesiilését — akdrcsak tobbi tagdllam
esetében — rendszeresen éreékeli.

2002-ben a magyar kormény és az EU illetékes bizottsdga mar folyama-
tosan egyiittmiikodott a hazai munkaer8piac jobbitdsa érdekében. A fog-
lalkoztatottsdg novelését segitd intézkedések siirgetd voltdt aldtdmasztja,
hogy bar Magyarorszégon relative alacsony a munkanélkiiliség az EU 4t-
lagdhoz képest (2002-ben 5,8 szdzalék volt a hazai munkanélkiiliségi rta),
de a legalacsonyabbak kozé tartozik a foglalkoztatds szintje is (63,1 szd-
zalék) nemcsak az EU tagorszdgai, hanem a csatlakozni kivané orszdgok
kozott is. Minthogy a szdmitdsba vett, 15-64 éves népességbdl mint dol-
gozdk és mint dolgozni kiviné, aktivan munkdt keres6k kevesen vannak
jelen a munkaer@piacon, a munkavillaldsi korban gazdasdgilag inaktivak
(a munkaerdpiactdl tévol maraddk) ardnya a legmagasabb, akiket a kere-
s6knek kell eltartaniok. A magyar gazdasdgnak és tdrsadalomnak mdr csak
ezért is els8dleges érdeke a foglalkoztatds novelése, s e torekvéshez az EU
igyekszik sokféle segitséget nyujtani.

Az ittekintésben els@sorban az — OECD-orszdgokban és az Eurépai Uni-
6ban is alkalmazott — munkavallalasi kort, 15-64 éves népességre vonat-
koz6 adatokat hasznéljuk, mert Magyarorszdg munkaergpiaci 4llapotdnak
mutatdszdmait is mar az ilyen kord népességre vonatkoztatva értelmezik és
éreékelik (1. tdblidzat). Ahol indokolt, kitériink a nemzetkézi standardok-
t6l kiilonb6z8 hazai szabdlyok szerinti értelmezésekre is.

1. tablazat: A gazdasagi aktivitas Magyarorszagon nemek szerint, 2002 (ezer f6)

15-64 éves  Foglalkozta-  Munkanél-  Gazdasagilag Gazdasagilag

népesség’ tottak kiiliek aktivak nem aktivak

Férfi 3350,7 2113,3 137,9 2251,2 1099,5
NG 3512,0 1750,9 100,5 1850,5 1661,5
Egyiitt 6862,7 3863,3 238,4 4101,7 2761,0
Munkavallalasi kordak"™*

Férfi 3214,3 2099,2 137,9 2237,1 9717,2
Ng 3145,6 1724,4 100,1 1824,5 1321,1
Egyiitt 6359,9 3823,6 238,0 4061,6 2298,3

" A KSH-nak az OECD-orszdgokban azonos elvek és médszerek szerint végzett munkaerd-
felmérése szerint.
" A hazai munkavillaldsi kor 2002-ben: férfiak 15-61 év, nék, 15-58 év.

A 2002 tavaszdn hivatalba lépett koaliciés kormdny programjéban meg-
hirdette a foglalkoztatds novelését. Az ezt szolgalé politikai dontésekbdl
azonban 2002-ben még csak néhdny sziiletett meg. A foglalkozasi hely-
zetet a gazdasdgi folyamatokon kiviil még a kordbbi dontések alakitottdk
meghatdrozéan (példdul 2001-2002-ben a minimalbér emelése, a forint
drfolyamédnak moédositdsai stb.).
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Maradt
a lépéshdtriny

Leszakads
kistérségek

1 Ilyenkor lenne egyébként igazdn

sziikség a politika beavatkozdsdra,
példdul a foglalkoztatdst terheld

addk csokkentésére, az alkalmazds

rugalmasabb feltételeire, az 6n-
4llévd valds el8segitésére stb.

Kétségtelen, hogy a munkaerdpiac javuldsénak a viliggazdasdg tartds re-
cesszidja sem kedvezett. A vildggazdasigba mar bedgyazédott magyar gaz-
dasdgot 2002-ben a korabbindl er8sebben érintették a vildggazdasdg nega-
tiv folyamatai s a foglalkoztatdsi lehetdségek ebbdl kovetkezd besziikiilése.!
A feladatok sordbdl — amelyeket Magyarorszdg az EU-csatlakozasig vallalt

— egyenldre csak a kezdeti lépések egy részét sikeriilt megtenni.

Az EU a nehézzé véle vildggazdasigi koriilmények kozott sem adta fel az
eurdpai foglalkoztatds novelésének céljait. Véltozatlanul érvényesek a 2005-
re kitlizote, kozéptava célok: az eurdpai foglalkoztatdsi szint 67 szdzalék-
ra novelése, ezen beliil a n8ké 57, az 50 éven feliilieké pedig 50 szdzalékra.
Természetesen véltozatlan a 2010-re kitizott cél: a munkavallaldsi kord né-
pesség 70, a n8k 60, az id8sebbek 50 szdzalékos foglalkoztatési szintje. A
célok elérése tigysz6lvan valamennyi tagorszdgtdl Uj erdfeszitéseket kivan;
még inkdbb a taggd vild, volt szocialista orszdgoktdl, koztitk Magyaror-
szdgtdl, ahol a foglalkoztatds noveléséhez dtfogd és mélyrehatd véltozdsok
szitkségesek. Ma mdr ugyanis jelentds gazdasdgi fellendiilés is csak akkor
teremthet munkahelyeket, ha a foglalkoztatdspolitika létrehozza ennek dj
feltételrendszerét. A foglalkoztatds novekedése nélkiili gazdasigi noveke-
dés (jobless growrh) még siker esetén sem a vigyott jovo.

2. AMAGYAR MUNKAEROPIAC FOBB JELLEMZO01 2002-BEN

2002-ben a hazai munkaerdpiac legfontosabb jellemzdje a stagndlds; a szé-
mos részletmddosulds ellenére a f§ tendencidk véltozatlansdga. A KSH ada-
taiban a szdmszer(en legfeljebb 1-2 tizedszdzalékos elmozduldsok tovibb-
ra is a foglalkoztatottsdg alacsony — és 2002-ben sem emelkedd — szintjét
titkrozik. Megallt viszont a munkanélkiiliség évek 6ta folyamatos csokke-
nése, sét az év masodik felében emelkedett is, 0,1 szdzalék ponttal novelve
a 2001-ben szdmitott munkanélkiiliségi ratdt. Véltozatlanul magas a mun-
kaer8piactdl kiilonboz8 okok miatt tdvolmaraddk ardnya.

Az orszig eltérd fejlettségi térségeiben sincs jele a régidk, helyi munkaerd-
piacok, telepiiléstipusok foglalkoztatdsi helyzetében kialakult kiilonbségek
csokkenésének. Ellenkezdleg: a hét (tervezési-statisztikai) régié szintjén tob-
bé-kevésbé kiegyenlitett foglalkoztatdsi-munkanélkiiliségi ritdk mogote a
megy<k, a kistérségek és a telepiilések kozott jelentSs és novekvé kiilonbsé-
gek hdzédnak meg a foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség mutatdiban.

A kistérségek foglalkoztatdsi adatai a teriileti polarizdcié novekedésére
is utalnak. Az 1. dbra a statisztikai kistérségek eloszldsdt mutatja a rela-
tiv foglalkoztatdsi ardny szerint 1990-ben és 2001-ben. Lathatd, hogy a
rendszervaltdst kovets években nem csupdn a kiilénbségek terjedelme no-
vekedett jelent8sen, de emelkedett az eloszlds alsé és felsd végéhez kozeli
tartomdnyban lév8 nagyon magas, illetve nagyon alacsony foglalkoztatési
ardnnyal rendelkezd kistérségek szdma is (Fazekas, 2003).
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1. abra: A foglalkoztatasi arany szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek
foldrajzi eloszlasa Magyarorszagon, 1990, 2001

Jelmagyardzat: A fehéredl a feketéig alkalmazott drnyalatok a legmagasabb foglalkoztatdsi szinttdl
a legalacsonyabbakig terjedd kiilonbségeket mutatjdk.
Forras: KSH Népszimldlds 1990, 2001.

A piacgazdasdgokban ismert kiegyenlitd mechanizmusok (bérkiilonbségek,
migrécid, ingdzés stb.) sajétos okok miatt korldtozottan vagy alig mikodnek.
A hazai vallalatok, hasonléan a kiilfoldi véllalatokhoz, a képzett munka-
er8vel és viszonylag fejlett tizleti infrastrukeirdval jellemezhetd urbanizale
térségekbe koncentrdlédnak; a munkahely-teremt8 pélydzatok nyertesei
2002-ben is zdmmel innen keriiltek ki.
A munkdt terheld addk, a bérekre rakodd, a munkéltaték és a munkaval-
lalék éltal befizetendd kozterhek — amelyek eddig is a legmagasabbak kozé
tartoztak Eurépaban — 2002-ben sem csokkentek. A kormdnyzat adcsok-
kentései — amelyek mds szempontbdl el8nydsek a villalkozdsoknak és az
dllampolgdroknak — a foglalkoztatds magas koltségeit nem enyhitették, s
igy ezek az intézkedések nem is 6sztonzik a foglalkoztatast.
A sokféle koriilmény egyiittes hatdsa kovetkeztében alacsony maradt a
népesség gazdasdgi aktivitdsa, azaz részvétele vagy részvételi szindéka a
gazdasig miikodésében.
Adatszertien: mint az 1. tdbldzar mutatja. 2002-ben az orszdg rendelkezé-
sére 4116 munkaeréforrds, a nemzetkozi 6sszehasonlitasokhoz hasznalt élet- 4 i
kort, 1564 éves, csaknem 7 millids (6,86 millid) népességbdl 2002-ben mun/ﬁzf:;f;l:rz
4,1 millié (60 szdzalék) 4llt a gazdasig rendelkezésére, meghatérozé tbb- kihaszndlatlansiga
ségiik (94 szdzalék) mint foglalkoztatott és 6 szdzalék mint aktivan munkdat
keresd; tovabbi csaknem 2,8 millié férfi és n8 (40 szdzalék) azonban nem
volt jelen a munkaer8piacon. Ok nem vettek részt (nem tudtak részt venni)
a nemzeti jovedelem névelésében, sajit megélhetésiik jobbitdsiban.
Ha a legtobb eurdpai orszdggétdl eltérd hazai munkavallalasi kort tekint-
jiik viszonyitdsi alapnak (a férfiak esetében 15-61 év, a n8k esetében pe-
dig a 15-58 év kozottieket), akkor sem sokkal jobbak az ardnyok: a meg-
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2 Az adatok itt és a kovetkez8k-
ben — ha masként nem jelezziik
— a KSH 2002. évi munkaerd-
felmérésébdl szarmaznak. Mint
koztudott, a KSH 1992 6ta vesz
részt az OECD-hez tartozé 30 or-
szdg egységes elvek és médszerek
szerint végzett s ezért a nemzet-
kozi 6sszehasonlitdsra alkalmas,
egyéni megkérdezésen alapuld
felmérésében.

felel korti népesség 64 szdzaléka volt gazdasigilag aktiv, és 36 szdzaléka
gazdasdgilag inaktiv.”

A munkaer8piac 2001-hez képest véltozatlan helyzetét akdr eredménynek
is tekinthetjitk a magyar gazdasdg teljesitményét is erésen korldtozé vildg-
gazdasdgi recesszi6 kozepette. Mds oldalrél viszont jél érzékelhetSen most
mér hosszabb tdvi trendrél van szé: a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi 4t
alakulds tobb mint tiz éve sordn t6bb tényez8 — példdul a gazdasig dgazati
szerkezete, a gazdasdgi szervezetek méretstruketirdja, a munkaerd draguldsa,
s veliik a foglalkoztatasi igények — megvéltozdsa ellenére a munkaerdpiac,
a foglalkoztatisi feltételek szabdlyozdsiban alig tértént érdemi véltozds.

Kétségtelen, hogy a rendszervaltds kezdetétdl a foglalkoztatdspolitika
gyakran kényszeriilt viratlan kériilményekre vilaszolni: a gazdasdg hirte-
len 8sszeomldsa, a munkanélkiiliség tdmeges megjelenése, a privatizcié
nem vért és nem kivint jelenségei, a névekvé inflicié kozepette stb. az ép-
pen adott helyzet kezelésére kellett 6sszpontositania. Mikézben kezdtek ki-
rajzolédni a gazdasig szerkezeti véltozdsai, a lassan konszolid4l6d6 gazda-
sdgban a foglalkoztatdspolitika 1épéshdtridnyba keriilt. Mdr kevés figyelem
fordult arra, hogy a népesség gazdasdgi aktivitdsinak-inaktivitdsdnak dj
jellemz8i — az 1997-ig évrdl évre csokkend s az 1998-t6l kezd8dden lénye-
gében stagnilé foglalkoztatottsdg (1999 kivételével minden évben a statisz-
tikai hibahatdron beliil maradt) — 4j megolddsokat kivinndnak. Csokkent
a munkanélkiiliek szdma, viszont egyre duzzadt a kiilsnb6z8 okok miatt
nem keres6ké, a gazdasdgilag inaktivaké. Az alacsony szint(i foglalkozta-
tottsdg, viszonylag alacsony munkanélkiiliség, magas ardnyu inaktivitds a
magyar munkaerdpiac tartésult jellemzdje (2. tdblizaz).

2. tablazat: A foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, és a gazdasagilag inaktivak
aranya a 15-64 éves népességben, 1992-2002 (szazalék)

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv
By OSSIE" tarfiak ok | *SS ferfiak  nok | o farfiak  nok
sen sen sen
1992 58,3 64,6 52,3 6,4 7,8 50 35,3 21,6 42,7
1993 54,8 60,6 49,3 7,5 9,3 5,6 31,7 30,1 451
1994 53,9 60,3 478 6,5 8,1 49 39,6 31,6 47,3
1995 52,9 60,2 459 6,0 1,7 4,4 411 32,1 49,7
1996 52,7 60,2 455 58 7,2 4,4 41,5 32,6 50,1
1997 52,8 60,3 455 50 6,3 3,8 42,2 33,4 50,7
1998 53,9 60,6 47,3 45 5,7 3,5 41,6 33,7 49,2
1999 55,7 62,6 49,0 4,2 5,2 3,3 40,1 32,2 47,7
2000 56,4 63,3 49,7 3,8 4,7 3,0 39,8 32,0 47,3
2001° 56,3 63,1 49,8 3,4 4,4 2,6 40,3 32,5 47,6
2002 56,3 63,1 49,8 35 41 29 40,2 32,8 47,3
"A 2001. évi népszdmlalds népességszdma alapjdn.
Forrds: Munkaerd-felmérések.
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A tartéssd valt ardnyokat csak a gazdasdg megviltozott igényeihez alkal-
mazkodé (példdul a rugalmas foglalkoztatdsi formék felé nyitd) foglalkozta-
taspolitika képes médositani. Addig azonban a gazdasdg tjfajta foglalkozta-
tasi igényeire érzéketlen szabalyok mellett természetesnek kell tekinteniink,
hogy az orszdg rendelkezésére 4llé (potencidlis) munkaerd gazdasdgi akti-
vitdsa (azaz munkapiaci részvétele) kifejezetten alacsony — ha a gazdasig
az adott feltételekkel nem kivén tobb embert foglalkoztatni, akkor nem
érdemes munkdat sem keresni.

Ma Magyarorszdgon a népesség munkaerdpiaci részvétele mintegy 10
szdzalék ponttal alacsonyabb, mint a rendelkezésre 4116 legutébbi adatok
szerint az OECD-orszdgok dtlagdban (69,8 szdzalék); ezen beliil az EU-
ban (69,2 szizalék) 2001-ben volt. (Az OECD orszdgok kozott az Egye-
siilt Allamokban a népesség 76,8 szdzaléka, az EU-hoz csatlakozni kivdné
orszdgokban 66,7 szdzaléka volt akeiv.)

3. A MUNKAEROPIAC RESZTVEVOI

Kéztudott, hogy az aktivitds mértékét befolydsolja a nyugdijkorhatdr. Eu-
répaban a mdsodik vildghdbord utdn dltalinossd és kotelez6vé tett nyug-
dijbiztositdsok az orszdgok sajét torvényei szerint valamivel magasabb vagy
alacsonyabb életkorig tartjik az embereket a munkaergpiacon, s kiilonb-
ség lehet a férfiak és a nék teljes nyugdijra jogositd életkora szerint is. Ma-
gyarorszdgon joggal hivatkozunk arra, hogy a férfiak hdrom, a ndk pedig
a hat évvel kordbban keriilhetnek nyugdijba, mint kortérsaik szimos mds
orszdgban. Ez az alacsony munkaer8piaci aktivitdst azonban csak részben
magyardzza: a tobbi volt szocialista orszdgban ugyanis 4ltaldban hason-
16 nyugdijkorhatdr mellett is tobb férfi és n8 dolgozik és kivan dolgozni,
mint Magyarorszdgon.?

Egyeldre az tigynevezett legjobb kortiak, a 25-54 évesek vannak jelen
meghatdrozé ardnyban a munkaer8piacon, mégpedig a megfelels koru fér-
fiak 84,3, a n8k 70 szdzaléka, egyiittesen e korosztélyok 77 szdzaléka.

Ez a magyar — és az eurépai — munkaerdpiac egyik fontos jellemzgje. (A
hazai ardny azonban nemzetkozi 6sszehasonlitdsban egydltalin nem ming-
siil magasnak. Az OECD-orszdgokban a férfiak 92,6, a n8k 68 szdzaléka, az
EU étlagdban a férfiak 91, a n8k 71,6 szdzaléka volt gazdasigilag aktiv.)

Mis oldalrél: a 25 évesnél fiatalabbak s az 55 évesnél idésebbek jéval ki-
sebb ardnyban szerepldi a munkaer8piacnak (ebben hasonlit a helyzetiink
Eurépaéhoz). A fiatalok két, jelent8sen eltérd helyzet(i korcsoportja koziil
Magyarorszdgon a 15-19 évesek z6me még tanul. 2002-ben csaknem 80
szdzalékuk még iskoldba jirt (a 15 évesek 96, a 16 évesek 89, a 17 évesek
87, a 18 évesek 70, a 19 évesek 52 szdzaléka).

A tanulé fiatalok magas ardnya — amellyel az élenjiré orszdgok kozé tar-
tozunk Eurépdban is — egytittal azt jelenti, hogy mind kevesebb fiatal je-
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3 A fenntarthaté nyugdijrend-
szerek Eurdpa-szerte felmeriilt
problémdjdt az dtlagos életki-
ldtdsok 6rvendetes novekedése
ellenére nem a nyugdijkorhatdr
tovabbi névelésével kivdnjik
megoldani, hanem kiilonféle
dsztdnzdk segitségével az idGsebb
korosztalyok munkéban tartdsdval.
A n8knek a férfiakéndl is jobb var-
haté életkildtésai pedig a nyugdij-
rendszerek néz8pontjabdl is a ndk
foglalkoztatottd valdsinak tovabbi
novekedését siirgetik. A helyzet
szémos kiildnbsége ellenére mind
az idések, mind a nék esetében
a foglalkoztatottsdg a kivdnatos
megoldds.
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.. és abol 1j esélyek
kellenek: a fratalok...

... az idbsebbek...

lenik meg alacsony iskolai végzettséggel a munkaer8piacon. A nem tanu-
16k koziil mintegy 30 ezren dolgoztak, csaknem 12 ezren azonban aktivan
munkdt kerestek, és tovdbbi kozel tizezer fiatal vért (passziv munkanélkii-
liként) valamilyen munkalehet8ségre.

A 20-24 évesek korcsoportjdban mér egészen mdsok az ardnyok. Mind-
ossze 22 szdzalékuk tanult tovabb, csaknem 50 szdzalékuk dolgozott, 6
szdzalékuk keresett munkdt, a tobbiek nem voltak jelen a munkaerdpiacon.
Kozottiik 15 ezren (ebbdl 10 ezren férfiak) tgynevezett passziv munkanél-
kiiliként reméleék, hogy valahol akad munka szdmukra.

Az bsszes keres 10 szdzaléka, a munkanélkiiliek csaknem negyede, a
passziv munkanélkiiliek tdbb mint 6tdde tartozik a fiatalok e két korcso-
portjédba. A munkdt keres8k és a munkdra virdk — egyiittesen tébb mint
80 ezer fiatal — tobbsége szdmdra segitséget jelentene a munkatapasztalatot
nyujt6, gyakornoki s mds (pl. részmunkaidds) alkalmazdsi formék meg-
honositsa, pontosabban az ilyenek Iétesitését 6sztonz8 munkajogi és ad6-
z4si szabdlyok megalkotdsa; valamint indokolt esetekben a tanuldk kettds

— tanulé é foglalkoztatott — stdtusinak munkajogi rendezése.

Megjegyezziik: széles korli nemzetkozi gyakorlat, hogy a didkok a tanu-
l4s mellett dolgoznak, s igy fedezik tanuldsuk-megélhetésiik koltségeit. A
részmunkaid8ben foglalkoztatottak jelentds része didk. Magyarorszdgon

— noha évente 150-200 ezren dolgoznak koziiliik tobbé-kevésbé rendsze-
resen — a didkmunka nem, vagy csak elvétve jelenik meg a foglalkoztats-
si adatokban. Rdaddsul a munkajogi szabdlyozds rontotta is a didkmunka
feltételeit. A Munka Térvénykonyve egyik kézelmultbeli médositdsakor
tobb, a felndttek alkalmazdsdhoz megksvetelt eldirdst terjesztett ki a didk-
szdvetkezetekre, példdul a szabadsdgidd kiaddsat, a munka befejezésekor az
azonnali elszdmolds kotelezettségée stb. J6 résziiket az iskolaszovetkezetek

— a helyzetbdl adédéan — nem tudjék teljesiteni, de nincs is értelmiik (A
magyarorszdgi felséoktatdsi hallgatok munkavdllaléi ..., 2002).

A 15-24 évesek aktivitdsi rétdjandl (33 szdzalék) még szerényebb az 55—
64 éveseké, akiknek csak 26 szdzaléka volt aktfv 2002-ben, holott a kor-
csoportbdl a hazai munkavillaldsi kor elvileg a n8k hdrom, a férfiak hat
korosztalydt tartja még a munkaerdpiacon. Ennek ellenére a hazai munka-
véllaldsi kord 55—59 éveseknek is csupdn 41 szdzaléka volt aktiv; a férfiak
55, a n8k 29 szazaléka.

A nagy tdbbség tehdt még a nyugdijkorhatdrt megeléz8en elhagyta a
munkaerdpiacot (sokan persze mar jéval kordbban inaktivvd vdltak). Az
életkor, az egészségi dllapot, a kordbban végzett munka és sokféle egyéni,
csalddi ok miatt sokan szivesen veszik, ha mér nem kell dolgozniuk, masok
viszont szivesen folytatnék az aktiv, munkds életet — vagy azért, mert sze-
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retik munkdjukat, vagy mert rd is szorulnak a munkajévedelemre.* Mint a
korabbiakban sz6 volt réla: Eurépaban elsdsorban arra térekszenek, hogy
legalabb részmunkaidében munkahelyen tartsdk az idgsebbeket.’

A nék tgyszélvan minden korosztélydban sziikség lenne a gazdasdgi ak-
tivitds novelésére. A 15-64 éves népességben a ndk vannak valamivel t5b-
ben (51 szdzalék). A hazai munkavéllalasi kortak kozott az alacsonyabb
ndi nyugdijkorhatdr kivetkeztében 0,5 szdzalékkal tobb a férfi. Mindkét
korben a férfiak jéval nagyobb ardnyban voltak jelen a munkaerdpiacon,
mint a n8k (15—-64 évesek: férfiak 67,2, n8k 52,7 szdzalék; hazai munka-
véllaldsi kordak: férfiak 69,6, n8k 58 szdzalék). A n8knek a férfiakéndl je-
lentdsen kisebb munkaergpiaci jelenlétét szimos koriilmény magyardzza:
a hagyomdnyos férfi-ndi szerepfelfogds er8sodésétdl (a férfi tartsa el a csa-
lddot — a nd nevelje a gyerekeket, dpolja az otthont, vezesse a hdztartdst) a
képzettséget nem igényld néi munkahelyek tdmeges megszlinéséig.

A KSH visszatér8en vizsgalja a n6k munkavallaldsi szindékait. Az 1986-
ban, 1995-ben, majd 1999-ben a 15-49 éves n8k korében végzett vizsgd-
lat® szerint akdresak 1995 6ta is az érintett korosztédlyokhoz tartozé ndk
korében jelent8sen csokkent a keres§ munka véllaldséhoz fiz8d8 kordbbi
pozitiv vélemény. A munkaer8piachoz kotdd§ (foglalkoztatott és munka-
nélkiili) n8k nagy tobbsége (73, illetve 70 szdzaléka), kiilonssen a szellemi
foglalkozdstak (79 szdzalék) fontosnak tartja, hogy a néknek legyen ke-
res§ foglalkozdsa; az inaktivak — féleg a gyermekgondozds miatt a mun-
kaer8piactdl tdvollev8k — 40 szdzaléka szerint a n8k csak a hdztartdssal és
a gyermekneveléssel foglalkozzanak. Sét, a kisgyermekes anydk tobbsége

— akik kérében a Népességtudomdnyi Kutatdintézet 1974 6ta tobbszor is
végzett felmérést — az elmiilt évtizedekben is hatdrozottan elutasitotta a
n8k munkavillaldsit; a munkdndl, hivatdsnil fontosabbnak tartva a csa-
lddot, a magdnéletet. A 2000. évi felmérés szerint nemcsak tradicionélis
csalddmodell igénye erdsodott fel kéritkben, hanem ezzel egyiitt a hdziasz-
szony szerep elismertsége is. 1991-6ta egy évtized alatt megkétszerez8dott
annak a véleménynek az éreéke, hogy ,hdziasszonynak lenni ugyanolyan
kielégit8 lehet, mint keres8 tevékenységet folytatni”. 2000-ben viszont ke-
vesebben gondoltdk, hogy sokkal jobban megbecsiilik azt a nét, aki dol-
gozik (Pongrdczné, 2002).

A z6mében alacsony iskolai végzettségli, képzetlen n8k sokasiginak a
gazdasdg ma mdr egyre kevésbé kindl hagyomdnyos munkahelyet. Bar a
gazdasdg szdmos dgdban vannak még ilyen tevékenységek (a mezdgazda-
sdg egyszer(i fizikai munkakéoreiben, az ipar tdmegtermel dgazataiban s
a szolgaltatdsok szdmos teriiletén), valéjaban a képzettebb nék sikeresek a
munkaer@piacon. (Ezt a késébbiekben részletesebben is bemutatjuk.)

A munkaer8piactdl tdvolmaradé nék zéme azonban csak egyszerti mun-
kat tudna végezni. Ilyen b8ven akadna mds haztartdsokban —a gyerekekre,
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4 A Népességtudomanyi Kutaté
Intézet a kdzépkort vagy annal
id8sebb, de még nem nyugdijas
népesség korében végzett vizsgd-
lata szerint bér a legtdbben korab-
ban mennének nyugdijba, minél
inkdbb kozelit valaki a nyugdi-
jazdshoz, anndl inkdbb szdmol a
majdani munkavéllalds lehetd-
ségével. Az 55 évesnél id8sebbek
egyharmada kifejezetten tervezi
is azt; az érettségizeteek, f8ként
pedig a diplomésok t6bb mint a
fele bizakodik abban, hogy nyug-
dijasként is dolgozhat (Dobossy— .
Molndr — Virdg, 2002).

5 A sokféle kezdeményezés kozote
figyelemre mélt6 az Ausztridban
alkalmazott médszer: az id8sebbek
fokozatosan csokkend munkaidé-
ben, de jovedelmiik szdimottevd
csokkenése nélkiil dolgozhatnak
tovdbb — a tdrsadalombiztositasi
jérulékok egy részéta koltségvetés

fedezi. A program rendkiviil nép-
szer(i az id8sebbek kérében. 2002

végére mér tobb mint 20 ezren
valasztotték a tovdbb dolgozdst
részmunkaid8ben (OFA, 2003).

6 A két utébbit Frey Mdria
vezette.
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Elveszé
és 1j munkahelyek

id8sekre betegekre feliigyelve —, alkalmanként a csalddi gazdasdgokban, a
kisvallalkozdsok, a kis boltok kisegit8iként. Az ilyen tevékenységek ,fog-
lalkoz4ssd” valasdnak Eurdpa-szerte keresik a feltéeeleit.

Osszegezve: a munkaerépiacunk néhany fontos jellemzgje sok tekintet-
ben hasonlit az Eurépai Uniééhoz, bir eredményeink gyengébbek, gyen-
géink pedig esetenként erdteljesebbek az eurdpai orszdgokéndl. A gazda-
sagi fejlettség kiilonbségein tdli kozos gondok gydkere a munkavégzés, az
alkalmazds megmerevedett eurdpai szabdlyozdsa. A dolgozdkat védeni hi-
vatott, egykor vivmanyként elért szabélyok egy része méra a foglalkoztatds
novelésének akadalydvd véle: a régi médon nem lehet t6bb és jobb munka-
helyet teremteni a munkaerépiacrél kiszorult vagy oda bekeriilni képtelen,
a ,legjobb munkavillaldsi koron” innen és tdllevk sziméra.

A tovébbiakban a népesség hirom nagy csoportja, a foglalkoztatottak, a
munkanélkiiliek és a gazdasdgilag inaktivak helyzetében 2002-ben meg-
figyelt véltozdsokat s e véltozdsoknak a hosszabb idgszak alatt kialakult
trendekre gyakorolt hatdsat tekintjiik 4t.

4. A NEPESSEG MUNKAEROPIACI AKTIVITASA
4.1. Afoglalkoztatottak

2002-ben — az el8z8kben tirgyaltakon kiviil — alapvet8en a magyar mun-
kaer@piac most mdr tartdsnak tekinthetd trendjei folytatédrak.

A foglalkoztatottsdg szintje — mint arrdl sz6 volt — nem valtozott, a 6,86
millids 15-64 éves népességbdl 3,86 millié fnek volt keresd foglalkozi-
sa, 2,11 millié férfinak és 1,75 millié nének. A hazai munkavallaldsi kord
6,36 milliés népességbdl 3,82 millié {8 volt keress, 2,1 millié férfi és 1,7
millié nd. (Azaz a hazai munkaviéllaldsi kordak voltak lényegében a fog-
lalkoztatottak; ennél idGsebb korban mar csak 14 ezer férfi és 26 ezer né
dolgozott (illetve adott szimot a masoknak pénzért végzett munkdrdl). A
keresdk kozott 2002-ben is szerepeltek azok a munkanélkiiliek, akiket a
tdrsadalmi szolidaritds segitett révidebb-hosszabb idére tigynevezett timo-
gatott foglalkozdshoz (kézmunka, kézhaszni munka, bértdmogatés stb.)
A munkdltaték és a munkavallalék rendszeres befizetéseibdl — éves dtlag-
ban — mintegy 60 ezer munkanélkiili jutott — legaldbb alkalmilag — mun-
kdhoz és keresethez.

A 2001-hez képest nem viéltozott foglalkoztatdsi szint mogott azonban
jelent8s gazdasagi véltozdsok zajlottak. Az év sordn a gazdasdgban tobb tiz-
ezer munkahely szint meg. Az egész régidkat (ezittal éppen a legfejlettebb
kozép- és nyugat-dundntdli régidt is, ahova a kilencvenes években a legtbb
kiilfsldi t8ke érkezett) és dgazatokat (bdr-, fa-, élelmiszeripar) megrézé val-
lalati megsz(inések, a Magyarorszdgrdl més orszdgokba telepiilések, a drasz-
tikus létszdmesokkenések a feldolgozdiparban stb. széles korben kényszeri-
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tették elbocsdtdsokra az érintett cégek beszallitdit is. A nemzetkozi kereslet
visszaesése miatti elbocsdtdsokon tiil a modernizélédas, a versenyképesség
novelésének kényszere a szolgdltatdsok szamos dgéban is a létszdm leépité-
sével jért (posta, vasut, Matdv, honvédség stb.).

Egyidejiileg azonban — részben a még folytatdds kiilfslditdke-bedramls-
sok, a beruhdzdsokat, munkahelyteremtéseket segit§ Széchenyi-terv, a bel-
s8 befektetések s a kivonulé kiilfoldi cégek helyébe érkez8k — lényegében
pétoltdk az elveszett munkahelyeket.

A mir foglalkoztatottak dtcsoportosuldsa zajlott az dgazatok kozott is. Az
dllamigazgatdsban a kozalkalmazotti s a koztisztviseldi bérek kormdnyza-
ti dontésti novelése a versenyszférabdl a kdzsztérdba vonzott t6bb ezer dol-
gozdt (a versenyszféra létszdma 1,7 szdzalékkal csokkent, a koltségvetésé
1,5 szdzalékkal nétt).

A viéllalati (szervezeti) szinten lezajlott valtozdsok azonban lényegében
nem mddositotték az dgazatok, és kiilonésen nem a hirom szektor (mezg-
gazdasdg, ipar-épitSipar, szolgéltatdsok) egyébként lassan, de folyamatosan
dtalakul6 szerkezetét. (Fontos megidllapitdsra jutott e tekintetben Korési
Gébor és Surdnyi Eva, akik 1992 és 2000 kozott elemezték a vallalati szint(
munkahelyromboldsok és -teremtések hatdsdt az dgazati struktdrdra — ki-
mutatva, hogy a nagyardnyu cserél8dés csak csekély elmozduldst okozott
az dgazatok foglalkoztatdsdban (Kérdsi — Surdnyi, 2002).

A gazdasdg hdrom szektordban 2002-ben is a hosszi tdvd trendek ér-
vényesiiltek: a tizedszdzalékos elmozdulds ellenére a gazdasig szerkezetét
véltozatlanul a fokozatosan zsugorodé mezdgazdasdg, tartésan a keres6k
mintegy harmaddt foglalkoztatd ipar és a lassan névekvd silyu szolgalta-
tasok jellemzik (3. tdblizaz).

A gazdasdg dllapotdra utalé fontos fejlédési trend a szellemi és a fizikai
munkék fokozatos ardnyvaltozdsa. Az sszehasonlitdsra ugyan csak 1994-
hez képest nyilik méd (a tbb évtizedes viltozds — mint az elébbiekben
targyalt szektorok esetében — nyilvdn sokkal markdnsabb lenne), igy is ér-
zékelhetd a fizikai és a szellemi tevékenységek silydnak médosuldsa. Kii-
16n figyelmet érdemel a szellemi munkakérskben a nék térhéditdsa: a fel-
s6- és kozépfoku végzettséget igényld munkakorok tobbségée nsk toleik
be. Ugyanakkor a fizikai munkakérok alig tobb, mint harmadit toltik be
andk (4. tiblizaz).

Kevésbé orvendetes tendencia — mert a foglalkoztatdsi feltételek merev-
ségét tiikkrozi — az, hogy a keres6k most mdr 86 szdzaléka dolgozott alkal-
mazottként, mikozben egy szdzalék ald esett a szdvetkezeti tagok ardnya,
csokkent a tdrsas véllalkozdsok tagjaként, valamint a segit8 csalddtagként
dolgozéké. Az egyéni vallalkozdk ardnya évek 6ta stagnal.
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3. tablazat: A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak, 1900-2001 (ezer f6)

Mez6- és erdd Foglalkoz-

Januar 1. gazdasag tatottak
ererfd  szazalék | ezerfd  szazalék | ezerfd  szazalék  Osszesen

1900° 1734,6 61,1 4225 15,0 684,2 239 2841,3

1910° 1684,7 59,7 558,1 18,3 810,1 26,5 3053,0
1920° 2127,2 59,7 562,9 15,8 875,3 245 3565,4

Ipar- épitdipar Szolgaltatas

1930 2030,2 54,3 754,5 20,2 952,8 25,5 37375
1941 2165,1 51,5 919,3 21,8 1118,7 26,7 4201,9
1949 2197,5 53,8 884,0 21,6 1003,4 24,6 4084,9
1960 1830,0 38,5 1617,7 34,0 1311,9 21,5 4759,6
1970 1246,0 23,2 2379,2 44,3 17475 32,5 5372,7
1980 1109,0 19,3 2386,1 41,6 2238,5 39,1 5733,6
1990 955,0 17,5 1976,8 36,1 2540,1 46,4 5471,9
2001 205,3 5,6 1225,4 331 2266,3 61,3 3696,9
Eves atlag™

1992 460,1 11,3 1431,0 35,0 2191,6 53,7 4082,7
1993 349,4 9,1 1292,2 33,8 2185,7 57,1 3827,3
1994 327,6 8,7 1237,3 33,0 2186,6 58,3 3751,5
1995 295,1 8,0 1198,1 32,6 2185,6 59,4 3678,8
1996 302,4 8,3 1190,1 32,6 2155,6 59,1 3648,1
1997 287,8 7,9 1207,9 33,1 2150,6 59,0 3646,3
1998 278,8 7,5 1264,3 34,2 2154,6 58,3 3697,7
1999 270,4 71 1296,1 34,0 2245,0 58,9 3811,5
2000 251,7 6,5 1298,4 338 2299,0 59,7 3849,1
2001 2394 6,2 1321,0 34,2 2299,1 59,6 3859,5
2002 240,9 6,2 1319,9 341 2309,8 59,7 3870,6

" Az orszdg mai teriilete szerinti adatok.
" 2002-ig a 2001. évi népszamlalist megel6z8en ismert létszdm-adatok.
Forrds: 1900-2001: Népszdmldldsok. Eves atlag: Munkaerd-felmérések.

A jogilag és szocidlisan legjobban védett alkalmazotti stdtus azonban — a
Magyarorszdgon kiilondsen magas add- és jarulékterhek miact — a legdré-
gdbb alkalmazdsi forma a munkaltaték szdmdra, s a foglalkoztatds kolesé-
geit még tetézik a gazdasigi okokbdl torténd esetleges elbocsitds koltségei.
A foglalkoztatds koltségeinek novekedése — mint ez jél ldthaté volt a mini-
malbérek 2001-ben és 2002-ben tortént emelkedésekor — bér csak kevés he-
lyen vezetett elbocsdtdshoz, de a létszdmndvelési szindékokat visszavetette.
Ez kiilonosen azokat a rétegeket stjtja, amelyeknek leginkdbb a minimélbér
kozeli munkahelyeken lenne esélye az elhelyezkedésre (munkatapasztalat
nélkiili fiatalok, a hdztartdsbol ismét munkdba allni kivdnd, szakképzetlen
nd8k, a romdk, a munkdjukat régen elvesztettek stb.) Holott a munkat ke-
res8 2-300 ezer férfin és nén kiviil a most inaktivnak mindsiil8k koziil is

igen sokan szeretnének elhelyezkedni: 2001-ben 396, 2002-ben 438 ezer
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inaktiv szeretett volna rendszeres, fizetett, leglisan végezhet§ munkdt; a
munkanélkiiliekkel egyiittesen 7-800 ezer ember.

4. tablazat: A foglalkoztatottak szama foglalkozasi fécsoportok szerint, 1994, 2001, 2002

1994 2001 2002
Foglalkoztatasi Osszesen Nk Osszesen Nk Osszesen N6k
fécsoportok . , . aranya, . , . aranya, . .. aranya,
ezerf6  szazalék szé7alék ezerf6  szazalék szé7alék ezerf6  szazalék szé7alék

1. Torvényhozok, igazgatasi,

érdekképviseleti, gazda-

sagi vezetdk 240,8 6,4 36,8 260,2 6,7 34,4 261,7 6,8 34,5
2. Felsdfoka képzettség onéllo

alkalmazasat igényld fog-

lalkozasok 383,3 10,2 56,7 450,8 11,7 57,3 4545 11,7 57,2
3. Egyéb felsd- és kozépfoki

képzettséget igénylG fog-

lalkozasok 448,6 12,0 64,5 514,1 13,3 64,5 544.7 14,1 65,2
4. Irodai és iigyviteli (tigyfélfor-

galmi) foglalkozdsok ~ 318,9 8,5 91,2 257,4 6,7 92,6 246,8 6,4 92,3

Szellem Gsszesen 13916 371 637 14825 384 619 15077 390 620
5. Szolgaltatasi jelleg(i
foglalkozasok 5170 138 568 6005 156 547 6006 155 557

6. MezGgazdasagi és erdd-
gazdasagi foglalkozasok 132,4 35 31,3 133,0 3,4 28,3 134,8 35 29,3
7 Ipari és épitdipari fog-

lalkozasok 852,3 22,7 21,3 838,3 21,7 18,0 820,7 21,2 16,8
8. Gépkezeldk, dsszeszereldk,
jarmiivezetok 390,1 10,4 21,1 460,9 11,9 28,7 480,8 12,4 29,4

9. Szakképzettséget nem igény-
16 egyszerii foglalkozasok 359,9 9,6 57,1 281,7 7,5 54,4 284,8 73 57,1

Fizikai dsszesen 2517 600 357 23204 601 347 2317 599 352
10. Fegyveres erdk, fegyveres
testiiletek foglalkozasai  108,2 29 5,6 56,6 1,5 35 41,2 1,1 2,7

Nemzetgazdasag osszesen 37515  100,0 452 38595 1000 448 38706  100,0 45,2

Forrds: Munkaerd-felmérések.

Bar a legtobb eurdpai orszdgban ugyancsak nehéz megvaltoztatni az alkal-
mazés szabalyrendszerét, a gazdasdg igényei s az érintett tdrsadalmi rétegek
foglalkoztathat6sdganak kompromisszumaként létrejottek és terjednek az
ugynevezett rugalmas, nem hagyomdanyos foglalkoztatdsi formdk, mint a
részmunkaidé, a hatdrozott id8re sz616 alkalmazis stb. Magyarorszdgon
2002-ben két fontos lépés is tortént ebbe az irdnyba: az alkalmi munkavdil-
laléi kinyvvel foglalkoztatottak kozterheinek jelent8s mérséklése és a tav-
munka feltételeinek létrehozésa.

Fontos elérelépéseke
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Munkaerd-felmérés:
kissé novekvd

Az alkalmi munkavillaléi kényvet — mint ismert — 1997-ben vezették be,
azért hogy a leginkabb kildtdstalan helyzetben 1év6, a munkanélkiili-segélyrt,
majd azt kdvetden a tovabbi két évig kaphaté jovedelempdtlé tdmogatdst
is kimeritd regisztralt munkanélkiiliek révid idejd, alkalmi munkavallalds
esetén tovdbbra is hozzdjussanak a tdrsadalmi juttatdsokhoz. A munkilta-
toknak a mindenkori minimalbérhez igazodé kozterheket kellett leroniuk.
Az alkalmi munkavallaléi kényvet azonban az érintettek toredéke vette
csak igénybe, feltehet8en a munkéltatdk dltal magasnak itéle kozteher-vise-
1ési kotelezettsége miatt. (Az elhelyezkedésre képtelen munkanélkiiliek —a
munkajovedelem reményében — a kivint munkékat a biztositdsok vérhat6
szerény haszna nélkiil is elvégezték.) A tapasztalatok alapjin a munkaiigyi
korményzat folyamatosan, de mindig tdlsdgosan évatosan kénnyitette a
munkdltatdk terheit; a hatdrozott kénnyitésre csak 2002-ben keriilt sor. Az
els6 eredmények — ha nem is 4tt6r6k — biztaték. Erzékelhet8en ez a jarhaté
ut, ami mind a munkiltatéknak, mind a rdszorulé munkavillaléknak a le-
gélis és a szocidlis jogokat biztosité munkavégzés lehet8ségét nyujtja.

A tdvmunka feltételeinek létrehozdsdra is torténtek mér kordbban kisérle-
tek. 2002-ben az anyagi és egyéb feltételeiben is megalapozottabb program
2003-t6l elsdsorban a fogyatékkal él8k, a megvéltozott munkaképességtiek,
a romak, a 45 éven feliiliek, a gyermekiiket egyediil nevel8k, a hatranyos
helyzet(i térségekben él8k, valamint mds, a munkaerdpiacon mdsoknal
rosszabb esély(i emberek koziil legaldbb ezernek kivin munkalehet8séget
nyujtani. A kezdeményezések, a foglalkoztatottsdg alacsony szintjéhez ké-
pest, szerények. Megjelenésiik azonban jelzi: a foglalkoztatdspolitika j6l ér-
zékeli tennivaléit, amelyeket azonban hatékonyan csak az egész kormédny-
zat dsszehangolt tevékenységével lehet elébbre vinni.

4.2, A munkanélkiiliek
a) Nemzetkozi meghatarozasok szerint

2002-ben, mint err8l szé volt, Magyarorszégon is megtort a munkanélkii-
liség tobb éve tartd csokkenése. A munkaerd-felmérés meghatdrozdsa sze-
rint szdmitott munkanélkiiliek létszdma a 2001. évi 233 ezerr8l 238 ezerre
emelkedett. (A munkaer§-felmérés fogalmi rendszerében az mindsiil mun-
kanélkiilinek, akinek nincs dlldsa, de dolgozni akar, s ezért aktivan keresi a
jovedelmet nytjté munkalehet8séget, s ha ilyet taldl, a munkdt 30 napon
beliil meg is tudja kezdeni.) E meghatdrozds, adott életkori hatdrokon beliil
munkanélkiilinek — munkéval nem rendelkez8nek — fogadja el a didkokat
és a nyugdijasokat is, ha tev6legesen munkdt keresnek.

2002-ben nétt a munkaerdpiacrdl visszahtizédé, dgynevezett passziv
munkanélkiiliek szima is, az el8z8 évi 109 ezer f8rél 118 ezerre. Pasz-
szfv munkanélkiilinek azokat tekintik, akik szeretnének ugyan dolgozni,
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de a lokdlis munkaer8piac dllapota vagy sajit kedvez8tlen munkaer8piaci
adottsdgaik miatt nem keresnek munkét. (Oket az inaktivak kozott tart-
jék nyilvén.)

A munkdt keresk szimdnak immadr ,,megszokott” csokkenése helyett a
szerény mértékli ndvekedés is a trend megtorését, azaz a foglalkozdsi lehe-
t8ségek besziikiilését jelenti, ha — reméljiikk — csak dtmenetileg is. A férfiak
koéziil valamivel kevesebben (138 ezren) kerestek munkd4t, mint 2001-ben
(143 ezren); a n8k azonban tizezerrel tobben (2001: 90 ezer, 2002: 100,5
ezer). A férfiak és a n8k munkanélkiiliségi ritdja kozeledett egyméshoz, bara
n8ké (5,4 szdzalék) véltozatlanul alacsonyabb a férfiakéndl (6,1 szdzalék).

A férfiak magasabb, a ndk alacsonyabb munkanélkiiliségi rétdja a leg-
tobb eurdpai orszdgétdl eltérd (de a volt szocialista orszdgokéhoz hasonld),
ugyancsak tartésnak tekinthet8 tendencia. Nem ok azonban a nemek ko-
zotti egyenl8ség feltételezésére — hiszen a rita csupdn a foglalkoztatottakhoz
viszonyitott ardnyt mutatja, a n8k pedig, mint az el8z8kben idézett adatok
mutattdk, joval kisebb ardnyban foglalkoztatottak, mint a férfiak. Legfel-
jebb azt tekinthetjiik biztaté jelnek, hogy a nék mdr az eddiginél valami-
vel tobben kivannak vissza- vagy bekeriilni a keresSk kozé. E tekintetben
is igaz, hogy Magyarorszdgon a munkdt keres§ férfiak és n8k csaknem 70
szdzaléka is a 25-54 évesek korosztdlyaiba tartozik; az adott foglalkoztata-
si esélyek ismeretében a 25 évesnél fiatalabbak és f8ként az 54 évesnél ids-
sebbek kozott jéval kevesebben prébdlnak munkdt taldlni. (Még a passziv
munkanélkiiliek csaknem hdromnegyedét is a ,legjobb kordak” adjik.)

A 2002-ben aktivan munkdt keres6k mintegy 80 szdzalékdnak volt ko-
rabban keres§ foglalkozdsa, bar tobbeknek évekkel korabban. Csaknem 15
szdzalékuk eddig nem dolgozott, a tobbiecknek pedig 8 éve, vagy még ré-
gebben sz{int meg a munkdja.

A munkidt keres8k tobbségét — és ez ugyancsak tartés tendencia — évrél
évre az adott évben munkanélkiilivé valtak adjik. Csokkend, de jelent8s
maradt a tartésan munkanélkiiliek ardnya; vannak, akik évek éta prébal-
nak alldshoz jutni, és a kudarcok dacdra sem adtdk fel a reményt. Csokke-
nd a munkakeresés dtlagos id6tartama is, azonban még mindig jéval tsbb,
mint egy év — jelezve a munkdhoz jutds nehézségeit (5. rdblizar).

A munkdt keres6knek azonban jelentdsen csokkend hinyada vélik mun-
kanélkiilivé azért, mert elvesztette 4lldsdt (2002-ben 54 sz4zalékuk), br az
alldsvesztést szélesebben értelmezve kétharmaduk esetében ez a 8 ok (6n4l-
16 véllalkoz4sa megsz{int, id8szakos munkdja befejez8dott). Az élldsvesztés
kiildnboz4 eseteinek stilya azonban az elmult tiz év sordn jelent8sen médo-
sult. 1992-ben még legtobben azért kerestek munkdt, mert elkiildték ket
munkahelyiikrél, és csak viszonylag kevesen azért, mert meghatdrozott idé-
re sz616 munkdjuk véget ért. Azéta folyamatosan csokkent az elbocsatottak
és ndtt az id8legesen foglalkoztatottak ardnya az dlldskeresdk kozott.
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5 tablazat: A munkanélkiiliek szama a munkakeresés id6tartama szerint (szazalék)

A munkakeresés id6tartama A munka-

keresés

, Osszesen  &tlagos
1 hé- tartdsan | (ezer f6) id6-

napnal 1-3 4-12 1 évnél 13-18 19-24  25hdnap-| munka- tartama

rovidebb  hénap hénap | rovidebb | hdénap honap ~ naltdbb | nélkiili (hénap)
1992 10,1 21,0 50,4 81,5 9,6 8,9 - 18,5 432,6 n. a.
1993 7,3 15,2 45,3 67,8 15,2 17,0 - 32,2 492,9 n.a.
1994 71 13,2 38,4 58,7 14,7 17,2 9,4 41,3 429,5 n.a.
1995 5,7 12,6 36,1 54,4 14,1 8,5 23,0 45,6 404,8 n.a.
1996 5,1 12,0 33,2 50,3 14,4 9,5 25,8 49,7 388,7 18,8
1997 4,2 12,0 339 50,1 15,4 9,0 25,5 49,9 328,7 17,5
1998 41 15,1 35,4 54,6 13,8 9,3 22,3 45,4 2934 17,0
1999 5,2 15,4 34,5 55,1 13,4 9,5 22,0 449 283,1 17,5
2000 6,4 14,7 34,7 55,8 14,1 91 21,0 44,2 261,3 16,8
2001 6,4 16,0 35,8 58,2 13,6 91 19,1 41,8 230,7 16,1
2002 6,5 16,0 374 59,9 13,8 84 17,9 40,1 237,0 15,9

Forras: Munkaerd-felmérések.

6. tablazat: A munkanélkiiliek legmagasabb iskolai végzettsége (szazalék)

Iskolai végzettség 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
8 éltalanosnal kevesebb 6,8 58 45 41 49 4.4 45 3.4 2,5 2.8 3,0
8 altalanos 374 359 36 349 329 365 346 31,8 299 326 322
Szakmunkasképzo 303 326 339 35 351 345 328 361 375 358 346
Szakiskola 1,5 1,1 1,1 1,2 1,4 1,3 1,5 1,6 1,4 1,4 1,4
Gimnazium 84 8.2 78 79 8,6 8,7 9,8 7,3 7,7 6,5 6,5
Szakkozépiskola 120 131 133 124 129 11,7 131 167 169 168 168
Féiskola 2.1 2,4 2,7 3,0 2,7 2,0 2,5 2,2 2,8 3,0 3,5
Egyetem 1,4 1,0 11 11 1,4 0,8 1,2 0,9 1,3 11 2,0
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Munkaerd-felmérések.
Ugyancsak csokkent a munkahelyiiket 6nként feladdk, s emiatt 4j mun-
kahely keresésére kényszeriil6k szdima. A jelenség azonban kisebb vagy na-
gyobb mértékben mindig megmarad az adott munkahellyel kapcsolatos
elégedetlenségek vagy egyszertien személyi, csalddi okok miatt.

Barmi legyen is a munkahely keresés oka, a munkahelyhez jutdst a tobb-
ség esetében az 4ltaldnos és a szakma képzettség alacsony volta is neheziti.
Tartds tendencia — mert részben a népesség iskolai végzettségének, részben
pedig a szervezett gazdasig megvaltozott igényének tiikroz8je —, hogy a
munkanélkiiliek tobb mint harmaddnak legfeljebb 8 dltaldnos, tovabbi
harmaddnak volt szakmunkds végzettsége (6. tdbldzat).

A kozép- és fels6foku végzettséglick ardnya tartésan és lényegesen ala-
csonyabb a munkanélkiiliek kozote, mint a képzetlenebbeké, bar az isko-
lézottsdg novekedésével valamelyest nétt a tiz év sordn. 2000 6ta enyhén
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ndvekvd a f8iskoldt, egyetemet végzett munkanélkiiliek ardnya; 2002-ben
pedig érzékelhet8en megndtt a diplomét igényld munkakérokbdl kikeriil-
tek szdma (2001: 13 ezer, 2002: csaknem 19 ezer £8; koztiik tobb mint 12
ezer a né.)

A munkdt keres8k tobbsége teljes munkaidds dlldst szeretne, de sokan
elfogadnédk a részmunkaidéset is.

b) A nemzeti meghatarozasok szerint

A nemzetkézi dsszehasonlitdsokhoz alkalmazott munkanélkiili-meghatéro-
z4st6l tobb ponton eltérnek a nemzeti szabdlyozdsok elvei, igy a magyaré is.
Az egyes orszdgok sokféle megfontolds, tdrsadalmi-politikai éreékek, erévi-
szonyok, tradicidk stb. alapjan hatdrozzék meg, hogy a nem keresék koziil
kiket tekintenek munkanélkiilinek, s azokat milyen segitségben részesitik,
és mennyi ideig. A tdrsadalmi szolidaritdsnak az adott orszdgban érvénye-
siil¢ méreékéed fiiggBen ezért jelentdsen kiilonbozhet a ,munkanélkiilinek”
elismert személyek kore, a nekik nydjtott segitség (a munkanélkiili-segély,
munkdba helyezésiik segitése, az tigynevezett aktiv eszkdzokkel foglalkoz-
tathatésdguk esélyeinek novelése) id§tartama, mértéke. A nemzeti szabé-
lyok — s igy a Magyarorszdgon 1991-ben hozott, a munkanélkiiliség keze-
1ését megalapozni hivatott IV. twrvény (A foglalkoztatds elbsegitésérdl és a
munkanélkiilick elldtdsirdl) is — folyamatosan médosulnak, alkalmazkodva
a tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet viltozdsaihoz. Magyarorszdgon 2002-ben
ugyancsak tobbféle médositds tortént, részben az — ismét létrehozott Fog-
lalkoztatdsi és Munkaiigyi Minisztériumhoz visszakeriilt — korabbi és az
tjabb funkcidk szervezeti véltozdsainak jogi megalapozdsa, részben pedig
a munkanélkiiliség kezelésének Gjonnan bevezetett médositdsai miatt.”

A hazai szabilyozds szerint nem mindenki mindsiil munkanélkiilinek,
aki 4ll4st keres, hanem csak azok a munkavallalasi kortak, akik a munka-
tigyi szervezetnél jelentkeznek, s akiket ott nyilvéntartdsba vesznek. 2001-
ig a szervezet csak azt vehette nyilvdntartdsba, aki — munkdja elvesztéséig

— munkaviszonyban 4llt, tovabb4 a pélyakezdd fiatalokat. A kordbban nem
dolgozdk, az alkalmi munkabdl él8k, a hazai munkavallaldsi koron tuli,
de 6regségi nyugdijban nem részesiil8k regisztréldsa 2001-t8] vélt lehetSvé.
Viltozatlanul nem regisztrélhaték az oktatdsi intézmények nappali tagoza-
tan tanuldk, valamint az 6regségi nyugdijjal rendelkez8k.

A regisztrélt munkanélkiiliek igényt tarthatnak a munkaergpiaci szerve-
zet szolgdltatdsaira: dlldskozvetitésre, a munkaerdpiaci helyzetiiket javitd
képzési programokban részvételre (az tigynevezett aktiv eszkdzok igénybe-
vételére, példdul a timogatott munkahelyeken foglalkoztatdsra).

Munkanélkiili-segélyre és a pénzbeli timogatds mds formdira a regisztralt
munkanélkiiliek koziil csak azok jogosultak, akik erre kordbbi munkaviszo-
nyuk és — az akkori munkéltatéjuk és sajit maguk dltal befizetett, a Fog-
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Regisztricio:
kissé csokkend
munkanélkiiliség

lalkoztatdsi Alapba befolyé — jarulék révén erre jogot szereztek. (A segélyre
jogosultsdg idStartamét, méreékée aprolékos el8irdsok szabdlyozzék.)

A regisztrélt munkanélkiiliek megsegitését szolgdlé riforditdsok zomét
a munkdltaték és a munkavillalék fizetik be: 2002-ben az dsszesen tobb
mint 190 millidrd forintos bevételbdl 130,6 millidrd forint a munkaaddk,
60 millidrd forint a munkaviéllalék édltal lerétt jérulékokbdl folyt be. 2002-
ben — éves dtlagban — 345 ezer munkanélkiili szerepelt a regisztriciéban

(7. tiblizat).

7. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya, 1993-2002

o Ebbél: o
. Regisztralt 15-05 ¢ Regisztralt
By munkanél- ok ardnya 1525 éve- - Ve Délyakezdsk’  munkanél-
kil (ezer f6) (szézalék) sek (ezerfo) °° léskz)aza' (szézalék) Killiségi rata
1993 671,7 412 1748 26,0 34,2 129
1994 568,4 41,4 153,3 26,9 40,5 11,3
1995 507,7 1 134,2 26,4 40,6 10,6
1996 500,6 433 124,0 2.7 373 11,0
1997 470,1 433 106,3 227 39,7 10,5
1998 4231 448 89,9 21,2 36,2 9,5
1999 409,5 459 85,4 20,9 35,0 9,7
2000 390,5 46,3 79,1 20,3 329 9,3
2001 364,1 46,1 75,6 20,8 26,8 8,7
2002 344,7 46,5 71,1 20,6 285 8,2

" A 30 ¢év alatti pélyakezdSkkel egyiitt.
Forrds: Foglalkoztardsi Hivaral.

A munkaer8-felmérés adataitdl eltéréen, amelyek a munkanélkiiliség no-
vekedését jelezték, a regisztraltak létszdma mintegy 19 ezer f6vel csokkent.
(Ez egyébként az els8 eset, amikor a kétféle felmérés szdmszertien ugyan
mindig kiilonbz8, de a valtozds irdnydt azonosan jelzd tendencidi eltér-
tek.) 2001-hez képest az éves dtlagos létszdm mintegy 5 szdzalékos csokke-
nése ellenére 2002-ben az év sordn magukat munkanélkiiliként regisztral-
tat6k (belépdk) létszdma (672,3 ezer £8) alig volt kevesebb, mint 2001-ben
(683,6 ezer £8). A regisztriciébdl kilépsk létszdma (670,2 ezer £6) sem érte
el 2 2001. évi mértéket (713,3 ezer £8). Az dllomdny csokkenése — a tovab-
bi adatokbdl is j6l érzékelhet8en — elsdsorban a munkaiigyi szervezet aktiv
tevékenységének, s nem a munkaerdpiac javuldsinak készonhetd.

A munkanélkiilieck demografiai és egyéb jellemz8i a szdmszer(i csokke-
nés ellenére szdmos tartds, a /. tdbldzatbdl jol leolvashaté tendencidt mu-
tatnak.

— Csakdgy, mint a foglalkoztatottak kozstt, a munkanélkiiliek kozote is
a férfiak vannak t6bbségben, bér a kilencvenes évek elejétdl folyamatosan
né a munkanélkiili n6k ardnya.
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— Folyamatosan és jelentésen csokken a fiatal, 15-25 éves munkanélkiiliek
szdma, ardnyuk azonban még mindig meghaladja a 20 szdzalékot, azaz évek
6ta valtozatlanul minden 6t6dik munkanélkiili a fiatalok koziil keriil ki.

— A pélyakezddk — azaz iskolai tanulmdnyai befejezése utdin még nem,
vagy csak egy évnél rovidebb ideig dolgozd, de a munkanélkiili-jaradékra
jogosultsdgot nem szerzett fiatalok — évrdl évre hullimz6 létszéma a csok-
kenés ellenére ugyancsak magas ardnyt.

— Kevéssé valtozik a munkanélkiiliek életkor szerinti megoszldsa (8. #ib-
ldzat). Erdemlegesnek tekinthet véltozds csupdn a legfiatalabbak, a 20
éven aluliak s az id8sebbek korcsoportjaiban érzékelhet8. A fiatalok eseté-
ben feltételezhetd, hogy az évek sordn tobben maradtak az iskolarendszer-
ben, de az is, hogy munkanélkiiliként sem regisztrdltatjdk magukat, mert
tobbnyire segélyre még nem jogosultak, s elhelyezkedésiikhéz sem remélnek
hatékony segitséget. Az id6sebb munkanélkiiliek ardnya viszont novekszik,
amiben szerepet jatszanak elhelyezésiik nehézségei, a szimukra alkalmas
munkahelyek hidnya miatt is.

8. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek korcsoportjai 1995-2002 (szazalék)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Korcsoport havi tlag

-20 13,2 111 8,2 6,4 57 53 54 53
21-25 13,3 13,7 14,5 14,8 15,2 15,0 15,3 15,3
26-35 26,6 27,2 28,3 29,6 29,2 28,7 28,5 28,1
36-45 28,4 28,5 28,5 29,1 27,9 26,5 25,3 24,8
46-55 16,6 17,5 17,6 18,3 19,5 20,5 20,8 215
56 - 2,0 21 29 1,8 2,6 4,0 4,7 5,0

Osszesen% 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0  100,0
f6 507695 500622 470112 423121 409519 390492 364 140 344715

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal

— Régtdl ismert probléma, hogy a regisztrélt munkanélkiiliek zomét az ala-
csony iskolai végzettségli és szakmailag képzetlen vagy alacsony képzett-
ségli dolgozdk adjik (9. tdblizat). Tobb mint 80 szdzalékuk fizikai mun-
kakorbél keriile ki, nagyobbik hdnyaduk betanitott és segédmunkds volt,
mielStt munkanélkiili lett. Felséfokua végzettséglick mindig is viszonylag
kis létszimban szerepeltek a regisztrdlt munkanélkiiliek kozote, részben
mert nem szivesen véllaljak a munkanélkiili stdtust, részben pedig, mert
elhelyezkedésiikhoz is szivesebben veszik mdsok segitségét, mint a mun-
kaiigyi szervezetét.

A regisztrélt munkanélkiiliek adottsigai, valamint a szémukra felajdnl-
haté munkalehet8ségek hidnya méra olyan helyzetet alakitott ki, hogy a
nyilvédntartdsba vett munkanélkiiliek meghatdrozé tobbsége (2002-ben
madr 82 szdzaléka) a munkaiigyi szervezet tartds tigyfele.
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Egyre tibb ,visszatérd”

9. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos létszama és iskolai
végzettsége

1996 2000 2001 2002

Végzettség ezer szdza-| ezer Szdza-| ezer Szdza-| ezer Szdza-
fo [ fo [ fo [ fo [
8 altaldnos és kevesebb 206,1 41,2 160,1 41,0 1529 42,0 1463 424
Szakmunkas, szakiskola 1756 35,1 136,33 349 1242 341 1153 335
Kozépiskola 1052 210 829 212 761 209 718 208
Felscfoku 137 2,7 112 29 109 30 113 33

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal.

A Foglalkoztatdsi Hivatal nyilvdntartdsi rendszerébdl szémos ok miatt csu-
pan a pénzbeli juttatdsban (jéradék stb.) részesiil6k munkanélkiiliségének
id8tartamdt lehet nyomon kovetni. Tartésan regisztrdltnak azokat tekin-
tik, akik egész évben megszakitds nélkiil szerepeltek a nyilvintartdsban.
Akik az év kozben kikeriiltek a nyilvdntartasbdl (példdul mert kozhaszna
munkdt végeztek, képzésben vettek részt stb.) nem mindsiilnek ,tartésan”
munkanélkiilinek.

A nyilvantartdsba belépdk esetében azonban megkiilonboztetik, hogy
az illet8 Uj (el8szér regisztrdlt) munkanélkiili-e, vagy pedig visszatérd.
Most mir évek 6ta novekvs méreéki a belépsk kozote a visszatérd (10.
tdblizat).

10. tablazat: A visszatéréen regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos szama és
aranya, 1999-2002

Belépd munkanélkiiliekbdl

) (Osszes Ebbél visszatérd palyakezdd nem palyakezdd
Ev belépd . ebbdl: | . ebbdl:
(fd) f6 szazalék OSSP yisszatarg | OSSN yisszatérs

© w | ©®

1999 63673 44401 69,7 9284 55,6 47930 81,9

2000 54136 42761 78,9 8014 53,2 46 122 83,5

2001 56971 45754 80,3 7737 53,5 49 185 84,6

2002 56029 45717 81,6 7751 53,1 48 275 86,2

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal.

A pélyakezddk tobb mint felét, a nem palyakezd8k tobb int 80 szdzalékdt
visszatér8en tartalmazé regisztricié jelzései figyelemreméleSk.

— Az Gjonnan regisztraltak viszonylag alacsony ardnya részben azt jelenti,
hogy a munkahelyek tomeges elvesztése egyiitt jart az 4j munkalehetdségek
megjelenésével, és az egyik helyen elbocsdtott dolgozdk sokasdga gyorsan
talalc mésik munkahelyet. Ez — a foglalkoztatdsi helyzet alakuldsdnak is-
meretében — valészinti magyardzat. Ugyanakkor az sem kizért, hogy az év
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misodik felében tortént nagyobb ardnyu elbocsdtdsok hatdsa — a felmon-
dasi id6, végkielégités lejérta utdn munkanélkiiliként regisztralcatds — 2003-
ra halasztédott (ennek 2003 elején mar voltak jelei). Az is feltételezhetd
azonban, hogy a munka nélkiil maradtak koziil sokan nem regisztraltat-
tak magukat, kiilsnosen ha nem szdmithattak jéradékra, s nem biztak ab-
ban, hogy a munkaiigyi szolgdlat segitségével taldlnak masik munkahelyet.
Ehelyett inaktivva, csalddjuk eltartottjdvd véltak.

— A visszatér8en regisztréltak magas ardnya viszont egyszerre jelzi egyrészt
a munkaerdpiaci szolgdlat er8feszitéseit azért, hogy a munkanélkiiliek leg-
aldbb idélegesen, a timogatott munkahelyeken dolgozzanak, vagy tjabb
ismereteket szerezzenek, mudsrészt azonban azt, hogy a regisztrdlt munka-
nélkiili-dllapotbdl csak viszonylag kevesen taldlnak utat a szervezett gaz-
dasidg munkahelyeihez.

— A tdrsadalom — f8ként a keresSk és a munkaltatok mdr emlitett befize-
téseib8l — évrdl évre millidrdokat kolt arra, hogy a munka nélkiil maradtak
hosszabb-rovidebb ideig keress foglalkozdshoz és 4j ismeretekhez jussanak.
(2002-ben az ugynevezett aktiv programokra 57,7 millidrdot, a munkahely-
teremtd beruhdzdsokra — a kormdnyzati riforditdsokat kiegészitve — tovab-
bi 2,3 millidrdot koltsttek.) Az orszdgos és a megyei munkaiigyi kézpon-
tok 4ltal szervezett programok, amelyek az Eurépdban ismert, kiilonféle
rétegprogramok jelent8s részét meghonositottdk, évrdl évre tobb szdzezer
munkanélkiilit érintenek. 2002-ben 274 ezren vettek részt az aktiv prog-
ramok valamelyikében (55 ezren a kézhasznu foglalkoztatdsban, 41 ezren
dolgoztak a bértdmogatdssal segitett munkahelyeken, 83 ezren tanultak a
munkaerdpiaci képzésekben — hogy csak a legnagyobb programokat em-
litsiik). Eves dtlagban ez tébb mint 60 ezer munkanélkiili foglalkoztatdsét
és 23 ezernek ismeretei bdviilését segitette. Ehhez jirultak a kormdny 4l-
tal inditott kézmunka programok, valamint tébbtucatnyi nonprofit szer-
vezet orszigos, de f8ként helyi, a legelesettebbeket (a fogyatékkal él8k kii-
16nb6z8 csoportjait, a romdkat, az iskoldzatlanokat, a hajléktalanokat, a
bortonbél szabaduldkat és sok més rdszoruldét) a munkaer8piacra segiteni
kivdné programjai.

A rengeteg tor8dés, erdfeszités, bar nélkiilozhetetlen, de eddig nem jarta
foglalkoztatdsban érzékelhetd eredményekkel. Csupdn a regisztrdlt munka-
nélkiilieknél maradva: koziiliik is csak viszonylag keveseket sikeriilt a szer-
vezett gazdasigban, nem tdmogatott munkahelyre elhelyezni.

2002-ben ugyan hénaprél hénapra 56 ezren hagyték el a regisztraciét, de
zdmmel azért, mert lejart (a 2000 Sta legfeljebb 270 napig tartd) segélyezési
id8szak, s az érintettek a tovdbbiakban nem szdmitottak vagy nem tartot-
tak igényt a munkaerdpiaci szervezet segitségére. A kilép8knek mindéssze
12 szdzalékdr tették ki azok, akik elhelyezkedtek, de ebbe bele kell érteni a
tdmogatott munkahelyekre helyezés is.®
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Az anyagi tdmogatdsok
szerényck

A munkdt keresd szegények
esélyei tovdbbra is gyengék

Kétségtelen, hogy a munkaiigyi szervezet programjai ésszhangban dllnak
az Eurdpai Unié torekvéseivel, amely azt vdrja, hogy a tagorszdgok tegye-
nek meg mindent annak érdekében, hogy a munkanélkiilivé vélt emberek,
még miel8tt munkanélkiiliségiik tartéssd valna, esélyt kapjanak a keresd
foglalkozdsra, 1j ismeretek szerzésére. A hazai gyakorlat ennek szolgélatd-
ban 4ll, lehetdségei azonban — a foglalkoztatds adott keretei kozott — még
er8sen korldtozottak.

A munkanélkiiliek megsegitésének tradiciondlis médja a segélyezés, az
anyagi tdmogatds a munkahelykeresés idgszakdra. A minden orszdgban
aprolékosan szabdlyozott, részben a biztositdsi elveket kovetd rendszer Ma-
gyarorszdgon utoljdra 2000-ben véltozott; tovébb szigoritva a hozzdjutds
feltételeit, mértékét. E szerint aki elvesztette dlldsdt, az el8z8 négy évben
munkaviszonyban tltott id§ egyotodének megfeleld idgszakra jogosult
munkanélkiili-jdradékra, maximum 270 napra. A munkanélkiili-jiradék
osszege az utolsé munkdban toltote év dtlagkeresetének 65 szdzaléka. Az
ellatds adé- és jarulékkoeeles.

A jaradékban részesiil6kon kiviil fix dsszegli — az dregségi nyugdijmini-
mum meghatdrozott mértékéhez kotste — jovedelempétlé timogatdsban
részesiilhettek azok, akik a jaradékra jogosultsigi id8szak lejérta utdn sem
voltak képesek elhelyezkedni. Az utébbiak mar 1995-t8l tébben voltak, mint
a jdradékban részesiil8k. (2000-ben példdul csaknem 132 ezren kaptak ja-
radékot és 144 ezren jovedelemp6tlé tdmogatdst — 11. rdbldzat.)

Az utébbi tdmogatdsi forma 2000 kozepétdl megsziint, az addig jogo-
sulttd véltaknak a kétéves id8tartam lejartdig folydsitottdk, de a szocidli-
san részorultak a tovédbbiakban mdr csak a helyi énkormdnyzatnal kér-
hettek rendszeres szocidlis segélyt. A legrosszabb munkaerdpiaci helyzetd,
elhelyezkedni képtelen munkanélkiilieck — a jovedelempétlé tdmogatdst
elvesztve — folyamatosan dtcsoportosultak a rendszeres szocidlis segélyben
részesiildk kozé. A munkanélkiiliek kétharmada részesiilt 2002-ben pénz-
beli segitségben. A munkanélkiili-jéradék havi dtlagos 6sszege 31 860 fo-
rint, a jovedelempétld tdmogatdsé 16 080 forint, a rendszeres szocidlis se-
gély¢ 14 070 forint volt.

A munkanélkiiliség hosszabb tévon drvendetes csokkenése sajndlatos mé-
don egyiitt jart a munkanélkiili-elldtdsok romldséval. A munkalehet8ségek
nem javultak. Kiilondsen a munkdt keresd szegények esélytelensége tartd-
sult, hiszen senki sem ad nekik segély helyett munkdt.

Reménykeltd 1épést tett ennek érdekében 2002-ben a foglalkoztatdspoli-
tika, az alkalmi munkavéllaléi konyvvel t6rténé foglalkoztatds kozterhei-
nek mér emlitett csokkenésével (bdr az djraszabdlyozds sok szempontbdl
igy is eléggé merev maradt.)

A munkanélkiiliek — és a munkdra vdré nem keresé6k — munkéhoz segi-
téséhez azonban jéval dtfog6bb véltozdsok sziikségesek.
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11. tablazat: A regisztralt és az ellatasban részesiil6 munkanélkiiliek havi atlagos létszama

Elldtasban részesiild

Regisztralt

3 " Munkanélkiili- Jovedelempotlo Rendszeres szocidlis .
v munkanél- N . . L Egyiitt
Killiek jaradék tamogatas segély
f6 szézalék fé szézalék f6 szézalék | 6 szézalék

1990 471739 30302 63,5 - - - - 30302 63,5
1991 227270 174641 76,8 - - - - 174 641 76,8
1992 556965 412945 741 18 408 33 - - 431 353 17,4
1993 671745 404823 60,3 89329 13,3 - - 494 152 73,6
1994 568366 228 924 40,3 190 303 33,5 - - 419 227 73,8
1995 507695 182788 36,1 209 982 41,3 - - 392 770 77,4
1996 500622 171737 34,3 211 309 42,2 - - 383 046 76,5
1997 470112 141731 30,1 201 304 42,8 - - 342 833 72,9
1998 423121 130724 30,9 182 118 43,0 - - 312 842 73,9
1999 409519 128 184 31,3 159 825 39,0 - - 288 009 70,3
2000 390492 131665 33,7 143515 36,8 275 180 70,5

2001 364140 119210 32,7 61 157 16,8 70 335 19,3 250702 68,8
2002 344715 114934 33,3 9051 2,6 104 399 30,3 228 384 66,2

2000 decemberében 36,1 ezer {8 részesiilt rendszeres szocidlis segélyben, 2001 decemberében 85,9 ezer, 2002 decemberé-
ben 110 ezer f8. A tablézatban nem szerepelnek kiilén a nyugdij el6tti munkanélkiili-segélyben részesiil8k. Létszdmuk
7240 £8 volt 2002 decemberében.

Forrés: Foglalkozratdsi Hivatal.

4.3. A gazdasagilag nem aktivak

A magyar gazdasdg tartdssd valt és silyosbodé problémdja a felndtt népes-
ség egyre nagyobb hdnyaddnak tdvolmaraddsa a munkaergpiactél. Az EU
tagorszdgaiban és a csatlakozni kivdné orszdgok egyikében sem volt 2001-
ben (amely évrél az utolsd, 4tfogd adatok rendelkezésre dllnak) olyan ma-
gas a nem foglalkoztatott és munkdt sem keres6 népesség ardnya, mint
Magyarorszdgon. (Csak Olaszorszdgé kozelitette ezt a mértéket, Ddnidban
azonban csupdn a népesség 20 szdzaléka volt inaktiv, feleannyian, mint
Magyarorszdgon.)

Az inaktivak kimaraddsa nemcsak azért veszteség, mert kimaradnak a
nemzeti jovedelem létrehozdsibdl, sajt fenntartdsuk fedezésébdl, de a tar-
sadalomra és csalddjaikra hdrul eltartdsuk kotelezettsége is, birmi legyen
az inaktivitds oka.

Az ok azonban egyiltalin nem koz6mbos. Az egyéni, személyi okok so-
kasdgin tdl — amelyek mindig szerepet jitszanak az egyéni déntésekben,
vélasztisokban — az inaktivva valds két okdt a tdrsadalom egyértelmiien
kivinatosnak és el8segitenddnek tekinti: a tovabbtanuldst és a gyermek-
véllaldst, s vele a gyermekgondoz4s miatti tdvolmaraddst a keresd foglalko-
z4st6], aktiv munkakereséstSl. E két ok miatt azonban az inaktivnak csak
kisebb hdnyada hidnyzik a munkaerépiacrél.
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A felndtt népesség
mdr tibb mint harmada
inaktiv

Az inaktivak tobbségét a korai nyugdijazds, tovibbd a fentiek koz¢é nem
sorolhatd, egyéb egyéni, csalddi okokbdl, onként vagy kényszer(iségbdl ta-
volmaradék adjik.

A magyar gazdasdg és tdrsadalom egyik meghatdrozé folyamata a ki-
lencvenes évek kezdetétdl az inaktivitds novekedése. E jelenség osszetevdi-
nek targyaldsakor, az eddigiektdl eltér8en, csupdn a hazai munkavéllaldsi
kordakrdl sz6lunk, mert a 64 éves korig terjedd elemzés esetenként a ma
érintettek tényleges helyzetére vonatkozd, meghatdrozé tényezdkrdl terel-
né el a figyelmet.

A 2001. évi népszamlélési adatok kovetkeztében visszamendlegesen kor-
rekciéra szoruld évenkénti népességszdmok miatt a kilencvenes évekre vo-
natkozé viszonyitdsok kissé bizonytalanok. Annyi azonban biztonsiggal
dllithatd, hogy 1992-ben az akkori, 6 millié munkavéllalasi kort személy
28 szézaléka, 2002-ben pedig — az id8kozben fokozatosan névekvd szdmu
— 6,36 milli6 munkaviéllaldsi kord személy 36 szdzaléka volt inakeiv. 1992
és 2002 kozott a hazai munkavallaldsi kordak koziil, kiilonbsz8 okokbdl,
tobb mint 620 ezer férfi és n8 vilt inaktivva (12. tiblizat).

Mint a 12. tablazatbdl lithatd, a tizéves id8szak sordn a tanulék létszama
mintegy 55 ezer, a gyermekgondozasi formdk valamelyikét (gyes, gyed, gyet)
igénybevevdké mintegy 47 ezer f6vel ndtt. Az 6sztonzott kivdnatos inaktivi-
tas tehdt a 620 ezres névekedésb8l minddssze 102 ezret tesz ki. (Ha csak az
ide soroltak védlndnak inaktivvd, ardnyuk kisebb lenne, mint Ddnidban. Az
osszehasonlitds azonban jogosulatlan, mér csak a ddnoknak a férfiakra és a
ndkre egyardnt érvényes, 68 évnél kezd8d8 nyugdijkorhatdra miatt is.)

A legnagyobb névekedés a nyugdijazottak kérében tortént: a korhatar
alatti nyugdijazottak a teljes névekmény tobb mint felée adjdk. A nyugdi-
jazottakat tobb, egymdstdl eléggé kiilonbsz8 helyzetli csoport tagjai alkot-
jik. Meghatdrozé tobbségiik rokkantsdg, baleset miatt valt nyugdijassd, a
munkdsélet sordn szerzett betegségek, a véd@eszkozok mell8zése, de az 4l-
taldnos egészségiigyi helyzet és az egészségiigyi kulttira hidnya miatt is. A
tarsadalombiztositdsi szervek, a ,rokkantositds” magas ardnya miatt id8-
18l id8re megprébaljék szigoritani a rokkantnyugdijazds feltételeit, mind-
eddig szerény eredménnyel: a jelentkez8k tobbségének van olyan betegsé-
ge, amellyel — esetleg némi orvosi segitséggel — a nyugdijazds elérhets. A
tapasztalatok szerint a nagyobb leépitések bejelentésekor megnovekszik a
rokkantnyugdijra jelentkez8k szdma is; inkdbb vallalva a szerény 6sszegti,
de rendszeres nyugdijat a bizonytalan eredményi allaskeresés helyett.

Az évtized elejétdl, tulajdonképpen 1997-ig a nyugdijkorhatér kozelében
1év6, id8sebb dolgozdkat elbocsdtas helyett ,,humdnusabb megolddsként’
nyugdijazték. Az eljdrdst — szdmos eurdpai orszdghoz hasonléan — kor-
ményzati intézkedések timogattak. 1992 és 1997 kozott évente tobb mint
200 ezren viéltak igy nyugdijassa.

3]
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12. tablazat: A munkavallalasi kori, gazdasagilag nem aktiv népesség osszetétele, 1992-2002

Gazda- Ebbdl:
kv Ir‘:’:ﬂ:sagk tanulé’ gye:g:’%k(ggt; r:itoezlz)as on nyugdijazott™ egyéb indok
(ezerfd)  ezerfs  szazalék | ezerfs  szazalék | ezerfo  szézalék | ezerfé  szazalék

1992 1677,4 652,8 38,9 240,2 14,3 383,8 22,9 400,6 23,9
1993 1830,1 684,0 37,4 236,2 12,9 437,5 23,9 472,4 25,8
1994 1949,5 708,1 36,3 247,6 12,7 476,5 24,4 517,2 25,6
1995 2104,5 746,1 355 303,9 14,4 534,3 25,4 520,2 24,7
1996 2136,8 763,7 35,7 325,5 15,2 549,1 23,7 498, 23,4
1997 2250,2 775,1 34,4 331,4 14,7 626,2 27,9 517,5 23,0
1998 2231,7 697,0 31,2 276,4 12,4 683,6 30,6 574,7 25,8
1999 2073,4 707,2 34,1 276,0 13,3 662,2 31,9 428,0 20,7
2000 1997,1 710,2 35,5 283,6 14,2 506,4 25,4 496,9 24,9
2001 2261,6 706,6 31,2 294,5 13,0 660,2 29,2 600,3 26,6
2002 2298,3 707,4 30,8 286,9 12,5 739,2 32,2 564,8 24,5
Ebbdl n6

1992 955,0 320,2 33,5 2371 24,8 151,0 15,8 246,7 25,9
1993 1028,6 337,0 32,8 232,4 22,6 174,3 16,9 284,9 25,7
1994 1101,4 351,1 31,9 241,7 21,9 198,9 18,1 309,7 28,1
1995 1236,0 367,4 29,7 297,5 24,1 252,1 20,4 319,0 25,8
1996 1257,4 379,4 30,2 321,0 25,5 257,2 20,5 299,8 23,8
1997 1333,1 385,9 28,9 3217,6 24,6 320,2 24,0 299,4 22,5
1998 1285,8 346,6 27,0 272,8 21,2 338,2 26,3 328,2 25,5
1999 1177,0 356,2 30,3 272,2 23,1 309,2 26,3 239,4 20,3
2000 1116,3 357,7 32,0 279,6 25,0 195,6 17,5 283,4 25,5
2001 1284,2 354,6 27,6 290,2 22,6 353,0 27,5 286,4 22,3
2002 1321,1 358,2 27,1 2819 21,3 360,0 21,3 321,0 24,3

“A foglalkoztatottak és az aktivan munkdt keresdk nélkiil.
™ A rokkantsdgi és 6regségi nyugdijazottak.
Forrds: Munkaerd-felmérések.

A foglalkoztatdspolitikai okbél nyugdijazottak zome az évek sordn dtkeriilt
a korhatdr szerinti nyugdijazottak kozé. A gazdasdg konszoliddléddséval a
korengedményes nyugdijazds feltételei fokozatosan szigorodtak (csakugy,
mint Eurépa-szerte). 2002-ben a munkavallaldsi korban nyugdijazottak
minddssze 3 szdzaléka keriilt ezen a cimen nyugdijba; a munkaadék — le-
épités helyett — mdr csak kevesek esetében viéllaltdk ennek most mér ri-
juk hdrulé koleségeit. (Az érintett dolgozék nyugdijazds helyett regisztrale
munkanélkiiliként — tehdt nem inaktivként — nyugdij el8tti munkanélkii-
li-segélyben részesiilhetnek).

A korai nyugdijazdsok egyik formdja a korkedvezményes nyugdijazds. A
gazdasdgban évtizedek sordn egyre béviilt a kiilonosen veszélyesnek, meg-
terheldnek, egészségre drtalmasnak mindsitett szakmdk, tevékenységek kore.
Ennek megfelelSen — az 4ltaldnos nyugdijszabdlyoktdl eltér8en — a bény4-
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Az eltartottak
t6bbsége szeretne
rendszeres munkdt

szat, a vasut, a honvédség stb. szimos munkakorébél az érintettek megha-
tdrozott szolgdlati évek utdn nyugdijba mehettek.

A gyakran jelent8s — akdr tiz évet is meghaladé — korkedvezmények fe-
lillvizsgalatdnak sziikségessége évekkel ezelStt napirendre keriile, kiilonos
tekintettel az id6k sordn jelent8sen megvéltozott munkakériilményekre, a
korabbinal sokkal biztonsigosabb technikai és védeszkozok alkalmazdsdra
stb. A korkedvezményes nyugdijazds feltételeinek érdemi feliilvizsgalatdra
azonban mindeddig nem keriilt sor. A halogatds egyik oka a leginkdbb érin-
tett nagy foglalkoztatékndl folyamatban 1év4 nagyobb ardnyu leépités.

A korai nyugdijazdsok — kozvetve vagy kozvetleniil — eléggé erésen ko-
t6dnek a gazdasdg, a munkaerdpiac dllapotédhoz. A mindenkori korményzat
szamdra valéban a legegyszertibb megoldds a munkaerdpiacon veszélyez-
tetett emberek dthelyezése egy létezd tdrsadalmi elldtd rendszerbe, eloddz-
va ezzel a foglalkoztatds Uj esélyeit megteremtd, tobbnyire csak hosszabb
id8szak utdn miikodsképes feltételek létrehozdsat.

Az inaktivak nagy — 1992 6ta csaknem 165 ezerrel nagyobb — csoportjét
alkotjék azok, akik tdvollétét semmilyen tdrsadalmilag 6sztonzote, ismert
vagy elismert ok nem magyardzza. Okaikat egyéni, csalddi élethelyzetiik-
ben kell keresni.

Minden tdrsadalomban vannak — a tdrsadalom keres§ munkéval kap-
csolatos ériékeitdl fiigg8en tobben vagy kevesebben —, akik nem kivannak
részt venni a gazdasdg fizetett munkatevékenységeiben. (Példdul Dél-Eu-
répa tradiciondlis térsadalmaiban a férjezett n8k; a csalddban a gyerekeket,
id8seket, betegeket gondozdk vagy egyszertien a nem munkajovedelembd]
él8k stb.). Magyarorszdgon a legmagasabb szint(i foglalkoztatottsig idején
is volt néhdny szdzezer, kiilonboz8 okbdl munkat nem véllalé férfi és nd.
Misok kényszer(iségb8l maradtak ki a dolgozdk kéziil; 2002-ben a tbb
mint félmillié tdrsadalmi tdimogatdsban nem részesiilg inaktiv feltehetden
nagyobbik hdnyada ilyen. T6bbségiik nd.

Az inaktivak negyedét add, a sz6 teljes értelmében eltartottak a munka-
véllaldsi kordak valamennyi korcsoportjat képviselik. Néhdny korcsoport
esetében a munkaergpiactdl tdvolmaraddsukra éppen életkoruk ad magya-
rdzatot. A csaknem szdzezer 15-19 éves fii és liny esetében tdbbnyire a
csaldd sem szorgalmazza a munkavallaldst, tdl fiatalnak tekinti 8ket ehhez.
(Ugyancsak nyilvdnval6, hogy a munkaer8piac sem kindl tdl sok esélyt a
képzetlen, tapasztalatlan fiataloknak.) Tébbnyire ugyancsak az életkor kor-
ldtozza a mintegy 80 ezer id8sebb, 50 éven feliili férfi és nd esélyeit.

Az eltartott inaktivak csaknem kétharmadét azonban a ,legjobb mun-
kavéllaldsi kordak” adjak. Nem dolgoznak és nem keresnek munkdt — leg-
aldbbis a szervezett gazdasigban nem. Bizonydra vannak kozottiik, akik
nem is akarnak dolgozni, beteg vagy csak munkakeriil8 férfiak, kényelmes
vagy a csalddjuk, hdztartdsuk elldtdsit elégséges munkdnak tekint8 nék.
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Vannak, akik kivonultak a szervezett gazdasdgbdl, 6nalléként dolgoznak,
de nem adéznak, és nem tartanak igényt a biztositdsokkal elérhetd kozos-
ségi szolgdltatdsokra sem. A tbbség azonban szeretne rendszeresen, legi-
lisan dolgozni, ha lenne rd alkalom. Csakhogy sokuk olyan kis telepiilésen
él, ahol legfeljebb alkalmilag adédik munkalehet8ség, az ingdzas koltségét
pedig nem birja el az elérhetd kereset. Sokuk azért nem taldl munkét, mert
roma, mert tanulatlan. A évek sordn legtobbjiik mér feladta a reményte-
len munkakeresést.

A tirsadalmi tdmogatds nélkiil inaktivvd véltak z6me a legrosszabb
munkaerdpiaci helyzetliek kozé tartozd, rejtett munkanélkiili. Természe-
tes, hogy dolgozik, ha alkalmi munkdja akad, akar bejelentéssel, akdr — és
leginkdbb — bejelentetleniil. Az alkalmi napszdm, kisegités a felszinen ma-
radds feltéeele.

Minden tdrsadalom nehéz feladata a periféridra keriilt emberek munks-
hoz segitése, minthogy e rétegek tagjainak munkdjdra alig van igény. Ho-
lott az inaktivak koziil — barmi legyen is inaktivitdsuk oka — t6bb szdzezren
vérnak valamilyen munkalehetéségre. (A KSH munkaer8-felmérése sze-
rint 2000-ben 560 ezren, 2001-ben 396 ezren, 2002-ben 489 ezren nyilat-
koztak gy, hogy szeretnének rendszeres, fizetett munkdt, bar ennek, kii-
16nb6z8 okok miatt, nem jértak aktivan utdna.) A munkalehet8ségre varé
inaktivak — az aktivan munkdt keresdkkel egyiitt — 2002-ben t6bb mint
700 ezer {6t tettek ki.

5. A FO CEL: A FOGLALKOZTATAS NOVELESE

Evenkénti 4ttekintésiinknek visszatérd sommézata: a magyar gazdasigban
elsérendii cél a foglalkoztatds névelése. Nem azért, mert az Eurépai Uni-
6ban is ez a cél csaknem minden tagorszdg esetében, hanem mert ez az
egyéni boldogulds és az orszdg joléte novelésének a feltétele.

A 2002-ben megtett [épések arra elegend8k voltak, hogy a gazdasagi fel-
tételek romldsa miatti foglalkoztatdscsokkenést ellensilyozzdk. Ma mér
nyilvdnvalé azonban, hogy a foglalkoztatds novekedése nem vérhaté csu-
pan a gazdasdgtdl. A fejlett gazdasdgok hosszu ideje meghatdrozé trendjei
a mez8gazdasigi foglalkoztatds folyamatos csokkenése, az ipari létszdém
szinten maraddsa, a szolgdltatdsokban a jélét alakuldsdtdl fiiggd létszdm-
véltoz4s. Emellett mindegyik szektorban terjednek a takarékos (r6videbb
munkaidejd, kisebb koltségti) foglalkoztatdsi médok, folyamatosan bom-
lik-véltozik a foglalkoztatds kordbbi vildga.

Az alkalmazkodds nehéz feladat; a valtozdsokat 4tldtni képes, hozzaéred
korményzati politikdt kivan egész Eurépdban, s most mér egyre siirget§b-
ben a [épéshdtrényba keriilt Magyarorszdgon.
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