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LY ES INTEZMENYI VALTOZASOK

BEVEZETES

A 2002. évivalasztdsok eredményeként [étrejott szocialista-szabaddemokra-
ta kormdnykoalicié kezdeményezte a Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium (FMM) feldllitdsit, amely négy pillérre kivanta épiteni tevé-
kenységét. Az elsébe sorolta a foglalkoztatdspolitikaifeladatokat, a mdsodikba
a sgocidlis pdrbeszédet, a harmadikba az esélyegyenldség eldsegitését, a negye-
dikbe pedig az élethosszig tartd tanuldst és a felndtrek képzését, dtképzésér.

A minisztérium feladat- és hatdskorét rogzitd statdtum szerint 4j feladat-
ként keriilt az FMM-hez:

— az atipikus foglalkoztatds bgvitése,

—akorszer(i, informatikai eszkozokkel taimogatott felngttképzési formak

elterjesztése, és

— programok kidolgozdsa a fogyatékos fiatalok munkaerépiaci integraci-

6jat segitd specidlis képzésre, védett foglalkoztatdsra.

Mi t6rtént azéta? Mi valdsult meg a tervezett intézkedésekbdl? A fog-
lalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter nem sokkal kinevezése utdn
kildtdsba helyezte a foglalkoztatdsi és munkaiigyi térvények dtfogé médo-
sitasat (Hdmor, 2002). Tgy keriilt a parlament elé és sziiletett meg 2002.
december 10-én a 2002. évi LIIL. térvény:

— a foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz6lé

1991. évi IV. torvény (Flt.),

— a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. torvény,

— a szakképzési hozzdjéruldsrol és a képzési rendszer fejlesztésének tdémo-

gatdsarol sz6l6 2001. évi LI torvény (Szht.),

— a felndttképzésrél sz616 2001. évi Cl. torvény,

— a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl sz8l6 1993. évi II1. tor-

vény (Szt.), és

— a Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény (Mt.), vala-

mint egyes mds torvények médositdsdrol.!

A torvényjavaslatot el6bb a Munkaer8piaci Alapot Irdnyité Testiilet
(MAT), majd az Orszégos Erdekegyeztet§ Tandcs munkaerdpiaci bizott-
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A sok médositds helyett 4j
Jfoglalkoztatdsi torvényt!

1 A t8rvény 2003. janudr elsejéts]
hatélyos, kivéve az 4lldskeresést
8sztdnzd juttatdsrol sz616 16. §-t,
amelyet elsg {zben azokra kellett
alkalmazni, akik részére a munka-
nélkiili-jaradék folydsitdsét 2003.
julius 1-jén sziintették meg.
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Uj elem a
munkanélkiili-segélyezésben.:
az dlldskeresést isztinzd jut-
tatds

2 Lisd az 1999. évi CXXIIL. tor-
vényt egyes munkaiigyi és szoci-
4lis torvények moédositdsdrol.
Ennek tbb paragrafusa meg-
valtoztatta az 1991. évi IV. tor-
vényt a foglalkoztatds el8segité-
sérdl és a munkanélkiiliek elldtd-
sarél, amelyek 2000. februdr 1-t8l
hatalyosak.

sdga is megtdrgyalta. F§ kifogdsként az fogalmazédott meg az érdekkép-
viseletek részérdl, hogy az Flt. médositdsa helyett végre mér egy teljesen
tj foglalkoztatdsi térvényre virndnak javaslatot a kormdny képvisel§itsl
(FMM MAT Titkdrsdg, 2002.).

1. A MUNKANELKULIEK PASSZiIV ELLATORENDSZERENEK
KIBOVITESE

A miniszter éltal tavaly nydron megigért véltozdsok kozote elsd helyen sze-
repelt — a kozcéld munka konstrukcidja helyett — egy jéval hatékonyabb
segitdrendszer kialakitdsa a munkanélkiili-elldtdsbdl kiszorultak szdmadra.
E cél megvaldsitdsinak egyik eszkoze az dlldskeresést dsztonzd juttatds be-
vezetése, a mésik pedig az aktiv foglalkoztatdsi tdimogatdsok és munkaerd-
piaci szolgéltatdsok hatékonysdgdnak novelése, célirdnyos, egyénre szabott
megvaldsitdsa.

Az intézkedés korrigdlni prébélta a munkanélkiili-elldtérendszer 1999.
évi médositdsinak negativ hatdsait.> Kéztudott, hogy 2000. februdr 1-t8l a
munkanélkiili-jaradék folyésitdsi idejének a maximuma 360-rél 270 napra
csokkent, egynapi jaradékjogosultsig megszerzéséhez pedig 6t nap munka-
viszonyban tsltott id8t kell felmutatni, a kordbbi négy helyett. 2000 méju-
satdl a jovedelempdtld tdmogatds megsziint. A jiradékfolydsitdsi idSt kime-
ritd, aktiv kort nem foglalkoztatott személyek részére az 5nkorményzatok

— részorultsdg alapjan — rendszeres szocidlis segélyt dllapitanak meg, feltéve

hogy elvégzik az 4ltaluk felajénlott, legaldbb 30 napos kozcéli munkit.

2002-ben havi dtlagban mintegy 105 ezer {6 részesiilt ilyen timogatdsban,

2003-ban pedig 120-130 ezren. Kiilondsen az id8sebb korosztdlyok esélye

rossz az jrafoglalkoztatdsra, mert leginkdbb nekik nincs olyan képzettségiik
és ismeretiik, amit a munkaer8piac igényel. E problémék orvosldséra 2003.
julius elsején lépett hatdlyba az a rendelkezés, amely dlldskeresést dsztinzd
Juttatds elnevezéssel egy 4j passziv elldtdsi formdt vezetett be. E tdmogatds

a munkanélkiili-jaradék folydsitdsit kovet8en tjabb id8szakra nydjt anya-
gi segitséget az dntevékeny dlldsfeltdrd tevékenységhez, és tovabbi intenziv
kapcsolatot tesz lehetdvé a foglalkoztatdsi szolgdlattal.

Kik kaphatnak ilyen elldtdst? Azok a munkanélkiiliek, akik legaldbb 180
napi munkanélkiili-jdradékra jogosultak, de mar kimeriteteék azt. A jira-
dékfolyésitds idején egytictmiikodtek a munkaiigyi kézponttal, mégsem
tudtak megfeleld dlldst szerezni. A juttatds dsszege azonos az oregségi nyug-
dijminimum 85 szdzalékdval (2003-ban 18 530 forint), folydsitdsdnak idé-
tartama pedig 4ltaldban 180 nap, kivéve a 45 éven feliilieket, akiknek 270
napig jir a timogatas.

Az érdekképviseletek szerint az dlldskeresést 6sztonzd juttatds elnevezés
nem szerencsés, mert azt a litszatot kelti, mintha a t6bbi munkanélkiili

nem lenne 6szténdzve az dlldskeresésre. Emellett szorgalmaztdk a munka-
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nélkiili-jéradék alsé és felsd hatdranak a megemelését, valamint a jogszer-
28 és jaradékfolydsitdsi idg tekintetében a 4:1 ardny visszadllitdsit. Utdbbi
felvetéseket a kormdny képviseldi stlyos pénziigyi kihatdsuk miatt vissza-
utasftottdk. Az dlldskeresést dszténzd juttatdsnak pedig azt a funkcidjdc
hangsulyozték, hogy tegye érdekeltté a jaradékot kimeritd dlldstalanokat az
aktiv munkahelykeresésben, illetve a munkaiigyi kézponttal téreénd kap-
csolattartdsban. A munkaiigyi kézpont a munkaerépiaci szolgaltatdsokkal
és a foglalkoztatds tdmogatdsaval ugyanis csak azokon tud segiteni, akik
tovébbra is a ldt6korében maradnak (FMM MAT Titkdrsdg, 2002).

Kordbban mér tobbszér megfogalmazddott az a javaslat, hogy a mun-
kanélkiili-segélyezettek miel§bbi munkdba élldsat ,elhelyezkedési prémi-
ummal” is el§ kellene segiteni. Ezt a javaslatot azonban nem témogattdk.
Most viszont — mds orszdgok példdjit hasznositva — az 4lldskeresést 6sztonzd
juttatds is kiegésziilt egy hasonlé konstrukciéval. Ez a kovetkez8krdl ren-
delkezik: ,Ha a tdmogatott a juttatds folydsitdsi idejének kimeritését meg-
el6z8en hatdrozatlan idStartamd, legaldbb napi négyérds munkaviszonyt
létesit, részére a folysitdsi id6bsl még fenndllé idGtartamra jérd juttatds
osszegének felét egy osszegben ki kell fizetni. A kifizetés napja a red irdny-
ad¢ folydsitasi id8 utolsé napja. A kifizetés tovabbi feltétele, hogy a tdmo-
gatott a juttatds megsziintetésétdl a kifizetés napjdig folyamatosan mun-
kaviszonyban 4lljon.”

Az allaskeresést 6sztonzd juttatdst a munkanélkiili kérelmére a munka-
tigyi kirendeltség dllapitja meg és utalja ki. Folyésitdsinak ideje az dregsé-
gi nyugdij megallapitdsakor szolgélati idének mindsiil. Ennek érdekében
a kifizetett elldtds utdn a munkaiigyi kozpont tb-jérulékot, az ellitdsban
részesiil§ pedig nyugdijjarulékot fizet. Az dlldskeresést 6szténzd juttatdst
emellett egészségiigyi hozz4jarulds (cho) is terheli.* A tdmogatds forrdsa a
Munkaer8piaci Alap (MpA) szolidaritdsi alaprésze.

Azok a munkanélkiiliek, akik az dlldskeresést 6szténz8 juttatds foly6si-
tdsdnak id8szaka alatt a munkaer8piaci szervezet kozremiikodésével sem
tudnak elhelyezkedni, a tovédbbiakban a telepiilési onkormdanyzattdl kér-
hetnek rendszeres szocidlis segélyt. Ha a munkanélkiili egyardnt jogosult
dlldskeresési juttatdsra, valamint rendszeres szocidlis segélyre, a vdlasztdsd-
w0l fiigg, hogy melyik elldtdst veszi igénybe.’

Az §lléskeresés, valamint a foglalkoztatdsi szolgélattal valé kapesolattar-
tas el8segitését szolgdlja az a médositds is, amely a munkaiigyi kézponthoz
torténd oda- és visszautazdssal, valamint a munkahely-kereséssel kapcso-
latban felmeriilt helykézi utazds indokolt koleségeinek megtéritésén tdl a
helyi tomegkizlekedés koltségeinek dtvdllalisdt is lehet6vé teszi.

Mig az FMM az dlldskeresést sztonz8 juttatdst a kdzcéla foglalkoztatds
helyébe szdnta, az Egészségiigyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium az
elmule két év tapasztalatait 6sszegezve, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
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»Elhelyezkedési prémium”

3 Lasd: 2002. évi LIIL. t6rvény a
foglalkoztatds el8segitésérdl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz616
1991. évi IV. térvény (és mds tor-
vények) médositdsirdl, 16. §.

4 A 2002. évi LIII. t6rvénynek a
személyi jovedelemadé torvényrt,
tb-tdrvényt, és az ehérél szélé
tdrvényt médositd része.

5 E vilasztasi jogosultsdg érdeké-
ben sziikség volt az 1993. évi III.
torvény megfeleld szabélyainak
médositdsira, amirgl a 2002.
évi LIIL. torvény 45. §-a ren-
delkezik.
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~A kizcélii foglalkoztatds
a helyi aktiv szocidlpolitika
hatékony eszkize”

Emelt szintii
egyiittmiikodési
kitelezettség

6 Ldsd: 2003. éviIV. torvény egyes
szocidlis targyu tdrvények médo-
sitdsdrdl. A torvényt az Orszdg-
gytilés 2003. februdr 4-én fogadta
el. Hatdlyba [épett a kihirdetését
kovetd 3. napon.

7 Lasd: 7/2003. (V1. 12.) FMM-
rendelet az dlldskeresést 8sztonzd
juttatds megallapitdsdval kapcsola-
tos egylittm(ikodési kotelezettség
részletes szabdlyairdl. A rendelet
2003. jinius 18-4n lépett ha-
talyba.

utébbi hatékony eszkoze a helyi aktiv szocidlpolitikdnak, ezért gordiiléke-
nyebb végrehajtdsa érdekében segitd intézkedéseket hozott.®

Az dnkormdnyzat dltal szervezert foglalkoztatds tdrsuldsban torténd elldtd-
sdnak dsztonzését szolgdlta az a térvénymddositds, amely egyértelmiivé tet-
te, hogy a kozcéla foglalkoztatdsra a telepiilés kozigazgatasi hatdrdn kiviil
is lehetdség van. Szintén az onkormdnyzat mozgdsterének bévitésére ad
lehet8séget az, hogy a kézcéld munkavégzés keretében alkalmi munkavdl-
laléi kinyvvel is lehet foglalkoztatni aktiv kord nem foglalkoztatott szemé-
lyeket. Ebben az esetben nem folytonosan, hanem hat havi 4tlagban kell a
harminc munkanapot elér6 munkavégzést teljesiteni.

A kozcéld foglalkoztatds keretében végezhetd tevékenységek kore kibg-
viilt azzal, hogy lehet8ség nyilt a majdani alkalmazott betanitdsira. Ezélral
nemcsak segédmunkak vagy a jogosult eredeti szakismeretének megfeleld
munkdk végezhetdk, hanem a betanitdst kovetSen mds kozfeladat elldts-
sdra is sor keriilhet.

Pontositottak a kdzcéla foglalkoztatottnak felajinlhatd, megfelelének mi-
ndsiild munka fogalmdt is. E szerint részmunkaidds foglalkoztatds esetén
az oda- és visszautazds ideje nem haladhatja meg a teljes munkaidds fog-
lalkoztatds sordn felajinlhaté munkahely elérési idStartaménak felét. Ez
a rendelkezés azt szolgdlja, hogy a munkavégzés és az utazds idtartama
ardnyban 4lljon egymadssal.

A 2002. évi LIIL. tdrvény felhatalmazta a foglalkoztatdspolitikai és mun-
katigyi minisztert, hogy az dlldskeresést dsztonzd juttatds folydsitdsinak eld-
[feltérelér jelentd intenzivebb, emelr szintii egyiittmiikidési kitelezertség telje-
sitésének részletes szabdlyait rendeletben 4llapitsa meg.” Ez meghatdrozza a
munkaiigyi kdzpont és az egyiicem(ikddést vallalé munkanélkiili kapcso-
lattartdsdnak mddjdr, tartalmdt, a felek jogait és kotelezettségeit. A mun-
katigyi kozpont kirendeltsége minden olyan munkanélkiilit tdjékoztatni
koteles, akinek legaldbb 180 nap munkanélkiili-jdradékot llapitott meg.
A tdjékoztatdsnak tartalmazni kell, hogy a munkanélkiili-jaradék folydsi-
tdsdnak a lejartdt kovetSen milyen feltételek mellett dllapithaté meg az 4l-
ldskeresést 6sztonzd juttatds. Az egyiitemiikodési kotelezettség vallalasardl
a munkanélkiilinek {rdsban kell nyilatkozni.

Az egyiittm(ikodést vallalé munkanélkiilivel a kirendeltség dlldskeresési
megdllapoddst kot, amely tobbek kozott rendelkezik a munkanélkiili:

a) kirendeltségen torténd jelentkezésének gyakorisdgdrdl (az egyiittmi-
kodének a kirendeltség dltal meghatdrozott idépontokban, de legaldbb
havonta a kirendeltségen meg kell jelenni),

b) 6ndllé munkahelykeresésének formdirdl (példdul munkahelyek szemé-
lyes felkeresése, jelentkezés pélydzati felhivdsokra és dlldshirdetésekre
stb.), valamint annak gyakorisdgardl,

¢) munkahelykeresése igazoldsinak médjardl,
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d) a kirendeltség 4ltal felajinlott munkaergpiaci szolgaltatdsok igénybe-
vételérsl, a munkaiigyi kozpont 4ltal szervezett rendezvényeken (4l-
ldsborze, képzési borze, pélyavalaszidsi kidllitds, dlldskeresd klub stb.)
vald részvételérél,

e) kirendeltséggel szemben fenndllé tdjékoztatdsi kotelezettségének tar-
talmdrdl, az dlldskeresés eredményére, illetve elhelyezkedése érdekében
végzett tevékenységére vonatkozdan,

f) részére — a véllalt kotelezettségek teljesitése alapjdn — a helyi utazdsi
koleségek megtéritésérsl. A kirendeltség megtériti a munkanélkiilinek
a munkanélkiili-ellitds megdllapitdsdval, valamint az egyiitem{ikodési
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos, tomegkozlekedési eszkdz igény-
bevételével felmeriilt, indokolt helyi urazdsi kilségeir. A koltségek osszege
legfeljebb havi 10 utazési alkalmat (5-5 oda- és visszautat) fedezhet.

A kirendeltség a munkanélkiilivel legalabb havonta kézosen értékeli az

egylittm{ikodésnek a megéllapoddsban foglaltak szerinti megvalésuldsét, en-
nek sordn mérlegelik a megéllapodds tartalmdnak esetleges médositdsat.

Az vj elldtasi forma vdrhatéan mérsékli az snkormédnyzatok foglalkoz-

tatdsban vallalt tobbletfeladatait, emiatt résziikre kevesebb tobbletforrast
kell 4tadni az MpA-bdl. Ez a megtakaritds a munkaerdpiaci koltségvetés-
nek kifejezetten ,,jél jon”, mivel 2003-t6l a munkavillaléi jarulék mértéke
1,5 szdzalékrdl 1 szdzalékra csikkent.® A felszabadulé pénzeszkozok emellett
a munkatigyi kézpontok kozvetlen felhasznéldsdval a munkanélkiiliek el-
ldtdsdra, valamint aktiv foglalkoztatdsi timogatdsokra fordithaték.

2. AKEPZESEK TAMOGATASI, FINANSZIROZASI ES
INTEZMENYRENDSZERENEK MEGUJITASA

A munkéhoz jutds, illetve a munkahely megtartdsénak el8feltétele, hogy
az élldskeresSk és a munkavillalok piacképes ismeretekkel rendelkezzenek.
Ezt az FMM egyfeldl a munkaerdpiaci képzés timogatdsival, masteldl az
iskolarendszeren kiviili felndttképzéssel tudja elsegiteni.

2.1. A munkaerépiaci képzés tamogatasa

A foglalkoztatdst elgsegitd taimogatdsok kozott jelenleg is meghatdrozé sze-
repet tolt be a munkaer8piaci képzés, a képzési koleségek devallaldsa, illet-
ve a keresetp6tld juttatds. A keresetpdtld juttatds mértéke azonos a munka-
nélkiili-jéradék alsé hatéréval, ami 2002-ben 18 090 forint volt, 2003-ban

pedig 19 620 forint. 2003. janudr 1-tél ez az Ssszeg a dupldjira emelkedhet
akkor, ha a képzésben részt vevd személy jovedelemmel nem rendelkezik, és

a hdztartdsdban legaldbb hdrom (képzésben részt vevs egyediiléll személy
esetén kettd) eltartdsra kotelezett hozzdtartozé él (feltéve, hogy jovedelmiik
egyenként nem haladja meg az dregségi nyugdij 70 szdzalékdr).?
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8 Ez kompenzilta az egyéni
nyugdijjirulék 8 szdzalékrol 8,5
szdzalékra valé emelését.

9 Ldsd: 2002. évi LIII. t6rvény a
foglalkoztatds el8segitésérdl és a
munkanélkiiliek ellitdsarél sz616
1991. évi IV. térvény (és mds tor-
vények) médositdsardl, 6. §.
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Emelt dsszegii
képzési tdmogatds
a rdszoruldknak

Az életen dt tartd
tanulds kiterjesztésénchk
tdmogatdsa

Iskolarendszeren
kiviili felndrtképzési
célii keret

A keresetp6tlé juttatds dsszegének megemelése azt célozta, hogy az anya-
gilag raszorult munkanélkiili kiemelt segitséget kapjon a tanfolyam elvég-
zéséhez, mert az igy megszerzett ismeretek dltaldban nélkiilozhetetlenek
az elhelyezkedéshez. A nagyobb tdimogatds egyben nagyobb érdekeltséget
teremt a képzésben val6 részvételhez. Az emelt 6sszegli juttatdshoz a kép-
zés id8tartamdnak el kell érnie a heti 25 6rdt. Ennél alacsonyabb éraszamu
képzés esetén, valamint az anyagilag nem rdszorult munkanélkiiliek szdm4-
ra tovdbbra is a munkanélkiili-jdradék alsé hatdréval azonos keresetpétls
juttatds jar. A rdszorultsdgot a telepiilési 5nkormdnyzat jegyzdje igazolja.

2.2. Iskolarendszeren kiviili felnGttképzés

Az 4j kormdnyzati struktirdban az iskolarendszeren kiviili feln8ttképzés-
sel kapcsolatos feladatok elldtdsa az Oktatdsi Minisztériumtdl a Foglalkoz-
tatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumhoz keriilt. 2002 végéig meg-
tortént a felnSteképzés intézményrendszerének felallitdsa. Megalakult az
Orszdgos Felndttképzési Tandes (OFKT), ami a miniszter feln8ttképzéssel
kapcsolatos feladatainak elldtdsat segitd, dontés-el8készitd, véleményezd és
javaslattevd testiilet. A feln8ttképzés mindségének biztositdsdra létrejott az
intézmények és programok akkreditdldséval kapcsolatos feladatokat elldt6
Felndrtképzési Akkreditdlé Testiiler (FAT), 2002 augusztusiban pedig meg-
alakult a Nemzeti Felndttképzési Intézer (INFI), amely tobbek kozote elldtja
a feln8ttképzés szakmai, médszertani fejlesztését, és koordindcids szerepet
tolt be a felnSttképzési kutatdsok és szolgaltatdsok teriiletén. A tdrsadalmi
parbeszéd megvalésitdsinak férumaként létrejott a programtanics, vala-
mint az Orszdgos Erdekegyeztet Tandcs szakképzési bizottsdga.

2003-ban a feln8ttképzés kedvezményrendszere tobb dj elemmel bdviilt.
Az dllam normattv tdmogatdst' nyujt az elsd, dllam dltal elismert, Orszdgos
Képzési Jegyzékben szerepld szakképesités megszerzéséhez, illetve a fogya-
tékos feln8ttek dltaldnos, nyelvi, szakmai képzéséhez.

2003. janudr 1-t8l a feln8ttképzésben részt vevé magdnszemély utdn
Jfelndrtképzési célii szja-kedvezmény vehet8 igénybe, amelynek mértéke az
ad6évben fizetett képzési dij 30 szdzaléka. A tdmogatds sszértéke becslé-
sek szerint a térgyévben meghaladja a kétmillidrd forintot (FMM és tdrs-
intézményei, 2003.)

Jelent8sen megndtt az érdekl8dés a munkéltatdk részérél is sajdr munka-
vdllaldiknak a szakképzési hozzdjdrulds terhére elszdmolhatd képzése irdnt.

A szakképzési hozzdjérulds Munkaer8piaci Alapba bekeriil8 része a fel-
ndttképzési rendszer, illetve a felnSttképzés intézményei szdmdra biztosit
forrdsokat. Az MpA foglalkoztatdsi alaprészén beliil létrehozott, iskolarend-

10 A felntcképzési normativ | szeren kiviili felndttképzési célii elkiilonitett keretébdllehetévé valik a felnSet-

tdmogatds részletes szabdlyait a
15/2003. (II. 19.) sz. kormany-
rendelet tartalmazza.

képzések timogatdsa, az akkreditdlt felnSttképzési intézmények technikai
feltételeinek fejlesztése, a felndttképzés érdekében végzett fejlesztStevékeny-
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ség tdmogatdsa, az Eurdpai Unid felndttképzési programjihoz valé csatla-
kozds hazai pénziigyi forrdsainak megteremtése és a Nemzeti Felngttkép-
zési Intézet térvényben meghatdrozott feladatainak timogatdsa."

Az elkiilonitetten kezelend8 keret felhasznaldsardl, a keretbdl nydjtott
tdmogatdsokrdl a foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter dont, az
Orszdgos Felndttképzési Tandcs véleményének figyelembevételével. E keret-
re a MAT jogosultsdga nem terjed ki."?

Azt, hogy a feln8ttképzési célu pénzeszkozok a fejleszeési és képzési alap-
részbdl a foglalkoztatdsi alaprészbe keriiljenek 4t, 4t kellett vezetni a vonat-
kozé szaktorvényeken is.'* A mddositdssal a szakképzési hozzdjirulds célja
kiegésziilt a feln8ttképzésnek az Flt. szerinti timogatdsdval. A fejlesztési és
képzési alaprészbdl a foglalkoztatdsi alaprész felnSttképzésre elkiilonitett
keretébe torténd pénzdtcsoportositdsrol az oktatdsi, valamint a foglalkoz-
tatdspolitikai és munkaiigyi miniszter egyiittesen dont.

2003 nyardn az FMM tdrsadalmi vitdra bocsdtotta a felndttképzésrél szd-
16 2001. évi CL. torvény (Fktv.) mddositdsinak tervezetét, ami az 8szi iilés-
szakban keriil az Orszdggy(ilés elé, és az elSterjesztd szdndéka szerint 2004.
janudr elsején lép hatédlyba. A térvénymddosité javaslat a kovetkezd fonto-
sabb valtozdsokat helyezi kildtdsba.

1. A feln8ttképzést folytaté intézmények nyilvantartdséval kapcsolatos
teend6k az OM-hez tartozé Orszdgos Kozokratasi Ertékelési és Vizsga-
kozponttdl az 4llami foglalkoztatdsi szolgalathoz keriilnek.

2. A regiondlis munkaer§-fejlesztd és -képz8 kdzpontok —amelyek a foglal-
koztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter irdnyitdsa alact 4116 koltségvetési
szervek — hatdskore kibgviil, az egész életen 4t tarté tanulds, az emberiers-
forrds-fejlesztés orszdgos és regiondlis feladatai, valamint az esélyegyenld-
ség javitdsa érdekében. Ennek megfelelden a kozpontok:

— kizrem(ikddnek a foglalkoztatdst elgsegits, valamint 4j munkahelyek
létrehozdsdt timogaté képzések lebonyolitdsiban;

— részt vesznek feln8ttképzési nemzetkdzi programokban, valamint az
eurdpai kozosségi forrdsokbdl tdmogatott emberierdforrds-fejlesztési
programok el8készitésében és kivitelezésében;

— hdtrdnyos helyzettiek felzdrkozratdsdt szolgald képzéseket szerveznek,
és részt vesznek ilyen programok fejlesztésében;

— nyitott tdvtanuldsi hlézatok kiépitésével elldtjidk a nem formadlis tanu-
last' folytatni szdndékozék tdmogatdsit;

— regiondlis tananyagfejlesztd és konzulticiés kozpontként is miikod-
nek.

2003 elején megkezd8dott a képzd kozpontok korszertisitésére irdnyuld
fejlesztési koncepci6 kidolgozdsa, 2003 elsd felében elkésziilt az egész éle-
ten 4t tartd tanulds feltételrendszerének javitdsdra irdnyulé —a 2003-2006.
évekre sz616 — koncepcid és stratégia. A stratégia rendszerbe foglalja a mér
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11 Az MpA foglalkoztatdsi alap-
része iskolarendszeren kiviili
felngttképzési céla keretének
felhaszndldsdt a 8/2003. (VIL. 4)
sz. FMM-rendelet szabalyozza,
ami 2003. julius 12-én lépett
hatalyba.

12 Lasd: 2002. évi LIII. térvény
a foglalkoztatds el8segitésérdl
¢és a munkanélkiiliek ell4tdsardl
sz616 1991. évi IV. torvény (és
mids torvények) moédositdsardl,
20-21.§.

13 Ldsd 2 2002. évi LIIL t6rvény-
nek a szakképzési hozzdjaruldsrol
és a képzési rendszer fejlesztésének
tdmogatdsdrdl sz616 2001. évi LI
tdrvényt, valamint a felngttkép-
2és18l 52616 2001. évi CL. torvényt
moédosité részeit, 32—35. §.

14 Nem formélis tanuldsnak
mindsiil a munkahely, a tdrsa-
dalmi és egyéb szervezetek 4ltal
szervezett olyan rendszerezett
oktatds-tanulds, amely oktatési,
képzési intézményeken kiviil az
egyén igényei és kezdeményezé-
se alapjan val6sul meg, és amely
kozvetleniil nem kapcsolédik
képesités megszerzését tantsité
okirat megszerzéséhez.
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Esélyegyenléségi
Kormdnyhivatal

15 Lasd: 107/2003. (VII. 18.) kor-
ményrendelet az esélyegyenl8ségi
tdrca nélkiili miniszter feladat- és

hatdskorérél.

megvaldsult, a jelenleg bevezetés alatt 4116 és a kozeljovben kezdeménye-
zend§ Iépéseket. A hazai keretek kiépitése — aminek 4t kell fognia az egész
népességet, illetve a formdlis és nem formalis tanulds teljes tevékenység-
rendszerét — a transzparencia, a mindségbiztositds és a vonatkozé jogi sza-
bélyrendszer kovetelményei mentén formélédik.

3. ESELYEGYENLOSEG

Az 4j Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium prioritdsai kozé
vette fel az esélyegyenl8ség feltételeinek javitdsit. Ez eddig egyfeldl az in-

tézményfejlesztésben, mésftelsl egyes hdtranyos helyzetben 1év8 csoportokat
segitd, konkrét kormdnyzati intézkedésekben nyilvinult meg.

3.1 Intézményfejlesztés

A minisztérium feldllitdsakor létrehoztik az Esélyegyenl8ségi FSigazgats-
sdgot, hogy programokkal, tdmogatdsokkal, jogi titon segitsék el8 a ndk
és feérfiak egyenléségének érvényesitését. A romak felemelkedésének, foglal-
koztatdsdnak el6mozditdsa a f8igazgatdsdgon beliil mikodd Roma Foglal-
koztatdsi Titkdrsdg feladata lett, a megvéltozott munkaképességii emberek
munkaerdpiaci helyzetének javitisa pedig a Foglalkoztatdsi Rehabilitdicids
Tithdrsdgé.

Egy évvel a Kormdny megalakitdsa utdn — 2003 mdjusiban — a minisz-
tériumi f8igazgatdsig az Esélyegyenldségi Kormdnyhivatal rangjira emelke-
dett, élére pedig tdrca nélkiili minisztert neveztek ki.

A miniszter a feladat- és hatdskorét meghatdrozé kormdnyrendelet sze-
rint:"

— kozremiikodik a néket, a fogyatékkal él8ket, a romdkat, a gyermeke-
ket, az id8skordakat érintd egyenldtlenségek megsziintetésére irdnyu-
16 tevékenységben, az egyes tirsadalmi csoportok kirekesztettségének
mérséklésében, az esélyteremtés dsszkormdnyzati tervezésében, prog-
ramjainak kialakitdsdban;

— megtervezi az esélyteremtés 6sszkormdnyzati feladatait, kialakitja, kez-
deményezi annak programjait;

— osszehangolja a tdrcdk esélyteremtést célzé tevékenységét, figyelemmel
kiséri és elemzi e tevékenységek végzését;

— szervezi a kormdnyzat és a hdtrdnyos helyzet(i térsadalmi csoportok és
nem kormdnyzati szervek egyiittm(ikodésée;

— javaslatot dolgoz ki az esélyegyenl8ségi hdlézat kialakitdsira, gondos-
kodik létrehozasardl és miikodtetésérdl;

— miikddteti — mds miniszter feladatkorét nem érintve — az esélyegyen-
18séggel kapcsolatos térsadalmi parbeszéd kormdnyzati kezdeménye-
zés(i orszdgos forumait.
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A felt@inden puha hatdskéri jogositvdnyok (... kozrem(ikodik, ... egyiitt-
miikodik, ... dsszehangolja, ... javaslatot dolgoz ki) azt jelzik, hogy igen
csak korldtozott hatalmu korménytag lett az Uj esélyegyenl8ségi térca nél-
kiili miniszter. Sokan felteszik a kérdést, hogy mennyiben kiilosnbozik az
tj kormdnyhivatal a kordbban kiépiilt intézményhalézattél, amelynek ed-
dig is az esélyegyenl8tlenségek csokkentése volt a feladata. Mér csak azért
is, mert ezek a feladatok és az azokért felel8s szervezetek jorészt valtozatla-
nul megmaradtak az egyes tdrcakndl is. ,,Egyeldre csak annyi biztos, hogy
Gjabb parhuzamos strukedrdk alakultak ki a mér eddig is tilbonyolitott és
magas koltséggel miikodd kormanyban.” (Babus, 2003.)

A kijelentésre reagdlva az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter ezt a
kozelitésmddot ,,régen elavultnak” nevezte. ,A pirhuzamos struktiirédk nem
gyengitik, hanem ellenkezgleg, erdsitik egymadst. A korményhivatalnak és
a minisztériumoknak kozosen kell fellépniiik az esélyegyenl8ség javitdsa
érdekében.” (Czene, 2003.)

3.2. Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasat 6sztonzo kormanyzati
intézkedések

A rendszerviltozdst kovetSen a munkaerépiacon erdteljes kor szerinti disz-
krimindcié alakult ki. A munkaltaték a munkaerg-felvétel sordn elényben
részesitik a fiatal, de mér gyakorlattal rendelkezd munkaviéllalékat. Ezért
a 45 év felettick dlldshoz jutdsi esélye romlott, ugyanakkor kiszoruldsuk a
munkaerdpiacrdl veszélyezteti sajét jogui 6regségi elldtdsukat.

A misik kiemelt csoportot a roma emberek alkotjik, akiknek a tdrsadal-
mi integricidja feltételezi, hogy miel8bb be-, illetve visszailleszkedhesse-
nek a munka vildgéba.

Ezért a 2003. janudr 1-t8l hatélyos Flt. ,felhatalmazta a munkaiigyi mi-
nisztert, hogy a 45. életéviiket betsltott, valamint a roma szdrmazdsu sze-
mélyek munkaer8piaci helyzetének javitdsa, foglalkoztatdsanak el8segité-
se érdekében e térvényben foglaltakndl kedvez8bb szabdlyokat dllapitson
meg.”'® Ennek a 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet médositdséval szereztek
érvényt. Az 4j szabélyok 2003. oktéber 15-t8l hatdlyosak."”

A 45 éven feliiliek timogatdsdnak célja, hogy helyzetiikb8l adéd6an (idé-
sebbek, alacsony iskolai végzettséglick, munkanélkiiliek, a munkaergpiacrol
hosszabb ideje tévol 1év8k) a megvéltozott munkaerdpiac kovetelményeihez
nehezebben alkalmazkodé korosztély foglalkoztatdsat az 4ltaldnosnél ked-
vez8bb feltételek mellett segitse el8. A médositds a kedvez8bb tdmogatdsi
feltételek alkalmazdsira a képzés, a foglalkoztatdst bovitd tdmogatds, valamint
a kizhasznii foglalkoztatds terén nyujt lehetSséget, a kovetkez8k szerint:

a) a munkaviszonyban 4116, 45 év felettick képzése esetén a képzési tamo-

gatdsnak nem feltétele, hogy a képzéshez a munkaadé is hozzdjdruljon
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Foglalkozratdsi
tdmogatdsok

45 éven feliilicknek

16 Lasd: 2002. évi LIII. t6rvény
afoglalkoztatds el8segitésérsl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz616
1991. évi IV. torvény (és mds tor-
vények) médositdsardl, 8. §.

17 Lasd: 13/2003. (X. 10.) sz.
FMM-rendelet a foglalkoztatdst
elésegits tdmogatdsokrol, vala-
mint a Munkaergpiaci Alapbdl
foglalkoztatdsi vélséghelyzetek
kezelésére nyujthaté tdmoga-
tasrél sz6l6 6/1996. (VII. 16.)

MiiM-rendelet médositdsardl.
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A cigdny népesség
Joglalkozratdsinak
tdmogatdsa

18 Az FMM dltal a 45 éven

feliiliek foglalkoztatdsahoz szep-
tembertdl adandé kedvezmények

mellett 2003. janudr 1-t8] hdrom

évig mentesiil az egészségiigyi hoz-
z4jarulds fizetése aldl az a mun-
kaltaté, aki 50 éven feliili, tartds

munkanélkiilit foglalkoztat, vagy

gyed-gyes-gyet utdn ismét munkd-
ba 4llni szdndékozé sziilt alkal-
maz. (A kormdnyprogram szerint

a hdrom év lejirta utdn, azaz a

kormdnyzati ciklus végére minden

foglalkoztatottra kiterjed ez az in-
tézkedés — Viirkonyi, 2003.)

(képzési koleségekhez hozzdjarulds, képzés lebonyolitdsihoz sziikséges
szakmali, tdrgyi, technikai, személyi feltételeken keresztiil);

b) a foglalkoztatds bévitésér szolgdlé tdmogatds nyjtésa esetén:

— a tdmogatds hat honap helyett mdr hirom hénapig tarté munkanélkiili-

dllapor esetén is megallapithaté;

—a munkavallal6 munkabére 50—100 szdzalék helyett 70—100 szdzalékig

terjedd mértékben vallalhaté 4t

— a tAmogatds folydsitdsénak idStartama egy év helyett legfeljebb kér év lehet;

©) a kizhasznii munkavégzés timogatdsa sordn:

— a foglalkoztatdsbdl ered8 kozvetlen koltségek legfeljebb 90 szdzaléka

vallalhaté 4t a szokdsos 70 szdzalékkal szemben;

— a tdmogatdsnak nem feltétele a statisztikai dllomdnyi létszdm béviilése;

— a tdmogatds folyésitdsinak idGtartama egy év helyett legfeliebb mdsfél
év, az 50. életéviiker betiltitt munkanélkiiliek eserében pedig legfeljebb kér év
lehet, ha a kézhasznu foglalkoztatdsra a kovetkezd teriileteken keriil sor:
egészségiigyi-szocidlis tevékenység, mitvelddési, kizoktatdsi tevékenység, kir-
nyezetvédelem.

Az Flt. felhatalmazasa alapjdn a roma emberek foglalkoztatdsinak haté-
konyabb el8segitését, az alulképzettségbdl és a tartés munkanélkiiliségbdl
ad6dé hétrdnyaik mérséklését a képzés, valamint a kizhasznii foglalkoztatds
kedvezdbb feltételek mellett nydjthaté tamogatdsdval segiti a kormdnyzat.

a) Képzésben valo részvétel esetén tdmogatds nyujthato:

— az egyetemi, fdiskolai tovdbbranuldsra felkészitd képzéshez, valamint

— a szakképzést megalapozé felzdrkéztatd képzés keretében az dltaldnos

iskolai végzettség megszerzését biztositd képzéshez.

A fenti képzések tdimogatdsit a 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet egy¢b-
ként nem teszi lehet§vé.

b) A kizhasznii munkavégzés timogatdsa keretében:

— a foglalkoztatdsbdl ered8 kozvetlen koltségek legfeljebb 90 szidzaléka

arvallalhatd,

— a tdmogatdsnak nem feltétele a statisztikai dllomdnyi létszdm béviilése,

— a tAmogatds folydsitdsdnak leghosszabb id8tartama legfeljebb kér év lehet.

A tdmogatdsok akkor nyujthatdk, ha a képzésben, valamint a kozhasz-
nd munkavégzésben torténd részvételt a cigdny kisebbségi 6nkorményzat,
a cigdny kisebbségi 6nkormdnyzati tdrsulds vagy birésdg dltal nyilvédntar-
tasba vett cigdny érdekképviseleti szervezet szervezi, vagy a szervezésében
kozremiikodik.

Az el8z8kben ismertetett tdimogatdsok megallapitdsirdl a munkaiigyi ki-
rendeltség mérlegelési jogkdrben dont. A tAimogatdsok forrdsa a Munkaerd-
piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének decentralizilt kerete.'®
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3.3 Intézkedések a gyermeknevelés és munkavallalas 6sszehangolasanak
megkonnyitésére

Gyermekgondozdsi segélyre szerez jogot az a sziil8, nagysziilé is, aki nyug-
dijban vagy annak mindsiil§ ellitdsban részesiil.” Ezzel bdviilt azoknak
a nagysziil6knek a kére, akik unokdjuk gondozdsa cimén gyest vehetnek
igénybe. Kordbban erre csak azoknak volt lehetdségiik, akik nem rendel-
keztek rendszeres jévedelemmel. Emiatt csak 300, unokét nevel8 nagysziil4
tudott élni a tdimogatdssal.

Ezzel az intézkedéssel a gyermekgondozdsi segély a nyugdijban és a térsa-
dalombiztositdsi nyugelldtasi torvény alapjdn nyugdijnak mindsiil8 ellatds-
ban részesiil8k szdmadra is elérhetd lett az ellatds. Ezt a kiterjesztést szolgald
szabdlyt a sziil8k esetében is alkalmazni kellett, mivel a jogegyenl8ség elve
sériilt volna, ha a nagysziil8 kedvezdbb feltételek mellett vehetné igénybe
az elldtdst, mint a sziil8. Az intézkedés azon az elvi megfontoldson alapult,
hogy a nyugdij lényegében egy kordbbi munkdval megalapozott jévede-
lem, amit az elldtds igénylésekor nem célszerti aktudlis jovedelemként fi-
gyelembe venni.

A 2002. december 1-jén vagy azt kovetden vildgra jott gyerekek utdn oz
munkanap munkaidd-kedvezmény illeti meg az apdt, amelyet legkésbb a
sziiletést kdvetd médsodik hénap végéig a kérésének megfelel8 idgpontban
koteles a munkéltaté kiadni. A munkaidé-kedvezmény idStartamdra té-
volléti dij jar.?

4. ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK

Az atipikus foglalkoztatdsi formak tdimogatdsival az FMM javitani kivinja
a munkavéllal4si és foglalkoztatdsi hajlandésdgot, érdekeltséget — megha-
tarozott csoportok munkdhoz jutdsinak elésegitése, és dltaldban a munka-
nélkiiliség csokkentése, illetve a foglalkoztatdsi szint novelése érdekében. A
vizsgilt id8szakban konkrétan a kévetkezd, dtlagostdl eltérd élethelyzetek-
hez illeszthetd foglalkoztatdsi formékkal kapcsolatban tortént el8relépés:

— tdvmunka,

— részmunkaidds foglalkoztats,

— hatdrozott idejii foglalkoztatds,

—onfoglalkoztatds.

4.1. Tavmunka

A kormény munkahely-teremtési célkittizéseivel osszhangban 2002 oktd-
berében az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium (IHM), valamint az
FMM kozos pélydzatot hirdetett 4j tdvmunkahelyek [étrehozdsdnak tdmo-
gatdsdra. A program javitani kivdnja a hdtranyos helyzet(ick esélyegyenl8sé-
gét, tdrsadalmi integrécidjit, foglalkoztatdsi lehet8ségeit. A kisérleti prog-
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19 Lisd: 2003. évi IV. torvény
egyes szocidlis tdrgyt torvények
médositdsardl, 59. §, hatélyos:
2003. februdr 7-t6l.

20 A 2002. évi LIIL. t6rvénynek
aMunka Térvénykonyvérdl sz616
1992. évi XXII. trvényt médositd
része, 50. §.
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Tdmogatds
tdvmunkahelyek
létrehozdsihoz

ram célja ezer dj tdvmunkabely létesitése volt. Ennek megvaldsitdséhoz az
IHM 500 millié forintot kiilonitett el az infokommunikdcids infrastruk-
tira kiépitésére, az FMM pedig ugyanennyit a munkahely-teremtést segit8
bértdmogatdsra és a tivmunkavégzést megalapozé képzésre.

A pilydzat eredményeként [étesitend8 ezer Gj tdvmunkahelyen eléreldt-
hatélag 937 tdémogatott csoportba tartozé munkaviéllalét foglalkoztatnak:
fogyatékos, megvéltozott munkaképességii, roma szdrmazdsu, 45 éven fe-
liili személyeket, tovabbd gyermekiiket egyediil nevel8 sziil8ket, illetve fo-
gyatékos vagy id8s embereket gondozé hozzdtartozdkat és hatranyos hely-
zet( telepiiléseken éldket. A tovdbbi 63 tévmunkahely kivdlasztdsakor a
birdlébizottsig alapvetden a mikro- és kisvallalkozdsokat, valamint a civil
szférat részesitette elényben (FMAM, 20034).

A Tévmunka Tandcs elnske szerint a tdvmunka tdmogatdsdval elérhetd,
hogy it év alatt szdzezer iij munkahely jojjon létre, ahol munkdhoz juthatnak
a hdtrdnyos helyzet(i tdrsadalmi csoportok, felzarkézhatnak az elmaradott
térségek, és javulhat a t6keszegény magyar kisvéllalkozdk versenyképessége.
Ehhez azonban a munkavillalék tdjékozéddsi készségének megersitésé-
re van szitkség. Az is kérdéses, hogy a cégvezetSk felkésziiltek-e e modern
munkaszervezést és irdnyitdst igényl§ foglalkoztatdsi forma alkalmazdsé-
ra. A Tévmunka Tandcs e hidnyok pé6tldsit tartja legfontosabb feladatdnak:
azt, hogy palydzatok, szakmai tapasztalatcserék, tanulmanyutak, képzési
programok, munkaaddéi és munkavillal6i rendezvények szervezésével kép-
zési modszereket dolgozzanak ki a tivmunka elterjesztéséhez.

Az tjszeri foglalkoztatési forma egyel6re még nem elég népszerti. Am
akik kiprébéltdk, bizonyos munkakérskben hatékonyabbnak tartjik, mint
a megszokott munkahelyi kériilmények kozote végzett munkde. Tévmun-
ka-szakért6k becslése szerint mig az irodai munka hatékonysdga 70-80
szdzalékos, addig az otthoni munkavégzéssel ez az ardny 95 szdzalékra né-
velhet8 (Muhari, 2003). Elénye emellett a jelent8s kiltségkimélés is, ami a
munkahelyek fenntartdsdnak sziikségtelenségébdl adédik. Rdaddsul az ott-
honrél dolgozék ritkdbban véltoztatnak munkahelyet, mint azok, akiknek
naponta utazniuk kell.

A korményprogram tovébbi hatékonysdgat ndvelné, ha a cégek el8szor
magasan képzett embereker alkalmazndnak tdvmunkdban, akik igy, meg-
felel8 gyakorlati és irdnyitdsi ismeretek utdn, akdr romdkat és fogyatékos
embereket, esetleg mds hdtrinyos helyzetii rétegeket is visszasegithetnének a
munka vildgaba, irdnyitva tivmunkdskénti foglalkoztatdsukat.

4.2. Részmunkaidds foglalkoztatas

A foglalkoztatottak szdmanak b8vitését a kormdny a részmunkaidés foglal-
koztatds tdmogatdsdval is el8 kivinja mozditani. Mig ugyanis a részmunka-
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iddben dolgozdk ardnya az Eurdpai Unié dtlagdban megkozeliti a 18 szé-
zalékot, Magyarorszdgon ez az ardny alig tobb 6 szdzalékn4l.

A magyar jogszabalyok nem 6sztonzik, s6t egyes elemei inkdbb gétoljék
a részmunkaidds foglalkoztatds terjedését. Jelenleg sem a munkaaddk, sem
a munkavillalék nem érdekeltek a részmunkaidd bevezetésében, jéllehet
ebben nagy a kihasznélatlan, a foglalkoztatds b8vitése érdekében mozgé-
sithaté tartalék.

A részmunkaidds foglalkoztatds széles kor(i alkalmazdsit elésegitendd,
a kormdny 2017/2003. (II. 6.) sz. hatdrozatdval elrendelte e foglalkoztatdsi
Jorma hazai elterjedésér akaddlyozd tényezdk (egészségiigyi hozzdjirulds fi-
zetése, nyugdijra jogosité szolgdlati idd, a nyugdij alapjdul szolgélé dtlag-
kereset-szamitds szabélyai) feliilvizsgdlatdit. Ennek az az el§zménye, hogy a
jogharmonizéldsi kotelezettségnek torténd megfelelés érdekében megtor-
wént a részmunkaiddérél sz6lé 97/81/EK irdnyelv dtvétele.” E szerint ,a tag-
dllamoknak aktivan kozre kell mikddniiik a részmunkaidds foglalkoztatds
lehet8ségeinek megteremtésében.” Az irdnyelvben ennek kiemelt eszkoze
»azon jogi vagy kozigazgatdsi jellegli akaddlyok feliilvizsgélata, amelyek a
részmunkaidds foglalkoztatdst korldtozzak”.

Magyarorszdgon ez gyakorlatilag a tételes egészségiigyi hozzdjaruldst, il-
letve a nyugdijszabalyokat érinti. Az egységes dsszegben meghatdrozott,
tételes egészségiigyi hozzdjirulds ma egyforma, akdr teljes, akdr részmun-
kaid@s a foglalkoztatds. A nyugdijtdrvények pedig a minimdlbér alatt ke-
res6knél a szolgélati id§ megdllapitdsakor a munkaviszony tartalménak a
teljes helyett a dijazds, és a minimdlbér ardnydban kiszdmitott idejét ve-
szik figyelembe (Vacsa, 2003). Mivel a részmunkaiddrél sz6l6 irdnyelv nem
csupdn munkajogi harmonizdciét igényel, de azt is, hogy a részmunkaidés
foglalkoztatds elterjedésének tobbi gétjdt is lebontsdk, mddositani kell a vo-
natkozé eho- és nyugdijszabalyokat is.

A részmunkaid@s foglalkoztatds tdmogatdsinak jogi keretei ugyanakkor
létrejottek a foglalkoztatdsi torvény 2003. janudr elsejétsl hatdlyos vélto-
zatéban.”” Ezt a 6/1996. (VIL. 16) MiiM-rendelet legutébbi médositdsakor
wleotték meg tartalommal.?

A részmunkaid@s foglalkoztatds irdnti munkéltat6i és munkavéllaléi ér-
dekeltség megteremtésére az FMM azoknak a munkaaddknak nyijt tamo-
gatdst, amelyek villaljdk olyan munkavillalék alkalmazdsit, akik élethelyze-
tiikbél adédéan maguk is eldnyben részesitik ezt a foglalkozratdsi formdt. 1de
sorolhatSk elsésorban a munkanélkiilick (feltéve, hogy legaldbb 3 hénapig
szerepelnek a munkanélkiili regiszterben), tovdbba a 14 éven aluli gyerme-
ket neveld sziildk, akik lehetnek munkavallalok, munkanélkiiliek, gyermek-
gondozisi segélyben és gyermeknevelési timogatdsban részesiil8k egyardnt.
Utébbiak az irdnyadé szabdlyok szerint az elldtdsok folydsitdsa mellett leg-
feljebb napi négy 6rdban véllalhatnak munkic, igy esetitkben a részmunka-

Részmunteaids:

3

kihaszndlatlan lehetdsé
a foglalkoztatds bévitésére

21 Errél rendelkezik a 2003.
évi XX. tdrvény a Munka Tér-
vénykényvérdl sz6lé6 1992. évi
XXII. t6rvény, valamint az ezzel
dsszefiiggd torvények jogharmo-
nizacids céli médositasardl, amit
2003. mércius 31-én fogadott el
az Orszdggy(ilés.

22 Lasd: 2002. évi LIIL. tdrvény
az Flt. (és més térvények) modo-
sitdsdrol, 19/c pont.

23 Lasd: 13/2002. (X. 10.) FMM
rendelet a foglalkoztatdst el8segitd
tdmogatdsokrol, valamint a Mun-
kaer8piaci Alapbdl foglalkoztatdsi
valsdghelyzetek kezelésére nyujt-
haté témogatdsrdl sz6lé 6/1996.
(VIL. 16) MiiM-rendelet médo-

sftasarél.
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Uj elétrdsok
a hatdrozott idejii
Joglalkoztatdshoz

24 L4sd: 2003. évi XX. torvény a
Munka Torvénykdnyvérdl sz6l6
1992. évi XXII. torvény, valamint
az ezzel Ssszefiiggl térvények jog-
harmonizicids célt médositésardl,
amit 2003. mdrcius 31-én foga-
dott el az Orszdggy(ilés.

id8s foglalkoztatds redlis lehet8ség. Ugyanez vonatkozik az dpoldsi dijban
részesiil6kre is, akik szintén a kedvezményezettek korébe tartoznak.

A vissza nem téritendd tdmogatds legfeljebb egy évig folydsithaté. Akkor ré-
szesiilhet ebben a munkéltaté, ha a munkavillalét a teljes munkaidének
legaldbb a felét elérd és a hdromnegyedét meg nem haladé mérték mun-
kaid8ben alkalmazza. Tdmogatdsként — tovébbfoglalkoztatdsi kotelezettség
mellett — @ munkabér és jarulékai egyiittes isszegének legfeljebb 75 szdzaléka
adhatd, valamint a munkdba jdrdssal kapcsolatos helykozi utazdsi koleség
munkaadét terhel hanyada részben vagy egészében megtérithetd.

4.3. Hatarozott idejii foglalkoztatas

Ugyancsak a Munka Térvénykényvének (Mt.) az Eurdépai Unié joganya-
gdhoz val6 kozelitése jegyében keriilt sor a hatdrozott ideig tarté munkavég-
zésrdl szol6 99/70/EK irdnyelv beiktatdsira a magyar jogba.

Az irdnyelv célja a rugalmas foglalkoztatdsi formak elterjesztésének segi-
tése oly médon, hogy a munkavillalék biztonsiga megmaradjon, és a ha-
tdrozott és hatdrozatlan id8re kotote munkaszerzdéssel foglalkoztatottak
kozotti egyenld elbdnds érvényesiiljon. Ennek érdekében az irdnyelv sze-
rint a nemzeti jogban rogziteni kell olyan garancidlis szabalyokat, mint a
hatdrozott id8re [étesitett munkaviszony meghosszabbitdsdnak esetkore, a
meghosszabbitdsok dsszesitett maximdlis idStartama, illetve a hatdrozott
és hatdrozatlan id§tartamd jogviszony kozott dtjdrhatésdg. Ezen tdlme-
nden az irdnyelv azt is el8irja, hogy a munkavallaléi érdekképviseleteket
tdjékoztatni kell arrél, hogy milyen a munkéltaténdl kialakult hatdrozott
idejd foglalkoztatds helyzete.

Az Mt. szabilyai ezeknek a kovetelményeknek nagyrészt kordbban is meg-
feleltek, ugyanakkor tobb vonatkozdsban kiegészitésre szorultak: tobbek
kozote az alkalmazds id6tartama alapjdn torténd htranyos megkiilonboz-
tetés tilalmédnak kimonddsdval és a hatdrozott ideji munkaszerz8dés meg-
hosszabbitdsihoz megkivint munkaltatdi jogos érdek rogzitésével. Ezeket
pétolta a 2003. jalius elsején hatdlyba lépett tdrvénymddositds.

Ett6l az id8ponttél kezdddBen hatdrozott idejii munkaviszony csak akkor
hosszabbithaté meg, ha ehhez jogos munkaltatdi érdek fliz8dik. Hatdro-
zatlan id6tartamunak kell tekinteni a munkaviszonyt — vagyis érvénytelen
a szerz8dés hatdrozott id8re vonatkozé kikotése —, ha hatdrozott id8tar-
tamd munkaviszonyt a felek tgy létesitenek ismételten, illetve hosszabbi-
tanak meg, hogy nem ftiz8dik hozzd jogos munkdltatéi érdek, illetve ha a
megéllapodds csorbitja a munkavallalé jogos érdekét.

Tovabbi valtozds, hogy csak a korabbi szerz8dés lejartdt kovets hat ho-
napon beliil ismét hatdrozott id8re Iétesitett munkaviszony idgtartama
szdmit bele a hatdrozott ideji munkaviszony maximum-id§tartamdba, az
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ot évbe (kordbban az 6téves maximum valamennyi munkaviszonyra vo-
natkozott).

A két EU-irdnyelv dcvéeelével kapesolatban hozott intézkedések szakér-
t8k szerint csak az elkeriilhetetlen minimumra korlitozédrak. Els8sorban
azokat a szabdlyokat hidnyoljdk, amelyek ,,megkénnyitik a részmunkaidés
és a teljes munkaid@s jogviszonyok kozotti dtjdrhatdsdgot, illetve a hatd-
rozott idejli jogviszonynak a hatdrozatlan idejivé torténd dralakitdsdc.” A
munkaszerz8dés mddositdsdnak a lehet8sége természetesen bérmely eset-
ben fenndll, de nincsenek kidolgozva azok a szabdlyok, amelyek biztositjik
a megfelel§ informdciédramldst (hogyan taldljon egymdsra a részmunka-
id8s munkakér és a részmunkaidére 4hitozé munkavallalé). Nem l4tha-
t6 annak a koreogréfidja, ahogyan a teljes munkaidds munkaszerz8dés
részmunkaidds munkaszerz8déssé médosithaté (példdul a munkavillalé-
nak mennyi id8vel hamarabb kell jeleznie a szerz8désmédositdsi igényét,
a munkdltaténak azt milyen szempontok szerint, mennyi id§ alatt kell el-
birdlnia, a médositds el§tt mennyivel kordbban kell a munkavallalét mé-
dositasi javaslaténak elfogaddsardl értesiteni stb.). Az informdciédramldst
hatékonyan el8segithetné egy olyan rendelkezés is, amely el8irnd, hogy a
munkaltaté az iizemi tandcson vagy a szakszervezet munkahelyi szervén
keresztiil tdjékoztatja a érintett munkavéllalékat a részmunkaidds vagy tel-
jes munkaid8s munkakérok megiiriilésérdl. Ugyanakkor — kizdré rendel-
kezés hidnydban —lehet8ség van arra is, hogy a szocidlis partnerek kollektiv
szerz8déses rendelkezések utjan gondoskodjanak mindazoknak az irdny-
elvi szabdlyoknak a magyar gyakorlatba torténd atiiltetésérél, amelyek a
»nem kotelez8” szabédlyok kozé tartoznak. Ide tartozik példdul a részmun-
kaid@s és a teljes munkaidés munkakorok kozott dtjards biztositdsa, az ezt
elémozdité (esetleg tobbirdnyu) tdjékoztatdsi jog intézményesitése, a kép-
zéshez valé hozzdjutds egyenl8ségét garantdlé helyi el8irdsok kidolgozdsa,

stb. (Nacsa, 2003, 95. 0.)

4.4. Onfoglalkoztatas

2003. jalius elsején Iépett hatdlyba az a torvénymddositds, amely t6bb tiz-
ezer ,kényszerviéllalkozd” és f8leg foglalkoztatdik kérében aggodalmat és Kényszervillalkozobol
. 7 . . , . e - 52
indulatokat valtott ki. Holott e jogszabdlyok semmi tjat sem tartalmaznak, onfoglalkoztats
csak megerdsitették azt a kormdanyzati széndékot, amely a szinlelt szerzs-
dések, a munkaviszonyt paldstolé megbizdsi, illetve véllalkozasi szerz8dé-
sek visszaszoritdsdra irdnyul.

Uj el8irds a Munka Torvénykonyvében,?® hogy a munkaszerzddés tény-
[ , , | toéedl fi leniil .. biriilménvi b 25 Figyelembe véve az Mt. 82.
eges tipusit — elnevezésétdl fiiggetleniil — az eser dsszes koriilményire tekin-| § snak. illerve a 79. § (4) beker-
tettel bell megz’télm désébe foglalt szabélyokat is.

H k;l 7 2 k/ 7 7 ,1 b/ 7 : ,11 lk 7 26 Lésd: 1992. évi XXH.térvény

a a munkdltaté és a munkdr végzd személy megbizdsi vagy véllalkozd-| |\ 1k Torénykonyvérdl, 75/

si szerz8dést kot olyan munkavégzésre, amely jellegénél fogva jellemz8en | §, hatdlyos: 2003. jdlius 1-t6l.
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27 Lisd: Index.hu, 2003. jinius:
Kamarai kritika az énfoglalkoz-
tatdsrél; Veszélyben a kényszer-
vallalkozdsok; A szamlas korszak
alkonya; Kotelez8en valaszthatd
onfoglalkoztatds?; Birsdgokra
szdmithatnak a ldtszatvillalko-
z6k; Tizezrek vilhatnak munka-
nélkiilivé stb.

munkaviszony keretében ldthaté el, illetve a felek magatartdsa arra utal,
hogy a munkdt ténylegesen munkaviszony keretében végzik, ez a szerzg-
dés dtvizsgildsdt kovetSen jogellenes joggyakorldsnak mindsiilhet, hiszen
ezekben az esetekben a felek valéjaban a munkaviszonybél szdrmazé mun-
kavéllaléi jogok (tdppénz, fizetett szabadsdg) gyakorldsdnak, illetve kote-
lezettségek (tb-jarulék fizetése) teljesitésének elkeriilésére torekszenek. Az
is gyakori, hogy mindez ténylegesen a munkaltaté egyoldald akaratdnak
érvényesitését jelenti, ahogy az is lehet, hogy mindkét fél jol jar.

A munkavégzés alapjdul szolgdlé szerz8dés tipusa — munkaszerz8dés,
megbizds, vallalkozdsi szerz8dés — nem vélaszthaté meg gy, hogy az kor-
létozza a munkavallal6 jogos érdekeinek védelmét szolgdlé rendelkezések
érvényesiilését. Ezért az Mt. 2003. jublius 1-t6] eléirja azokat a kritériumo-
kat, amelyek alapjin a felek megdllapoddsdt elnevezésétdl fiiggetleniil munka-
szerzddésnek kell rekinteni.

Egyidejlileg médosult a munkaiigyi ellen8rzésrdl sz616 1996. évi LXXV.
torvény (Met) is, amelynek sordn kiszélesitették a munkaiigyi feliigyelsk
jogkorét. Ennek értelmében az Orszdgos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi
Feliigyel8ség (OMMF) munkaiigyi ellendrei a kordbbindl részletesebben
megvizsgilhatjdk az egyes véllalkozdsi vagy megbizasi szerz8désekben a
munkavégzés helyét és id8tartamdt, s azt, hogy az utasitdsaddsi jog és
egyéb koriilmények szabalyozdsa vajon nem utal-e munkaszerz8désre. Ha
a munkaiigyi feliigyel6k megallapitjak, hogy egy véllalkozéi szerz8dés va-
16jdban munkaviszonyra utalé foglalkoztatdst takar, akkor azt jogosultak
dtmindsiteni. Erre az OMMF-nek eddig is médja volt. A 2003. jilius else-
jén hatdlyba lépett torvénymddositdssal ugyanakkor lehetévé vilik, hogy ez a
vizsgdlat visszamendleges hatdlyii legyen egészen addig, ameddig a foglalkoz-
tatds megdllapithard. Ebben az esetben a munkaadé munkaiigyi birsdgra,
majd APEH-ellendrzésre, ad6hdtralék kivetésére, valamint djabb birsigra
szdmithat.

A torvénymddositds hatdlyba [épése eldtt panik tort ki az érintettek ko-
rében. Ujsdgcikkek tucatjai hivtak fel a figyelmet arra a veszélyre, hogy a
mai ,kényszervallalkozékbdl” nem lesznek szabalyosan foglalkoztatottak,
s6t egyenesen kiszorulnak a munkaerdpiacrél.” A nagy ellendllds miatt

— és a foglalkoztatdsi helyzet romldsitdl tartva — az FMM féléves tiirelmi
id8re felmentette a birsdg aldl a hatésiggal egyiittmiikods cégeket. A fog-
lalkoztatdsi tdrca ekdzben olyan szabalyozdsi megolddson dolgozik, ami a

LHatszatvéllalkozok™ és megbizéik problémdjit egy uj 6nfoglalkoztatéi jog-
4llds megteremtésével orvosolnd. Ennek bevezetésére 2004-ben keriil sor.

Az FMM dltal kozzétett vitaanyag szerint e jogdllds dsszetettsége miatt az
onfoglalkoztatékat legaldbb két nagy csoportra sziikséges bontani (FMM,
2003c¢). Az egyikbe e status klasszikus képviseldi tartoznak, a masikba pe-
dig azok, akiknél a foglalkoztatds tartalmi elemeiben keverednek a pol-
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géri jogi és munkajogi elemek. Az utébbira nézve irdnyadé lehet a német
példa. Németorszdgban az ezredforduldn bevezetett torvényi szabdlyozds
szerint példdul a vallalkozéra a munkavéllaléra vonatkozé tb-szabdlyokat
kell alkalmazni — figgetleniil a tevékenység jogi kereteinek a munkaadé
és a véllalkoz6 dltal kotott megdllapoddsban valé megnevezésétsl — akkor,
ha a villalkozé dltal végzett tevékenység tekintetében a kovetkezd ot felté-
tel koziil hdrom megvaldsul:

— a véllalkozé tevékenysége kiils§ megjelenési formdiban munkavéllaléi

tevékenységnek felel meg,

— a keresd tevékenység nem foglal magaban vallalkozéi magatartést,

— tartdsan és lényegesen egy megbizé javéra tevékenykedik,

— nem foglalkoztat olyan munkavillalét, aki havonta 325 eurét megha-

ladé bérezésben részesiil, és

— megbizéja a villalkozé altal végzett tevékenységet dltaldban munka-

véllalokkal ldttatja el.

A szabdlyozds egyik alternativdja lehet az dnfoglalkoztatéi mindsités —
egy hasonléan komplex hat6sédgi ellendrzés eredményeként —, az azzal jaré
tarsadalombiztositdsi jogi kovetkezményekkel egyiitt. A mésik: az egyéni
bejelentkezés alapjin torténd besorolds, az egyszerdisitett véllalkozéi adé
hatélya al4 keriilés mintdjéra. Ennek el6feltétele az onfoglalkoztatdi korbe
tartozé foglalkozdsok, szakmdk meghatérozésa.

5. MUNKAEROPIACI ESZKOZOK, FOGLALKOZTATASI
SZOLGALTATASOK

2002 mésodik felében és 2003 sordn kisebb-nagyobb mértékben médo-
sitottak egyes munkaerdpiaci eszkozok és szolgéltatdsok feltételrendszerét,
tovdbba az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat feladatkorét is. Ezeket vessziik
sorra a kovetkez8kben.

5.1. Munkaerdpiaci eszkozok és szolgaltatasok

2002. december végéig egymillié forintig terjed8 visszatéritend§ kamat-
mentes tdmogatdshoz lehetett hozzdjutniuk azoknak a munkanélkiilibgl
lett vallalkozbéknak, akik ebbdl kivintak munkahelyet [étrehozni sajit ma-
guk szdmdéra. A tdmogatds felsé hatdrdr 2003. janudr elsejérél — az e korbe
tartozé foglalkoztatdsi formdk elterjesztésének osztonzésére — 3 millid fo-
rintra nivelték.*®

A Magyar Honvédség hivatdsos és szerz8déses dllomdnyu katondinak jog-
dlldsdrdl szol6 2001. évi XCV. torvény szabdlyozdsa a csoportos létszdm-
leépités esetén alkalmazandé eljdrdsokra is kiterjed. Ennek megfelel6en
indokolt volt a csoportos létszdmleépités hdtrdnyos kovetkezményeinek
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tdmogatdsokrol, valamint a Mun-
kaerépiaci Alapbol foglalkoztatdsi
vélsighelyzetek kezelésére nydjt-
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(VIL. 16.) MiiM-rendelet, tovabba
a munkaiigyi kézpontok foglal-
kozési rehabilitdcids eljardsarol,
valamint a megvéltozott mun-
kaképességli munkanélkiiliek
foglalkoztatdsdt el8segitd egyes
tdmogatdsokrél sz6lé 11/1998.
(IV. 29.) MiiM-rendelet mé-
dositésardl, 8. §, hatdlyos 2003.
1. 1-t4l.

30 Erre az Orszdggytilés 6/2002.
(II. 7.) sz. hatdrozatdval ke-
riilt sor.

31 L4sd: 2002. évi LIIL. t6rvény
az Flt. (és més t6rvények) méodo-
sftasardl, 3. §.

32 Ezt az értékhatdrca 163/2001.
(IX. 14.) korményrendelet tar-
talmazza. 256/2002. (XII. 13)
korményrendelet a palyakezdd
munkanélkiiliek elhelyezkedésé-
nek el@segitésérsl sz616 68/1996.
(V. 15) sz. kormanyrendelet, va-
lamint a munkdba jdrdssal dssze-
fiiggd terhek csokkentését célzé
tdmogatédsokrol.

33 Lasd: 6/2002. (XI. 28) FMM-
rendelet 10. §.

34 Lasd: 4/2002. (X. 17.) FMM-
rendelet az 4llami foglalkoztatdsi
szolgdlatrol, hatdlyos: 2002. ok-
téber 20-t4l.

enyhitését célzé timogatdst a 2001. évi XCV. torvény hatdlya ald tartozd
munkaadék részére is lehetévé tenni.*

A 2003. janudr 1-t8l hatdlyos Flt.-ben médosultak a magdn-munkakoz-
vetitéssel kapcsolatos rendelkezések, amit a magdn-munkakézvetiti tigy-
nokségekrdl sz616 181. szamu ILO-egyezmény ratifikdldsa tett sziikséges-
sé.%% Az egyezmény értelmében a magdn-munkakozvetit6k a munkavallalék
szdmidra sem kozvetleniil, sem kozvetve nem szdmithatnak fel semmilyen
dijat. Mivel kordbban az Flt. lehetdvé tette, hogy a magdnkozvetit8k va-
gyoni biztositék letétele esetén a munkdt kereskedl dijat kérjenek, ezt mé-
dositani kellett.”

Az Eurépai Uni6 2001 végén, a Verseny cim(i fejezetben dtadott kizds
dlldspontjdban rogzitette, hogy a csatlakozdsi okmdnyban sorolja fel azo-
kat a véllalkozdsoknak nyujtott timogatdsokat, amelyeket a jelolt orszdg
a csatlakozdsi id8pont utdn kiilon bejelentés nélkiil is fenntarthat. Ennek
feltétele, hogy az adott tdmogatdst tartalmazé jogszabdlyt a PM Tdmoga-
tdsokat Vizsgdlé Iroda (T'VI) a vonatkozé kozosségi és magyar dllami td-
mogatdsi jogszabdlyokkal dsszeegyeztethetének mindsitse, majd azt a bi-
zottsag is jévahagyja (FMM, 2002). A feliilvizsgélat eredményeként a TVI
felszélitotta az FMM-t a kovetkezd rendeletek médositdsdra.

A pdlyakezddk munkatapasztalat-szerzésének tdmogatdsa. A tdmogatis fel-
tétele kiegésziilt azzal, hogy a munkaad¢ véllalja a palyakezd§ legaldbb a
tdmogatott foglalkoztatds idtartamdval megegyez$ idtartamu tovébb-
foglalkoztatdsdt, és azt, hogy a pélyakezdd munkaviszonydt a tdmogatds
folyésitdsa, valamint a tovdbbfoglalkoztatds id§tartama alatt, mikodésével
osszefiiggd okbdl, rendes felmonddssal nem sziinteti meg.

Csoportos személyszdllitdsi tdmogatds. A mbdositds meghatdrozta a csopor-
tos személyszdllitdshoz nytjthaté tdmogatds felsd hatdrdt, amely a csekély
osszeglinek mindsiil8 éreéket nem haladja meg.**

A rebabilitdcids foglalkoztatds bovitését célzd tdmogatdsok. A megviltozott
munkaképességli munkanélkiiliek rehabilitdciés foglalkoztatdsénak bévi-
tését célzd timogatds esetében a timogatds nyUjtdsdnak a feltételeit ki kel-
lett egésziteni a tovabbfoglalkoztatdsi kételezettség eldirdsdval.®

5.2. Allami foglalkoztatasi szolgalat

2001. jalius 1-tdl létrejote az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat és benne a
Foglalkoztatdsi Hivatal, aminek az irdnyitdsit a Foglalkoztatdspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium ltja el. A feliigyeleti szerv rendeletben hatdrozta
meg az 4llami foglalkoztatdsi szolgdlat irdnyitdsdra, a szervezetbe tartozé
egyes szervek hatdskorére és egymds kozotti kapesolatdra vonatkozé szaba-
lyokat, ami 2002. oktéber 20-tl hatdlyos.** E szerint az FMM irdnyitja a
Foglalkoztatdsi Hivatalt, a Hivatal kozrem(ikodésével a megyei munkaiigyi
kézpontokat, valamint a munkaer$-fejleszt8 és képz8 kézpontokat.
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A Foglalkoztatdsi Hivatal 4ltal ellitandé feladatok kozé tartozik tobbek
kozott az, hogy meghatdrozza a munkaiigyi kozpontok hatésdgi és szolgalta-
totevékenységére vonatkozo szakmai kévetelményeket, irdnyitsa, koordinal-
ja és ellendrizze ezek végrehajtésit, kidolgozza és miikodtesse a hatdsigi és
szolgéltatStevékenység elldtdsdhoz sziikséges informatikai rendszereket, fej-
lessze a munkaerdpiaci szolgéltatdsokat, koordindlja a munkaer8piaci prog-
ramok irdnyitdsdval, végrehajtdsdval kapcsolatos szakmai feladatokat.

A Foglalkoztatdsi Hivatal hatdsdgi jogkorében eljr a hatdskorébe tartozd
miésodfoku tigyekben, vezeti a hatdskorébe utalt nyilvédntartdsokat, elldtja
a munkavallalok kélcsénds foglalkoztatdsdnak cseréjérdl sz6l6 nemzetkozi
szerz8dések végrehajtdsival kapcsolatos hatéségi feladatokat. A Foglalkoz-
tatdsi Hivatal a képz8 kozpontok szakmai irdnyitdsa tekintetében megha-
tdrozza a munkaiigyi kozpontok és a képzd kozpontok egyiittmiikodésé-
nek elveit, a képz8 kdzpontok altal végzendd adatgy lijeési, adatszolgaltatdsi
rendszert, véleményezi a képzd kozpontok éves képzési tervét.

Szdmos feladat hdrul tovdbbd a hivatalra az Eurdépai Unidhoz torténd
csatlakozdshoz kapcsolédé feladatok végrehajtdsdbdl adédéan, részt vesz
példdul az Eurépai Unié strukturdlis alapjaihoz valé csatlakozas el8készits
munkdiban, koordindlja a munkaiigyi kézpontok ilyen irdnyt feladatait. Az
EU-hoz valé csatlakozdst kovet8en az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgélattal
kapcsolatos magyarorszdgi feladatokat ugyancsak a Foglalkoztatdsi Hiva-
tal fogja elldtni. Addig is meg kell teremteni a jogi lehet8ségét a kiépitéssel,
fejlesztéssel kapcsolatos el6késziileteknek. Ezérta 2002. évi LIII. torvény a
Foglalkoztatdsi Hivatal torvényben meghatdrozott jogositvényait kibdvitet-
te az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalattal kapcsolatos feladatokkal.

2000. janudr 1-t8l a megyei (févdrosi) munkaiigyi kizpontok két szerve-
zeti egységbdl dllnak: a kdzponti szervezeti egységbdl és a kirendeltségbdl.
A 4/2002. (X. 17.) FMM-rendelet értelmében a kizponti szervezeti egység
tobbek kozott irdnyitja és ellendrzi a munkaitigyi kozpont kirendeltségei-
nek tevékenységét, elldtja a megviltozott munkaképességti munkanélkii-
liek foglalkoztatdsi rehabilitdcidjaval kapcsolatos feladatokat, miikodteti a
munkanélkiili-elldtérendszert, a timogatdsi és szolgaltaté rendszereket. A
rendelet meghatdrozza, hogy az egyes foglalkoztatds-eldsegitd tdmogatd-
sok koziil melyek tartoznak a kézponti szervezeti egység elséfoku hatésa-
gi jogkorébe:

1. az olyan munkaviszonyban 4ll6k képzési timogatdsa, akik rendszeres

foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem biztosithat,

2. az dnfoglalkoztatévd valds timogatdsa,

3. a munkaerd-toborzds timogatésa,

4. a csoportos létszdmleépités hdtrdnyos kovetkezményeit enyhit§ td-

mogatds,

5. a munkaerdpiaci szolgdltatdst nydjték tdimogatdsa,
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6. a munkaerdpiaci program kidolgozdsinak, megvaldsitdsénak tdmo-

gatdsa,

7. a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsit el8segits

beruhdzédshoz, fejlesztéshez nyujtott tdmogatds,

8. a megviltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa megkez-

déséhez nyujtott timogatds.

A f8virosi és a megyei munkaiigyi kézpontokon beliil orszégosan ssze-
sen tobb mint 170 kirendeltség miikodik. A munkaiigyi kdzpontok kiren-
deltségei elsd foku hatdsdgi jogkorében tartoznak az egyes foglalkoztatdst
el8segitd timogatdsok koziil:

a) a munkaerdpiaci képzésben részt vevd munkanélkiilinek nydjtott td-

mogatds,

b) a munkanélkiiliek véllalkozévd véldsdnak elsegitése,

¢ a foglalkoztatds bdvitése,

d) a kézhasznd munkavégzés,

e) a tartés munkandélkiiliek foglalkoztatdsa esetén a munkdba jérdssal

kapcsolatos utazdsi koltségtérités,

f) a munkatapasztalat-szerzés timogatdsa, foglalkoztatdsi timogatds,

g) a foglalkoztatdshoz kapcsolédé jarulékok devillaldsa,

h) az egészségiigyi hozzdjérulds megfizetéséhez nydjrandé tdmogatis,

i) intenziv 4lldskeresés tAimogatdsa.

A kirendeltségek hatdskorébe tartozik valamennyi munkanélkiili-elldtds-
sal kapcsolatos hatésagi tigyintézés (elldtds megallapitdsa, megsziintetése,
visszakovetelése) is.

A munkaiigyi kozpontok kirendeltségeinek illetékességi teriiletét az dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatrdl sz616 4/2002. (X. 17.) FMM-rendelet mellékle-
te tartalmazza. Emellett lehetdség van arra, hogy egyes kiemelt feladatok
ellitdsira vagy meghatdrozott célcsoporthoz tartozé tigyfelek foglalkozta-
tisdnak el8segitésére akdr a megye vagy akdr a f8véros egész teriiletére ille-
tékességgel rendelkezd kirendeltséget hozzanak létre (péld4ul a f8vérosban
az ifjusdgi iroda). A munkaiigyi kozpont igazgatdja ideiglenes miikodésre
is létrehozhat kirendeltséget akkor, ha egy munkaltaté csoportos létszdm-
leépitést hajt végre. Ehhez az sziikséges, hogy az ideiglenes kirendeltség
létrehozdséval a csoportos létszdmleépitést megvalésité munkaadé egyet-
értsen, és ahhoz anyagilag hozzdjéruljon.

A Foglalkoztatdsi Hivatal szervezete el8reldthatSlag 2004. mdjus 1-jétél
egységgel, a Munkaiigyi Nyilvintarté Kizgponttalbdviil (FMM, 2003d). Az
ligy el6zményéhez tartozik, hogy a kormédny 2003. mércius 5-én elfogadta
az FMM eldterjesztését, és kimondta, hogy egyetért a munkaviszony létesi-
tése és megszlinése azonnali bejelentési kotelezettségén alapulé munkaiigyi
nyilvdntartdsi rendszer megteremtésével. Elrendelte az ehhez sziikséges tor-
vényi és kormdnyrendeleti szint(i jogszabdlyok el8készitését.
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A nyilvéntartds létrehozdsdhoz és miikodtetéséhez sziikséges jogi felté-
teleket t6bb trvény mddositdsaval kellett megteremteni. Ettdl azt vérjik,
hogy a bejelentés nélkiili munkavégzés hatékony ellenszere lesz. A kormény
azzal szdmol, hogy ha a t6bb mint félmillié munkaviszonyt jogszabalyok-
nak megfelel§en kétnek meg, a 16. életévét betsltote (munkanélkiili, illetve
inaktiv stitusd) munkavallalé 20 szdzalékdnak kikényszerithetd a vélelme-
zett munkavallalénkénti bejelentése, az évi 20 millidrd forint tb-tobbletet
és 100 millidrd forint GDP-névekedést jelenthet.

Az egységes munkaiigyi nyilvintartds vérhat6 tdrsadalmi hatdsdt ille-
t8en is pozitivak a vdrakozdsok, amennyiben feltételezhet8en oldani fogja
a munkaviszonyok regisztraldsinak hidnydbél adédé jogbizonytalansigot,
csokkenti a jogszabdlysértések lehet8ségét, dtldthatébba teszi a munkaerd-
piaci folyamatokat, javitja a munkaiigyi tervezés statisztikai megalapozott-

sdgdt és az ellendrzés hatékonysdgit.
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