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BEVEZETES

Foglalkoztatdspolitikai nézpontbdl 2001 nem bizonyult sikeres évnek. A
KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint, bar a munkanélkiiliség tovabb
csokkent, a foglalkoztatottak széma alig mozdult el az el8z8 évi szintrdl;
megtorpant a 90-es évek végén tapasztalt enyhe névekedés. A nyugdij-
korhatar évek 6ta tarté ndvekedése ellenére a népességben tovdbb nétt a
gazdasdgilag inaktivak (nem foglalkoztatottak és munkat sem keresk) szd-
ma és ardnya.

2000-hez képest a foglalkoztatottak szdma 1574 éves népességben mind-
ossze 10 ezer f&vel nétt. A szdmszer(len kimutathaté névekedés azonban
kisebb, mint a statisztikai adatgy(ijtés hibahatdra (+36 ezer f6).

A munkanélkiiliek (a dolgozni kivdnd, aktivan munkdt keresSk) szdma
egy év alatt tovdbbi mintegy 30 ezer fdvel (262,5 ezerr8l 232,9 ezer {6re)
csokkent. Ennek kovetkeztében csokkent a rendelkezésre éll6 munkaerd
(gazdasagilag aktivak = foglalkoztatottak és munkanélkiiliek) egyiittes szé-
ma is: 4111,6 ezerr8l 4092,4 ezerre.

2001 Eurépédban sem volt olyan sikeres, mint az el8z8 év. (2000-ben
tobb mint 3 milliéval nétt a foglalkoztatottak, és 1,5 milliéval csokkent a
munkanélkiiliek szima.) A még nem hivatalos adatok szerint 2001-ben 2
milliéval gyarapodott ugyan a foglalkoztatottak szdma, a munkanélkiiliség
azonban nem csokkent. A tagorszdgok véltozatlanul nagyon eltér8 eredmé-
nyei ellenére az EU teljesithetnek, bar tovébbi er8feszitéseket igénylének
tekinti a 2001 madrciuséban Stockholmban kit(izott foglalkoztatdsi célt:
2005-ig az Unié 15-64 éves népességének legaldbb 67 szdzaléka legyen
foglalkoztatott; ezen beliil a ndk legaldbb 57, az 50 éven feliilicknek pedig
50 szdzaléka. (A tdvolabbi cél, 2010-re a foglalkoztatottak ardnydnak 70,
ezen beliil a n8k foglalkoztatottsdganak 60 szézalékra novelése.)

Magyarorszdg — gazdasdgi eredményei ellenére — a foglalkoztatds novelé-
sében évek 6ta nem tud lépést tartani az EU-val. (Ennek okait itt nincs
médunk elemezni.)
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A hazai munkaerépiac f§
Jellemzi: a munkanélkiiliség
csikkent, de a foglalkoztatott-
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népességben a gazdasigilag
inakttvak (nem foglalkozta-
tottak és munkdt sem keresik)
szdma é ardnya.
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Jorészt a vildggazdasdg
novekedési iitemének
megtorpandsa kivetkeztében a
magyar gazdasdgban is
[felerdsidtek elsésorban az ipar
szerkezetvdltdsi folyamatai;

1 Bar a kiilfoldi t8kebefektetések
toredéke (a World Investment
Report 2000 adatai szerint alig
tobb, mint 2 szdzaléka) jutott a
kozép- és kelet-eurépai orszdgokra
1999-ben, az utébbiak koziil Ma-
gyarorszdgon volt a legnagyobb az
egy fére jutd t8kedllomdny. (A
kiilfoldi miikodd t8ke Magyaror-
szdgon 1998-2000, KSH, 2001).
A Magyar Nemzeti Banknak a
Gazdasigi Minisztérium éltal idé-
zett adatai szerint 2001-ben az
el6z8 évinél 52 szdzalékkal tobb,
2715 millié eurét fektettek be
hazdnkban a kiilfoldiek.

Magyarorszdgon 2001-ben a népesség gazdasigi aktivitdsdnak szerény
véltozdsai valéjiban sokféle, erételjes folyamat kovetkezményei. A gazda-
sdg a 90-es évek kozepe 6ta az egyik legnagyobb elbocsatdsi hullimot szen-
vedte el: az év sordn (a palyakezddkon kiviil) 590 ezren regisztrdltattdk
magukat munkanélkiiliként, tobben, mint 1995 6ta bdrmelyik évben. Ekoz-
ben a gazdasédg bizonyos teriiletein élénk volt a munkaer8-kereslet, dj beru-
hazdsok indultak, béviiltek régebbi tevékenységek.

E két ellentétes irdnyu, a gazdasigban még mindig jelentds szerkezetvél-
tésra utalé folyamatnak meghatdrozé szerepe volt a munkaer8piac 2001
évi dllapotdnak kialakuldsaban. A foglalkoztatds-politika, amelynek a funk-
cidja, hogy sajdros eszkdzeivel felerdsitse a kedvezd, s a lehet8ségekhez mér-
ten korrigdlja a kedvezdtlen gazdasigi hatdsokat, tobb dontésével inkdbb
elmélyitette a népesség munkaerdpiaci részvételének novekedésée eddig is
gétld, régtsl meglévg problémakat.

A kovetkez8kben els8ként réviden vazoljuk a munkaerdpiacot 2001-ben
meghatdrozéan alakitd, f6bb gazdasdgi és nem-gazdasigi koriilményeket.

Ezt kovetden ismertetjiik a népesség munkaergpiaci részvételének jellem-
z8it, az eltérd szdmbavételi médszerek alapjdn. A 2001 évi eredményeket,
ahol lehet, nemcsak 2000-hez viszonyitjuk, hanem a hosszabb tavt tren-
dekhez illeszkedésiik szerint is dttekintjiik. Néhdny fontos mutaté esetében
bemutatjuk az Eurdpai Unid, illetve a csatlakozni késziil§ (zdmmel volt
szocialista) kozép-kelet eurdpai orszdg adatait is, érzékeltetve e korben ha-
zénk helyzetét.

Végiil kitériink az Eurépai Unié néhdny alapvetd foglalkoztatdsi torek-
vésére, amelyek irdnyt mutatnak a hazai foglalkoztatdspolitika tennivaléi-
hoz is.

Az elemzés a 2001. év munkaer@piaci helyzetének bemutatdsira szorit-
kozik, és nem érinti a 2001 december 31 utin torténteket.

1. AMAGYAR MUNKAEROPIACOT ALAKITO FOBB GAZDASAGI ES
NEM-GAZDASAGI KORULMENYEK

Féként a nagy nemzetkozi cégek, s a vildg tgyszdlvdn valamennyi fejlet-
tebb orszégdt képvisel8 véllalkozdsok 2001-ben is jelent8s magyarorszdgi
befektetései révén' a vildgpiachoz egyre jobban kot8d8 magyar gazdasdgot
tulajdonképpen (szdmos fejlettebb orszdghoz képest) csak mérsékelten érin-
tette a legmodernebbnek tekintett dgazatok (els8sorban az elektronikai ipar
és az autdgydrtds) s a hozzdjuk kapcsolddé széleskorti szolgdltatdsok ndve-
kedésének megtorpandsa.

Az érintett cégek a lehetd leggyorsabban igyekeztek alkalmazkodni a vi-
ldgpiacon kialakult 4j igényekhez, az adott termékek irdnti kereslet csokke-
néséhez, s ezért elhalasztottik a tervezett beruhazasokat, 4tszervezték, csok-
kentették, vagy a legel8nydsebb feltételeket kinalé orszdgokba telepitették
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4t tevékenységiik egy részét, s ennck kovetkeztében esetenként szdzdval
bocsitottdk el a munkaer8t magyarorszdgi tizemeikbél.

Folytatédott a szerkezetvéltds a gazdasdg mds teriiletein is. Az immdr
évszdzados trendet kdvetve tovdbb csokkent a mezdgazdasdg munkaerd-
igénye; tovabb fogyott a szénbdnydszatban foglalkoztatottaké. A szolgalta-
tdsban a zommel a koltségvetésbdl finanszirozott dgazatok (kdzigazgatds,
oktatds, egészségiigy) létszdma csokkent, f8ként a kozigazgatds korében szdm-
ba vett védelem dgazatban, a haderd reform kévetkeztében.

A gazdaség kiilonb6z8 teriileteirdl elbocsdtottak jelentds része azonban
gyorsan taldlt mdsik munkahelyet, j6részt az idetelepiil kiilfoldi t8ke djabb
beruhdzésai, valamint az épitSipar és tobb szolgdltatdsi 4g (pl. a kereskede-
lem-vendéglétds, ingatlaniigyek, gazdasigi szolgaltatds) teriiletén.

Az 4rupiacokon érvényesiils, alapvetden a kereslettdl-kindlatcdl fiiggd
folyamatokon tul a foglalkoztatds alakuldsira jelentdsen hatott a minimdl-
béreknek a kormdnyzat 4ltal elhatdrozott emelkedése. Mint kéztudott, a
2000-ben hozott korménydéntés értelmében a legkisebb, kitelez8en fize-
tend8 munkabér az addigi havi 25,5 ezer Ft-rél 2001. janudr 1-jét8l 40
ezer Ft-ra emelkedett (2002-t8] pedig 50 ezer Ft-ra).

A dontés a versenyszférdban mintegy 480 ezer dolgozét, a keresdk 17
szdzalékat érintette. A munkdltatok szdmdra el6nyds bérnsvekedés a mun-
kéltat6k szdmadra a béreken kiviil az amugy is magas kozterhek novekedését
is jelentette. A munkaerd-koltségek névekedését a legkevésbé a nagy, mul-
tinaciondlis cégek érzékelték, (hiszen legtobbjiiknél a legkisebb bérek is
mir elérték, vagy meghaladtik a 40 ezer Ft-ot); a gazdasdgi szervezetek
zomét adé kis és mikro véllalkozdsok sokasdga azonban nehéz helyzetbe
keriilt. A gazdasdg néhdny, addig alacsony dtlagbér(i dgazatiban elbocsatd-
sokra is sor keriilt. (Kiilondsen a textil- és ruhdzati ipar jérészt kiilfoldi
bérmunkdt végz8 cégei keriiltek nehéz gazdasdgi helyzetbe, amelyeknél a
tervezett export-bevételeket is csokkentette egy mésik — pénzpolitikai — in-
tézkedés kovetkeztében a forint drfolyamdnak ndvekedése a nemzetkozi
kereskedelemben.) A konkrét 1étszdm-csokkentéseknél erdteljesebben ha-
tott a foglalkoztatdsra az, hogy a munkaerd felvételt tervez8 cégek jelen-
t8s hanyada mondott le a 1étszimbdvitésrdl a minimédlbér novekedésének
hatdséra.

A kormdnyzat ugyan a nem-kivant hatdsok ellensilyozdsra 2 millidrd Ft
kereti programot inditott (a Munkaer8piaci Alap Foglalkoztatdsi Alap-
részt kozponti keretébdl, a MAT tdmogatdsdval) és a palydzdk visszaigé-
nyelhették a bért terheld jarulékok tobbletosszegét, a gazdilkoddk foglal-
koztatdsi szindékait azonban nem sikeriilt djjééleszteni. A Gazdasigi Mi-
nisztérium — Foglalkoztatdsi Hivatal évente kétszer késziil§, rovidtdvi prog-
nézisa szerint eredetileg a cégek még 32 ezer f8s 1étszdmbdviilést terveztek
2001 els6 félévében; a masodik félévben azonban mar 26 ezer {8s csokken-
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az utébbi évek legnagyobb
elbocsdtdsi hulldma azonban
egyes teriiletek élénk
keresletével parosult.

A negattv vildggazdasdgi
hatdsokat felerdsitette a
kormdnyzat t5bb, a foglalkoz-
tatottsdgra visszahatd
intézkedése, a munkanélkiili
elldtdsok szigoritdsdtél a
minimdlbér jelentds
néveléséig. Az utdbbi egyes
teriileteken elbocsdtdsokhoz is
vezetett, és — a nagy cégek
kivételével — az egész
gazdasdgban visszafogta a
létszdm-felvételi szandékokat.
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tést. (Az év végére a veszteségeket potld 1étszdmbdviilés jellemz8en a kiilfol-
di tulajdond cégeknél toreént.)

A kormdnyzat vérakozdsitdl eltéréen nem bizonyultak eredményesnek a
2000-ben életbelépett, a munkanélkiiliek gyorsabb elhelyezkedését 6szto-
ndzni hivatott intézkedések: a munkanélkiili segélyezés idtartamdnak 300
naprél 270 napra csokkentése, valamint 2000 méjusitdl a jovedelempéild
tdmogatds megsz{inése. A munkanélkiiliség — mint évek 6ta — 2001-ben is
csokkent, ez azonban nem jért a foglalkoztatds érzékelhetd novekedésével
(a regisztrélt munkanélkiiliek szima 30 ezerrel lett kevesebb, a foglalkozta-
tés pedig 10 ezer f6vel nétt). A munkanélkiiliek koziil kevesebben és rovi-
debb ideig kaptak segitséget dlldskeresésiik idején, mint kordbban. A 2000-
ben havi dtlagban még mintegy 144 ezer jovedelempétld tdmogatdsban
részesiil8 koziil 2001 végére mar 86 ezren valtak rendszeres, de alacsonyabb
osszegli szocidlis segélyben részesiilévé — valamennyien tovébbra is regiszt-
ralt munkanélkiiliek.

A részoruldkon takarékoskodé dontések ugyanakkor nem mérsékeleék a
munkéltaték és a munkavéllalok szolidaritdsként befizetett hozzdjaruldsa-
nak dsszegét: 2001-ben mintegy 24 millidrddal tobbet fizettek be a Munka-
er8piaci Alap foglalkoztatési alap részébe, mint 2000-ben, mégis kevesebb
forditédott a munkanélkiiliek kozvetlen elldtdsira (ugyanakkor kétségkiviil
tobbet forditottak a munkaerd piaci esélyeket novelni hivatott dn. aktiv
eszkozokre.)

Eurdpédban a foglalkoztatdspolitika {8 célja a foglalkoztatottsdg novelése.
Magyarorszdgon 2001-ben a sok szempontbdl kedvezdtlen gazdasdgi ko-
rillmények kozepette hozott, a foglalkoztatdspolitikdra kihaté korményzati
dontések gyengitették a foglalkoztatds novelésének esélyeit.

2. A NEPESSEG GAZDASAGI AKTIVITASA

A fejlettebb gazdasigokkal rendelkezd orszdgokban — amelyek kozé Ma-
gyarorszdg is sorolddik — az a torekvés, hogy a felnStt népességbdl a lehetd
legtobb, munkdra képes nének és férfinak legyen keresd foglalkozdsa; gon-
doskodjon 6nmaga és csalddja elldtdsardl, s munkdjdval jaruljon hozz4 sa-
jat, s az orszdg j6létének gyarapoddsihoz. A modern édllamokban cél az is,
hogy az emberek keres tevékenységiiket az dllam torvényei dltal meghatd-
rozott formdkban, annak keretei kozott, a mindenkori térvények szdmdra
dtldthatéan és ellendrizhet8en végezzék. (E koriilmények egyiittese jelenti a
»szervezett” gazdasdgot.)

A felndtt” népesség alsé hatdra ma mér dgyszolvin vildgszerte a 15.
életév; fels hatdra — lényegében a 20. szdzad kozepétdl altaldnossd véle
kotelezd nyugdij-rendszerek kovetkeztében — orszdgonként véltozé lehet.
(Bér Eurépa szdmos orszdgiban sem egységes, a tobbség esetében a 64.
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életév jelenti a munkaviéllaldsi — azaz a nyugdijba lépést megel8z8 — életkor
fels§ hatdrat.?

Magyarorszdgon — nemzetkozi dsszehasonlitésban — ma mér alacsony-
nak mindsiil a munkavallaldsi kor. Az évekkel ezel8tt megkezdddott nyug-
dijreform kovetkeztében 2001-ben a férfiaké a 61. a n8ké az 57. évet érte
el. (2002-ben mindkét nem esetében egy évvel novekszik.)

Ma még csak el8zetes adatokkal rendelkeziink arrél, hogy a teljes népes-
ségben mekkora volt 2001-ben a munkaviéllalsi kort népesség ardnya.’

A hazai munkavillalasi kor szerinti, az év janudr 1-jei dllapotdt (azaz az
el8z8 év eredményeit tiikr6z8) szimbavétel szerint (Munkaidémérleg, KSH),
amely mér a népszdmlélds (elzetes) adatain alapul, 2001-ben 6 285,4 ezer,
2002. janudr 1-jén pedig 6 273,5 ezer férfi és nd volt munkavillaldsi kord.
Rajtuk kiviil 2001. janudr 1-jén 80,7 ezer, 2002. janudr 1-jén 63 ezer, a
munkavallaldsi koron feliili férfi és ng volt foglalkoztatott. A mindkét év-
ben az 8sszesen 3,95 milli6 foglalkoztatott, és a 372,4, illetve 342,8 ezer
regisztrdlt munkanélkiili (akik egyiittesen a gazdasdgilag aktivak szdmdt
adjék) mintegy 68 szdzalékdr tette ki a hazai munkavillaldsi kort népesség-
nek. A férfiak mintegy 73 szdzaléka volt aktiv; a n6k munkaer8piaci részvé-
tele j6val alacsonyabb: 62 szdzalék koriili.

Mis oldalrél: a munkavéllalasi kord férfiak 27, a nék 38 szdzaléka ma-
radt tdvol a munkaer@piactdl 2002. janudr 1-jén, 6nként vagy kényszerii-
ségbdl; gazdasdgilag inaktivnak mindsiilt, mert a (szervezett gazdasigban)
nem volt munkdja, és munkanélkiiliként sem regisztrdltatta (regisztraltat-
hatta) magit.

Természetesen romlik az ardny, ha a munkavillaldsi kort az eurépai szint-
re terjesztjitk ki. A KSH munkaeré-felmérése 1992 6ta méri — az OECD
orszdgokban egységes fogalmi rendszer és médszerek szerint — a népesség
gazdaségi aktivitdsdt. Az Eurépai Uni6 valamennyi tagorszdgiban (a nem-
zeti mddszerek mellett) egységesen elvégzett felméréseket az elmult évek-
ben sorra bevezették a belépni kivané (Ciprus kivételével tiz volt szocialis-
ta) orszdgban is, s most mdr valamennyien az egységes szemlélet(i felmérés
szerint hasonlitédnak &ssze.

2001-ben a hazai munkaer8-felmérés (a népszdmlalist megel8z8en is-
mert adatok szerint) 6 792,3 ezer 15—64 éves férfit és n6t vett szimitisba.
Kaoziiliik 60 szédzalék volt jelen a munkaerdpiacon, mégpedig a férfiak 67,8,
a n8k 52 szdzaléka; az itt mért viszonylag alacsony munkanélkiiliség ered-
ményeként nagy tdbbségiik foglalkoztatottként.

Kétségtelen, hogy az alacsonyabb nyugdijkorhatar szerepet jétszik az ala-
csonynak tekinthet8 gazdasigi aktivitdsban (a férfiak négy, a nék 8 évvel
korabban keriiltek nyugdijas korba, mint kortédrsaik a legtébb eurdpai or-
szdgban), ez azonban csak részleges magyardzat. (A 15 EU tagorszdg és a
csatlakozni kivané 11 orszdg 2001 évi adatai szerint a népesség magas, 70

A stagndlé foglalkoztards, és a

munkdt nem keresé inaktivak
magas ardnya kovetkeztében
Magyarorszdgon a legalacso-
nyabb a népességhdl a
rendelkezésre dll muntkaerd
dllomdnya az EU 15
tagorszdga és a csatlakozni
kivdnd 11 — zimében volt
szocialista — orszdg kozortt.

2 A Nemzetkézi Munkaiigyi Szer-
kezet (ILO) ajédnldsdt kovetve —az
orszdgok t8bbségében a 14-64
éves kort tekintik munkavéllaldsi
kornak —a magyar népesség mun-
kaerdpiaci jelenlétének vagy tavol-
maraddsdnak adatait is {gy kozlik.
3 A 2001. janudr 1-jén végzett
népszdmlélds ugyanis az addig is-
mert adatokhoz képest 200 ezer-
rel nagyobb lakénépességet re-
gisztralt. Az eltérés szdmos oka
koziil taldn az a legfontosabb,
hogy az 1990-ben végzett nép-
szdmldlds utdn az évenkénti ada-
tokat csupén a sziiletések-elhald-
loz4sok adataival médositottik,
nem vették figyelembe a mintegy
18 ezer f8s bevandorlést-4ttelepii-
lést. Az addig gyakorlatilag nem
létez8 folyamat az évtized végéig
halmozédva, minden korosztily
szdmardnydt megvéltoztatta. A
népesség munkaerdpiaci aktivita-
sdra vonatkozé adatok korrekcié-
ja 2003-ban vérhaté.

4 Az EU az elmdlt 6t év foglal-
koztatdsi eredményeit 4ttekintd
dsszegzésében a kozeljove 1) ki-
hivédsanak tekinti a tagjelélt orsza-
gok csatlakozdsdt, ami 71 millié
fével, 30 szdzalékkal noveli az EU
jelenleg 248 milliés munkavilla-
l4si korti népességét; tudva, hogy
az EU 2001-ben csaknem 64 sz4-
zalékos foglalkoztatdsi szintjéhez
képest ez dtlagosan mindéssze 58
szézalékos volt a tagjelslt orszd-
gokban.
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szdzalék feletti ardnyban volt aktiv (dolgozott vagy keresett aktivan mun-
két) az EU nyolc tagorszdgdn kiviil Cipruson, Litvdnidban, Csehorszdgban
és Szlovakidban; a 65 szdzalék alatti aktivitdsi ardny Belgiumot, Luxembur-
got, Spanyol- és Gorog- és Olaszorszdgot, valamint Bulgaridt jellemezte; 60
szézalék alatti aktivitdst azonban csupdn Magyarorszdgon regisztréltak.)

Eurdpa t6bb orszdgaban is ismert jelenség, hogy a n8k jéval kisebb ha-
nyada dolgozik, vagy keres aktivan munkdt, mint a férfiak; ez azonban —
Magyarorszig kivételével — nem jellemz8 a volt szocialista orszdgokra. A
misik, ugyancsak Eurépa-szerte jél ismert tény, hogy az 50 év felettick a
nyugdijkorhatdrt megel6z8en kilépnek a munkaer8piacrél. (Ezért is tlizte
ki az EU kiilén célként a n8k és az id6sebbek munkaerdpiaci részvételének
er8teljes novelését.)

Magyarorszdgon 2001-ben — mint a Munkaerd-mérleg adatai mutattak
— minddssze 63 ezren dolgoztak nyugdijas koruk elérése utdn; a munkaerd-
felmérés pedig a 64. életéviiket meghaladdk kérében mér csak 18 ezer aktiv
férfit (10,8 ezer) és ndt (7,2 ezer) taldle. A 65-74 éves népességnek csupan
2 szdzaléka volt aktiv.

A munkaer@piac nagy, kihasznélatlan tartalékdt azonban els6sorban a
15-64 évesek 40 szdzalékdnak inaktivitdsa jelzi: t6bb mint 2,7 millidan
nincsenek jelen a munkaer8piacon.

1. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasa, 2001

Munkavéllaldsi  Ebbdl: Foglalkoz- Munkanél- Egyitt Inaktiv
kord* tatott** kiili*** gazd. aktiv
ezer f6=100%  ezerfd % ezerf6 % % ezerf6 %

Magyarorszag, Munkaerémérleg (hazai m.vall.koriak)

2001. januar 1.
2002. januar 1.

62854 38982 620 3724 59 679 20148 341
62735 39218 625 3428 55 680 20089 320

Munkaerd-felmérés (LFS) (15-64 évesek)

2001 (éves atlag)

EU dtlag

(15-64 évesek) (LFS)

67923 38417 56,6 1327 34 600 27179 40,0

248 1250 1586530 639 129190 52 692 765530 308

11 csatlakozni kivand orszag
(Magyarorszaggal egyiitt) (LFS) 709635 410136 578 63916 90 668 23559 332

Munkaerdmérleg: * = a népszdmlalds el8zetes adatai szerint; **= csak a hazai munkavéllaldsi
kordak; *** = regisztralt munkanélkiiliek

Munkaerg-felmérés: (LFS=Labour Force Survey) *= a népszamlédldst megel6z8en ismert
adatok; ** = a 65-74 évesek nélkiil; *** az aktivan munkdt keres6k

Adatforrds: Munkaerémérleg, KSH 2002; A munkaerd-felmérés idésorai 1992-2001,
KSH; Employment in Europe 2002.
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A népesség gazdaségi aktivitdsa — azaz a rendelkezésre 416 foglalkoztatott
vagy aktivan munkdt keres§ munkaerd — nagysdgrendjén beliil az egyének,
s az orszdg j6léte szempontjdbdl az alapkérdés a foglalkoztatottak ardnya.
Eurdpai dsszehasonlitdsban — de még a csatlakozni kivané orszdgok kozote
is — Magyarorszdg hétrdnya ebben a legjelent8sebb.

2.1. A foglalkoztatottsag fobb jellemzoi

Minthogy a foglalkoztatottsdggal kapcsolatos, részletes adatokat a munka-
er-felmérés tartalmazza, a kovetkezdkben els8sorban annak segitségével
mutatjuk be az egy év alatt is érzékelhetd (bdr tobbnyire inkdbb csak hosszabb
id8szak utdn mérhetd) valtozdsokat. (Emlékeztetiink rd, hogy noha az ada-
tok nem viltoznak, a korcsoportok szerinti stlyok, ardnyok véltozhatnak a
népszdmlélds Gj adatainak hasznalatakor.)

Az mir az el8z8ekben is kitlint, hogy ma Magyarorszdgon jellemzd8en a
férfiak a keresSk. Bar, mint évtizedek 6ta a népességben (30-34 éves kortdl
kezd8d8en) dsszességében a n8k vannak tébben (a 2001. évi népszdmlélds
a 10,2 milliés népességben 47,6 szdzalék férfit és 52,4 szézalék ndt regiszt-
ralt) a 15-64 éves foglalkoztatottak kozott tobb volt a férfi (55 szdzalék)
mint a nd. (A hazai munkaviéllaldsi kortiak kérében még egy szédzalékpont-
nyi a férfiak el8nye, 56 szdzalék.)

A munkaerd-felmérés korcsoportos adatai szerint a férfi-keres8k ardnya
minden korcsoportban meghaladja a nékét.

Bar a férfiak érzékelhetd elénye médr a 20-24 évesek korében szdmottevd
(a foglalkoztatott férfiak ardnya a 20-24 évesek korcsoportjdban 57,7, a
néké 43,9 szézalék) az életkor elérehaladtdval nének a kiilonbségek. (25—
29 éves férfiak 83,3, nék 57 szdzalék; 30—39 évesek: férfiak 85, nék 66,4
szdzalék; 40-54 évesek: férfi 74,5, nék 70,6 szdzalék). Megjegyezziik: az
Eurdpai Unié dtlagdban 2001-ben a 15-64 éves férfiak 73 szdzaléka volt
foglalkoztatott, a hasonlé kord magyar férfiaknak pedig csupdn 63,5 szdza-
léka. A ndk foglalkoztatdsa az EU-ban is alacsonyabb szint(i volt. (54,9
szdzalék) mint a férfiaké; a magyar ndké ezt a szintet sem éree el (49,8
szazalék).

A ndk kisebb ardnyd munkavallalisinak természetesen j6l ismertek az
dltaldnos okai; mindenek el8tt a gyermeksziilés, gyermekgondozis éveiben
a keresd foglalkozas feladdsa. A n8k foglalkoztatdsa azonban — ugyancsak
koéztudottan — a 90-es években esett vissza, amikor sok szdzezer férfi tarsuk-
kal egyiitt, elvesztették a munkahelyiiket, és a gyermekgondozds évei utdn
nem volt hova visszamenni. Azéta sem teremt8dtek meg a feltételei annak,
hogy a képzetlen vagy alacsonyan képzett nék sokasiga — akdr részmunka-
idgben, akdr mds, rugalmasabb formdban is — munkahelyet taldljon. A
problémakor sokkal szélesebb, semmint itt részleteiben taglalni lehessen,
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A foglalkozratottak kizott
valamivel t5bb a férfi, mint a
nd; a 1564 éves férfiak
5bbsége volt keresd: csakhogy
mig az EU-ban a férfiak
csaknem hdromnegyede,
Magyarorszdgon kevesebb,
mint kétharmada dolgozott;
az EU-ban a nék tobb,
Magyarorszdgon kevesebb,
mint a fele.

A hazai foglalkoztatotrak
zime a 25-54 évesek kizé
tartozik; a fiatalabbak és
[Oként az idésebbek kiziil
viltozatlanul kevesen jelennck
meg a szervezett gazdasdg
munkaerdpiacdn.
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A keresék legtibbje a
szolgdltardsokban dolgozik; az
itt foglalkoztatottak ardnya
lényegében nem vdltozotr. Kis
mértékben, de tovibb
csikkent a mezdgazdasigi
keresék ardnya; nétr viszont
az iparban foglalkoztatottaké.

de nyilvdnval, hogy mindeddig tgysz6lvin semmi sem tortént a nék (és a
fiatalok, valamint az id8sebbek) foglalkoztatdsinak tj, a megvaltozott ko-
rillményekhez igazodd feltételeinek megteremtése érdekében.

A nékkel egyiitt ugyanis a fiatalabbak, s az id8sebbek (a hazai nyugdij-
korhatart elérék) foglalkoztatdsdnak dj lehetdségei is vdratnak magukra.
Magyarorszdgon a 3,8 millié keres6b8l 2001-ben 3,1 millid, azaz a 80
szdzalék az ugynevezett legjobb munkavéllaldsi kort, 25-54 éves korosz-
tdlyokhoz tartozott; a tobbiek koriil csak viszonylag kevesen jelennek meg
a szervezett gazdasdg munkaerdpiacdn.

(Szerencsére a szervezett (bejelentett, ad6zd) gazdasdgon kiviil is tdbb
szdzezer — f8ként inaktivnak mindsiilé — fiatalnak és idésebbnek is van —
alkalmilag vagy rendszeresen — keres§ munkdja. A t6bbnyire ,tanulé” vagy
»nyugdijas” stdtustiak azonban nem tekintik ,foglalkozdsnak” az iskolaszo-
vetkezeten keresztiil, vagy a piacra is termeld kisgazdasdgban végzett mun-
kdjukat, és a munkdt sdjté magas adéterhek miatt 6vakodnak is annak
bevall4sitél.)

A gazdasdg regisztrélt keresdinek most mdr évek 6ta mintegy 60 szdzalé-
ka dolgozik a szolgaltatdsokban. A jolét emelkedését, és a gazdasdg moder-
nizélédésat jelentd folyamat, az, hogy egyre t6bb foglalkoztatottnak a szol-
gdltatds kiilonboz8 dgai kindlnak munkahelyet, 2001-ben stagnélt; lénye-
gében ugyanannyian dolgoztak itt, mint egy évvel kordbban. (kéztudott,
hogy a legfejlettebb, j6médu orszdgokban a szolgéltatdsokban dolgozék
ardnya mdr meghaladta a 70 szdzalékot.)

A mezdgazdasigban 2001-ben is kissé tovabb csokkent a (regisztralt)
keres8k szdma; és — csakigy, mint az egész 20. szdzad sordn — sulya a foglal-
koztatdsban. (Az 1900-ban még a keres8k t6bb mint 60 szdzalékdt foglal-
koztaté mezdgazdasigban 2001-ben a keresSk 6,2 szdzaléka dolgozott.)

Az iparban-épitdiparban foglalkoztatottak létszdima 2001-ben erdtelje-
sebben ndtt (22,6 ezer f6vel) mint amennyivel a mez8gazdasdgé csokkent
(12,3 ezer f6).

A szektorok foglalkoztatisi stlydnak alakuldsa mogott — mint mér jelez-
tiik — er8teljes volt a 1étszimmozgds. Mikozben cégek, szervezetek tomege-
sen valtak meg alkalmazottaiktdl, 4j véllalkozésok alakultak, b8viiltek ré-
giek. (A feldolgozéiparban példdul csaknem 17 ezer fével csokkent két dga-
zat, a vegyipar, valamint a textilia, ruhdzati- és b8rtermékek gydrtdsiban
dolgozéké, ekozben azonban 24 ezerrel nétt a gépiparé.) A szolgéltatdsok-
ban hdrom 4g, (kereskedelem, szallashely- szolgaltatds, ingatlaniigyek-gaz-
dasdgi szolgdltatds) létszdma nétt, egyiittesen 32,2 ezer f8vel, haté pedig —
koztiik a jellemzd8en a koltségvetésbdl finanszirozott hdrom dgazaté — szinte
ugyanennyivel csokkent.
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2. tablazat: A foglalkoztatottak szima és aranya nemzetgazdasagi agak szerint

1992 2000 2001

Nemzetgazdasagi agak ezer fo % ezer fo % ezer fo %
Mezdgazdasag, vadgazdasag, erdgazdasag-

és halaszat 460,1 11,3 251,7 6,5 239,4 6,2
Banyaszat 52,7 1,3 19,2 0,5 13,0 0,3
Feldolgozdipar 1053,5 25,8 931,3 24,2 955,8 24,8
Villamos-energia, gaz-, hé- és vizellatas 108,0 2,6 80,1 2,1 79,5 2,1
Epitdipar 216,8 5,3 267,8 7,0 272,7 71
Kereskedelem, koziti jarmijavitas

és karbantartas 480,4 11,8 540,9 141 5484 14,2
Szallashely szolgéltatas- és vendéglatas 115,6 2,8 133,3 35 143,0 3,7
Széllitas, raktarozas, posta, tavkozlés 346,4 8,5 311,8 8,1 310,9 8,1
Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolgaltatds 68,7 1,7 83,7 2,2 78,9 2,0
Ingatlaniigyek, bérbeadas és gazdasagi

szolgaltatas 140,3 3,4 204,6 5,3 219,6 5,7
Kozigazgatas, kotelez tarsadalombiztositdss ~ 293,7 7,2 299,0 7,8 289,6 7,5
Oktatas 311,8 7,6 317,8 9,3 309,8 8,0
Egészségiigy- és szocidlis ellatas 236,3 5,8 241,7 6,3 243,0 6,1
Egyéb szolgaltatas 198,4 4,9 166,2 4,3 164,0 4,2
Egyitt: 4082,7 100,0 3849,1 100,0 3859,5 100,0

Az alapvet8en a koltségvetésbdl fedezett dgazatok (kozigazgatds, oktatds,
egészségiigy) a keresdk alig tobb mint 20 szdzalékar foglalkoztatjik; a meg-
hatdrozé t6bbség a versenyszférdban dolgozik.

Mindkét teriileten ugyancsak a nagy t6bbség — az 6sszes keres§ most mar
86 szédzaléka — alkalmazdsban 4ll. Az egyéni vallalkoz6k ardnya évek 6ta 10
szdzalék koriili; s a 90-es évek elejétsl fokozatosan névekedve 1999-ben
érte el az eddigi legmagasabb szintet (408 ezer {8, az dsszes keres§ csaknem
11 sz4zaléka). 2000 4ta szimuk csokken, 2001-re 372 ezerre mérséklddotet.
Az évtized kezdete 6ta csokken az ipari és a mezdgazdasigi szovetkezetek
tagjainak szdma is, részben a szovetkezetek gazdasdgi tdrsasiggd alakuldsa
kovetkeztében, amelyekben a tagok alkalmazottakkd valtak. (1992: 225
ezer szovetkezeti tag, 2001:31 ezer.) Az évtized sordn jelentésen csokkent a
térsas vallalkozdsok tagjainak szdma is, s a csokkenés 2001-ben is folytaté-
dott (1992:258 ezer {8, 2001:119 ezer). Elenyész8 — és szinte évrgl-évre
fogy6 — létszdmu az egyéni és meghatdrozott térsas vallalkozok segits csa-
lddtagjaként dolgozd szdma (2001-ben 26 ezer).

A foglalkoztatottak 2001-ben t6bb mint 900 ezer gazdilkodé szervezet-
ben dolgoztak; 840 ezer véllalkozdsban, 15,6 ezer koltségvetési és tarsada-

Az dsszes keresé — most mar
évek dta novekvd — hdanyada
alkalmazdsban; dll mindissze
14 szdzaléka a mds formdban
dolgozdk — szivetkezeti tagok,
dndlléak, tarsas villalkozdsok
tagjai, segitd csaldd-

tagok — ardnya.

A keresék tibb mint 900 ezer
szervezetben dolgoztak; a
szervezetek 96 szdzaléka tiz
[osnél kisebb (mikro) méreti.
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A keresék 60 szdzaléka
[fizikai, 40 szdzaléka szellemi
munkdt végez.

lombiztositési, valamint 67 ezer non-profit szervezetben. A 840 ezer véllal-
kozés tobb mint fele (469 ezer) egyéni véllalkozéds (ebben a szimban azon-
ban a mésodfoglalkozdstak véllalkozésai is szerepelnek). A villalkozdsok
mindéssze egyotdde 6ndllé (jogi személyiségli) cég; a tobbiek dnfoglalkoz-
taténak (self- employed) mindsiilnek. (Ez nem csokkenti gazdasigi szere-
piiket, de behatdrolja lehetdségeiket.)

A gazdaségi szervezetek jellemz8 mérete a modern gazdasigokban kicsi, a
szolgdltatdsok egyre novekvd sulydval, s a tdmegtermeld ipar folyamatos
zsugoroddsdval sszhangban. A szervezeti piramis talapzatit mindeniitt a
kisméret(i szervezetek sokasdga adja; a csticsot pedig a kevés nagy szervezet.
Magyarorszdgon a 80-as évek kozepétdl, a kisvallalkozdsok lassu tjjaéledé-
sétdl kezdve a szervezeti struktira alakuldsdnak elénytelen vondsa maradt,
hogy csak a legkisebbek tomege szaporodik (a szervezetek t6bb mint 60, az
egyéni véllalkozdsok tobb mint 80 szdzalékdban a vallalkozé egyediil dol-
gozik, de az 6sszes szervezet 96 szdzaléka is legfeljebb 1-9 f8s mikro-villal-
kozés.) A kis (10-49 f8s) és a kzépméret(i (50-249 {8s) vallalkoz4s ardny-
talanul kevés.

A kialakult szervezeti struktdra nem kedvez a foglalkoztatds novelésének.
A rendelkezésre 4ll6 utolsé adat szerint 1998-ban a keresdk 31 szdzaléka
mikro-méretii szervezetben dolgozott, 10 szdzaléka a kis, 14 szdzaléka a
kozepes méret(i, 45 szézaléka pedig a (250 f8nél tobbet foglalkoztatd) nagy
szervezetekben. A foglalkoztatds leginkdbb az 4j szervezetek alakuldsdval
béviil, semmint a meglév8k ndvekedésével. Rdaddsul a csaknem 800 ezer
mikro-méret(i szervezet csak tartdsan jé kereslet esetén szdnja rd magic lét-
szdmbdvitésre, egyébként az alkalmilag igényelt tevékenységeket kiilonféle,
koltségkiméld médokon végezteti el.

A t6bb mint 900 ezer szervezetben dolgozék 60 szdzaléka fizikai munkat
végzett. A fizikai-szellemi munkak ardnya minden gazdasdgban csak igen
lassan médosul, f8ként, mert a mez8gazdasdg és az ipar megsz(ing foglal-
kozésait hasonld jelleg(i szolgaltatdsi munkakorok valgdk fel. 2001-ben mint-
egy 20 ezer fGvel néte a fizikai foglalkozdstak szdma, foglalkozdsi f6csopor-
tonként jelent8s eltéritésekkel. Valamivel kevesebb lett az ipari-épitdipari
foglalkozdsok szdma, s mintegy tizezerrel csokkent a szakképzettséget nem
igényld, egyszerti foglalkozdsiaké is. N&tt viszont a gépkezel8, dsszeszere-
18, jérm{-vezetdi, valamint a szolgaltatdsi munkakorskben dolgozdké.

A fizikai foglalkozdstiak mintegy harmada né, de a szolgaltatds jelleg(i
foglalkozdst végzdk, valamint a szakképzettséget nem igényld, egyszer(i fog-
lalkozdsdak tobb mint fele volt né.

A keres8k csaknem 40 szdzaléka (1 482,5 ezer f8) végzett szellemi mun-
két. A legtobben (514 ezren) felsd- és kozépfoku végzettséget igényld mun-
kakorben dolgoztak, tovébbi 450 ezren felséfokud képzettség ondll6 alkal-
mazdsdt kiviné munkakérben. A tdrvényhozdk, igazgatdsi, érdekképvise-
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leti, gazdasigi vezetSk lassan névekvs (2001-ben 260 ezres) csoportjdndl
mdr 2000-ben is valamivel kevesebben voltak az évek 6ta csokkend 1étsza-
mu irodai és tigyviteli (tigyfélforgalmi) munkakorben dolgozék — az utéb-
biaknak azonban t6bb mint 90 szdzaléka nd. A szellemi munkakorskben
egyébként is a ndk vannak tobbségben — a vezet8k csoportjdnak kivételé-
vel; ezeknek a munkakéroknek csupdn harmadir t6ltik be a nék.

A foglalkoztatottak keresete 2001-ben jelentdsen nétt.

A KSH éltal megfigyelt korben® a brutté keresetek 18 szdzalékkal, a real-
keresetek 6,4 szdzalékkal n8ttek. A szdmithaté orszdgos brutté havi 4tlag-

828 évi 87 645 Ft-tal szemben 2001-ben 103 600 Ft-ot ért el,
ami nettd éreékben 64 900 Fr-ot jelentett. A fizikai foglalkozdsiak brutté
dtlagkeresete havi 72 621, a szellemieké pedig 143 754 Ft-ra nétt.

Az 4gazatonként — és a vallalat-nagysdg, a betoltdtt munkakéor, valamint
szdmos mds tényez8 szerint — erésen szorédé keresetek egyik jellemzdje,
hogy részben a minimélbér novekedésének kovetkeztében a koltségvetés
tobb teriiletén hozott bérintézkedések hatdsdra csokkent a kiilonbség a ver-
senyszféra és a koltségvetési szféra keresetei kozott. Az dgazatok szintjén
azonban erdteljesek maradtak az alkalmazdsban 4ll6k havi brutté és dtlag-
keresetének eltérései. (A pénziigyi tevékenységet végz8k havonta 216 ezer,
a textil-, ruhdzati ipar, b8rtermékek, labbeli gydrtisban dolgozdk valamivel
kevesebb, mint 62 600 Ft-ot kerestek.) A szellemi munkakérben dolgozék
brutté keresete 2001-ben mér csaknem kétszerese volt a fizikai munkakor-
ben dolgozékénak.

A foglalkoztatottak egy része — évrdl évre mintegy két-hdromszézezer ember
— a tdrsadalmi szolidaritdsnak (és a nem a gazdasdg igényének) koszonhetd-
en jut munkdhoz. A tdbbnyire a regisztrlt munkanélkiiliek szdmdra ki-
ndlt, rovidebb-hosszabb idStartami munkalehetdségek (mint példdul a tobb
minisztérium 4ltal szervezett, egyebek kozott erddtelepitésre, az drvizkarok
elhdritdsdra) szolgdlé kozmunka; a jérészt helyi, kommunadlis feladatok el-
l4tésdra az nkormdnyzatok dltal szervezett kzhaszni munka; a rendszeres
szocidlis segély feltételeként el8irt kozcéld munka; a palyakezdd fiatalok
foglalkoztatdsdhoz nyujtott timogatds stb.) koziil csupan a munkaiigyi szer-
vezeten keresztiil bonyolitott (és a Munkaerdpiaci Alapbdl fedezett) prog-
ramokban 2001-ben 8sszesen mintegy 180 ezren, éves dtlagban t6bb mint
77 ezren vettek részt.

A legalabb alkalmilag munkalehet8séget kindlé tdmogatott foglalkozta-
tési formdkra sajnos véltozatlanul sziikség van, kiilonosen az orszdg elma-
radottabb, magas munkanélkiiliség(i térségeiben, ahol t6bb, hdtrinyos hely-
zet(i tdrsadalmi csoport szdmdra csak a szolidaritds teremt esélyt a munkd-
val szerezhet§ jovedelemre.

A relative alacsony foglalkoztatdsi szint, s a 1étezd, becsiilhet8en legaldbb
félmilliés, bér a statisztikikban csak részlegesen megjelend munkaerd-ki-

kereset az el
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Az 5 fosnél nagyobb
szervezetekben dolgozdk
dtlagos bruttd keresete 18
szdzalékkal, a redl-keresetek
6,4 szdzalékkal néttek. Az
dtlagos havi kereset 103 600,
a fizikai dolgozdké 72 621, a
szellemi dolgozdké 143 794
Ft-ra emelkedett.

A versenyszféra és a kiltségve-
1é5i szféra keresetei kizitt
csokkentek a kiilonbségek, de
jelentdsek maradtak az
dgazatonkénti, valamint a
villalatnagysig, s a betiltote
munkakor szerinti

kiilonbségek.

5 A keresetekkel kapcsolatos meg-
4llapitdsok Lakatos Judit (KSH)
elemzésébdl szdrmaznak.

6 AKSH az 5 f8s és nagyobb lét-
szdmu véllalkozdsoknal, valamint
a koltségvetési szféra teljes koré-
ben vizsgdlja a keresetek alakuld-
sdt. A vizsgdlt szféra a keres6k
mintegy kétharmadir éleli fel,
2001-ben 2559 ezer, teljes mun-
kaid8ben foglalkoztatottat.
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A gazdasig t5bb teriiletén —
mint évek dta — vdltozatlanul
JOl érzékelbets az eltérés a
munkaerd-igényck és a
munkaerd-kindlat kizits.

A létezd hidnyok pétldsdra
Magyarorszdg — évenként
kissé novekvd nagysdgrendben
— kiilfoldi munkavillalokar
fogad, zommel a hatdron til
él6 magyarokat. Magyar
munkavdllalok kiriilbeliil
azonos létszdmban dolgoznak
— engedéllyel — kiilfoldin,
[fOként Ausztridban és
Németorszdghan.

ndlat (a munkanélkiilieken kiviil példdul a KSH munkaers-felmérésében
passziv munkanélkiilinek nevezett, dolgozni kivdnd, de aktivan dlldst nem
keresd, évek 6ta tobb mint szdzezer 4llastalan [éte) ellenére, a gazdasig sziin-
telen dtalakuldsa kozepette a kiilonbozd teriileteken rendszeresen kialakul-
nak feleslegek és hidnyok.

2001-ben t6bb nagy, multinaciondlis cég az altaluk igényelt szakmun-
késok hidnydra panaszkodott (bdr zommel tomegtermel§ munkahelyre,
konnyen betanithatd, dsszeszereld jellegli [szalag] munkdt végz8t igényel-
tek; és mint ldttuk, ténylegesen ebben a foglalkozasi f8csoportban béviilt
leginkabb a létszdm). Alkalmilag vagy tartésan azonban szimos mads terii-
leten is kialakul a hidny; példdul évek 6ta a szomszédos orszdgokbdl tobo-
roznak dpoléndket vagy munkaerdt a textiliparba, a varroddkba, a mez§-
gazdasdg idény munkdira stb. Magyarorszdg évek 6ta — enyhén névekvd
szdmban — 30—40 ezer kiilfoldi munkavéllalét fogad legdlisan, munkaval-
lalsi engedéllyel. (A feltételezések szerint legaldbb ennyien jonnek a hatd-
rokon tulrdl, akik engedély nélkiil villalnak munkit.)

Az Orszdggytilés 2001 juniusdban fogadta el a hatdron il él§ magyarok
szdmira kiilonféle kedvezményeket biztosit6 un. kedvezmény- vagy stdtus-
torvényt. A mind a hazai politikai partokat, mind a szomszédos orszdgok
kozvéleményét erdsen megoszté torvény a foglalkoztatds teriiletén a ma-
gyarorszdgi munkaviéllaldst kivinta megkonnyiteni. Eszerint a hatélyos el-
jardsi szabédlyok szerint, de a hazai munkaerd-helyzet el8zetes vizsgilata
nélkiil (azaz, hogy a munkdra van-e kikozvetithet§ hazai munkanélkiili)
naptdri évenként hdrom hénapra sz616 munkaviéllaldsra kaphatnak enge-
délyt a kedvezményezettek. A torvény 2002. janudr 1-jén lépett életbe.
2000-ben 40,2 ezer, 2001-ben 47,3 ezer munkavallaldsi engedélyt adtak ki
kiilfoldieknek. Az engedéllyel rendelkez8k 57 szédzaléka Romdnia, 16 szdza-
léka Ukrajna zommel magyar-lakta teriileteirdl érkezett; tovdbbi mintegy
10 szédzalék Szlovékia, valamint a volt Jugoszldvia hatdrmenti teriileteirdl.
Az EU tagorszdgaibdl ide érkez8k koziil minddssze 2852 {8 szdmdra igé-
nyeltek munkavéllalsi engedélyt.

Ugyanebben az idgszakban mintegy 32 ezer magyar véllalt munkét (en-
gedéllyel) kiilf6ldon; nagy tobbségiik Németorszdgban és Ausztridban, a
kiilfoldiek szimdra meghatdrozott munkaviéllaldsi kontingensek keretében.

A csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn 2001 juniusdban sziiletett meg az EU
dontése: Magyarorszdg (valamint Szlovakia és Lettorszdg) dllampolgdrai,
orszdguk EU csatlakozdsdt kovetden hét év utdn élhetnek az EU-ban a
szabad munkavillalds jogdval. Lehetévé tették egytttal, hogy a tagorszdgok
— kiilon megdllapoddsokkal — a csatlakozast kovetSen akdr azonnal is meg-
nyithatjdk munkaerdpiacukat a taggd valt orszdgok munkavallaléi eldtt.
(Négy orszdg — Svédorszdg, Hollandia, Dénia és [rorszdg — szinte azonnal
bejelentette ilyen szdndékdt és csatlakozott hozzdjuk Nagy-Britannia is.)
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Az utébbi néhdny évben Eurdpdban kétségkiviil 4j néz8pontbdl vizsgal-
jék a kiilfsldi munkaerd befogaddsit. Részben, mert a belsg hatdrok nélkii-
li, a kozos pénzzel is egységesiild Eurépaban nagyon kicsi maradt a belsd
véndorlds; részben, mert ekdzben a demografiai mutaték az id8sek ardnyd-
nak erételjes ndvekedését jelzik. Az EU egyre inkdbb hangstilyozza az érin-
tett orszdgok j migréciods politikdjanak sziikségességét.

A magyarok — mdr csak létszdmuk, s az eurépaihoz hasonlé demogréfiai
folyamataik (alacsony sziiletésszdimok) kovetkeztében is — csekély szerepet
jatszhatnak a nemzetkozi migriciéban. Az elmdlt években a kozvélemény
kutatdsok szerény migriciés szdndékokat is jeleztek. A TARKI 2001-ben
végzett vélemény kutatdsa a kiilfoldi munkavéllalds irdnti nagyobb érdek-
18dést jelezte ugyan (a rovidebb ideig tarté kiilfoldi munkavallaldst az 1993
évi 4,3 szdzalékhoz képest 8,5 szdzalék, a tartdsabbat 2,7 szdzalék helyett
6,8 szdzalék vilasztotta.) A kiilfsldi munkavéllalds szdndéka a tanultabbak
korében novekszik. A hazai kozvélemény egyre inkdbb érzékeli, hogy kiil-
foldi munkavéllaldsra — a mez8gazdasdg idénymunkdin, s a hasonld, kép-
zettséget nem igényld, alkalmi munkdkon til — elsdsorban a befogadé or-
szdg nyelvét ismerd, képzett munkaerének lesz esélye.

2.2. A munkanélkiiliség

Mint szdmos orszdgban, Magyarorszigon is kétféleképpen mérik a munka-
nélkiiliséget: az orszdg sajit szabdlyai szerint, illetve, ettdl eltér8 kritériu-
mok alapjdn, nemzetkozileg sszehasonlithaté médon.

2001-ben — csaktigy, mint a 90-es évek kidzepétdl — mindkét mérce sze-
rint tovabb csokkent a munkanélkiiliség, nagyjabdl azonos mértékben,
mintegy 30 ezer f6vel.

A nemzetkézi mérce szerint (aktivan munkdrt keresék) 2000-ben 261,4
ezer, 2001-ben 231,5 ezer f6 mindsiilt munkanélkiilinek, a hazai szabdlyok
szerint (regisztraltdk) 2000-ben 390,5 ezer £8, 2001-ben 364,1 ezer. A gaz-
dasdgilag aktivakhoz viszonyitott munkanélkiiliségi réta a nemzetkozi dssze-
hasonlitds szerint 5,7 szdzalék volt, (az EU-ban dtlagosan 7,4 szdzalék, a
csatlakozni kiviné orszdgokban — Magyarorszdggal egyiitt szimitva — 4dtla-
gosan 13,5 szdzalék), a hazai szabélyok szerint 8,7 szdzalék.

A nemzetkozi és a hazai adatok kozotti szdmszeri és ardny-kiilonbségek
— mint kéztudott — az eltér8 fogalmi rendszerbdl, és a szimbavétel eltérd
m6djabdl adédnak.

A kétféle rendszer kiilonbségei miatt kiilon-kiilon mutatjuk be a 2001
évre jellemzd véltozdsokat.

A nemzetkizi isszehasonlitds rendszerében mért eredmények

A KSH munkaer8-felmérése — az OECD orszdgokban (és ezen beliil az
EU-ban) az ILO ajdnldsdval bevezetett mddszert kdvetve — alapvet8en azt
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Mind a hazai, mind pedig a
nemzetkozi fogalmak szerint
mért munkanélkiiliség
csaknem azonos mértékben,
mintegy 30 ezer fével
csokkent;

a nemzetkdzi mérce szerint
(aktivan munkdt keresék)
létszdma 230 ezer, a
munkanélkiiliségi rdta 5,7
szdzalék volt, a hazai mérce
szerint (regisztrdltak) 364
ezer 6, 8,7 szdzalék.

Az aktivan dllds keresék

csaknem hdromnegyede az tin.

»legiobb munkavdllaldsi
kori”, 25—54 éves,
t6bbségiik ferfi.
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Mintegy 60 szizalékuk egy
éven beliil kezdte meg az
aktty dlldskeresést, t5bb mint
40 szdzalékuk azonban
tartdsan munkanélkiili, j6
résziik mdr évek dta

keres muntdt.

Zomiik alkalmazdsban dllt,
mieldtt elvesztette dlldsdt és
[fizikai munkdt végzett. Tobb
mint egyharmaduk alacsony
iskolai végzettségil, a
szakmunkds végzettségiikkel
egyiitt a munkanélkiiliek 70
szdzalékdt adjdk.

tekinti munkanélkiilinek, akinek nincs rendszeres munkdja, s ezért aktivan
4lldst keres. (A meghatdrozds finomabb részleteit, példdul, hogy 30 napon
beliil munkdba tud 4llni stb. itt mell§zhetjiik.)

Aktivan 4llast keres§ életkortdl fliggetleniil barki lehet: dolgozni kivdné
tanuld, vagy akdr nyugdijas koru (a felmérésben 74 éves korig tekintenek
mindenkit munkdra képesnek és alkalmasnak, de az dsszehasonlitdsokhoz
csak a 15-64 évesek adatait haszndljék); munkanélkiilinek mindsiil, ha
keres§ foglalkozdst kivin és minden eszkozt, médon igénybe vesz, hogy
ilyen taldljon.(Az aktiv keresés a munkaiigyi szervezetnél jelentkezéstdl az
Ujsdghirdetések olvasdsin, feladdsdn keresztiil a csaldd, az ismerdsok, bara-
tok mozgdsitdsdig barmilyen méd lehet.)

A Iényeges kritérium tehdt: a keresd foglalkozdshoz jutds érdekében vég-
zett tevékenység.

Magyarorszdgon ebben a szemléletben 2001-ben 143 ezer férfi és 90 ezer
né mindsiilt munkanélkiilinek.

Eletkor szerint a munkat keres6k csaknem hiromnegyede a legjobb mun-
kaviéllaldsi kort, 25-54 évesek kozé tartozik; a 15-19 évesek koziil még, és
az 55 évnél id8sebbek mar csak kevesen tesznek erdfeszitéseket azért, hogy
elhelyezkedjenek. A hazai munkavéllaldsi koron feliilicket mér csak sz6rva-
nyosan taldlunk az aktivan munkdt keres6k kozott.

A 2001-ben munkat keresdk csaknem 60 szdzaléka (134,3 ezer f6) egy
éven beliil kezdte meg az aktiv munkakeresést; akkor vesztette el munkajat,
vagy hagyta el az iskoldt, illetve lépett volna vissza a munkaer8piacra a
gyermekgondozds, katonai szolgélat befejezése utdn.

Csaknem szdzezren (96,4 ezren, 42 szdzalék) azonban mdr t5bb mint egy
éve kerestek munkdt, koziilitk 44 ezren mdr két évnél is régebben. (Az egy
éven tdl munkat keres6k mindsiilnek tartésan munkanélkiilinek.)

Bar a munkdt keres8k utolsé munkahelye a gazdasdg valamennyi 4gdt
képviseli, az Gjabb és a régebbi munkanélkiiliek tobbségét (2001-ben 54
szdzalékdr) a nemzetgazdasdg azonos hdrom dga bocsdtotta ki az évek so-
ran: a feldolgozdipar, a kereskedelem és az épitdipar.

A 2001-ben munkdt keres6k nagy tobbsége (94 szdzaléka) utolsé mun-
kahelyén alkalmazottként dolgozott és fizikai munkat végzett. A fizikai fog-
lalkozdstiak mintegy felének ipari és épitSipari, valamint gépkezel8i, ossze-
szerel8, jérmiivezetd munkdja, tovdbbi negyediiknek pedig szakképzettsé-
get nem igényl8 (egyszer) munkdja volt. A kordbban szellemi munkdt
végz8, csaknem 30 ezer munkanélkiili kéziil mintegy 13 ezer f6nek (t6bb-
ségében ndknek) volt felsdfoku képzettséget igényls foglalkozdsa; 8 ezren
(ebbdl 7 500 nd) irodai, iigyviteli munkat végeztek.

Az évek sordn kevéssé véltozott a munkanélkiiliek iskolai végzettség sze-
rinti dsszetétele. A leginkdbb érzékelhetSen a legalacsonyabb iskolai vég-
zettséglick ardnya csokkent a 90-es évek elejéhez képest; ennek azonban
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valdszinli oka, hogy els6sorban a képzetlenek adték fel a reménytelennek
itéle aktiv munkahely-keresést. A legfeljebb 8 altalinost végzettek ardnya
igy is tobb, mint 35 szdzalék, a hasonlé ardnyt szakmunkdsképz8vel ren-
delkezd8kkel egyiitt 8k adjdk a munkét keresdk 70 szézalékit.

A munkanélkiiliség {8 oka az esetek tobb mint felében az 4lldsvesztés; a
mdsodik legfébb ok azonban a munkaerdpiacra belépés vagy visszalépés
szdndéka. (Az utébbinak ardnya most mdr évek 6ta 20 szdzalék feletti.)
2001-ben — ha hozzdjuk szdmitjuk azt a csaknem 20 ezer {68t is, aki azért
keres munkdt, mert idészakos foglalkoztatdsa befejez8détt — ardnyuk meg-
kozeliti az egyharmadot.

A munkanélkiiliek t8bb mint fele teljes munkaidds munkdt keresett, to-
vébbi 32 szdzalékuk elsésorban teljes munkaidéset, de részmunkaid@st is
elvallalt volna. Mindéssze 6 szdzalékuk érdeklédott részmunkaid8s 4llds
utdn, tobb mint 9 ezer nd és 5,6 ezer férfi. Mintegy tizezren kizdrélag ilyet
szerettek volna, 6tezren pedig els@sorban ilyet, de készek lettek volna elfo-
gadni teljes munkaid8s munkat is. Tizezer férfi és 6 ezer né (egyiitt 7 szi-
zalék) barmilyen munkdt kész volt elvallalni.

A bérigények nem tekinthet8k tilzénak — az érintettek tobbé-kevésbé
redlisan vetettek szdmot az egyéni adottsdgaikbdl, s a kornyékbeli munka-
alkalmakbdl adédé esélyekkel. (Figyelemreméltd, hogy a ndk a férfiakénal
alacsonyabb bérekkel kalkuldltak.)

Az év sordn, mikdzben az orszdgban 4tlagosan 18 szdzalékkal néttek a
bérek és érvénybe lépett a 40 ezer Ft-os minimdlbér, a remélt, elvért nettd
bér a munkanélkiiliek korében 4dtlagosan 48,5 ezer Ft-ot tett ki ebbdl a
férfiaké 50,8 ezrett a n8ké 44,8 ezer Ft-ot.

A képzettségi szint, a kordbban betsltétt munkahely, s més tényez8k ha-
tésdra az elvdrt bérek természetesen szérédeak. A legkisebb mért érték a 10
ezer forintndl kisebb bér volt — 84 nd ennyiért is véllalt volna munkdt. A
legmagasabb a szdzezer forint feletti, ennyit 2000 férfi és 500 nd igényelt
volna. E két sz€ls8 érték kozote 10—-40 ezer forintot vart a munkanélkiiliek
fele, (de a n8k 58 szazaléka), 40—70 ezer forintot tovabbi 43 szizalék (a nék
37 szézaléka); és 70 ezernél tobbet — a szdzezer forintndl tobbet igénylSket
is beleértve — csak kevesebb, mint 8 szdzalék.

A regisztrdlt munkanélkiiliek

Az 1991-ben sziiletett — s azéta a koriilmények valtozdsait évenkénti mé-
dositdssal kovetd — Foglalkoztatdsi torvény tulajdonképpen nem azt hatd-
rozza meg, hogy ki tekinthet§ munkanélkiilinek, hanem azt, hogy ki jogo-
sult a munkanélkiiliek szimdra biztositott pénzbeli tdimogatdsok és kiilon-
féle szolgéltatdsok igénybevételére. Ennek kritériumait 2001. jdlius 1-jei
hatallyal médositotték.
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T5bbségiik teljes munkaidds
dlldst keres, bérigényeik
szerények: a munkanélkiilick

fele 10—40 ezer Ft

keresetet remélt.

A regisztrilhatdsdgot
korlitozd hazai szabilyok
ellenére az aktivan dlldst
keres6kénél rendszeresen és
Jjelentdsen magasabb a
regisztrdlt munka-
nélkiilick létszdma.
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Ti5bbségiik ugyancsak a
legiobb munkavdllalisi korti
[fizikai foglalkozdsii és férfi;
Nagyrésziik visszatéréen
munkanélkiili: a havonta
regisztrdltak mintegy 80
szdzaléka mdr kordbban is
szerepelt a regisztrdcidéban.

A jogosultsdgok meghatdrozdsa egytttal behatdrolja a munkaiigyi szer-
vezetnél regisztraltak korét: nem is jelentkezik az, aki nem szémithat segit-
ségre. Az utébbiak kozé tartoznak a nappali tagozaton tanuldk, az dregségi
nyugdijra jogosultak, vagy, akiknek alkalmi munkdn kiviil egyéb keresd
munkdja van. A médositott jogszabdly szovege szerint:

ymunkanélkiili: az a személy, aki

— a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és

— oktatési intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmanyokat, és

— dregségi nyugdijra nem jogosult, és

— az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil8 jogviszony kivételével munkavi-

szonyban nem 4ll és egyéb keresd tevékenységet sem folytat, és

— elhelyezkedése érdekében egyiittmiikodik a munkaiigyi kézpont kiren-

deltségével, és

— akit a munkaiigyi kézpont kirendeltsége munkanélkiiliként nyilvan-

tart”.

Az egyiittm(ikodés feltételei kozott ugyan mdr szerepel, hogy a munka-
nélkiili ,maga is részt vesz megfelel§ munkahely felkutatdsaban”, tovibba
az is, hogy ,a sajit maga 4ltal taldlt vagy a kirendeltség 4ltal felkinalt meg-
felel6 munkahelyen munkaviszonyt létesit” — ezek azonban nem kizdréla-
gos feltételek.

A juttatdsok szigortian kériilbdstydzott feltételei ellenére a regisztréle
munkanélkiiliek jéval tébben vannak, mint a szinte kizdrélag az alldskere-
sés szerint szdmba vettek. (A kiilonbség 1995-ben 125 ezer, 2001-ben 131
ezer 8 volt. Megjegyezziik, a kiilonbség jéval kisebbé vélik, ha a munka-
er8-felmérésben ,,passziv munkanélkiiliként” szerepld, évente mintegy 100—
110 ezer munkanélkiilit is figyelembe vessziik.)

»  2001-ben a regisztrdlt munkanélkiiliek éves dtlagos létszdma is tovabb

csokkent, ezuttal 26 352 fEvel.

Az év sordn a 364,1 ezer, regisztralt munkanélkiili koziil 54 szdzalék volt
férfi, 46 szdzalék nd. (A ndk ardnya az évek sordn novekedett, 1993-ban 41
szazalék volt.) Az életkori besorolds kissé eltér a munkaer8 felvételétdl, az
ardnyok azonban hasonléak: a regisztrdlt munkanélkiiliek hdromnegyede
is a legjobb munkavillaldsi kordak kozé tartozott (itt: a 26-55 évesek kozé);
a 20 évesnél fiatalabbak és az 56 évesnél id8sebbek ardnya egyardnt 5 szdza-
Iék koriili.

A regisztrltak kozott magasabb a legfeljebb altaldnos iskoldt végzettek
(42 szézalék) és alacsonyabb a felsdfoku végzettségiik ardnya (3 szdzalék); de
a fizikai foglalkozdstak ardnya e korben is meghaladta a 80 szdzalékot; akik-
nek tobb mint fele betanitott és segédmunkdasként dolgozott kordbban.

A t6bbnyire alacsony stétust, esetenként évek 6ta elhelyezhetetlen embe-
rek jelentds részének a regisztrdcid, a regisztralt munkanélkiiliként kaphaté
tdmogatds tulajdonképpen a tdlélés esélyét jelenti: az év sordn munkanél-
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kiiliként jelentkez8 680 ezer £8 80 szdzaléka, az dtlagosan havonta csaknem
57 ezer belépd koziil 45,7 ezer mdr kordbban is szerepelt a nyilvintartds-
ban. Tébbségiik hosszabb-rovidebb megszakitds utdn lépett vissza. A meg-
szakitds oka lehetett tényleges munkahely, gyermekgondozds, sorkatonai
szolgdlat, legtobbjiik esetében azonban valamilyen tdmogatott munkahe-
lyen, kézmunkdn, kézhasznd munkdn, vagy képzésen t6ltdte id6. Tovabbi,
hasonlé foglalkoztatdsukat jellemz8en csak a munkaiigyi szervezeten ke-
resztiil remélhetik. Ezért, bar pénzbeli timogatdsra (munkanélkiili jarulék-
ra) mar nem igen szdmithatnak, esélyesek maradnak jbéli kézmunkdra,
kézhasznd munkdra, esetleges dtképzésre. A 2001 évi adatok alapjan mint-
egy négy-otszdzezerre tehetjiik az 6nerejébdl elhelyezkedni képtelen, ismét-
16d8en a munkaiigyi szervezet, azaz rajta keresztiil a tdrsadalom segitségére
szorul6, munkaképes férfi és ng szdmdt. A segitség egyébként, mint errsl
majd kiilon is sz6lunk, nem nevezhetd nagyvonaltinak.

A 20 szézaléknyi 4j munkanélkiili koziil havi dtlagban 3,6 ezer volt pé-
lyakezdd, 7,6 ezer pedig felndtt. Az utébbiak csaknem 60 szdzalékdnak a
szolgdltatdsok kiilonboz8 teriiletein szlint meg munkdja, 30 szdzalékdnak
az iparban-épitdiparban, 12 szdzalékdnak pedig a mez8gazdasdgban.

A regisztralt munkanélkiiliek kevesebb, mint egyharmada volt jogosult
munkanélkiili jaradékra. A jaradék-jogosultsdg id8tartama — mint tudott —
2000-ben az addigi 360 naprél 270 napra csokkent, a jiradék-rendszerbe
bekeriilés feltételei szigorodtak.” Az dtlagos munkanélkiili jaradék havi 4t-
lagos sszege, 2001-ben 25 677 Ft, a nemzetgazdasigi dtlagkeresetnek 24,8,
a fizikai dolgozék 4tlagkeresetének 35,4, az érvényes minimélbérnek 64,1
szézalékdt tette ki.

A munkanélkiili jaradék alacsony dtlagos Gsszege természetesen Gssze-
fiigg a munkanélkiiliek nagy t6bbségének alacsony képzettségével, s ennek
kovetkeztében korabbi, alacsony kereset(i munkahelyével. A 40 ezer Ft-os
minimdlbért azonban most megkapndk — ha dolgozhatndnak.

A munkanélkiilieck zéme azonban még a jarulék szerény osszegére sem
volt jogosult. Mint ugyancsak kéztudott, a 2000-ben életbelépett szigori-
tisok egyike megsziintette a jévedelempétl6 tdimogatdst, aminek helyébe a
raszorultak esetében a rendszeres szocidlis segély [épett. A munkaer8piacon
a legkevésbé esélyesek (a képzetlenek, az elmaradott térségekben él8k, a
romdk stb.) munkalehetdség hidnydban, a jiradékra jogosultsiguk kimeri-
tése utdn a jovedelempdtlé tdmogatds szerény osszegére szdmithattak. 1995
6ta évrdl évre tobben kaptak jovedelempdtlé timogatdst, mint munkanél-
kiili jaradékot. A timogatds 6sszege mar nem azoktdl a kritériumoktdl fiig-
gott, mint a jidradéké, hanem a szocidlis juttatdsokhoz hasonléan, egy osszeg-
ben hatdrozték meg, az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének
meghatdrozott (2000-ig 80) szdzalékdban. Ez 2000-ben havi 13 280 Ft-ot
jelentett.

Ennek alapjin 4-500 ezerre
tehetjiik a munkaiigyi
szervezet segitségére szoruld,
tartdsan munkanélkiiliek
szdmdt,

Az 1lj — az év sordn eldszor
regisztrdlt — munkanélkiiliek
csaknem harmada

palyakezds.

A regisztrdlt munkanélkiiliek
kevesebb, mint egyharmada
volt jogosult munkanélkiili
Jjdradékra, dtlagosan havi
25,7 ezer Ft-ra.

A megsziint jovedelempdtls
tdmogatds helyett a munka-
nélkiilick t5bb mint negyede
madr csak rendszeres szocidlis

segélyt kaphatott (havi
dtlagban 14,6 ezer Ft-ot).

7 A munkanélkiili jiradékrend-
szer valtozdsait részletesen térgyal-
ta a Munkaer8piaci Tiikér 2001
évi kétete.
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A regisztrdlt munkanélkiilick
mintegy 40 szdzaléka
semmilyen anyagi tdmogatdst
nem kapott.

A munkaiigyi szervezet csak
kevéssé tud segiteni az
elhelyezkedésben: a regiszirdl-
tak kevesebb, mint 2
szdzaléka helyezkedett el a
munkaiigyi szervezet
segitségével.

A munkanélkiiliség orszdgos
csokkenése ellenére tovibb
néttek a kiilonbségek a
kistérségek szintjén.

8 A tervezési — statisztikai régidk
kozotd kiilosnbségek alakuldsira
vonatkozé elemzéseket Fazekas
Kiroly végezte; tanulmanyédt A
munkaerdpiac keresleré és kindla-
tdt meghatirozd folyamatok 2002.
c. kdtet tartalmazza (Szerk.: Laky
T. Foglalkoztatdsi Hivatal - OFA,
2002).

A jovedelempétld tdmogatds megsziinésével megkezdddott az érintettek
dtdramldsa a rendszeres szocidlis segélyben részesiil6k kozé. Tovébbra is re-
gisztralt munkanélkiiliek maradtak, de segitségként mdr csak a nyugdij-
minimum 70 szdzalékdt, havi 14 648 Ft-ot kaptak.

2001 december végén 125,9 ezer 8 részesiilt munkanélkiili jaradékban
(a teljes dllomdny 36,7 szdzaléka); a (kifutd) jovedelemp6ild tdmogatdsban
26,7 ezren (7,8 szézalék); a regisztralt munkanélkiiliek tébb mint negyede,
85,9 ezer f6 (25,1 szdzalék) rendszeres szocidlis segélyt kapott. A munka-
nélkiiliek 30 szdzaléka — az év sordn dtlagosan 40 szdzaléka — semmilyen
anyagi timogatdsban sem részesiilt. Viszont a regisztrdlt munkanélkiiliek
vehetik igénybe a munkaiigyi szervezet szolgaltatdsait, az 4llis-kozvetitéstd]
az 4tképzésig, az esélyt a sokféle munkaerdpiaci programban valé részvételre.

A munkaiigyi szervezet er8feszitései ellenére a legfontosabb c¢él: a mun-
kanélkiiliek elhelyezése mindeddig nem bizonyult sikeresnek. Mint évek
6ta, 2001-ben is tobben hagytak el a regisztréciét (havi dtlagban 29,6 ezer
f8vel) mint amennyien beléptek.

A kilépés sokféle oka kozote (a képzésben és mds aktiv programokban
részvétel, sorkatonai szolgdlat, gyermekgondozds, nyugdijba-lépés, alkalmi
munkavdllalds, a kapcsolat megszakitdsa stb.) 2001-ben is szerény méreékd
volt a munkaiigyi szervezeten keresztiil tortént elhelyezkedés. Mint 2000-
ben, 2001-ben is a regisztrilt munkanélkiiliek 1,9 szézalék, a jiradékban
részesiil6knek 2000-ben 13,4, 2001-ben 11,8 szdzaléka helyezkedett el a
munkaiigyi szervezet segitségével. (Az adatok a tdmogatott munkahelyre
elhelyezettek adatait is tartalmazzak.)

Nem feledhetjiik, hogy a munkanélkiiliség 2001-ben (is) tapasztalt csok-
kenése nem a foglalkoztatottsdg novekedésének kovetkezménye. A foglal-
koztatottsdg, mint tudjuk, kimutathatéan mintegy tizezer f8vel ndtt, a
munkanélkiiliség viszont mind a kétféle szimbavétel szerint mintegy 30
ezer f6vel csokkent. A kiilonbség a munkakeresést feladdk, a munkaerd-
piacot elhagydk, a gazdasgilag inaktivak szimdnak novekedésében je-
lentkezik.

A munkanélkiiliek szimdnak folyamatos csokkenése ellenére — a munka-
er6-felmérés adatai szerint — a munkanélkiiliség az orszdg 3 728 ezer hdz-
tartdsabol még mindig csaknem 213 ezret érintett, a hdztartdsok 5,7 szdza-
lékdt. Egy munkanélkiili 194,7 ezer héztartdsban volt (5,2 szdzalék), kett§
16 ezerben (0,4 szdzalék) hdrom vagy tobb csaknem 2000-ben (0,1 szdza-
lék). A munkanélkiiliség a nagyobb létszdmu csalddokat sdjtotta jobban.
Mig az egytagi hdztartdsok kevesebb, mint 5 szdzalékdban, a kéttagiiak
csaknem 20, a hdrom-. és négytagiak 27, illetve 29 szdzalékdban, az 5 és
tobb tagiak 20,5 szdzalékdban volt legaldbb egy munkanélkiili.

Nem csokkentek a munkanélkiiliség regiondlis kiilonbségei sem; sdt, a
kistérségek szintjén néteeek.®
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A 7 tervezési-statisztikai régié szintjén a munkanélkiiliségi ratdk nem
tilsdgosan nagyok. A régik és a megyék szintjén végzett elemzések azon-
ban nem adnak valds képet a munkaer8piac llapotardl, mivel a magyaror-
szdgi helyi munkaer8piacok mérete sokkal inkdbb a kistérségek szintjének
felel meg. A magyarorszdgi munkaerdpiac viszonylag kisméret(i, zért he-
lyi munkaerdpiacokra szegmentalédik. A regiondlis kiilsnbségek dontd
része a régidkon beliil a megyék, a kistérségek, illetve a telepiilések kozoee
talalhato.

A régidk szintjén a legkisebb (4,3 szdzalék) és a legmagasabb (8,7 széza-
lékos) munkanélkiiliségi rétdk a megyék szintjén 2,7 és 19,3 szdzalék ko-
zott szérodeak 2001-ben; a kistérségekben 3 és 25 szdzalék kozot.

A legmagasabb rtdju térségek az orszdg keleti, észak-keleti részén, a ke-
let-szlovékiai és az ukrdn hatdr melletti régiékban helyezkednek el, de taldl-
hatunk magas munkanélkiiliség(i térségeket a viszonylag fejlett dundntdli
megyékben is.

A regisztralt munkanélkiilieknek a munkaképes kord népességhez viszo-
nyitott ardnya a falvakban (9,4 szdzalék) és az 500 f8nél kevesebb lakosu
kistelepiiléseken (11,3 szdzalék) a legmagasabb. A legkedvezdbb helyzet-
ben 1év8 budapesti keriiletben a munkanélkiiliek ardnya 1,6 szdzalék, a
legstlyosabb helyzetben 1év8 telepiilésen 53,3 szdzalék volt 2001 decem-
berében.

Az orszég tobb széz telepiilését, és tobb szdzezer csalddjdt suijté munka-
nélkiiliség nélkiilozhetetlenné teszi az alacsony foglalkoztatdsi szint novelé-
sét szolgdld, hatékonyabb megolddsokat.

2.3 A gazdasagilag inaktiv népesség

Mint errdl sz6 volt, a népszamlalds adatait figyelembevevd Munkaerd-mér-
leg adatai szerint — 2002. janudr 1-jén a hazai munkavéllaldsi kord férfiak
és nGk 32 szdzaléka nem tartozott a rendelkezésre 4ll6 munkaeréhoz; a 15—
64 éves népességnek pedig 40 szdzaléka.

Csupdn a hazai munkavéllaldsi kordaknal maradva: 2001-ben a tdvol-
marad$ mintegy 2 millié 8 (884 ezer férfi és 1 165 ezer nd) mintegy 80
szdzaléka tdrsadalmilag elfogadott okbdl maradt a hiztartdsban:

— Még tanult. A 681 ezer, 15 éves és id8sebb fiatal tovébbtanuldsa nem-
csak hasznos, hanem hovatovibb nélkiilozhetetlen mind az egyén, mind az
orszg jovlje szempontjdbol. Magyarorszdg nemzetkozi dsszehasonlitdsban
kifejezetten j6 helyezést ér el az OECD orszdgok kozott a 15-18 évesek
tovdbbtanuldsi ardnydval. Amig azonban a 15-19 évesek korosztélydnak
76 szdzaléka tanult, a 20-24 éveseknek csupdn 20 szdzaléka — Eurépa szd-
mos orszdgatdl jécskdn lemaradva. Az EU mdr 2002-ben a tagéllamok fel-
adatdva tette, hogy 2010-re jelent8sen noveljék az alsé kozépiskolai szint-
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con. Mintegy 80 szdzalékuk
tdrsadalmi tdmogatottsdggal

marad tdvol: mert

15 éves kora utdn is tanul; a
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Mintegy 400 ezren egyéni,
csalddi ok miatt viltak
eltartottd, de szeretnének
rendszeres, fizetett munkdt,
amit — jorészt a munkaerdpi-
ac dllapota miatt — nem
keresnek aktivan.

nél tovébb tanuldk ardnydt; a 18-24 évesek legfeljebb fele maradjon ezen a
szinten. Magyarorszdgon ennek elérése még igen nagy erdfeszitéseket kivan.

— Csaknem 300 ezren a gyermekgondozds valamelyik formdjit GYES,
GYED, GYET) igénybe véve maradtak tdvol a munkaer8piactél; csaknem
kizdrélag a ndk. A sziiletések szimdnak tartés és jelent8s csokkenése ellené-
re a 300 ezret kozelitd létszdm alig valtozik (1980: 264 ezer; 1990: 245
ezer; 1995: 285 ezer; 2002. janudr 1.: 297,1 ezer), ami, a tapasztalatok
szerint, elsGsorban a munkaerdpiac besziikiilt lehet8ségeivel van dsszefiig-
gésben. Munkalehet8ségek hidnydban a n8k, amig csak lehet, az anyagilag
ugyan szerény, de a tdrsadalmi megitélésben egyértelmien tdimogatott le-
het8séget részesitik elényben.

— Az élraldnos nyugdij korhatdrndl kordbban vélt nyugdijassd 632 ezer
féri és nd. A nyugdijazds tobbféle jogcime kozott jelentds a népesség egész-
ségi dllapotdval osszefiiggd rokkantsdg (2002. janudr 1-jén tébb mint 450
ezren voltak a nyugdijkorhatdrndl fiatalabban rokkant nyugdijasok). Tobb
tizezren — meghatdrozott munkakorsk betsltsi — korkedvezménnyel me-
hettek nyugdijba. Lassan elfogynak viszont a munkaer8piaci okbdl az el-
bocsétds helyett korengedménnyel nyugdijba keriiltek; nagy tobbségiik mar
4tlépett a korhatdr szerinti nyugdijasok 4dllomanydba.

A tirsadalmilag el8segitett inaktivitdson til mintegy 400 ezren egyéni,
csalddi okbdl vdltak inaktivvd, bar sokuk dontésében nyilvdnvaldan szere-
pet jétszott a munkaer@piac 4llapota, a munkalehetdségek hidnya is, kiilo-
ndsen az ismert ok nélkiil inaktivak kétharmaddt adé nék esetében.

A KSH munkaer8-felmérése tobb min 2,2 millié, hazai munkavéllalasi
kort inaktivat regisztrdlt 2001-ben. Ebben a felmérésben nem szerepel az
inaktivitds oka; szerepelnek viszont a munkavdllal4si szdndékok.

Az inaktivak koziil csaknem 400 ezren szeretnének rendszeres, fizetett
munkdt — gyakorlatilag ugyanannyian, mint a munkaer§-mérlegben a
meghatdrozott ok nélkiil inaktivvd valtak.

Arra a kérdésre, hogy miért nem keres munkdt, ha szeretne dolgozni, 112
ezren vélaszoltak (70 ezer férfi és 42 ezer ng), hogy nincs megfelel munka,
vagy ugysem tudna taldlni, azért sem, mert tdl fiatal vagy tdl id8s, esetleg
mert hidnyzik a megfelel§ képzettsége. Valamivel tébben, 143 ezren rossz
egészségi dllapotukra, csalddi kotelezettségeikre hivatkoztak — az utébbi az
ok a 67 ezer eset koziil 61 ezer nénél.

Mindéssze 8 ezren nem kerestek munkdt azért, mert gy {téleék meg,
hogy csak rosszul fizet§ munka van.

A fentieken kiviil tovibbi 8,7 ezren aktfvan kerestek munkat, de nem
tudtak volna munkdaba 4llni, ha torténetesen taldlnak; 1,6 ezren pedig ke-
restek munkdat, de nem aktivan.

Kevesen ugyan, mintegy 18 ezren, a munkaerdpiacra visszajutdsukat ké-
szitették el8: dtképzésen vettek része; vartdk, hogy munkdara (akdrcsak sze-
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zondlis, vagy kozhasznd munkdra) visszahivjak; tébben 6nall6 véllalkozds
inditdsdra késziiltek stb.

Megjegyezziik, a hazai munkavéllaldsi koron feliili, a munkaerg-felmé-
résben a 74 éves korig kiterjesztett népességben csaknem 30 ezerrel t6bb
dolgozni kivdné inaktivat regisztraltak. A legtobben kéziiliik szeretnének
dolgozni, de nem kerestek munkdt.

3. AFO CEL: A FOGLALKOZTATAS NOVELESE

2001-ben az EU-hoz csatlakozni késziil§ Magyarorszdg elkészitette a ma-
gyar foglalkoztatdspolitika legfontosabb rovid tdivd munkaerdpiaci teendd-
it dsszefoglalé dokumentumot (Joint Assessment of the Employment Policy
Priorities of Hungary).

Magyarorszdg véllalta, hogy az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia kovetel-
ményei szerint teszi alkalmassd munkaerdpiacit az EU egységes, kozos pi-
acdhoz csatlakozdsra. A dokumentumot 2001 novemberében az EU foglal-
koztatdsi és szocidlis tigyekért felelds f8biztosa, Anna Diamantopoulou és a
magyar kormdny nevében Stumpf Istvdn kancelldria miniszter irta ald.

A kormdny viéllaldsainak teljesiilését az EU a jovében rendszeresen érté-
keli, csakdgy, mint a tagorszdgok éves akcidterveiben véllaltakat.

Magyarorszdg foglalkoztatdspolitikai eredményeinek éves, nyilvdnos nem-
zetkozi értékelése varhatdan felerdsiti azokat, a foglalkoztatds novelése ér-
dekében teendd [épéseket, amelyek megtétele nem az EU, hanem legelsd
helyen Magyarorszdg sajit érdeke.

Magyarorszdgnak, ahhoz, hogy a 15-64 éves népességben a 2010-re az
EU-ban célul tlizéte 70 szdzalékos foglalkoztatottsdgi szintet elérje, a ma
ismert népesség szimok szerint 4,8 milli6 azaz — elnagyolt szdmitdssal — a
jelenlegi 3,84 millidhoz képest mintegy egy milliéval t5bb foglalkoztatott
kellene. Ez 9 év alatt évente 100-110 ezer Gj munkahelyet kivin. Mds
oldalrél: valamennyi munkanélkiili foglalkoztatdsin tdl 6700 ezer inaktiv
munkdaba 4lldsat is.

Ezen beliil tovabbi, mintegy 600 ezer n8nek kellene munkat vallalnia,
részben — csakigy, mint a férfiaknak — az 55 éven feliiliek koziil.

A cél elérhet8, de csak akkor, ha a foglalkoztatdspolitika nem hagyatko-
zik a gazdasdg spontdn folyamataira. A gazdasdgi folyamatok hozhatnak
vératlan eredményeket (mint 1999-ben, amikor egy év alatt csaknem 114
ezerrel nétt a foglalkoztatottak szdma), mint ahogy hozhatnak stagnéldst,
visszaesést is. Mint kozismert, 1998-ban, amikor lassan néni kezdett a fog-
lalkoztatds, 51 ezer, 2000-ben 38 ezer, 2001-ben pedig minddssze 10 ezer
f8s novekedés volt kimutathatd.)

Az Eurdpai Uniéban — jérészt a tudatos foglalkoztatdspolitikdnak ko-
szonhet8en — az elmult évek gazdasdgi nehézségei kozepette is sikeriilt no-
velni a foglalkoztatést.
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A feltételek megteremtése — amely a szocidlis elldté rendszerek reformjé-
t6l a nem-hagyomdnyos munkavégzések meghonositisdig s ennek érdeké-
ben egyebek kozott a munkdt terhel8 adék mérsékléséig az tjra-szabalyozd-
sok sokasdgit kivinja meg — a legtobb eurdpai orszdgban is nehéz.

Sokszorosan nehéz a volt szocialista orszdgokban, ahol most mar demok-
ratikus politikai és piacgazdasigi viszonyok kozepette kell a teljes foglal-
koztatottsdg j feltételeit megteremteni. A csatlakozni kivané orszdgokkal
egyetemben azonban Magyarorszdg is erre vllalt kotelezettséget.
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