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A MUNKAERGPIACI POLITIKA JOGSZABALYI...

Magyarorszdgon mdr az 1980-as években megkezd8dott a munkanélkiili-
ség megel8zését, illetve a munkanélkiiliek elldtdsdt szolgdld szervezetek és
eszkozok kiépitése. Erre épiilt, illetve ezt fejlesztette tovabb a munkaer8piaci
politika jelenlegi intézményrendszere, aminek jogi alapjit A foglalkoztatds
el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsardl cim 1991. évi IV. torvény
(Flt.) teremtette meg. Az 1991. mircius 1-jén hatdlyba lépett — és azéta
sokszor médositott — torvény:

— biztositdsi alapra helyezte a munkanélkiiliek ellatdsat;

— létrehozta a munkaer@piaci érdekegyeztetés intézményrendszerét;

— megteremtette az egységes munkaiigyi szervezetet;

— és kib@vitette az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok korér.

1. A MUNKAEROPIACI POLITIKA FINANSZIROZASI RENDSZERE

A foglalkoztatdsi torvény hatdlyba lépése utdn a munkaerépiaci kiaddsokat
két alap finanszirozta: a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja (SzA) és a Fog-
lalkoztatdsi Alap (FA). A két alap pénziigyi értelemben sokdig nem volt
dtjarhatd. Ez 1996-t4l valtozott meg, amikortdl — t6bb mds pénzforrdssal
egyiitt — Munkaerdpiaci Alapba (MpA)' vontdk dssze azokat. Az egyes alap-
részek azokban tovébbra is viszonylag 6nélléak maradtak.

1996-ig a munkanélkiiliek jovedelemtdmogatdsinak (és a munkatigyi szer-
vezet fenntartdsdnak) koleségeit a Munkanélkiilick Szolidaritdsi Alapjabdl
fedezték; ebbdl finansziroztdk a munkanélkiili-jaradékot, a palyakezddk
munkanélkiili-segélyét, az elényugdijat, a képzésben résztvevdknek jéré ke-
resetp6tld juttatdst és tb-jarulékat, valamint a munkanélkiiliek 4llaskeresé-
sével kapcsolatos utikoltség-téritést. Az Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alap-
Jja biztositdsi alapként, kitelezd munkaadsi és (a személyi jovedelemadd alap-
jabol leirhatd) munkavdllaléi jarulékbefizetésekre épitve jott létre. Az alap 10
szdzalékdban maximalizélték az 4llam deficitpétlasi kotelezettségét, és pénz-
tigyileg szigortan elkiilonitették az aktiv munkaerépiaci politika kiad4sai-
nak fedezésére létrehozot, tisztdn dllami koleségvetésbél finanszirozott Fog-
lalkoztatdsi Alaptdl.

1991. julius 1-jét8l a munkaadéknak a brutté keresetek utén 1,5, a
munkavallaléknak 0,5 szézalék jdrulékot kellett a Munkanélkiiliek Szolida-

Pénziigyi fedezet:
a Szolidaritdsi Alaptél a
Munkaerdpiaci Alapig

1 Az 1996. janudr 1-jét8l létez8
Munkaerdpiaci Alap a Munkanél-
kiiliek Szolidaritédsi Alapja, a Fog-
lalkoztatdsi Alap, a Szakképzési
Alap, a Rehabilitéciés Alap, vala-
mint a Bérgarancia Alap 6sszevo-
ndsdval létrehozott elkiilonitett
4llami pénzalap.
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2 Ez a pénziigytechnikai megfon-
toldsbél drutalt tetemes (a két év-
vel kordbbival megegyezd 6ssze-
gl) koltségvetési tdmogatdsbol
1993 végén keletkezett.

ritdsi Alapjaba befizetniiik. Miutdn a munkanélkiiliség hirtelen megnove-
kedése kovetkeztében a jarulékbevétel alig felerészben volt elegendd a ki-
addsokra, az édllami koltségvetés az el8irt maximum 10 szdzalékndl jéval
nagyobb ardnyu hidnypétldsra kényszeriilt. 1992-ben pedig annak ellené-
re, hogy janudr 1-jét8l a munkaltat6k jarulékkulesdt 5, a munkavéllalékét
1 szdzalékra emelték, a munkanélkiiliség rohamos terjedése miatt az dllam-
nak még nagyobb szerepet kellett véllalni a finanszirozdsban. Ezért 1993.
elejétdl 7 szdzalékra tovédbb novelték a munkdltatdi és 2 szdzalékra a mun-
kavillaléi jarulékot.

A befolyt tobbletbevételnek és a tomeges jaradékkimeritések elsg hulld-
ménak kdszonhetSen 1993-ban az alap mdir egyensiillyal zdrt. Ez lehet6vé
tette, hogy a munkavéllal6k jérulékkulesdt 1994. janudr 1-jétdl 1,5 szdza-
lékra, a munkaltatdkét pedig 4prilis 1-jét8l — az év els§ harom hdénapjira
dtmenetileg 7,2 szdzalékra emelt kules helyett — 5 szédzalékra mérsékeljék.
Az Erdekegyeztet§ Tandcs 1994. janudr 28-i iilésén a munkéltatéi oldal
ehhez kototte annak a kormdnyzati javaslatnak az elfogaddsit, hogy a Mun-
kanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjanak 1993. évi tobbletébsl* 1994-ben 7,9
millidrd forintot csoportositsanak 4t az Foglalkoztatdsi Alapba, tovébbi 2,1
millidrdot pedig jovedelempé6tlé timogatdsra, mint nem biztositési jellegi
(tehdt az Szolidaritdsi Alap illetékességébe nem tartozé) munkanélkiili-el-
ldtésra. Ezt kovet8en a munkaltatdk jarulékkulesa 1998. februdr 1-jéig vél-
tozatlan maradt, amikor is tovdbb csokkent 4,2 szdzalékra, majd az év ma-
sodik felétdl 4 szdzalékra. 1999-ben jbdl kénnyitettek a munkéltatdk ter-
hein: janudr 1-jétdl befizetési kotelezettségiik 3 szdzalék, a munkavéllalok
1,5 szézalékdnak fenntartdsa mellett.

Az egyik oldalon jelentds bevételi tobblet és pénztartalék keletkezett a
Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjaban (eleinte koltségvetési tdmogatd-
soknak, kés6bb a biztositdsi rendszerbdl kiszorulékhoz képest magasan tar-
tott jarulékoknak az eredményeképpen), a mésik oldalon pedig (a stlyosan
deficites koltségvetés folytdn) sziikdsen és bizonytalanul csordogéltak a pénz-
forrdsok az Foglalkoztatdsi Alapba. Ez az ellentmondds vezetett a Munka-
nélkiiliek Szolidaritdsi Alapja és az Foglalkoztatdsi Alap (s a médr emlitett
egyéb alapok) 1996. janudr 1-jei 6sszevondsihoz, s a jévedelemp6tlé timo-
gatds — mint segélytipusi munkanélkiili-ellitmany raforditdsai — hdrom-
negyedét is a jarulékfizetSkre terheljék. Igy jott 1étre az Allamkincstdr keze-
1ésében a Munkaerdpiaci Alap, t5bbek kozote egy szolidaritdsi, egy foglal-
koztatdsi és egy jovedelemp6tlé tdmogatdsi alaprésszel. (Egyidejtileg meg-
szint a munkavéllaléi jarulék leirdsinak lehet8sége a személyi jovedelem-
ad6 alapjabél.) A munkanélkiili-jdradékot értelemszeriien a szolidaritdsi alap-
rész terhére, nem biztositdsi jellegil tdmogatdsként folydsitjik: a jarulékbefize-
tések nem kizvetleniil ide folynak be, hanem a Munkaerdpiaci Alap nagy
kalapjdba, é nem egyértelmii, milyen szolgdltatdsok jdrnak a befizetéknek.
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Az 1. tdbldzar f6bb kiadési tételcsoportokra bontva tdjékoztat a munka-
nélkiiliség kezelésének 1991-2001 kozotti raforditdsairdl. Az egyes kolt-
ségtételeket rendeltetésiik szerint soroltuk be az aktiv eszkdzok, illetdleg a
passziv elldtdsok kategéridjaba, fliggetleniil attdl, milyen alapbdl tortént a
finanszirozdsuk. (A kétféle besorolds nem feltétleniil esik egybe — a koren-
gedményes nyugdij példdul nem mindsithet8 aktiv eszkdznek jollehet az
Foglalkoztatdsi Alap nyujtott rd fedezetet.)

Az els8 hat évben aktiv eszkozokre lathatélag alig jutottak forrdsok. A
teljes munkaergpiaci koltségvetés haromnegyedét a munkanélkiiliek mun-
kaer8piactél valé tévol tartdsdra forditottdk. 1996-rél 1997-re viszont az
aktiv eszkozokre forditott kiaddsok tdbb mint 60 szdzalékkal megemelked-
tek, és 16,7 szézalékos részesedésiik a munkaerdpiaci koleségvetésbdl 22,4
szdzalékra ugrott. Egyfeldl aktiv eszkdzokkel helyettesitettek némely passziv
ellitdsokat (példdul a pélyakezdd fiatalok segélyezését felviltotta a pélya-
kezddk elhelyezkedését tdimogatd program), mésfeldl 4j aktiv eszkozok (mun-
kahely-teremt8 tdmogatds 6nfoglalkoztatéknak, jarulékok 4tvéllaldsa stb.)
és Uj kozponti programok (példdul tartés munkanélkiiliek specidlis tdmo-
gatési rendszere) 1éptek miikodésbe. A munkaergpiaci kéltségvetés GDP-n
beliili ardnya 1993-ra — a munkanélkiiliség kezdeti megugrdsa és az ellacd-
sok nagyvonaltsdga folytdn — megkozelitette a 3 szdzalékot, azéta ez az
ardny folyamatosa csokken, amely részint a jaradékfolydsitési feltételek szi-
goroddsinak tulajdonithatd, részint annak, hogy az ellitérendszer silypontja
a biztositdsi elldtdsokndl kevésbé békez(i segélyezés felé tolodott el.

A passziv elldtdsok raforditdsainak iddbeli alakuldsdban jél nyomon ko-
vethetd az elldtottak szdmdnak kilencvenes évek eleji robbandsszer(i nove-
kedése, majd a jogosultsdgi id8 felére csokkentése és a helyettesitési ardny
mérséklése, a jovedelempétlé tdmogatdshoz jutds feltételeinek szigoritdsa,
az egészségiigyi hozzdjarulds bevezetése s a legutébbi években a munkanél-
kiiliek utdnpétldsi forrdsdnak elapaddsa. E tényezdk egyiitt hatdsa magya-
rdzza, hogy a passziv eszkozokre forditott kiaddsok ardnya a teljes munkaerd-
piaci kéltségvetésen beliil 1992-ben és 1993-ban 80 szdzalékra ugrott, majd
fokozatosan csokkent, és 1999-re visszadllt az évtized eleji 68 szdzalékra.

A munkanélkiili-elldtdsok rendszerében s az aktiv timogatdsokban 2000-
61 300-350 ezer munkanélkiilit érint8 lényeges viltozdsok mentek végbe,
jelent8sen 4ralakitva a kiadsi szerkezetet. Uj kiadasi tételként jelentkezett
a Munkaer@piaci Alapban a munkdval nem rendelkezd aktiv kordak rend-
szeres szocidlis segélyének részbeni megtéritése, a kozcélt munka kiaddsai-
nak tdmogatdsa és az elldtérendszer valtozdsival az dnkormanyzatokra hé-
rulé feladatoknak a finanszirozdsa. Emiatt s a jovedelempétlé timogatds és
az el6nyugdij kifutdsédval a munkaerdpiaci kéltségvetés GDP-hez viszonyi-
tott ardnya 2001-re 1 szdzalék ald, a segély tipusu elldtdsok dsszkiaddsokon
beliil részesedése pedig 55 szdzalékra apadt.
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1. tablazat: A munkanélkiiliség kezelésének koltségei (milliard forint, illetve szazalék)

Kiadasi tételek

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20015 2002
(terv)

A) Keresetp6tlo ellatasok

Munkanélkiili-jaradék+tb+eho! n.a. 62,6 68,3 42,4 349 374 405 46,8 52,5 552 53,1

Palyakezddk munkanélkiili-
segélye+th?

Atképzési tamogatas + th®

Nyugdij el6tti munkanélkiili-
segély + tb + eho

Végkielégitések th-je

Egyéb*

A) Osszesen

B) Elényugdij

C) Korengedményes nyugdij

n.a. . 22 32 37 27 - - - - -
na 13 28 33 30 19 - - - - -
- - - - - - - 01 06 13 19
na. 07 12 10 08 09 08 02 - - -
na. 01 01 01 03 05 05 06 06 06 06
20,0 64,7 746 500 42,7 43,4 418 47,7 53,7 57,1 556 47,1
na. 07 28 57 93 100 140 164 106 46 10
04 09 10 08 13 07 07 02 01 - -

D) Munkaiigyi szervezet fejlesz-

tése és miikodtetése
E) Aktiv eszkdzok

23 43 53 64 71 71 110 116 12,7 128 146 17,0
73 122 153 17,0 13,6 16,1 26,6 28,7 31,4 342 420" 50,3

F) Munkaerdpiaci koltségvetés

(A+B+C+D+E=F)

300 828 99,0 799 740 77,3 94,1 104,6 108,5 108,7 1132 114,4

G) Jovedelemp6tlé timogatas® - - 54 133 16,9 19,2 248 28,1 29,9 252 11,3 1,4

H) Teljes raforditas (F+G=H)

30, 82,8 104,4 93,2 90,9 96,5 118,9 132,7 138,4 133,9 124,5 115,8

H arédnya a GDP-bdl (szézalék) 1,20 2,81 2,94 2,14 165 1,41 1,42 131 121 1,02 0,92

A teljes raforditas (=100) megoszlasa
fobb tdmogatastipusonként

Passziv ellatasok (A+B+C+G)

Munkaiigyi szervezet
Aktiv eszkozok

68,0 80,1 80,3 749 77,2 759 684 69,6 681 649 545 419
W52 51 69 78 74 92 87 92 96 11,7 147
243 147 146 182 150 16,7 22,4 21,7 22,7 255 338 434

'Az 1997. janudr 1-jével bevezetett egészségiigyi hozzdjdrulds egy f8re jutd 6sszege akkor
havi 1800 forint volt, 1998-ban 2100, 1999-ben 3600, 2000-ben 3900, 2001-ben
4200, 2002-ben pedig 4500 forint.

21991-1992-ben a munkanélkiili-jéradék 6sszegében szerepelt; 1996. jilius 1-jével ez az
elldtdsi forma megsziint.

31996-ig a munkaerdpiaci képzésben résztvev8knek folydsitott keresetpdtlé juttatds
munkanélkiili-jaradékkal megegyezd része a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjét
terhelte; 1997. janudr 1-jét8l a Munkaer8piaci Alap foglalkoztatdsi részének decentrali-
z8lt keretébd] kell fedezni (az egészségiigyi hozzdjéruldssal egyiitt).

4Tte van elszdmolva az alaprész mitkodtetési koltsége és — tobbek kozste —a munkanélkiili-
ek megjelenési kitelezettségével jrd utikoleség-térités.

5 Onkormdnyzati és kézponti koltségvetésbsl fedezett timogatds egyiitt. Ez a segélyezési
tipust elldtds tette ki 1993-ban az dnkormdnyzati szocilis kiaddsok 29,5; 1994-ben a
43,2; 1995-ben a 49 szdzalékat. Eredetileg 50 szdzalékdt az 5nkorményzatok fedezték a
kézponti kéltségvetésbdl nydjtott normativ tdimogatdsbdl, a masik 50 szdzalékdt pedig
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visszaigényelhették a kdzponti kdltségvetésbdl. A munkaer8piaci kéltségvetésben
jelentkez8 tobbletre alapozva azutdn egyre ndtt az ebbdl finanszirozott hdnyad: 1994-
ben 2,1 millidrd forintot vontak el a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjdbél erre a célra,
1996-ban pedig a kdzponti koltségvetést terheld 50 szdzalék teljes egészét (9,6 millidrd
forintot) mdr a Munkaer8piaci Alap fedezte. 1997-t8l az (egészségiigyi hozzdjdruldssal
megnévelt) jovedelempdtlé tdmogatds kifizetésébdl 75 szézalék — 1997-ben 18,65 1998-
ban 21,15 1999-ben 22,4; 2000-ben kozel 19; 2001-ben 8,5; 2002-ben pedig 1 millidrd
forint — terheli a Munkaer8piaci Alapot és csak 25 szdzalék az nkormdnyzatokat.

¢ A munkanélkiili-ellit4s rendszerében bekovetkezett valtozdsok miatt a 2000. évi (és
azutani) adatok csak korldtozottan hasonlithaték 6ssze a korabbiakkal.

— A passziv elldtdsok ugyanis nem tartalmazzdk sem a jiradékot kimerit8k segélyezéséért
feleldssé tett Gnkormdnyzatoknak a Munkaerdpiaci Alapbél kézcéla foglalkoztatds
tdmogatdsira 2000-ben 4tutalt 3,8 millidrd forintot, sem az aktiv kort nem foglalkozta-
tottak szocidlis segélyére 4tutalt 1,8 millidrdot, sem pedig a hatdskdrbéviilés adminisztra-
tiv feltételeinek megteremtésére ugyancsak az dnkormdnyzatoknak dtutalt 1,2 millidrd
forintot. 2001-ben ugyanezekre a célokra a Munkaerépiaci Alap mar 29 millidrd, 2002-
ben pedig 37,4 millidrd forintot biztositott.

— Az aktiv eszkdz6k raforditdsai kozote ugyanakkor nem szerepel az a 2,6 millidrd forin,
amit a Munkaer8piaci Alap 2000-ben a Gazdasdgi Minisztériumnak adott 4t az
ugynevezett aktiv foglalkoztatdspolitikai célel8irdnyzatra, amely a munkahely-teremtés és
-megdrzés timogatdsinak finanszirozdsara szolgélt. Ez 2001-ben 3,4 millidrd, 2002-ben
pedig 3,6 millidrd forintot tett ki.

7 Az aktiv eszkdzok kizé 2001-ben beépiilt egy 1j, ad hoc jellegii tdmogatasi forma: a
minimalbér névelésébsl adédé munkéltatdi tobbletkéleség kompenzacidja a munkalta-
tok szdmdra. Erre 2001-ben kézel 2 millidrd, 2002-ben pedig 15 millidrd forintot
forditottak.

Forréds: A Munkaiigyi Minisztérium, a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium, valamint a
Gazdasdgi Minisztérium dokumentumai. A 2002. évi el8irdnyzatok a Foglalkoztatdspo-
litikai és Munkaiigyi Minisztérium: A Munkaerdpiaci Alap 2002. évi ksltségvetésének
I-V. havi alakulds4rél készitett beszdmoldbdl szérmaznak, Budapest, 2002. janius 20.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a Munkaer8piaci Alap egyre nagyobb
osszegeket (2000-ben 7 millidrd forint, 2001-ben 29 millidrd forint, 2002-
ben pedig vdrhatéan 37,4 millidrd forint) adot, illetve ad 4t kibdgviile fel-
adataik elldtdsdra az 5nkormdnyzatoknak. Ez nem szerepel a munkaergpiaci
koltségvetés kiaddsai kozote, s szintén nem tartoznak a munkaer8piaci kolt-
ségvetési tételek kozé azok a pénzeszkozok, amelyeket a Munkaer@piaci
Alaptdl az tgynevezett aktiv foglalkoztatdsi célelSirdnyzat javdra (munka-
hely-teremtésre és -megdrzésre) a Gazdasdgi Minisztériumhoz csoportosi-
tottak 4t, illetve a kozmunkdk koltségvetési tdmogatdsinak ugyancsak a
Munkaerdpiaci Alapon kiviili — 1998-2002 kozott a Szocidlis és Csaldd-
tigyi Minisztérium 4ltal kezelt — pénziigyi kerete.

Réaddsul 2001-ben egy 1j timogatdsi tétel is megjelent az aktiv munka-
er8piaci eszkozok kozott, amely ldtvdnyosan megdobja ennek részesedését
a munkaerépiaci koltségvetésbél. Ez a minimélbér emelése miatt munk4l-
tat6i tobbletkoltség kompenzéldsa volt, amire 2001-ben kozel 2 millidrd,
2002-ben pedig 15 millidrd forintot kéltottek. Noha kétségtelen, hogy ez a
tdmogatds hozzdjirulhatott az alacsony keresetet biztosité munkahelyek
megdrzéséhez, ad-hoc jellegénél mégsem nevezhetd aktiv munkaer@piaci
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Az érdekegyeztetés viltozd
férumai

eszkdznek. Ugyanakkor elvonta a megyei forrdsokat a normativ és bejéra-
tott aktiv munkaergpiaci politikdtdl.

A foglalkoztatispolitika szervezeti szétaprézédasit tiikrozd efféle szdm-
bavételi hézagok és kovetkezetlenségek 2000-t8l gyakorlatilag kivihetetlen-
né teteék a munkanélkiiliség kezelésére forditott kiaddsok teljes kord, egy-
séges logika szerinti nyomon kdvetését.

2. MUNKAEROPIACI ERDEKEGYEZTETES
Az Erdekegyeztets Tandcs (ET) 1990-ben a foglalkoztataspolitikaval kap-

csolatos érdekegyeztetés lebonyolitdsdra hozta létre a Munkaerdpiaci Bizott-
sdgot (MpB). Az Flt. ezt ruhdzta fel azzal a hatdskorrel, hogy:
— meghatdrozza a Foglalkoztatdsi Alap felhaszndldsinak elveit és 8 ird-
nyait, tovdbba figyelemmel kisérje azok gyakorlati megvaldsuldsat,
— el8zetesen véleményezze a foglalkoztatdst kozvetleniil érintd jogszabély-
tervezeteket,
— hozzéjéruljon az Foglalkoztatdsi Alapbdl foglalkoztatdsi célu alapitvi-
nyok létrehozasdhoz,
— éll4st foglaljon a tagok 4ltal el8terjesztett munkaerdpiaci programok
tekintetében,
— véleményezze a munkaergpiaci szervezet miikodretését, errdl beszdmol-
tassa kozépirdnyitd szervének f8igazgatdjic,
— ¢és értékelje a Foglalkoztatdsi és Szolidaritdsi Alap felhasznaldsdval kap-
csolatos ellen8rzések tapasztalatait.
Az Munkaergpiaci Bizottsignak képzések témdjdban egyeztetnie kellett
az Orszdgos Képzési Tandccsal.
A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés makroszintjén 1996-t6l, a Munkaerdpiaci
Alap létrejoceétd] jelentds szervezeti dtalakulds kovetkezett be. Megalakult az
Orszdgos Munkaerdpiaci Tandes (OMT), amely oldalanként hdrom-hdrom
tagbdl 4llt: a munkaaddk, a munkavillalék és a kormdny képvisel8ibdl.
Tagjait a munkaiigyi miniszter bizta meg — a munkavéllaléi oldal delegalt-
jait az Erdekegyeztetd Tandcs munkavéllaléi, a munkaadéi képviselGket
pedig az Erdekegyeztet§ Tandcs munkaadéi oldala jelslésének megfelelGen.
Ennek a véltozdsnak az volt a célja, hogy biztositsa a résztvevsk személyes
feleldsségér a dintéshozatalban. Az Orszégos Munkaer8piaci Tandcs és a
Munkaerdpiaci Bizottsdg kozotti hatdskdrmegosztds a kiovetkezdk szerint
alakult. A kormdny orszdgos jelent8ségli foglalkoztataspolitikai kérdések-
ben a munkavallalék és a munkaaddk orszdgos érdekképviseleti szervezete-
ivel az Erdekegyeztet§ Tandcs Munkaer8piaci Bizottsigiban egyeztetett,
amely:
— véleményezte a Munkaer8piaci Alap koltségvetésére, valamint alapré-
szekre torténd felosztdsira vonatkozd javaslatot;
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— el8zetesen véleményezte a foglalkoztatdst kozvetleniil érintd jogszabily-

tervezeteket, és

— évente beszdmoltatta az Orszdgos Munkaer8piaci Tandcsot.

Az Orszédgos Munkaer8piaci Tandcsnak pedig az lett a feladata, hogy:

a) dontson:

—a Munkaergpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészén beliil a kozponti, vala-

mint a decentralizdlt pénzeszkozok ardnydrdl, felosztdsanak elveirdl,

— az alaprészek kozotti dtcsoportositdsrol és

—a foglalkoztatdsi alaprész decentralizélt pénzeszkozeinek megyék kozot-

ti dtcsoportositdsirdl;

b) javaslatot tegyen:

— foglalkoztatdsi és képzési programok inditdsdra, alapitvényok tdmoga-

tdsara és

— a Munkaerdpiaci Alap koltségvetésére;

c) elézetesen véleményezze a munkaiigyi miniszter egyedi dontéseit,

d) évente értékelje a Munkaer@piaci Alap felhasznalasit,

e) és beszdmoltassa az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont f8igazgatéjat.

1996-ban téreént egy masik valtozds is: megsziint az Orszdgos Képzési
Tandcs, a Munkaerdpiaci Alap szakképzési alaprészének felhasznaldsdval
kapcsolatos dontés-el8készitésre pedig egy 1j testiilet, az Orszdgos Szakkép-
zési Tandcs jott 1étre.’

A munkaergpiaci érdekegyeztetésben bekovetkezett valtozdsok az intéz-
ményrendszert dintéshozatali fsrumbil véleményezd testiiletté fokoztak le. A
szocidlis partnerek hevesen tiltakoztak ez ellen. Ennek koszonhetd az 1996
nyardn sziiletett megallapodds, amelyben a kormdany véllalta, hogy 71997-
16l a Munkaerdpiaci Alap onkormdnyzati jellegii irdnyitds ald keriil. Ennek
megfeleléen médosultak az Erdekegyeztet§ Tandcs feladataira vonatkozé
szabélyok. Megsz(int az Erdekegyeztet§ Tandcs hatéskére a Munkaer8piaci
Alap koltségvetésével és annak alaprészekre torténd felosztésaval kapcsolat-
ban, a jogszabalytervezetekkel kapcsolatos véleményezési jogkore pedig a
foglalkoztatdst kozvetleniil érint§ joganyagra szoritkozott. Ugyanakkor je-
lent8s szerepet kapott a Munkaerdpiaci Alap Irinyito Testiiletének (MAT)
megalakitdsiban és miikodtetésében.

Az Orszdgos Munkaerdpiaci Tandcs 1996 végén sziint meg, és lépett he-
lyébe a Munkaer8piaci Alap Irdnyité Testiilet (1997. janudr 1-jéeél), a
Munkaerdpiaci Alap pénzeszkdzeinek felhasznéldséval kapcsolatos jogosit-
vényokkal. A Munkaerpiaci Alap feletti rendelkezés joga az utdbbi évek-
ben a kormdnyzati munkamegosztds médosuldsa miatt tobbszér véltozott.
Jelenleg ezt a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter gyakorolja —a
fejlesztési és képzési alaprész tekintetében az oktatdsi miniszterrel egyetér-
tésben. A Munkaergpiaci Alap Irdnyit6 Testiilet megbizatdsa négy évre szdl.
Tagjait — a munkaaddk képviseldi tekintetében az Orszdgos Munkaiigyi

3 Ez a testiilet 2001-ig fennma-
radt. 2001. jdlius 1-jén hatdlyba
lépett a szakképzési hozzdjérulds-
16l és a képzési rendszer fejleszeé-
sének tdmogatdsirél sz616 LI tor-
vény ésa31/2001. (IX. 22.) OM-
rendelet, amely az alaprész felhasz-
néldsinak gyakorlatét alapvetSen
megviltoztatta. A szakképzési
alaprészbdl azéta a felsGokratds
fejlesztését is lehet tdmogatni. Az
alaprész neve fejlesatési és képzési
alaprész lett, a felhaszndldséval
kapcsolatos déntés-el8készitési
feladatokra pedig 2001. novem-
ber 27-én létrejote a Fejlesztési és
Képzési Tandcs, az Orszdgos Szak-
képzési Tandcs helyett.
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A megyei munkaiigyi tandcsok

4 1999-ben 4talakult az érdek-
egyeztetés szervezete. Az Erdek-
egyeztet§ Tandcs megsziing, és
helyébe a munkaiigyi érdekegyez-
tetés teriiletén az Orszdgos Mun-
katigyi Tandcs Iépett. Igy 2000.
januar 1-jét8l az Erdekegyeztet§
Tandcsot az Flt.-ben nevesitett
helyeken az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcs véltotta fel. 2002. julius
26-4n tjjalakult az Orszdgos Er-
dekegyeztetd Tandcs.

Tandcsban (OMT)* képviselettel rendelkezd orszdgos munkaadéi szovetsé-
gek, a munkavillalok képvisel6i tekintetében az Orszdgos Munkaiigyi Ta-
ndcsban képviselettel rendelkez8 orszdgos munkavallaléi szovetségek jelo-
lik, és a foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter bizza meg. A kor-
many képviseletét elldtd egy-egy tag megbizdsa, illetve visszahivdsa a pénz-
tigyminiszter és az oktatdsi miniszter javaslata alapjdn torténik. A Munka-
er8piaci Alap Irdnyit6 Testiilet egyes oldalain résztvev8k szdma maximum
hat 4 lehet.

Az érdekegyeztetés mezoszintd intézményrendszerét az 1991-ben felalli-
tott megyei munkaiigyi tandcsok alkotjik, amelyek tdrgyaléoldalait a mun-
kaaddkat, a munkavéllaldkat és az 6nkormdnyzatot képvisel§ — legaldbb —
harom-hdrom tagbdl 4lltak. Koziiliik azonban csak az 5nkormdnyzatok de-
legaltjai keriiltek vélasztds Gtjdn a megyei munkaiigyi tandcsba, mégpedig
a megyei (f6varosi) kozgytilés, valamint a megye teriiletén 1év8 megyei jogt
vérosok képvisel8-testiilete 4ltal. Ezzel olyan sajétos struktdra jott létre,
amelyben a munkaerdpiaci érdekegyeztetés tibbszintii intézményrendszere szer-
vezetileg nem volt dsszekapesolva. Ala- és folérendeltségi viszonyok nem ér-
vényesiiltek a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés makro- és mezoszintje kozote.
Ez a helyzet a megyei munkaiigyi tandcsok 1996 végéig lebonyoldds vijjdszer-
vezésével véltozott meg, amit az dnkormdnyzati jelleg(i irdnyitds bevezetése
tett sziikségessé. A munkaiigyi tandcsok sszetételét ugyanis a Munkaer8piaci
Alap Iranyit6 Testiilettel 6sszehangolva édllapitottdk meg. A kordbbi szab4-
lyokhoz képest véltozast jelentett a tagok szdmdnak korldtozésa is — olda-
lanként legfeljebb hat tagra —, valamint az, hogy részvételitk a munkaiigyi
tandcs munkdjéban nem automatikus, hanem 8ket — jel5lés, illetve vélasz-
tés alapjdn —a munkaiigyi kozponti igazgatdja bizza meg; illetve hivja vissza.
A tandcs titkdrsdgi teenddit a megyei munkaiigyi kézpontok ldtjak el. A
munkaiigyi tanics:

— dént a Munkaergpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének a megyében
rendelkezésre 4116 eszkozei felhasznaldsdnak elveirdl és az egyes tdmo-
gatdsok ardnydrol,

— figyelemmel kiséri a Munkaer8piaci Alap decentralizélt pénzeszkozei-
nek megyei szint(i felhasznaldsat,

— kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatdsi helyzetével kap-
csolatos rovid és hosszt tdvi programokat, és figyelemmel kiséri azok
végrehajtdsat,

— véleményezi a megyei munkaerépiaci szervezet miikodését, beszdmol-
tatja annak vezetdjét, és véleményezési jogot gyakorol kinevezésérdl.

A munkaiigyi tandcsok foglalkoztatdsi és képzési koncepcidjdt hiien tiik-
rozi, hogy a megye a szdmdra rendelkezésre dllé foglalkoztatdsi alaprész
decentralizélt pénzeszkozeit milyen ardnyban osztja fel az egyes timogatsi
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formak kozott, tovabbd milyen elvek, szempontok, korabbi ériékelések alap-
jan hatdrozza meg egy-egy eszkoz hangsilyozottabb alkalmazdsit.

3. A MUNKAUGY KORMANYZATI IRANYITASA

A munkaiigy a kormdnyzati struktdrdban mindig is ,mostohagyereknek”
szdmitott. A rendszervaltozds el8tt is 1étezett Munkaiigyi Minisztérium, de
ezt megsziintették, és helyette létrehoztik az Allami Bér- és Munkaiigyi
Hivatalt. Hét év utdn, az 1990-ben szabadon vélasztott 4j kormany a mun-
kaiigyi irdnyitdsdt 4jbSl minisztériumi szintre emelte. Az 4j Munkaiigyi
Minisztériumhoz (MiiM) keriilt minden, ami a munka vildgihoz tarto-
zott: a kormdny foglalkoztatdspolitikdjdnak kidolgozdsa és képviselete, a
munkanélkiiliség kezelése, a munkaiigyi jogalkotds, tovabb4 a bérpolitika
és az érdekegyeztetés. Ez a szervezet 1998 kézepéig maradt fonn.
1998-ban a Munkaiigyi Minisztériumot megsziintették, feladatait hd-
rom djonnan létrehozott tarca kdzott osztottdk szét. A Gazdasdgi Miniszté-
riumhoz a foglalkoztatdsfejlesztési és bérpolitikai feladatok keriiltek, vala-
mint az érdekegyeztetés koordindldsa. A munkaiigyek nagyobb részét —
munkaiigyi szervezet, aktiv és passziv eszkozok, a stratégia kialakitdsa, jog-
alkotds és a Munkaer8piaci Alap feliigyelete — a Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, a szakképzést pedig az oktatdsi térca kapta meg.

A feladatok szétdaraboldsinak legsiilyosabb kovetkezménye az lett, hogy a
Jfoglalkoztatdspolitika hittérbe szorult. A gazdasdg nivekedett ugyan, de a fog-
lalkoztatottak szdma alig gyarapodott, ezért a kormdny kétéves mitkidés utdn
megkezdte a szétaprizott munkaiigyek jbiéli dsszeilleszrésér. 2000. méjus 16-
dn ugy dontott, hogy a foglalkoztatdspolitikai feladatokat — az okrtatasi
miniszter irdnyitdsa ald keriilt regiondlis munkaerd-fejleszt8 és -képz8 koz-
pontok kivételével — a Gazdasdgi Minisztérium hatdskorébe utalja. A kor-
mdny a tdrvényjavaslat dltalinos indokldsdban azzal érvelt az egységesités
mellett, hogy ,,az eddigi szocidlis szempontii foglalkozratisi, munkanélkiilisé-
gi politikdt fel kell viltani a gazdasdgi novekedés dltal motivilt, a rendelkezés-
re dll6 eszkozrendszert alapvetden egy kézben idsszpontositd foglalkoztatdspoli-
tikdval’. 2000. jalius 1-jée8l igy a gazdasdgi miniszter feladata lett a foglal-
koztatdspolitika stratégidjinak kialakitdsa, a munkaerdpiaci szervezet ird-
nyitdsa, a Munkaerdpiaci Alap felhaszndldsa és az alap feletti rendelkezési
jog, valamint a munka vildgit érintd jogalkots.

A 2002. évi valasztésok eredményeként szocialista-szabaddemokrata kor-
ménykoalici6 jott létre, amely — a minisztériumi strukedra megvéaltoztats-
saval — kezdeményezte a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
(FMM) felallitdsat. A minisztérium feladat- és hatdskorée rogzits statutum
szerint Uj feladatként keriilt az FMM-hez:

— az atipikus foglalkoztatds bévitése,
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OMK-OMMK-OMKMK-
Foglalkoztatisi Hivatal

5 A munkaiigyi szervezet 6nérté-
kelésével és fejlesztési stratégidja-
val kapcsolatos tézisek révidebb-
hosszabb terjedelemben megje-
lentek az Orszdgos Munkaiigyi
Kézpont Munkaerdpiac cim( fo-
lyéiratdnak 1996. évi szdmaiban.

— a korszer(, informatikai eszkozokkel timogatott feln8ttképzési formak

elterjesztése,

— programok kidolgozésa a fogyatékos fiatalok munkaerépiaci integrici-

6jét segitd specidlis képzésre, védett foglalkoztatdsra.

A Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium négy pillérre ki-
vénja épiteni tevékenységét: Az elsébe a foglalkoztatispolitikai feladatok tar-
toznak, a mdsodikba a szocidlis pdrbeszéd és a bériigyek, a harmadik az esély-
egyenldség el8segitését szolgalja, a negyedik szakteriiletet pedig az élethosszig
tartd tanulds és a felndteek képzése, dtképzése jelenti.

4. ALLAMI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT

A ma dllami foglalkoztatdsi szolgilatnak nevezett intézményrendszer a nyolc-
vanas évek kdzepétdl fokozatosan épiilt ki, a volt megyei és vérosi tandcsok
munkaiigyi osztilyai, illetve az azokbdl fokozatosan kivalt munkaerd-szol-
gélati iroddk bazisan. 1991 elejérdl egy kormanyrendelet, majd a foglalkoz-
tatdsi tdrvény hozta létre az orszdgos munkaiigyi szervezeter. A munkanél-
kiiliség rohamos terjedését figyelembe véve erre a 24. 6rdban keriilt sor. A
munkaiigyi szervezet kizponti szerve az Orszdgos Munkaerdpiaci Kizpont
(kés8bb Orszdgos Munkaiigyi Kézpont, OMK) lett, ami ald megyei (févi-
rosi) munkaiigyi kizpontok és azok kirendeltségei tartoztak. A szervezet kolt-
ségvetési rend szerint gazddlkodd, dllami pénzalapot kezeld koltségvetési
szerv. Kezdett8l fogva komplex funkciot 1at el: a munkakizvetités mellett
mitkiteti a munkanélkiili-biztositdst és az aktiv munkaerdpiaci eszkiziket.

A munkanélkiiliség gyors névekedésének id8szakdban a szervezet legfon-
tosabb feladata az alanyi jogon jaré elldtdsok minél gyorsabb kifizetése volt,
hogy az élldstalansdg tomegessé valdsa miatti fesziiltségek ne vezessenek
tdrsadalmi robbandshoz. A szervezet ennck a feladatnak eleget tett, de a
passziv elldtdsokkal kapcsolatos éridsi mennyiségli munka mellett csak igen
szlikos kapacitdsok maradtak az aktiv eszkozok kezelésére, és a munkaerdpiaci
szolgdltatdsok szinvonala is messze elmaradta kivénatostél. Elssorban a
munkakézvetitést és munkavillaldsi tandcsaddst érte kifogds, mind infor-
matikai hdtterét, mind médszertandt, mind pedig a kozvetit6k bedllitddé-
sat, készségét, ismereteit és munkaidSalapjt illet8en. E problémadra adott
vélaszt az 1996-ban késziilt féjlesztési stratégia,” amelynek kozéppontjaba a
szolgaltatStevékenység keriilt, a kordbbiakndl hangsilyosabban tdmaszkodva
a kirendeltségek munkdjéra.

A fejlesztési stratégia végrehajtdsa jelent8s szervezeti vdltozdsokkalis egyiitt
jart. 1997. janudr 1-jét8l a munkaiigyi kézpontok irdnyitdsit a Munka-
tigyi Minisztérium vette 4t az Orszdgos Munkaiigyi Kézponttél, az OMK
pedig mddszertani és informatikai tdmogaté szervezetté (Orszdgos Mun-
kaiigyi Médszertani Kozpont, OMMK) alakult 4t. A megyei (févérosi)
munkaiigyi kézpontok — kozponti szervezeti egységiik és kirendeltségeik
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mellett — 4j hatésdgi dggal béviiltek: a munkabiztonsdgi és munkaiigyi
feliigyel8ségekkel. A megyei munkaiigyi kézpontok 4j feladataként jelent
meg a jogszabélyba iitk6z8 munkavégzés elleni fellépés, s ezzel indokoltdk a
megyei munkabiztonsigi és munkaiigyi feliigyel8ségek beolvasztdsit. A
munkabiztonsdgi és munkaiigyi feliigyelet kzponti szakmai irdnyitdsa azon-
ban tovdbbra is az Orszdgos Munkabiztonsigi és Munkaiigyi Féfeliigyels-
ség hatdskdre maradt. Jelent8sen béviilt a munkaiigyi kizpontok kirendelt-
ségeinek ondlldsdga is, amelyek a munkanélkiili-ellitdsokkal és az aktiv
munkaer8piaci eszk6zok miikddtetésével kapesolatos szolgaltatdsok cent-
rumaiva valtak.

A kilencvenes évek kozepéig létrejote munkaerd-fejlesztd és -képzd kizpon-
tokrél ugyanebben az id6pontban kimondtak, hogy tovabbra is kizponti
koltséguetési szervek maradnak. Alapfeladatként irtdk el§ szdmukra a koz-
ponti képzési programok célcsoportjaiba tartozé rétegek képzését, tovab-
b4 a kzremiikodést a munkaerdpiaci szervezet belsd képzési feladatainak
elldtasaban.

A munkaiigyi szervezet struktirdja 2000. janudr 1-jéedl ismée véltozott.
Egyteldl, a munkabiztonsdgi és munkaiigyi feliigyeléségek kikeriiltek a megyei
kozpontokbdl és onallésigukat visszanyerve az Orszdgos Munkabiztonsdgi
és Munkaiigyi Féfeliigyel8ség teriileti szerveiként miikddnek. Mésfeldl, az
OMMK-ba integriltdk a Munkaiigyi Kutatdintézetet, ami igy OMKMK,
azaz Orszdgos Munkaiigyi Kutaté és Médszertani Kozpont lett. Ez termé-
szetesen nem jelentett megolddst arra a problémdra, ami e szervezet kozép-
irdnyité funkciéjinak az elvesztése miatt keletkezett. Nevezetesen, az Or-
szdgos Munkaiigyi Kézpont dtalakuldsival gyakorlatilag megsziint a mun-
kaiigyi kozpontok és kirendeltségeik irdnyitdsa, munkdjuk segitése, illetve
tdmogatdsa, mivel e feladatok ugyan a Munkaiigyi Minisztériumhoz ke-
riiltek, azon beliil azonban nem alakultak meg azok a szervezeti egységek,
amelyek a szakmai koordindci6 elldtdsdra alkalmassd valhattak volna. Erre
mdr csak azért sem volt méd, mert 1998-ban felszdmoltdk a Munkaiigyi
Minisztériumot, s egyidejiileg a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos
feladatok irdnyitdsa — beleértve a munkaiigyi szervezetet is — a Szocidlis és
Csalddiigyi Minisztériumhoz keriilt.

2000 koézepén mdsodszor is gazddt cserélt a foglalkoztatdspolitika irdnyi-
tdsa a kormdnyon beliil. Jdlius 1-jét8l ennek a szakteriiletnek az irdnyitdsat
teljes egészében a Gazdasdgi Minisztériumra biztdk, ami ezédltal feliigyeleti
szerve lett a munkaiigyi szervezetnek is. Mdr ekkor megfogalmazdédott az a
szdndék, hogy a GM a stratégiai feladatokra kivan koncentralni, a munka-
er8piaci politika végrehajtésit pedig a munkaiigyi szervezetre bizza. E ha-
taskor-dtcsoportositdshoz 1jbol 1étre kellett hozni egy kézponti kozépird-
nyit6 szervet, ami a Foglalkoztatsi Hivatal felédllitdsihoz vezetett. Erre vé-
giil 2001. jalius 1-jén keriilt sor.
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A munkaiigyi szervezet elnevezése ettdl az id8ponttdl kezdve dllami fog-
lalkoztatdsi szolgdlat lett, aminek részeként a Foglalkoztatdsi Hivatal elldtja:

— a munkaiigyi kozpontok szakmai irdnyitdsdt,

— a Munkaerdpiaci Alap miikdtetésének egyes feladatait,

— a munkanélkiili-elldtdsok, a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok, va-
lamint a munkaerdpiaci szolgdltatdsok nyujtdsdval kapcsolatos méd-
szertani feladatokat, tovdbba az ehhez kapcsolédé informatikai rend-
szerek fejlesztését és miikodretését,

— statisztikai feldolgozési, elemzési és tdjékoztatisi feladatokat,

— a munkaiigyi kézpontok hatdsdgi ellendrzési feladatainak szakmai ko-
ordindldsit,

— a t6bb megyét érint§ munkaerdpiaci programok koordinéldsat.

A Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium feldllitdsdval 2002-
ben az dllami foglalkoztatdsi szolgalatnak is dj folottes hatdsdga lett. Egyi-
dejtileg a kordbban Szocidlis és Csalddiigyi Minisztériumhoz tartozé Or-
szdgos Munkabiztonsdgi és Munkaiigyi Féfeliigyel8ség is visszakeriilt a Fog-
lalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumhoz, hasonléan a nemrég
az oktatdsi tdrcdhoz dtsorolt munkaerd-fejleszt8 és -képz8 kozpontokhoz.

Az dllami foglalkoztatdisi szolgdlat szimdra ma mdr nem a szervezeti valto-
zésok, hanem a megviéltozott munkaer8piaci helyzethez, 4j foglalkoztatds-
politikai célokhoz valé alkalmazkodds, tovdbba az eurdpai foglalkoztatdsi
stratégia kovetésére és az Eurdpai Szocidlis Alap fogaddsara valé felkésziilés
jelenti a £ kihivdst, aminek jelen dllapotdban nem tud megfelelni. A rend-
szervaltozdst kovetden a foglalkoztatdspolitikdt a ,tdmeges és egyszertisi-
tett” problémamegoldés jellemezte (a passziv elldtdsok irdnti ,alanyi jogon
jaré” dllampolgdri virakozdsok kielégitése és az erre épiil§ elldtérendszer
miikodtetése). Napjainkban azonban a kiépiilt piacgazdasdgi modell munka-
er8piaci és foglalkoztatdspolitikai sajitossigaihoz igazodé ,finomra han-
golt”, egyedi, a (potencidlis) munkavallalé/munkanélkiili és a foglalkozta-
t6, valamint més tdrsadalmi partnerek igényeit is figyelembe vevé, az érin-
tettek aktiv kozrem(ikodésée feltételezd8 megolddsok, eszkozok, illetve a
megel8zés és a képzés keriil eltérbe. Nemesak a szocidlisan rdszorult tigy-
felek, hanem a munkdra képes és kész egyének segitésére is nagyobb energi-
dkat kell mozgésitani.

Ezek a kovetelmények titkroz8dnek az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat ki-
dolgozas alatt 416 stratégidjdnak 8 céljaiban is, amelyek a kovetkez8k:

— a piaci részesedés ndvelése a munkaerdigények kielégitése teriiletén,

— a munkdt keres6k és a munkaer8piacrdl kiszorultak foglalkozrathatdsi-

gdnak javitisa,

— a munkaer8piac regiondlis kiilonbségeinek mérséklése,

— az dllami foglalkoztatdsi szolgdlar alkalmassa tétele az eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégia hazai megualdsitdsdra,
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— az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat szervezeti hatékonysdganak novelése, a
mielbbi munkdba helyezés (a munka nélkiil tsltste id8 roviditése)
érdekében.

Az évekig tarté irdnyitdsi (irt, az informatikai, infrastrukeuralis és méd-
szertani fejlesztések elmaraddsdt, a bels§ képzés korldtozott kiterjedésée és
alacsony szinvonaldt nem lehet egyszerre behozni. Azt, hogy a szervezet
lépést tudjon tartani a mai igényekkel, és képes legyen megfelelni a jove
kovetelményeinek, egy PHARE-program is segiti, amelynek tirgya a ma-
gyar foglalkoztatdsi szolgilat modernizdcidja. Az idén indulé és 24 hénapig
tarté program keretében a kévetkezd konkrée célkitiizések valésulnak meg
(Tdjékoztatdé a Magyar foglalkoztatdsi. .., 2002):

— az ligyfelek jobb kiszolgaldsdt tdimogaté kirendeltségi munkamddszer

(szolgéltatdsi modell) keriil kialakitdsra,

— megujul a szolgdltatdsokat timogaté és az tigyfelek informaldsat segitd
informatikai rendszer,

— megteremt8dnek a kozds eurdpai munkakozvetitd rendszerhez (EURES)
vald csatlakozds feltételei,

— megkezdddik a felkésziilés az Eurdpai Szocidlis Alapbdl jovS tdmogatd-
sok fogaddsdra, az Eurdpai Szocidlis Alap tipust programok mikddte-
tésére,

— létrejon az dj szolgaltatdsi modellel szinkronizalt irodai berendezés és
intézményi arculat, 4j irodai berendezést kap 100 kirendeltség,

— Uj szervezési, vezetési és értékelési rendszer kialakitdsara keriil sor,

— megujul a bels§ képzés rendszere, a személyi dllomany tuddsbdzisdnak
bdvitésére.

Az 4j kirendeltségi modell kiprébaldsanak kisérleti terepe 21, infrastruk-
turdjiban (informatika, irodatechnika) is korszerdsitett munkaiigyi kiren-
deltség lesz, majd ennek értékelése utdn — a megujitott belsd képzési rend-
szer segitségével — keriil sor orszdgos elterjesztésére.

5. MUNKANELKULIEK KERESETPOTLO TAMOGATASA

A munkanélkiiliség miatt keletkezd jovedelemhidny pétldsara az Flt. erede-
tileg hdromfajta elldtdst vezetett be: a munkanélkiili-jaradékot, a pilyakez-
dék munkanélkiili-segélyét és az elényugdijat. Ezek koziil a pélyakezd8k
munkanélkiili-segélye 1996. jalius 1-jével megsz(int. Uj igényjogosultsig
megéllapitdsdra az el8nyugdij kapcsn is csak 1997. december 31-ig volt
méd. 1998. janudr 1-jét8l ennek helyébe 1épett a nyugdij elétti munkanél-
kiili-segély.

A munkanélkiili-elldtdsok 1993 elején kibdviiltek a jovedelempdtlés tamo-
gatdssal (jpt), amit a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis ellatdsokrdl sz6lé
1993. évi III. torvény (szocidlis torvény) vezetett be azok szdmdra, akik
kimeritették jaradékfolyésitasi idejiiket. Ehhez eredetileg korldtlan ideig
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lehetett hozzdjutni, 1995. jalius 1-jétdl viszont a jovedelempétlé tdmoga-
tds folydsitdsi idejét két évben maximaltdk. Akik ennek lejdrta utdn is munka
és jovedelem nélkiil maradtak, rendszeres szocidlis segélyben részesiilhet-
tek, amit az tett lehet§vé, hogy a szocidlis torvény 1997. janudr 1-jétdl a
segélyre jogosultak korét kib8vitette a szorult anyagi helyzetben 1évg aktiv
kord munkanélkiiliekkel. 2000. méjus 1-jét8l megsziint a jovedelemp6tld
tdmogatds. A tartésan munkanélkiilieck segélyezésének egyetlen forméja
maradt: a munkaergpiacrol kiszorult, munkavallaldsi kord raszorultak rend-
szeres szocidlis segélye (rszs).

A 2. tdblizar drrekintést ad a passziv elldtdsi formdkrol, tovdbbd az elld-
tottak megoszldsanak viltozdsirdl, ezek f§ tipusai szerint.

2. tablazat: Passziv ellatasokban részesiilok zaro létszamanak osszetétele

1992-2001, december honapokban

Tamogatottak megoszlasa az év végén (szazalék)

Ellatasi formak 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Munkanélkiili-jaradék 86,6 57,8 348 360 332 343 408 455 448 511
Pélyakezddk munkanélkiili-segélye 53 65 74 82 02 00 00 00 00 00
Jovedelemp6tl tdmogatas 81 278 456 42,8 50,7 488 455 465 369 108
Rendszeres szocialis segély - - - - - . 132 348
El6nyugdij 00 79 121 130 159 169 132 66 22 03
Nyugdij el6tti munkanélkiili-segély - - - - - - 05 15 29 30
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

6 Az egyéni véllalkozéknak az
1991. mdrcius 1-jén hatdlyba 1é-
pett Flt. 41. §(2) bekezdése 6n-
kéntes biztositds megkdtésének a
lehet8ségée helyezte kildtdsba a
munkaiigyi szervezettel. Ennek
szabdlyait a Munkaerépiaci Bi-
zottsdgnak kellett volna meghatd-
rozni. A szocidlis partnerek azon-
ban nem tudtak megillapodni a
feltételekben, az idézett bekezdést
1996-ban hatélyon kiviil helyez-
ték. 2000-ben az Orszdggytilés
felkérte a kormdnyt, hogy vizsgélja
meg, milyen médon és feltételek-
kel részesithet86k munkanélkiili-
elldtdsban az egyéni és tdrsas val-
lalkozék. A vizsgilat eredménye-
ként elfogadott H/4539. sz.
OGY-hatdrozat megallapitotta,
hogy a megolddst az dnkénzes
munkanélkiili- biztositdsi rendszer
jelentheti. Ennek létrehozésira az
onkéntes kolcsonds biztositd pénz-
tarakedl sz616 1993. évi XCVI. tor-
vény lehet8séget biztosit.

5.1. Munkanélkiili-jaradék

A munkanélkiili-ellitorendszer els pillére a munkanélkiili-biztositds, amely-
nek eredeti funkcidja a munkanélkiiliség okozta jovedelemhidny kockdza-
tdval szembeni védelem. A munkanélkiili-biztositds hatdkore kotelezd ér-
vénnyel kiterjed valamennyi bérbél és fizetésbdl élére, de nem érinti az
onfoglalkoztatdkar® és a (rokkantsdgi, dregségi baleseti) nyugdijra jogosul-
takat vagy abban részesiil6ket. A KSH munkaerd-felmérése alapjin az ily
moédon meghatdrozott biztositottak kére a foglalkoztatottak 85 szdzalékdra
becsiilhetd.

A biztositott munkavallalékat jdrulékfizetési kitelezettség terheli. A jaru-
lékkoteles idg elSirdsdt 4ltaldban azzal szoktdk indokolni, hogy mindenki-
nek teljesitenie kell egy befizetési minimumot ahhoz, hogy munkanélkiili-
ség esetén igénybe vehesse az alap szolgéltatdsait. A robbandsszer(ien terje-
d8 munkanélkiiliség miatt ennek kivdrdsira ndlunk nem volt id§. Ezére
dtmeneti rendelkezésként el6bb 1995. julius 1-jéig, majd ezt meghosszab-
bitva 1996. december 31-¢ig jérulékfizetési id8ként fogadtdk el a munka-
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viszonyban t5ltott éveket. A befizetésekr8l azonban sajndlatos médon nem
késziilt pontos, egyénre sz416 nyilvintartds, igy 1997. janudr 1-jétdl végle-
gessé vélt az a szabdly, miszerint a jdradékjogosultsigi id8t a torvényben
meghatdrozott id6tartami munkaviszonnyal egyez8 médon kell értelmezni.

Tekintettel arra, hogy munkanélkiili-jéradékra a munkanélkiiliek jogo-
sultak, mindenekeldtt tisztdzand$ a munkanélkiili fogalma. A 2001. jalius
1-jétdl érvényes szabdlyok szerint” munkanélkiili az a személy, aki:

1. a munkaviszony [étesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és

2. oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmdnyokat, és

3. oregségi nyugdijra nem jogosult, és

4. az alkalmi foglalkoztatdsnak minésiil8 jogviszony kivételével munka-

viszonyban nem 4ll, és egyéb keresStevékenységet sem folytat, tovdbba

5. elhelyezkedése érdekében egyiittmiikodik a munkaiigyi koézpont ki-

rendeltségével, és

6. akit a munkaiigyi kézpont kirendeltsége munkanélkiiliként nyilvintart.

Az 1j rendelkezés értelmében az tekinthetd egyiictmikodének, aki:

1. a munkaiigyi kézpont kirendeltségénél jelentkezik, és munkanélkiili-

ként torténd nyilvdntartdsba vételét kéri, és

2. a kirendeltség 4ltal meghatdrozott iddpontban, de legaldbb hirom

havonként jelentkezik a kirendeltségnél, és

3. valtozast kdvets nyolc napon beliil bejelenti, ha munkanélkiili-stdtusa

moédosul, kiilondsen az el8z8 szakasz 1-4. pontjat illet8en,

4. a felajinlott munkalehet8séget mérlegeli, és

5. maga is részt vesz megfelel§ munkahely® felkutatdsdban, tovdbba

6. a sajit maga 4ltal taldlt vagy a kirendeltség dltal felkindlt megfeleld

képzési lehet8séget elfogadja.

Az, hogy a biztositott munkanélkiiliek kapnak-e keresetpdl6 tdmogatist,
mekkora 6sszegben és meddig, két alapvetd feltételtd] fiigg:

— a jaradékfizetési és jaradékfolydsitdsi id8 egymdshoz viszonyitott ard-

nydnak a meghatdrozdsétdl és

— a munkanélkiili-jéradék kiszdmitdsinak mddszerétdl.

A jaradékfolydsitasi id8 annak a fiiggvénye, hogy az egyén a munkanél-
kiiliséget megel8z8 négy évbdl mennyi idét toltétt munkaviszonyban. Az
Flt. hatalyba lépésekor legaldbb egyéves munkaviszonyt kellett felmutatni
annak, aki a foly6sitdsi id6 minimumdt, a hat hénapot meg akarta szerez-
ni, és mind a négy évet annak, aki a maximalis, kétéves idGtartamra tartott
igényt. A jogosultsdgi feltételek koziil ez volt az egyik, amelyik azéta a
legtobbet véltozott. Alapvet8en finanszirozisi nehézségek miatt 1992. ja-
nudr 1-jétdl a jaradékfolydsitdsi id6 minimuma 4,5 hénapra, maximuma
mistél évre, 1993 elejétdl pedig hdrom hénapra, illetve egy évre csokkent.

A folyésitési id8 tehdt 1991-1993 kozote megfelezddott, mikozben a
jogszerz8 id§ véltozatlan maradt. Ez kezdetben nem okozott gondot, hi-

Munkanélkiiliel
és jdradékosok

7 Az Orszdggytilés 2001. mdjus
29-én fogadta el az Flt. médosi-
t4sardl sz616 2001. évi XXIV. tor-
vényt, amely pontositotta és egy-
séges rendszerbe foglalta a mun-
kanélkiili kritériumait, tovabba az
egylitemi(ikddési kotelezettséget
kiterjesztette valamennyi nyilvan-
tartott munkanélkiilire, szemben
a kordbbi gyakorlattal, amikor ez
csak az elldtotrakra korldtozédott.
8 Az Flt. értelmében ilyennek te-
kinthet8 egy munkahely, ha:

— a munkanélkiili egészségi 4lla-
potdnak és képzettségi szintjének
megfelel — a munkaiigyi kézpont
4ltal felajinlott képzéssel megsze-
rezhetd képzettség figyelembevé-
telével — ,vagy 6sszhangban van a
munkanélkiiliség el6tti utolsd hat
hénapban betéltott munkakor
képzettségi szintjével,

— a vérhatd kereset a munkanél-
kiili-jaradék 6sszegét — ha a jdra-
dék alacsonyabb a minimélbérnél,
akkor az utébbit — eléri,

—a munkahely megkézelitése t5-
megkozlekedési eszkdzzel nem
tbb, mint hdrom 6ra (kisgyerme-
kes sziil8k és megvéltozott mun-
kaképességli munkanélkiiliek ese-
tében két éra) oda-vissza, és

—a munkanélkiili foglalkoztatdsa
munkaviszonyban torténik.
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A jogszerzd és a folydsitdsi idé

A hosszabb munkaviszonnyal
rendelkezdk hitranya

91999. évi CXXIL. torvény egyes
munkaiigyi és szocidlis torvények
modositasérél. Ennek tobb para-
grafusa megvéltoztatta az 1991.
¢évi IV. torvényt a foglalkoztatds

ck elldtasardl, amelyek 2000. feb-
rudr 1-jét8l hatdlyosak.

szen a teljes foglalkoztatottsdgot felvdltd munkanélkiiliség kozepette nem
volt nehéz a maximilis folyésitdsi id8t biztosité négyéves munkaviszonyt
igazolni. A munkanélkiili-dllomdny feltolt8désének 1993. els8 negyedévi
lezdruldsa 6ta azonban a nyilvantartdsba egyre nagyobb ardnyban keriilnek
be dgy munkanélkiiliek, hogy el6z8leg mér voltak 4llastalanok. Mivel azt is
tudjuk, hogy a munkanélkiili-jdradék fizetése leggyakrabban a folydsitasi
id8 kimeritésével ér véget, nem tilzds azt dllitani, hogy a visszatéréknek alig
van esélyiik a jaradékjogosultsig Gjboli megszerzésére. Ezen kivant segiteni
az 1995. janius 1-én hatdlyba [épett térvénymddositds, amely a visszatérd
munkanélkiiliek esetében hat hénapra leszéllitotta azt a jogszerzg iddt, ami
jbdl bejuttatja Sket a biztositasi rendszerbe, lehetévé téve egy rovid id6re —
45 napra —a munkanélkiili-jaradék ismételt folyésitdsét. Ez a rendelkezés —
amely igy alulrél megroldotta a folydsitdsi id6t a munkaviszony id6tartamé-
nak a fliggvényében feloszté tizfokozatd skaldt — azon az ardnytalansigon
persze mit sem viéltoztatott, hogy ugyanolyan hosszti munkaviszonnyal fele-
annyi jéradékfolydsitési idSt lehetett szerezni, mint az évtized elején.

Tegyiik hozz4: az, hogy egynapi jiradékra négynapi jarulékfizetéssel le-
het szert tenni, nemzetkdzi viszonylatban is kirivéan szigora kdvetelmény-
nek szdmit. Az 1:3 vagy még inkdbb az 1:2 ardny az dltaldnos. A révidebb
folyésitasi id6hoz tartozé rovidebb jogszerzd idének ugyanis fontos szerepe
van a munkanélkiiliségbél valé ki- és bedramlds megkonnyitésében és az
atipikus foglalkoztatdsi formdk befogaddsédban. Ezért okozott meglepetést,
hogy 2000. februdr 1-jét8l’ ezt a szabélyt tovabb szigoritottdk. Azéta egy-
napi jaradékjogosultsdg megszerzéséhez 6t nap munkdban toleote, jarulék-
kal lefedett iddre van sziikség. A munkanélkiili-jéradék folydsitdsi idejének
felsd hatdra is csokkent: 360 naprél 270 napra. A jaradékrendszerbe valé
bekeriilés feltétele minimalisan 200 nap munkaviszonyban t5ltstt id8 lett.
Ez 40 nap munkanélkiili-jaradékra jogosit, ami egyben a jaradékfolydsitdsi
id8 als6 hatdra is.

2000 el8tt a jéradékids hosszdra vonatkozé szabélyok a minimummal és
maximummal egyiitt 11 fix jogosultsdgi id6t kiilonbéztettek meg, a mun-
kéban tsltote id8edl fiiggden. 2000. februdr 1-jét8l megsziintették a 11
fokozatot is. Azéta mindenki a munkanélkiilivé vildsit megel6z8 négy évben
munkaviszonyban toltétt ideje egyotodéig jogosult jaradékra. Ez a véltozds
kiildndsen a hosszabb idén 4t munkaviszonyban all6k jogosultsdgi idejét csok-
kentette; a rovidebb id8n 4t dolgozdkét kevésbé, vagy egyaltaldn nem.

Az elmult évtizedben tdbbszor, igy 2000-2001-ben is kutatdk vizsgdl-
ték, hogy a jogosultsdgi id8 roviditése novelte-e a jadradékos munkanélkiili-
ek koziil dlldsba 1épdk ardnydt. Két kohorsz idgbeli kovetésébdl az deriilt
ki, hogy noha a jéradékrendszer 4dtalakitdsa legutébb a jobban 6sztonszhe-
t8 — viszonylag piacképes, kordbban tartdsan foglalkoztatott, dllandé mun-
kéhoz szokott — munkanélkiilieket érintette a legkedvezdtlenebbiil, a vélto-
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zés nyomdn nem gyorsult a jiradékos munkanélkiiliek elhelyezkedési iite-
me (Nagy—Galasi, 2001, 6. o.).

Az, hogy a jaradékszigoritds 6sztonz8 hatdsival kapcsolatos vdrakozds nem
teljesiilt, nem véletlen: a munkanélkiiliek 4llaskildtdsai ma jobbak ugyan,
mint a transzformécids visszaesés iddszakdban voltak, a javulds azonban
(1994-2001 kozotr) sokkal kisebb méreékd volt, mint amit a jéradékosok
elhelyezkedési ardnydra vonatkozé publikus idsorok mutatnak. Az elhe-
lyezkedési esély ma is elssorban a munkanélkiiliek nehezen megvaltoztat-
haté személyes adottsdgaitdl, valamint (a kordbbiakndl is fokozottabb mér-
tékben) a lakdhelyiiked] fiigg, nem a jéradékuk nagysigdt6l vagy hosszatdl
(Kallg, 2001, 2. o.).

A munkanélkiili-jaradék nagysdgdnak meghatdrozd eleme a bérpdtlisi rita,
ami azt fejezi ki, hogy a munkanélkiili a kordbbi bérének hdny szdzalékat
kapja jéradékként. Ez az ardnyszdm 1996 végéig magasabb volt a foly6sita-
si 1d8 kezdeti szakaszdban, de annak mértéke és idGtartama is tobbszor
véltozott. 1991-ben a jogosultsigi id§ els§ felében a munkanélkiiliséget
megel8z8 havi bruttd kereset 70 szdzaléka, a mdsodik felében pedig az 50
szdzaléka képezte a munkanélkiili-jdradékot. 1993 elején a segély-bér ardny
75 szdzalékra nétt, de ez a korabbindl rovidebb idtartamra, a jogosultsigi
idg els8 egynegyedére vonatkozott. A hdtralévd id8szakra jellemzd bérpét-
l4si réta 60 szdzalék lett. E magas segély-bér ardnyok miatt szoktdk a mun-
kanélkiili-elldtds hazai rendszerét egyes kiilfoldi szakértdk nagyvonaldsig-
gal vadolni, holott ez a jéradék megdllapitdsinak csak az egyik eleme. A
misik a jaradék alapjdt képezd kereset, amit 1992-t8] a munkanélkiiliséget
megel8z8 négy negyedév brutté dtlagkeresete alapjdn kell meghatdrozni. A
magas bérinflicié mellett ez lényegesen csokkentette a jaradékszdmitds bd-
zisdt, s ehhez hozz4 kell tenni, hogy Magyarorszdgon sem ezt, sem a mun-
kanélkiili-ellatdst nem indexdljdk.

A kétlépesds jaradékszamitdsi médszer adminiszerdcio- és koleségigényes-
sége miatt 1997. janudr 1-jét8l egyszerisitették a jarulékmeghatdrozds sza-
bélyait: egységes bérpétldsi rata 1épett hatdlyba, aminek mértéke 65 szdza-
1¢k, a foly6sitasi id8 elejétdl a végéig. Azbta is ez van érvényben.

A munkanélkiili-jaradéknak van garantilt als6 hatdra és fels8 plafonja is.
A jaradékminimum kezdetben azonos volt a minimélis bérrel, s azzal egyiitt
emelkedett. A munkavillaldssal szembeni nyilvdnvalé ellenérdekeltség mi-
att azonban ezt az ,egyiittmozgdst” meg kellett sziintetni, amire 1993-ban
keriile sor. Ect8l kezdve a munkanélkiili-jdradék alsé hatdra 8600 forint
lett, ami tobb mint hdrom évig, 1996. december 31-ig nem valtozott. Ez
idg alatt a redlértéke alig a felére csokkent,'® ami 4j, az infldcié hatdsdt is
figyelembe vevd szabélyozist indokolt. Anndl is inkdbb, mert e nélkiil a
segélyezési tipust jovedelempdtlé tdmogatds — amelynek dsszege az el8z8
évi nett$ keresetnovekedéssel korrigdle dregségi nyugdijminimum 80 szd-

10 Az Flt. hatdlyba lépése utdn a
minimalbér 7000 forint volt,
majd 1992. janudr 1-jétsl 8000
forint, 1993. februdr 1-jét81 9000
forint, 1994. februdr 1-jétsl
10 500 forint, 1995. februdr 1-
jétdl 12 200 forint, 1996. febru-
ar 1-jée8l 14 500 forint, 1997.
februdr 1-jét8l pedig 17 000 fo-
rint lett. Mig 1993-ban a mini-
malis jéradék dsszege a minimdl-
bér 95 szézalékér tette ki, 1996.

végén mdr csak 59 szdzalékot.
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A jdradék plafon

111997-ben ez 10 350 forint j4-
radékminimumot jelentett, ami a
minimélbér 61 szdzalékdnak felelt
meg.

zaléka — meghaladta volna a biztositési tipusu jaradék legkisebb osszegét.
[gy 1997. elejétsl a munkanélkiili-jaradék alsé hatdra az 6regségi nyugdij-
minimum 90 szdzaléka lett."! Van még egy, a jiradékmeghatdrozds sordn
nagyon fontos kiegészit8 szabdly — mivel a munkanélkiiliek t6bbsége az
alacsony keresetli dolgozdkbdl keriil ki —: ha a jaradék alapjdul szolgals
dtlagkereset nem éri el a jéradékminimumot, a jiradék ezzel az dtlagkere-
settel egyenl.

Ami a jaradékplafont illeti, 1991-ben ez a minimélbér hdromszorosa,
1992-ben mdr csak a dupldja volt. 1993 eleje és 1996 vége kozott nemesak
az als6, hanem a fels§ hatdr is fix dsszegre véltozott. Az utébbi a jaradékfo-
lyésitési id8 szakaszoldsdhoz illeszkedett: az els§ szakaszban havi 18 000
forintot, a mdsodikban pedig 15 000 forintot tett ki. 1997. janudr 1-jétdl
ezt az 6regségi nyugdijminimum 90 szdzalékdnak a kétszerese véltotta fel.

Nincs logikus magyardzata annak, hogy miért van a munkanélkiili-biz-
tositidsban a nyugdijminimumhoz kétve a jiradék megdllapitdsdnak als6 és
felsd hatdra, amikor ilyet maga a nyugdijbiztosité sem alkalmaz. Féleg a
minimdlbér nagy 1éptékii emelése teszi elkeriilhetetlenné ezeknek a szabd-
lyoknak az djragondolasét.

Amiért az induldskor valéban nagyvonalinak lehetett nevezni a hazai
jogosultsigi feltételeket, annak oka az volt, hogy megengedte a jaradékfo-
lyésitési mellett a keres6munka végzését, mégpedig a mindenkori mini-
mélbér osszegéig. Ez az abszurd helyzet 1995. dprilis 1-jéig dllt fenn. En-
nek helyébe az a rendelkezés 1épett, amely kizédrélag megbizdsos jogviszony-
ban adott médot a jiradékosok munkavégzésére, s azt is csak addig a hatd-
rig, amig az abbdl szdrmazé jovedelem havonta el nem érte a legkisebb
munkabér felét. 1997. janudr 1-jét8l megsziint a jiradék mellett munka-
végzés korldtozdsa a megbizdsos jogviszonyra. Emiatt 1996-rél 1997-re 70
ezerr8l 100 ezerre nétt azoknak a munkanélkiilieknek a szdma, akik — tel-
jesen szabélyosan — foglalkoztatottként szerepeltek a munkanélkiili-jéra-
dékban részesiil8k kozote. Mivel jaradék melletti keresGtevékenységet véllal-
kozéi igazolvannyal is folytatni lehetett, ez a gyakorlatban sok visszaéléssel
jart. Ezért 1998. janudr 1-jétdl csak a munkaviszony vagy megbizdsos jogvi-
szony keretében engedték meg a munkavégzés és jaradékfolyésits egyideji
fenntartdsit. A minimalbér legfeljebb felében meghatérozott jovedelemszer-
zési korldt azonban tovdbbra is megmaradt. A jiradékfolydsitds melletti
munkavégzés lehet8ségének eltorlésére 2000. februdr 1-jétél keriilt sor.

5.2. Munkanélkiiliek jovedelempotlo tamogatasa

Jovedelempétl6 timogatdsban az a munkanélkiili részesiiltetett, aki kime-
ritette jaradékjogosultsdgdt, tovabb4 az is, aki a jdradék folydsitdsit kovets-
en Gjabb munkaviszonyt [étesitett és annak megsziinése utdn munkanélkii-
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li-jdradékra nem szerzett jogosultsdgot. Tdmogatds csak a rédszoruléknak
jart: azoknak, akiknek a csalddjiban az egy fére juté havi jovedelem nem
haladta meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80 szd-
zalékdt. Ugyanennyi volt a timogatds dsszege is. A jovedelemp6tlé tdmo-
gatds utdn a munkanélkiilinek nem kellett ad6t és th-jarulékot fizetni, de a
foly6sitas ideje sem szdmitott th-jogszerz8 id8nek. Az snkormédnyzatok fo-
lyésitottdk a tdmogatast, és 8k bonyolitottdk a jogosultsdg megdllapitdséval
kapcsolatos adminisztricids eljdrdst is. Ennek fedezetét részben sajét ma-
guk dlltdk, részben pedig kozponti forrdsokbdl igényelhették vissza.

A jovedelempétlé tdmogatdsban valé részesiilés feltétele az volt, hogy a
munkanélkiili szerepeljen a munkanélkiili-regiszterben és elhelyezkedése
érdekében miikédjon egyiitt a munkaiigyi szervezettel. Ennek a kovetel-
ménynek eleinte elegend§ volt csak formalisan megfelelni. A timogatds
ugyanis 1995. junius 30-dig korldtlan ideig folydsitottak, feltéve, hogy fenn-
maradt a rdszorultsdg ténye és a munkanélkiiliség 4llapota.

1995. jalius 1-jétdl a jovedelempétlé tdmogatds folyésitdsit két évben
maximalizdltdk. Ennek kimeritése utdn a munkanélkiilinek legaldbb 180
napot munkaviszonyban kellett télteni ahhoz, hogy a munkanélkiili-bizto-
sitds dltaldnos szabdlyai szerint — a legrévidebb folydsitdsi iddt jelentd 45
napig — jradékhoz juthasson. Ennek lejértat koveten jb6l méd nyilt a
jovedelempétlé timogatds igénybevételére, maximum 24 hénapig. A ha-
tdlyba lépést megel6z8 napon azonban dtmeneti szabéllyal egészitették ki a
jovedelempétlé tdmogatds folyésitasi idejének a korldtozésat. E szerint az,
aki ennek megjelenésekor mér jovedelempétld tdmogatdsban részesiilt, 1996.
szeptember 30-ig e timogatdst tovdbbra is megkaphatta. Azutdn azonban
csak az a munkanélkiili részesiilhetett a segély-folyésitasiban djabb két esz-
tenddre, aki 1995. julius 1-je és 1996. szeptember 30-a kozott legalabb 90
napnyi munkaviszonyt dsszegytijtott. Késdbb ezt a lehet8séget meghosszab-
bitottdk 1996. december 31-ig. Annak érdekében, hogy a munkanélkiiliek
tomegesen ne essenek ki a jovedelempétlé tdmogatds rendszerébél, az 1995.
évi potkoliségvetés 3 millidrd forint céltdmogatdst nydjrott a Foglalkoztatdsi
Alapnak a jovedelempétlé tdmogatdsban részesiil6k 90 napos kézhaszni
foglalkoztatdsdra. Ez 18 hénap alatt havi dtlagban 10-11 ezer fének — a
jovedelemp6tlé timogatdsban részesiil8k 4-5 szédzalékdnak — kindlt munkit.
Emellett az dtmeneti munkaalkalmakat b8vitette a Kézmunkatandcs létre-
jotte is 1996-ban, amely még ugyanebben az esztend8ben 7500 {8t juttatott
dtlagosan hdromhavi munkavégzési lehet8séghez. 1997-ben pedig éves 4t-
lagban havi to6bb mint 46 ezer munkanélkiili esetében sziineteltették a jo-
vedelemp6tlé tdimogatds kifizetését kozhaszni munkavégzés miatt.

A Népjoléti Minisztérium akkori kézleményébdl arra lehet kovetkeztet-
ni, hogy 1996-ban 35 ezren nem tudtdk megszerezni a jovedelemp6ild
tdmogatds tovdbbfolydsitisahoz sziikséges 90 napi munkaviszonyt. Hogy

197

A tartdsan munkanélkiiliek
csikkend tdmogatdsa



FREY MARIA

12 Erre az egyes munkaiigyi és
szocidlis térvények médositdsérdl
52616 1999. évi CXXIL. térvény
adott felhatalmazast, amely t5bb
ponton mdédositotta a szocidlis
igazgatdsrl és a szocidlis elldrasok-
16l 52616 1993. évi II1. torvényt.
Ezek a rendelkezések 2000. mi-
jus 1-jétd] hatdlyosak.

13 Ennek eldzményei a jovede-
lemp6tld tdmogatds bevezetéséig
nytlnak vissza, aminek a finanszi-
rozdsaba az dnkorményzatok is
kénytelenek voltak bekapcsoléd-
ni. Mdr ekkor egyre hangosabban
koveteleék: torvény kotelezze a
munkanélkiilieket arra, hogy a
segélyért dolgozzanak az dnkor-
ményzatnak. Ennek megfelel8en
1993 végén médositottdk a szo-
cidlis tdrvényt. Az 1994. februdr
1-jén hatdlyba lépett szabdlyok
szerint a segélyezett munkanélkii-
linek el kell fogadnia az énkor-
ményzat 4ltal felkinalt kozhasznt
munkdt, s ha ezt nem teszi, hat
hénapra kizdrja magét a timoga-
tdsbdl. (A ,megfelel§ munkahely”
kritériumai itt annyiban téreek el
az Flt.-ben rogzitettektdl, hogy a
felajénlott 4llds kévetelményszint-
je a munkanélkiili iskolai végzett-
ségénél eggyel alacsonyabb lehe-
tett, a felkindle bér esetében pe-
dig elég volt, ha az eléri az 6regsé-
gi nyugdij legkisebb osszegét.)
Emellett — kizisségi munkavégzés
elnevezéssel — egy j foglalkozta-
tési formdt is bevezettek, ezt azon-
ban egy év milva eltsrsleék.

koziiliik 1997. janudr 1-jét8l — és kés6bb — mennyien részesiiltek rendsze-
res szocidlis segélyben, arrdl nincs informdaci6. A rendszeres szocidlis segély
osszege a mindenkori nyugdijminimum 70 szdzaléka, és annak jdr, akinek
a csalddjédban az egy f8re jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi
nyugdijminimum 80 szdzalékdt. A rendszeres szocidlis segély folydsitdsi-
hoz a jovedelempétlé timogatdsbol kimaradtaknak igazolniuk kellett, hogy
a kérelem benyujtésa elStti harom évbél legaldbb két éven keresztiil egyiitt-
miikddtek a munkatigyi szervezettel. A segélyezettekre ilyen kotelezettség
mér nem hdrult. Nekik a helyi 6nkormdnyzatokkal kellett egyiittm(ikodési
megéllapoddst kotniiik a folydsitds feltételeirdl.

Voltak olyan elképzelések, amelyek a jovedelempdtls tdamogatdst munka-
nélkiili-segélyezéssé alakitottdk volna 4t, mondvdn: finanszirozési, igazgatdsi
és szakmai megfontoldsbdl egyardnt ésszeri megoldds lenne, ha a munka-
nélkiili-segélyezés teljes adminisztriciéja a munkaiigyi szervezet hatdskoré-
be keriilne. Igy a munkanélkiiliek a jaradék folyésitdsanak lejérta utdn sem
tlinnének el a munkaiigyi kézpontok 14t6korébgl. Emellett az egyiittm-
kodési kotelezettség érvényesitése érdekében is kivdnatos volna, hogy a
munkanélkiili azzal az intézménnyel tartson kapcsolatot, amelyik szdmdara
az elldtdst megftéli. Felmeriilt az is, hogy a jovedelempétlé tdmogatds ma-
ximdlis id8tartamdt csokkentsék két évrdl egy évre, az 50 éven feliiliek ese-
tében pedig 18 hénapra. Ehelyett azonban mds tortént. 2000. mdjus 1-
jétdl a jovedelemp6tld timogatds megsziint. Azoknak a munkanélkiiliek-
nek, akiknek ezt megel8z8en allapitottdk meg a jogosultsdgdt a jovedelem-
p6tlé tdmogatdsra, az elldtdst a 2000. dprilis 30-4n hatdlyos szabdlyok sze-
rint tovébb kell folyésitani.

5.3. Rendszeres szocialis segély

A jovedelempétlé timogatdst 2000 méjusatdl az aktiv kord munkanélkiili-
ek rendszeres szocidlis segélye véltotta fel. A jaradékot kimerité munkanél-
kiiliek koziil azok részére, akik szocidlisan rdszorultak, az 6nkormédnyzatok
legaldbb 30 napos kézcéla foglalkoztatdsi lehetdséget biztositanak, és csak
az ezt vallal6k részesiilhetnek rendszeres szocidlis segélyben.'> A munka vissza-
utasitdsa esetén a munkanélkiilit ki kell zdrni a segélyezésbdl.

A t6rvényhozok azzal indokoltdk e véltozdsokat, hogy ,,az nkormédnyza-
ti szocidlpolitika teriiletén a tartésan munkanélkiiliek esetében elgtérbe kell
keriilnie a foglalkoztatds dszténzésének. Pénzbeli tdimogatdsra csak akkor
keriilhet sor, ha a foglalkoztatdsra nincs lehet8ség. A rendszeres szocidlis
segély feltételrendszerének megvéltoztatdsa a »segély helyett munka« alapel-
vére épiil.”(Parlamenti figyeld, 2000.) Ebben az érvelésben egy markdns
onkormdnyzati lobbi akarata is kifejez8dik, amely ezdltal kivdnta sajdt ha-
téskorében tudni a tartés munkanélkiiliség kezelését.'?
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A jogosultsdgi feltételek kozé tartozik az is, hogy a munkanélkiili — elhe-
lyezkedése érdekében — a kérelem benyujtdsa el8tti két évben legaldbb egy
évig egyiittm(ikodjon a munkaiigyi kozponttal vagy az onkormdnyzattal.
Ennek nem teljesitése is a segélykérelem elutasitdséval vagy megvondséval jar.

A szocidlis t6rvény 2002. janudr 1-jén hatdlyba lépett médositdsa'® pon-
tositotta az egyiittm{ikodési kotelezettség tartalmdt, mégpedig tgy, hogy
az egyiittm{ikodésre mind a kérelem benydjtdsakor, mind pedig a segély
folyésitasakor azonos szabélyok vonatkozzanak. Ezzel egyértelmiivé vilt,
hogy kozcéld munka nemcsak a segélyre val6 jogosultsdg megszerzéséhez
el8irt egyiittm(ikdés, hanem a segély folydsitdsdnak idStartama alatt is szer-
vezhetd. Kiegésziiltek a segélyre valé jogosultatlansdg, illetve a segély meg-
sziintetésének feltételei is: 2002 6ta az a személy is egyiitt nem miikoddnek
mindsiil, akinek a foglalkoztatdsa 6nhibdjébdl sziinik meg. Réjuk is ugyan-
azok a szankci6k vonatkoznak, mint az egyiittm(ikddést nem teljesitSkre.

A 2000-2001-ben végzett, és mar idézett hatdsvizsgilat kiterjedt annak a
kérdésnek a megvalaszoldsdra is, hogy a jovedelempétlé tdimogatds helyébe
1épd, szlikmarkabb szocidlis segély-kézmunka konstrukcié meggyorsitot-
ta-e az elhelyezkedést, és igazolja a ,segély helyett munkéc elv” gyakorlati
megval6sitasat [Kutatdsi zdrdjelentés (2001)]. Galasi Péter és Nagy Gyula a
jaradékot kimerit§ munkanélkiiliek két kohorszdnak id8beli kovetésével
vizsgalta ezt a kérdést. Megallapitottak, hogy ,a jaradék kimeritését kovetd
hénapokban kismértékben gyorsult a munkanélkiiliek elhelyezkedési iite-
me, ugyanakkor nagymértékben csokkent a segélyt kérelmez8k, valamint a
kérelmez8k koziil segélyben részesiil8k szdma, s6t a segélyen vagy kézmun-
kén 1évdk egyiittes szdma is visszaesett. Az 4lldsba vagy kézhaszni munka-
ba lép8k egyiittes szimdnak novekedése sem kompenzilta a segélyezettek
szdménak kétszdmjegy(i csokkenését.” (Galasi—Nagy, 2001, 3. o.)

A torvénymddositds kib8vitette az 5nkormdnyzatok feladatkorét, mivel a
rendszeres szocidlis segély folydsitési feltételeinek megteremtéséhez nekik
kellett a legaldbb harminc munkanapos kizfoglalkoztatdst megszervezniiik.
Ezt megval6sithatjdk kizmunka, kizhasznii munka és kizcélic munkavégzés
formdjéban.” 2002. janudr 1-jétdl a szocidlis torvény a kizcéli munka fo-
galmdt is pontositotta. A szocidlis torvény 37/A § (7) bekezdése kimondja,
hogy ,kézcéld munka alatt az olyan, kézmunkdnak vagy kézhaszni mun-
kédnak nem mindsiilg dllami vagy helyi 6nkorményzati feladat elldtdsac kell
érteni, amelynek teljesitésérdl — jogszabaly alapjan — a telepiilési nkor-
mdnyzat gondoskodik”. A kézcélu foglalkoztatds finanszirozdsira a min-
denkori koltségvetési torvény kotote felhasznaldsti normativ timogatdst
biztosit, amelyhez igénylési rendszerben jutnak hozzd az 6nkormédnyzatok.

A kozcélu foglalkoztatds bevezetése varatlanul és felkésziiletleniil érte az
onkormdnyzatokat. A médositds életbe 1épését kovets egy év tapasztalatai
azt mutattdk, hogy az 6nkorményzatok t6bbsége nem, vagy csak jelentds

»Segély helyett munka”
— vagy stigmatizdlds?

14 2001. évi LXXIX. tdrvény a
szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis
ellatasokrdl sz6l6 1993. évi III.
tdrvény médositdsardl. A torvényt
az OGY 2001. november 6-dn
fogadta el, hatdlyos 2002. janudr
1546

15 Kozmunka: kozfeladat elldra-
sdnak el8segitésére, illetve az Or-
széggy(ilés vagy a kormdny dltal
meghatdrozott cél elérését segitd
program érdekében végzett fog-
lalkoztatds, amelyhez a kézmun-
kaprogramok tdmogatdsarél sz6-
16 49/1999. kormédnyrendelet sze-
rint pélydzati Gton tdmogatds
nyerhetd el.

Kozhasznii munka: a lakossigot
vagy telepiilést érint§ kozfeladat
vagy az onkormdnyzat 4ltal 6n-
ként véllalt, a lakossdgot, illetve
telepiilést érintd feladat elldtdsa,
vagy kézhaszni tevékenység érde-
kében t6rténd  foglalkoztatds,
amelyhez a munkaiigyi kézpont
kirendeltsége az Flt. 16/A §-a sze-
rinti timogatdst nyujthat.
Kozcélih munkavégzés: a legalibb
30 napos foglalkoztatds megvalé-
sulhat a telepiilést érint8 kozfel-
adat elldtdsa céljabdl szervezett
egyéb munka formdjaban is. Ezen
4llami vagy helyi 6nkorményzati
feladat ellatsat kell érteni, amely-
18l jogszabaly alapjén a telepiilési
énkormanyzat gondoskodik.
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késéssel latott a kozcéla foglalkoztatds megszervezéséhez. 2000 mdjusdban
az orszdg 3156 telepiilési 5nkormdnyzata koziil mindossze 190-ben indult
el a munka, s az év végén is alig haladta meg az egyharmadot azoknak a
telepiiléseknek az ardnya, ahol megteremtették a lehetdséget a kdzeéld mun-
kavégzésre (Fazekas, 2001, 13. o.)

2001-re nagyobb lendiiletet vett az 6nkormdnyzatok tevékenysége. Az
Allami Szdmvevészék 2000-2001-ben 17 megyében (azon beliil 95 nkor-
ményzatban) ellendrizte — tdbbek kozott — a kdzcélu foglalkoztatds célsze-
rliségét és eredményességét. ,Az ellendrzott megyék dsszesen 2784 6nkor-
ményzatabdl 2001-ben mdr 73,8 szdzalék szervezett kozcéld munkavég-
zést, de ezek is a 2001. évi koltségvetésben e célra rendelkezésre 4116 keret
mindéssze 55,5 szdzalékdt vereék igénybe. A kozcélu foglalkoztatdsra eld-
irdnyzott 10,5 millidrd forint 44,5 szdzaléka igy felhaszndlatlan marads,
holott ez indokolt lett volna.” (Allami Szdmvevészék, 2002, 41. o.)

Fazekas Kéroly ennek okait kutatva, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
»a kozcéld munka, mint a munkakészséget tesztels (és kivélt: mint reinteg-
1dld) eszkoz teljes korti alkalmazdsa irredlis célkit(izés. A kisebb telepiilése-
ken a munkaalkalmak hidnya és a kézmunka szervezésének magas koltsége
korlétozza a bevonhaté létszémot. Azokban a nagyvérosokban, ahol jelen-
t6s tomeget kellene munkdra fogni, egyrészt a kozmunka stigmatizdl$ ha-
tésa akadalyozza a kiterjesztést, masrészt az, hogy a nagyszdmu segélyezett
alacsony hatékonysédgu foglalkoztatdsa més kozosségi céloktdl von el erd-
forrdsokat. A kozcéli munkét legnagyobb mértékben a kisvérosokban, nagy-
kozségekben alkalmazzék, ahol a meglévg vérosgazdalkoddsi intézmények
ehhez természetes keretet biztositanak. Szdmos esetben azonban a kozcéla
munkdt nem a munkakészség tesztelésére, hanem egy szelektalt kisebbség
tartés foglalkoztatdsdra haszndljdk.” (Fazekas, 2001, 3. o.)

Az Allami Szamvevészék jelentése is azt dllapitotta meg, hogy ,a kdzcélu
munkdk tdmogatdsdnak rendszere csak részben érte el a céljét, mivel az
régiénként, megyénként, de még az egyes kistérségek és onkormédnyzatok
szintjén is jelentSsen eltér8en miikodote. Sem a foglalkoztatdsi helyzet,
sem az erésen differencidlt helyi munkanélkiiliség javitdsiban nem tu-
dott 4tiit8 sikereket hozni, tartés megolddsok esélyével jar6 foglalkozta-
tést kindlni” (Allami Szimvevészék, 2002, 10. o.) Ezért azt javasolja a
korménynak, hogy alakitsa 4t a foglalkoztatdsi tdimogatdsok finanszirozési
rendszerét, a kozcéld foglalkoztatds elkiiloniilt finanszirozdsinak a meg-
sziintetésével egyidejtileg.

Az \j foglalkoztatdspolitikdrdl sz6l6 jelentéshez csatolt levélbdl kideriil,
hogy a munkaiigyi miniszter messzemenden egyetért azzal, hogy a kozcéla
munka szlinjék meg, és az onkormdnyzati foglalkoztatds keretein beliil a
kézmunkaprogramok mellett a kdzhaszni foglalkoztatds legyen az elsédle-
ges. Egy kozelmultban megjelent interjiban ezt megerdsitette, kildtdsba
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helyezve a foglalkoztatdsi és munkaiigyi torvények dtfogé mddositdsat,
amelyet még az idén benyujt a parlamentnek (Hdmor, 2002). Ezek kozote
szerepel — a kozcéld munka konstrukcidja helyett — egy jéval hatékonyabb
segitd rendszer kialakitdsa a munkanélkiili-ellatdsbdl kiszorultak szdimdra.
Ennek része lehet a regisztralt allasnélkiiliek szimdra — bizonyos feltételek-
kel — fix 8sszegi munkanélkiili-segély bevezetése, amit nem az dnkormdny-
zatok folydsitandnak, hanem az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat.

5.4. Palyakezd6k munkanélkiili-segélye

1991-1996 koz6tt a munkaerdpiacra belépd fiatalok is részesiilhettek mun-
kanélkiili-segélyben, ha munkanélkiiliként regisztréltattdk magukata mun-
kaiigyi kozpontban, és mésfél évnél nem régebben szerzett fels§- vagy ko-
zépfoku végzettséggel rendelkeztek. A tdmogatds igénybevételéhez a fiata-
loknak is hasonld kotelezettségeket kellett teljesiteniiik, mint a feln8teek-
nek. A segély folyésitdsit hdrom hénapos vérakozési id§ eldzte meg. A
tdmogatds fix osszegli volt, ami eleinte a mindenkori minimdlbér 75 szdza-
lékanak felelt meg és maximum hat hénapig jart. 1995 kézepétél ezt felvél-
totta a legkisebb 6regségi nyugdij 80 szdzaléka, hasonldan a jovedelempét-
16 tdmogatdshoz.

A munkandlkiili-segély kiterjesztése a fiatalokra 8sztonz8en hatott az if-
jusdgi munkanélkiiliség statisztikai megjelenésére, legaldbbis abban a kor-
ben, amelyik segélyben részesiilhetett. Miutdn a legalacsonyabb iskolai vég-
zettségli palyakezddk — akik a legnehezebben taldltak munkdt — nem kap-
hattak segélyt, nem regisztréltattdk magukat a munkaiigyi szervezetnél, igy
sokan nem juthattak segitséghez elhelyezkedésiik érdekében sem.

1996. julius 1-jétdl a palyakezd8k munkanélkiili-segélye megsziint és a
palyakezddk elhelyezkedési programja lépett a helyébe. Ez a ,,pélyakezdd mun-
kanélkiili” fogalmdt is megvéltoztatta tgy, hogy abba bekeriiltek az ala-
csony iskolai végzettségfick is.

5.5. Elonyugdij

Az elényugdijat azok az id8s emberek vehették igénybe, akik legaldbb 180
napig munkanélkiili-jéradékban részesiiltek, és a térvényes nyugdijkorha-
tér betoltéséhez legfeljebb hdrom éviik hidnyzott. Tovabbi kikotés volt, hogy
rendelkezzenek az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idgvel. A mun-
kaiigyi kozpont akkor engedélyezte az el§nyugdij igénybevételét, ha nem
tudott felajénlani az id6s munkanélkiilinek megfeleld munkahelyet, és erre
hosszabb tdvon sem ldtott esélyt.

Az elényugdij els6dleges célja az volt, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar
eléréséig megfelels elldtdst és biztonsdgot nydjtson az id8s embereknek.
Azt, hogy az ellitds bevezetésére éppen a nyugdijkorhatdrhoz kozel llé
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személyek beszlikiilt munkaerépiaci helyzetében keriilt sor, j6l mutatja e
konstrukcié hallatlan népszeriisége.

Az elényugdij megsziintetésére vonatkozé szindék mar 1995-ben, a Bok-
ros-csomag részeként megfogalmazddott, de hatdlyba léptetését 1997. de-
cember 31-ig elhalasztottdk. Mivel 4j igényjogosultsdgot csak eddig lehe-
tett bejelenteni, aki csak tehette, igyekezett kihasznalni ezt a lehetdséget.
Mar csak azért is, mert ez jéval elénydsebb volt, mint az ezt felvalt nyug-
dij elétt munkanélkiili-segély.

5.6. Nyugdij elott munkanélkiili-segély

A nyugdij el8tti munkanélkiili-segély 1998. janudr 1-jét8l [épett az el§-
nyugdij helyébe. A foly6sitas feltételei lényegében azonosak, azzal a kii-
l6nbséggel, hogy nyugdij el6tt munkanélkiili-segélyt csak annak részére
lehet megdllapitani, aki a munkanélkiili-jaradék folydsitési idejét kimeri-
tette. 2000. februdr 1-jét8l — miutdn megvéltozott a munkanélkiili-jaradék
folyésitasdnak leghosszabb idStartama — a nyugdij el6tt munkanélkiili-se-
gélyre valé jogosultsdghoz legaldbb 140 nap jaradékfolydsitds sziikséges, az
addigi 180 nap helyett. A nyugdij elétti munkanélkiili-segély osszege meg-
egyezik az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80 szdzalékd-
val, folyésitdsa pedig az oregségi nyugdijjogosultsig megszerzéséig tart.

Tekintettel arra, hogy a nyugdij el6tti munkanélkiili-segélyt mér 6t évvel
a — kozben emelkedd — nyugdij-korhatér el8tt lehet igényelni, a kovetkezd
években jelent8s novekedés varhatd ennek igénybevételében, amit a jove-
delemp6tlé tdmogatds megsziintetése csak tovabb ersithet. Fontos koriil-
mény az is, hogy ezt az elldtdst az is megkaphatja, aki rdszorultsdg hidnyd-
ban nem jogosult szocidlis segélyre.

6. AKTIV MUNKAEROPIACI ESZKOZOK

Magyarorszidgon a munkanélkiiliség megel8zését és az dlldstalanok djrafog-
lalkoztatdsdt el8segit8 aktiv munkaer8piaci eszkdzok (példdul az dtképzés,
a véllalkozéva valds, a munkahelyteremtés tdimogatisa, kozhasznu foglal-
koztatds, korengedményes nyugdij stb.) bevezetése iddben jéval megelzte
a munkanélkiiliség tdmegessé valdsit. Mi t6bb, ezek alkalmazdsdra el8bb
keriilt sor, mint a munkanélkiili-ellitérendszer kiépitésére. Ennek politikai
szempontbdl az volt az indoka, hogy a timogatott foglalkoztatds és a mun-
kahely-megtarté képzés nyolcvanas évekbeli formdi alkalmasnak bizonyul-
tak a munkanélkiiliség elrejtésére akkor, amikor ennek nyilt megjelenését
még ideoldgiai megfontoldsok akaddlyoztdk. Ezért az 1991-ben életbe 1¢-
pett Flt. az aktiv munkaer@piaci eszkdzok korée csak egyetlen dj eszkozzel,
a roviditett munkaiddvel (részmunkaid@s foglalkoztatds elnevezéssel) bévi-
tette, bar a timogatds feltételeit és a jogosultak korét a tobbi eszkoz eseté-
ben is médositotta.
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Az Flt. 5. §(1) bekezdése kimondja, hogy a foglalkoztatdsi fesziiltségek
megsziintetésére, kezelésére és felolddsdra, valamint a munkanélkiiliség
megel8zésére, csokkentésére és hitrdnyos kovetkezményeinek enyhitésére
elsgsorban aktiv munkaerdpiaci eszkozoket kell alkalmazni. A tdmogatds
formdit és feltételeit, tovabbd a jogosultak korét ugyancsak ez a torvény
rogziti. A munkanélkiiliség megel8zését és a foglalkoztatds el8segitését cél-
z6 tdmogatdsok megéllapitdsdval, folydsitdsdval és ellenbrzésével kapesola-
tos feladatokat kezdetben a megyei munkaiigyi kozpontok végezték, ami-
hez a Munkaerdpiaci Alap foglalkozratdsi alaprészének decentralizdlt kerete
nyujt fedezetet. A jogosultsdgra dltaldban az jellemzd, hogy — a munkanél-
kiili-elldtdsokkal szemben — az aktiv munkaer8piaci eszk6zokhoz sem a
munkéltatdk, sem a munkanélkiiliek nem jutnak hozzd automatikusan, még
akkor sem, ha megfelelnek a torvényben rogzitett feltételeknek. Ez aldl
kivételek a pilyakezdd munkanélkiiliek. Nekik alanyi joguk van arra, hogy
az 1996. jalius 1-jén bevezetett elhelyezkedést tdimogat6 programba belép-
jenek. A tobbi 4lldstalan esetében a részvétel engedélyezése kezdetben kizs-
rélag a megyei munkaiigyi kozpontok hatdskorébe tartozott. Az évek sordn
azonban egyre t6bb aktiv eszkoz miikodtetése keriilt 4t a kirendeltségek-
hez. A decentralizalds 1996 elejére teljesedett ki. Azdta — egy-két szdérvé-
nyosan igénybe vett eszkoztdl eltekintve — a munkanélkiiliség kezelése ki-
rendeltségi feladat, ami a dontéshozatal mellett magéban foglalja a megél-
lapoddsok megkotését a timogatds kedvezményezettjeivel és azok felhasz-
naléival.

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy az Flt. 1991. évi hatdlyba 1épése
6ta milyen aktiv munkaer8piaci eszkozok mikodeek, illetve miikodnek
Magyarorszdgon, hogyan véltoztak az alkalmazisi feltételek, a jogosultsdgi
kritériumok, az igénybevétel jellemzdi. A konkrét eszkozok targyaldsakor
az Ugynevezett normattv eszkizokre koncentralunk, azaz az aktiv munkaerd-
piaci politika Flt.-ben rogzitett és a decentralizélt foglalkoztatdsi alaprész-
bl (defa) finanszirozott elemeire.

Az 1991. mircius 1-jén hatdlyba lépett Flt. a foglalkoztatdst el8segitd
tdmogatdsok kozé a kovetkez8ket sorolta:

— munkaerdpiaci képzés/dtképzés,

— munkanélkiiliek véllalkozévd valdsdnak tdmogatisa,

— tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa,

— kozhasznt foglalkoztatds,

— munkahelyteremtés timogatisa,

— részmunkaid@s foglalkoztatds tdimogatdsa,

— korengedményes nyugdijazés.

Ez a lista 1996 végéig minddssze egy ponton véltozott: 1995. jilius 1-jén
megsziint a korengedményes nyugdij foglalkoztatdsi alapbdl valé devallald-
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sdnak a lehet8sége. (Ettdl fiiggetleniil is kérdés, hogy ezt a tdimogatsi for-
mit egyaltaldn aktiv munkaer8piaci eszkoznek lehetett-e tekinteni)

Nagyobb léptékii médositdsra 1997. janudr 1-jétél keriilt sor:

— hatdlydt vesztette a részmunkaidds foglalkoztatds addig érvényes tdmo-
gatdsi formdja;

— 4j eszkdzoket vezettek be: 1. az dnfoglalkoztaték munkahely-teremté-
sének tdmogatdsa, 2. a munkahely-meg8rzés timogatdsa: ) likviditdsi
timogatds formdjiban és 4) egyes munkavallal6i rétegek részmunka-
id8s foglalkoztatdsdnak el8segitésével; tovabbd 3. a foglalkoztatdshoz
kapcsolédé jarulékok 4evéllaldsa.

1998. marcius 19-ét6l

—a mobilitdsi tdimogatds keretében lehet8ség nyilt a helykozi utazds mel-
lett a csoportos személyszallitds, a lakhatds és a munkaerd toborzds koltsé-
geinek 4evéllaldsdra is.

1999. janudr 1-jété]

— az aktiv eszkozok kore kiegésziilt az intenziv 4lldskeresés timogatdsaval.

2000. janudr 1-jéedl

— kikeriilt az Flt.-b8l, majd 2002. janudr 1-jén visszakeriilt oda a munka-
hely-teremtd beruhdzdsok és a munkahely-meg6rzés tdmogatdsa;

— a decentralizdlt foglalkoztatdsi alaprészb8l mér nemcsak egyedi aktiv
eszkozoket, hanem ezek kombindlt alkalmazisit lehetévé tévd aktiv
munkaerdpiaci programokat is lehet timogatni;

— sor keriilt a munkaer8piaci szolgéltatdsok szabalyozdsdra és uj szolgal-
tatdsok bevezetésére.

Az Flt. felhatalmazta az illetékes minisztert arra, hogy a térvényben rog-
zitett munkaer@piaci eszkozok alkalmazési feltételeirdl rendeletet alkosson.
Ezzel a jogéval 1991 4prilisiban — az Flt. hatdlyba 1épéséhez kapcsolédva —
éle is, ezt kovet8en viszont csak 1996-ban, holott kizben is sziikség lett
volna rd. 1996 utdn felgyorsult a rendeletalkotds iiteme: szinte valamennyi
Flt.-mddositds egyiitt jart a végrehajtdsi utasitdsként értelmezhetd minisz-
teri rendeletek megvaltoztatdsival. Az id8 el6rehaladtdval az Flt. kerettor-
vénnyé vélt, amely nem iiltethetd 4t a gyakorlatba a mind stir(ibben meg-
jelend trcarendelkezések nélkiil.

1991 6ta mindvégig tapasztalhaté volt az a torekvés, hogy a foglalkozta-
tasi alap(rész)bél egyre nagyobb hdnyad kapcsolédjon kézvetleniil a nor-
mativ aktlv munkaerdpiaci eszkozokhoz (1991-ben 34,3 szdzalék; 1997-
ben 83,2 szdzalék; 2001-ben 87,1 szdzalék). A masik jol kivehetd tenden-
cia, hogy a foglalkoztatasi alap(rész)b8l mind nagyobb hdnyad (1991-ben
31,2 szdzalék; 1997-ben 77,4 szdzalék; 2000-ben 89 szdzalék) keriil a me-
gyékhez a decentralizélt foglalkoztatdsi alaprészbe. A finanszirozési fejezet-
ben kifejtett okok miatt 2002-ben elreldthatblag (és remélhetbleg csak
ideiglenesen) visszdjara fordul ez a trend: 68,7 szdzalékra csokken a norma-
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tiv aktiv eszkdzokhoz kapesolodé raforditdsok ardnya, s ebbdl a leszoritott
keretbdl az el8z8 évihez hasonlé hdnyad (89 szdzalék) jut a decentralizalt
foglalkoztatdsi alaprészbe.

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok révén jelentds tomegeket sikeriilt ki-
vonni a munkanélkiiliek korébsl. Az 1993-2001 kozott éves dtlagban 75
ezer és 116 ezer kozott mozgott azoknak a személyeknek a szdma, akik az
aktiv munkaerdpiaci eszkz6khoz kapcsol6dé tdmogatdsban részesiiltek (3.
tdblizat). Bz a gazdasigilag aktiv népesség 2—3 szdzalékdnak felel meg. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a vizsglt id8szakban 9—11 szdzalék kozott inga-
dozé munkanélkiiliségi réta ennyivel magasabb lett volna, ha az élldstalan
vagy elbocsitdssal fenyegetett embereket nem részesitik preventiv vagy a
munkaergpiacra valé visszatérést segitd tdmogatdsokban.

A regisztrdlt munkanélkiilick
tibb mint 20 szdzaléka
a programokban

3. tablazat: Aktiv munkaerdpiaci eszkozokben résztvevik atlaglétszama, 1993-2001

Aktiv munkaerpiaci eszkozok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Munkaerdpiaci képzés 30662 24059 20829 22750 23039 25004 26307 27187
Kdzhaszni foglalkoztatds 27021 24971 34094 30 780" 30 877" 28 867" 23 705 23185
Bértdmogatas 20442 14371 12268 25762 29313 31396 27524 26547
Munkahely-teremtd beruhazas

tdmogatés™ 23051 23123 20694 16195 12291 9433 3192 6943
Vallalkozova véalas timogatasa 3668 1289 1378 1410 1307 1374 1506 1616
Roviditett munkaidejii foglalkoztatasi

tdmogatas 1781 363 899 269 - - - -
Korengedményes nyugdijazas 6283 5934 4406 2791 1348 449 45 -
Utazasi koltségtérités 1907 1955 1747 2618 2326 3765 4091 3433
Palyakezddk eszkozei 2314 6096 10302 8685 7816 7094
Onfoglalkoztat6i timogatés 1992 3431 4505 5142
Munkahely-megdrzés tamogatasa 205471528 2912 3029 156
Jarulékatvallalas 556 806 1255 3399
Osszesen 75864 114795 96065 98629 110725 115477 116093 102975 104 752
Lancindex (el6z6 év = 100) 151,3 83,7 102,7 112,3 1043 1005 88,7 101,0

“Hagyomadnyos és jévedelempétlé timogatdsra jogosultak kézhasznd foglalkoztatdsa egyiitt.

" Az év folyamén (a foglalkoztatdsi kételezettségnek megfelel8en) betoltstt munkahelyek szdma.

7" 1997-ben bevezetett 1j eszkdzok kedvezményezettjei egyiitt: jarulékdtvéllalds, munka-
hely-meg8rzés, 6nfoglalkoztatds tdimogatisa, tovdbbd ,korszeri munkahely-teremtés”
timogatasa.

Forrés: a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.

Ezek az eszkdzok a munkanélkiiliek novekvd hdnyaddnak nydjtanak kép-

zési és foglalkoztatdsi lehetSséget. Az dgynevezett aktivitdsi rita — amely az

aktiv eszkozok kedvezményezettjeinek a szdmdt viszonyitja ugyanennek a

létszdmnak a regisztrale munkanélkiiliekkel megnévelt nevez8jéhez — a ki-
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lencvenes évek kozepén még csak 16-17 szdzalék volt, majd 1998-ban 20
szdzalék folé emelkedett, 2001-ben pedig 22,4 szézalékot tett ki.

Aktiv eszkozokkel révidebb-hosszabb ideig lehet tdimogatni a munkanél-
kiilieket. Ennélfogva jéval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkéz, mint
amit az éves dtlag kimutat. Nem véletleniil nevezik éppen érintett létszdm-
nak azokat a statisztikai adatokat, amelyek mindazokat a személyeket ma-
gukban foglaljak, akiket a vizsgélt id8intervallumban akdr csak egy napra
is érintettek az aktiv munkaer8piaci eszkozok. A 4. tdbldzar réluk téjékoz-
tat. Az adatok arra utalnak, hogy 1991-2001 kézétt az érintett [étszdm
meghdromszorozddott, de voltak koztes évek (példdul 1999), amikor az
indulé létszdm a négyszeresére novekedett. Az érintett [étszdm az 4tlaglée-
szdmnak dltaldban két-hdromszorosét teszi ki. A konkrét ardnyt jelentSsen
befolydsolja a timogatds id8tartama. 1996-ban példdul azért ,16dult meg”
az érintett 1étszdm, mert kozponti céltdmogatdssal is segitették, hogy a jo-
vedelempétlé tdmogatdsbdl kies§ munkanélkiiliek 90 napos kozhasznd
munkavégzéssel jogosultsdgot szerezzenek tjabb kétéves timogatédsra. 1997-
ben a jogszerz8 id§ minimuma mdr hat hénapra nétt, ami jelent8sen vissza-
vetette a kozhasznu foglalkoztatdsban érintettek szdmat.

A 4. tdbldzat adatai szerint hdrom eszkoznek van meghatdrozé szerepe a
munkanélkiiliség megel6zésében, illetve levezetésében: a munkaergpiaci
képzésnek, a kozhasznu foglalkoztatdsnak és a bértdmogatdsnak. Az dtme-
neti munkahidny dthidaldsdra bevezetett roviditett munkaidg 1991-ben
még a leginkdbb igénybe vett eszkoz volt. Kés6bb folyamatosan csskkent
az érdekl8dés irdnta, emiatt 1996 végén meg is kellett sziintetni, s a helyébe
1997-t8l 1j munkahely-meg6rz8 programot éllitani, amit viszont 2000-
ben toroltek el.

A munkahely-teremt§ beruhdzds létesitéséhez nyujtott timogatds fejé-
ben villalt tobbéves foglalkoztatdsi kotelezettség is folyamatosan sok mun-
kanélkiilit juttatott dlldshoz. 1997-ben azonban ez a konstrukei is diverzi-
fikdlédott, s a kordbbi, ,hagyomdnyosnak” tekintett forma mellett megje-
lent az 6nfoglalkoztatéknak, tovédbbd a ,korszerli munkahelyek” [étesi-
téséhez nydjtott munkahely-teremt8 tdmogatds. Az 1997-ben beveze-
tett 4j eszkozok igénybevétele is egyre kiterjedtebb, a palyakezd8k elhe-
lyezkedését segit8 program pedig a negyedik legnépszeriibb aktiv munka-
er8piaci eszkoz.

Ezek az adatok nem tartalmazzdk sem a munkakézvetitésben, sem pedig
a munkaerdpiaci szolgaltatdsokban részesiil8ket, holott a legtébb munka-
nélkiilit — s8t 4llaskeresd foglalkoztatottat is — ezek inditjék vagy juttatjék
el a munkaer@piacra visszavezetd tton.
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4. tablazat: Erintett Iétszam alakulasa aktiv eszkozonként, 1991-2001°

Aktiv munkaerdpiaci
eszkdzok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Munkaerdpiaci

képzés 29492 60466 89251 93927 71182 71980 75993 79604 84764 88173 91519
Kozhasznii foglal-

koztatds** 10585 34670 50875 69674 86496 141258 101208 116 113 120575 93441 80 742
Bértamo-

gatas 1105 11637 30366 47772 37214 29700 38497 49596 51741 50971 48089
Munkahely-teremt6

beruhdzds 8989 10245 10633 26115 25459 25518 23418 17498 17462 12420 9086
tdmogatasa”™”

Vallalkozova

valas 1038 5493 13377 12621 5609 4619 4674 4343 4364 4979 5016
tdmogatasa

Roviditett munkaideji

foglalkoz- 31747 28581 10729 9418 3397 5663 1375 - - - -

tatds tdmogatésa

Korengedményes

nyugdijazds 3165 5376 6615 7222 6562 5382 3576 1914 828 133 -
Utazési koltségtérités 3414 4624 4820 6000 8062 10973 10094 9356
Pélyakezddk eszkozei 5850 15565 23330 21073 18288 16758
Onfoglalkoztat6i timogatés 1209 3027 4450 5325 6025
Munkahely-megdrzés tamogatasa 2299 4587 9953 7157 653
Jarulék-atvallalas 574 1805 2339 3879 9702
Egyéb™" 351 804 2014

Osszesen 86 472 156 468 212 650 272 177 240 543 294 790 274 388 309 879 328 522 294 857 276 946
Lancindex

(eldzd év = 100) 1809 1359 1280 84 1226 931 1129 1060 89,8 94,0

" Az érintett létszdm mindazokat magiban foglalja, akik a vizsgélt idéintervallumban akdr
csak egy napig is egy adott eszkoz timogatdsiban részesiiltek.

7 1995-1998: Hagyomdnyos és jévedelempétld timogatdsra jogosultak kézhasznd
foglalkoztatdsa egyiitt.

™" A munkahely-teremtd beruhdzdsok tdmogatdsdnal az év folyaman (a foglalkoztatdsi
kotelezettségnek megfelelden) betsledtt munkahelyek szerepelnek a tdbldzatban, kivéve
az 1991. évet, amely a tdmogats fejében véllalt 4j munkahelyek szdmdt tartalmazza.

™" Gyakornoki foglalkoztatds, polgdri szolgilat, nevel8sziildi timogatds stb.

Forrés: a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.
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Bejelentett munkaerdigé-
nyck. ..

.. betdltetlen dlldshelyck

16 Erre a révid tdvi munkaerd-
piaci prognézisok adnak vilaszt,
amelyekhez az informéciét a mun-
katigyi kdzpontok és kirendeltsé-
geik munkatdrsai gy(jtik dssze
kozel stezer gazddlkodd szervezet-
t6, a vezetSikkel folytatott inter-
jus adatfelvétel keretében.

6.1. Munkakozvetités

A munkaerd-kereslet és -kindlat 8sszehangoldsdnak leggyorsabb és legol-
cs6bb eszkoze a munkakozvetités, amely sokrétli tevékenységet takar. Szé-
les értelemben magédban foglalja a munkaadékkal valé rendszeres kapcso-
lattartdst, minél tobb édlldshely feltardsit és betslését, az iigyfelek — a mun-
kaaddk és munkavéllalok — tdjékoztatdsit, a kereslet és kindlat egymadsra
taldlisdnak megkdnnyitését és gyorsitdsdt, a munkdt keresSk dlldskeresésre
vald felkészitését, a munka-, dtképzési, valamint palyaorientdcids tandcs-
addst, a munkaer@piaci informécidk gytijeését, feldolgozdsit, a munkaerd-
piaci helyzet elemzését és prognosztizaldsat. Az aktiv eszkozok jelent8s hd-
nyaddnak alkalmazdsa is (els6sorban a koz-, kozhaszni és kozcéld munka
esetében) voltaképpen specidlis munkakézvetitésnek tekinthets. A munka-
kozvetités az a stratégiai eszkoz, amellyel a munkanélkiiliség tdrsadalmi
koltségei a leghatékonyabban csokkenthet8k.

Magyarorszdgon az Flt. hatdlyba [épése el8tt a munkaltatéknak kotelezd
volt regisztraltatniuk iires 4lldsaikat. Ez 1991-ben megsztint. Ennek haté-
sdra a munkaiigyi kézpontokndl nyilvdntartott munkahelyek szdma a felé-
re apadt. Emiatt 1992-t4] az dlldsbejelentési kotelezettséget djra bevezet-
ték. Ennek ellenére a munkaiigyi szervezet dltal regisztralt betsltetlen mun-
kahelyek ardnya a munkanélkiilick osszességéhez viszonyitva sokdig cse-
kély, 5 szdzalék koriili maradt. Csupdn az évtized mdsodik felében javult a
helyzet, a munkaerépiac élénkiilése és a munkanélkiiliség csokkenése mi-
att. Az ezredforduléra a bejelentett betoltetlen munkahelyek havi dtlaga 50
ezerre nétt, ami majdnem dupldja az 1995. évi 28,7 ezernek. Ez 12-13
szdzaléka a regisztrdlt munkanélkiiliek 400 ezres havi dtlaglétsziménak, ami
2001-2002-ben is fennmaradt, annak ellenére, hogy a betoltetlen munka-
helyek szdma visszaesett 45 ezerre. Id8kdzben ugyanis a regisztralt munka-
nélkiiliek havi dtlaglétszima is 350 ezerre apadt. Bizonyos szezondlis inga-
dozds megfigyelhet8: nydron az ardnyszdm a 15 szdzalékot is eléri, télen
viszont 10 szdzalék alatt marad.

Statisztikai adatok hidnyédban csak becsiilni lehet, hogy az dllami munka-
tigyi szervezetben a betoltetlen munkahelyek mekkora hdnyada jelenik meg.
E szerint minél nagyobb a telepiilés, anndl kisebb ardnyban keriilnek a
piacon 1év4 iires dllashelyek a munkaiigyi kézpontok hatékérébe. A f8vé-
rosban és a nagyvarosokban ez az ardny 5-20 szdzalékra tehetd, mig a ki-
sebb telepiiléseken 20-90 szdzalékra. Arrdl viszont régéta folyik adatgy(ij-
tés, hogy a gazddlkodé szervezetek milyen médszerekkel elégitik ki munka-
er8igényiiket.'® Ezek mindvégig arrdl tantskodnak, hogy a munkéltaték
elsg helyen az dllami munkakézvetitésre timaszkodnak. 1993. els§ felében
a gazddlkodé szervek a munkaer8-felvétel 45,6 szézalékdt bonyolitottk le
ezen a csatorndn, ami az évtized vége felé visszaesett 38 szdzalékra, majd
2001-re a kordbbindl magasabb szintre, 48,6 szdzalékra emelkedett.
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A munkaer$-felmérés adatai szerint a munkdat keres6k szdmdra is nagy
jelent8séggel bir az 4llami munkakézvetités, ugyanis 2001-ben ezt 62,2
szdzalékuk vette igénybe. Tény azonban, hogy mindéssze 2 szdzalékuk td-
maszkodott kizdrélag erre az egyetlen dlldskeresési médra. A tobbiek egyi-
dejlileg sok helyen érdeklédtek. A legtébben hirdetéseket olvasnak (82,7
szdzalék) és személyes kapcsolataikat, rokonaikat, ismerdseiket mozgdsit-
jik (80,9 szdzalék). Még az a mddszer is megel8zte a népszeriségben az
dllami munkakézvetitést, amikor az 4llds utdn jarék kozvetleniil vették fel a
kapcsolatot a munkdltatékkal (65,4 szdzalék).

Magyarorszdgon a munkdltaték szabadon dénthetnek arrél, kit alkal-
maznak, és a létszdmleépitésnek sincsenek jogi akadélyai. A munkaiigyi
szervezet felkészitése érdekében azonban a nagyobb létszdmleépitéseket els-
re be kell jelenteni.'” A munkakézvetités nem 4llami monopélium, azt bér-
mely természetes és jogi személy iizleti véllalkozdsként is végezheti, ha ren-
delkezik a jogszabalyban el8irt feltételekkel, és az illetékes munkaiigyi koz-
pont nyilvdntartdsba vette.

A vonatkozé kormdnyrendelet'® szerint magdn-munkakizvetités az a te-
vékenység, amely el8segiti a munkdt keresdk és a munkdt kindlék talalko-
zésat foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitése céljdbdl, ideértve a ma-
gyar dllampolgarok kiilfsldre és kiilfsldi allampolgirok Magyarorszdgra valé
kozvetitését is. A kordbbi szabalyok szerint csak a munkaviszonyba vagy
megbizdsi jogviszonyba torténd kozvetités tartozott a rendelet hatdlya al4,
2001 kozepe 6ta viszont minden olyan jogviszony, amelyben a szolgaltatds
tdrgya természetes személy 4ltal ellenériék (dijazds) fejében végzett mun-
ka.’ A munkakézvetitéssel foglalkozé cégek gyakran folytatnak munkaerd-
kolcsonzést is, de e tevékenység nem tartozik a rendelet hatilya ald. Kol-
csonzés akkor valésul meg, amikor a kélcsonbe adé a vele kolesonzés céljé-
bél munkaviszonyban 4ll6 munkavillaléjit ellenérték fejében munkavég-
zésre a kolcsonvevének dtengedi.?

A magin-munkakézvetit8i tevékenység folytatdsinak feltétele, hogy a
kozvetitdt nyilvantartdsba vegye a székhelye szerint illetékes munkaiigyi
koézpont. Ehhez az kell, hogy a véllalkozést az el8irt birdsdgi nyilvantartds-
ba bejegyezzék, legyen olyan alkalmazottja, aki a kormdnyrendelet mellék-
letében felsorolt valamely szakmai végzettséggel rendelkezik, a tevékenység
gyakorldsdhoz megfelel8 irodahelység 4lljon rendelkezésre. A fentieken tul
vagyoni biztositék letétbe helyezése is sziikséges, de csak két esetben:

— ha a magdn-munkakézvetitd a munkdt keres§ személytdl (is) dijat kér

tevékenységéért,

— ha a magdn-munkakézvetités kiilfoldre irdnyul.

A vagyoni biztositék osszege az els8 esetben 300 ezer forint, az utébbiban
500 ezer forint, 500 ezer forint a maximum akkor is, ha a kozvetités kiil-

7. n

foldre irdnyul, és ezért a munkét keres6tél is dijat kérnek.

17 A foglalkoztatisi térvény ko-
rdbban részletesen meghatdrozta a
létszémleépités szabdlyait, amelyek
a munkatdrvénykényv médosits-
sdval pdrhuzamosan, 1997. julius
1-jét8l hatdlyukat vesztették. A
csoportos létszdmleépitésre vonat-
kozé rendelkezéseket ekkortdl a
munkatdrvény 94/A-94/G §-ai

tartalmazzdk.

ron:

18 A magdn-munkakozvetitdi te-
vékenységet és a kdzvetit nyilvén-
tartdsba vételének feltételeit az
1998. mércius 1-jén hatdlyba l1¢-
pett 274/1997. (XIL. 22.) kor-
ményrendelet szabdlyozta. Ezt
2001. jdlius 1-jével hatdlyon ki-
viil helyezte a munkaerg-kéleson-
zési és a magdn-munkakdzvetitsi
tevékenység nyilvdntartdsba véte-
1ér8] és folytatdsdnak felcételeirdl
sz6l6 118/2001. (VI. 30.) kor-
mdnyrendelet. Az 4j rendelet né-
hény pontositdssal megtartotta a
magén-munkakdzvetitésre vonat-
kozé korabbi szabdlyokat, vala-
mint kiegésziilt a munkaerd-kol-
csdnzési tevékenységhez kotddd
specidlis rendelkezésekkel.

19 Ilyen példdul a munkaviszony,
kozalkalmazotti, koztisztviseldi,
bedolgozdi jogviszony, megbizi-
si, vallalkozasi jellegli jogviszony,
de idetartozik a gyermeknevel,
ugynevezett au pair (bébiszitter)
tevékenység is. Ennek kiilén ne-
vesftését az indokolta, hogy a sza-
bélyok kiterjedjenek az ilyen mun-
kaerd kiilfoldre kdzvetitésével fog-
lakozé cégekre.

20 A munkaer8-kélcsdnzésre vo-
natkozé szabalyokat, a kélcson-
adé, kélcsonvevd és a munkaval-
lalé kdzdtt jogviszonyt 2001. ju-
lius 1-jei hatéllyal a munkator-
vénykényv 193/B-193/P§-ai tar-
talmazzék. Felhatalmazdst kapott
tovébbd a kormény arra, hogy a
kolcsonzési tevékenység folytatd-
sanak és a kdlcsonbe adé nyilvén-
tartdsba vételének feltételeire vo-
natkozé rendeletet megalkossa.
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Magyar munkavillalék
kiilftldon — kiilfoldiek

Magyarorszigon

21 A kiilféldiek magyarorszdgi
foglalkoztatdsanak szabalyait a 7/
1991. (X. 17.) MiiM-rendelet
fektette le. Ezt felvaltotta a Szoci-
4lis és Csalddiigyi Minisztérium
2000. janudr 1-jét8l hatalyba l1¢-
pett 8/1999. (XI. 10.) rendelete,
valamint az ezt médosité 2/2002.
(I. 29.) GM-KiM-ISM egyiit-
tes rendelet, amely 2002. februdr
1-jét8l hatdlyos.

222001. évi LXXVIIL. t6rvény a
foglalkoztatds el@segitésérd lésa
munkanélkiiliek elldtdsérol sz616
1991. évilV. torvény, a Bérgaran-
cia Alaprél sz616 1994. évi LXVI.
torvény, a cs8deljardsrol, a felszé-
moldsi eljdrdsrol és a végelszdmo-
l4srol sz616 1991. évi IL. torvény,
valamint a munkavédelemrdl sz6-
16 1993. évi XCIII. térvény mé-
dositdsarél, 1§(2) bekezdés, hatd-
lyos 2002. janudr 1-t6l.

23 2000. évi LXXXIX. torvény
egyes miniszterek feladat és hatds-
korének valtozdsdval osszefliggés-
ben sziikséges torvénymédositd-
sokrél, hatdlyos 2000. junius 26-
t6l. Ez a hatdskér a 2002. évi XI.
tdrvény értelmében — amely a
Magyar Kéztdrsasdg minisztériu-
mainak felsoroldsérdl sz6l — a fog-
lalkoztatdspolitikai és munkaiigyi
miniszterhez keriilt.

A munkaer6mérleg adatai szerint 2002. janudr 1-jén 32 ezer magyar
dllampolgar dolgozott legélisan kiilfoldon, ami egy évtizede tarté lassu lét-
szdimndvekedés eredménye.

A foglalkoztatdsi torvény alapjin kiilfsldiek magyarorszégi foglalkoztats-
sdhoz engedélyt kell kérni.?! 2001-ben mintegy 43 ezer munkavallaldsi
engedély kiaddsdra keriilt sor. Nincs sziikség engedélyre a menekiiltként
vagy menekiiltként elismert, tovdbb4 a bevdndorldsi vagy letelepedési en-
gedéllyel rendelkezd kiilfsldiek magyarorszdgi munkavégzéséhez.”? A fog-
lalkoztatdsi térvény arrdl is rendelkezik, hogy a gazdasdgi miniszter az érde-
kelt miniszterekkel egyetértésben rendeletben meghatdrozhatja a Magya-
rorszdgon egyidejlileg dsszesen, valamint a megyékben és a f6vérosban, to-
vébba az egyes foglalkozdsokban foglalkoztatottak legmagasabb szdmdt.?

A kozelmult leghevesebb vitdja a kiilfsldiek magyarorszdgi munkavilla-
ldsdval kapcsolatban a szomszédos orszdgban él8 magyarokrdl sz6l6 2001.
évi LXII. tdrvény koriil bontakozott ki. Addig ugyanis az volt a f8szably,
hogy kiilfoldit csak akkor lehet alkalmazni, ha az adott munkakér betoleé-
sére nincs megfeleld magyar dllampolgar. Ezt az tgynevezett kedvezmény-
torvény magyarorszdgi munkavallaldsra vonatkozé passzusa megvaltoztat-
ta, amikor kimondta, hogy az illetékes munkaiigyi hivatal kiteles a mun-
kavillaldsi kérelmet a munkaerdpiaci helyzet vizsgélata nélkiil elbirdlni ab-
ban az esetben, ha a kiilféldi munkavéllalé magyarigazolvdnnyal rendelke-
zik. Azaz, az utébbi akkor is megkapja az élldst, ha arra van megfelels
magyar 4llampolgir. A munkaiigyi kézpontok harminc napon beliil biral-
jék el a kérelmeket, majd adjék ki az engedélyt, s naprakészen nyilvintart-
jdk a munkavdllaldsi engedéllyel rendelkez8k szdmic.

A stitustorvény hatdlyba 1épése és f8leg a magyar-romdn kormdnyfdi
egyetértési nyilatkozatban foglaltak aldirdsa utdén — amire 2001 végén ke-
riilt sor — sokan hangot adtak félelmiiknek a kiilf6ldi magyarok beszonlé-
sét8l. Emiatt a gazdasdgi miniszter 2002-ben el8szér élt azzal a jogdval,
hogy maximalizdlja az engedéllyel foglalkoztathaté kiilfoldiek létszdmit.
Az év elején kiadott kdzleménye szerint 2002-ben Magyarorszdgon egyide-
jlleg dsszesen legfeljebb 81 ezer kiilfoldi foglalkoztathaté munkavallaldsi
engedéllyel. Ezt a kvétdt tgy hatdroztdk meg, hogy figyelembe vették az
el6z8 évben betsltetlen munkahelyek havi dtlagos szdmdt, a mdr kiadott
munkavéllaldsi engedélyek mellett. Az eddig eltelt id8 tapasztalatai nem
igazoljak az el8zetes félelmek megalapozottsdgdt, miutdn a kvéra kihasznd-
ldsa messze elmarad a vdrakozdsoktol.

2002 kozepén az dllami foglalkoztatisi szolgdlar nyilvintartdsiban 467
magédnkézvetitd és 180 munkaerd-kolesonzd szervezet szerepelt, beleértve a
fejvaddsz cégeket is. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat elénye velitk szem-
ben, hogy:
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— orszdgos lefedettséggel, egységes szabdlyok szerint m(ikédik; az orszdg
legnagyobb munkaltatdi, illetve munkavallaléi adatbéziséval, képzett
szakembergirddval, egységes infrastruktirdval rendelkezik

— egyediil neki van lehet8sége az alldskeres6knek komplex szolgaltatdst
nyujtani, mivel a kozvetit8i tevékenység kozvetleniil kapcsolhaté mas
aktfv munkaerdpiaci eszkdzokhoz.

Versenyhdtrdnyt jelentenek viszont az dllami munkakézvetités meglévd

gyengeségei, nevezetesen:

— a kozvetitéshez sziikséges adattartalom hidnyos (mind a munkaer8igé-
nyek, mind pedig az 4llaskeresdk oldalardl), b8vitésre szorul,

— a jelenlegi szoftver hasznélata nehézkes, a meglévg informacidk elShi-
vésa az adatbazisbdl kériilményes (kompetencidk, referencidk), a szé-
mitégépes program szolgéltatdsai korldtozottak,

—a kozvetit8k kozvetithet8sége, illetékességi szintje korldtozott — pélyais-
meretiik és belsd képzésiik hidnyossigai miatt,

— a kozvetit8re az elmilt években egyre tobb adminisztrativ feladat hé-
rult, a kozvetit8i tevékenység rovésira,

— a kozvetités, véllalati kapcsolattartds technikai segédeszkozei (mobil
telefon, gépkocsi, képességvizsgald eszkozok) hidnyosak,

— a médszertani fejlesztések elmaradtak.

Az dllami foglalkoztatisi szolgilat fejlesztési stratégidja és a PHARE-prog-
ram keretében megvalésulé modernizéciéja remélhetSleg megolddst ad ezek-
re a problémdkra.

Az elmult évtizedben az dlldstalanok egyre nagyobb hdnyada hagyta el a
munkanélkiili-regisztert, egyfeldl az ellitérendszer feltételeinek fokozatos
szigoroddsa, mésfeldl az elhelyezkedés kildtdstalansiga miatt. A foglalkoz-
tatds bSvitése ugyanakkor az inaktivak munkdba vondsét is feltételezi, 8k
azonban az dllami foglalkoztatisi szolgdlatszdimara elérhetetlenek. Ezért egyre
tobb, a lokdlis munkaerdpiacon bedgyazédott, a hdtranyos helyzeti embe-
rekkel j6 kapcsolatot 4polé alapitvdny, egyesiilet, kozhasznu térsasdg is be-
kapcsolédott a munkaerdpiaci szolgéltatdsok nyujtdsaba. Ezt a folyamatot
erdsiti, hogy az Flt. lehet8séget ad arra, hogy a munkaiigyi kézpont tdmo-
gatdsban részesitsen olyan kiils§ szervezeteket, amelyek a munkaerépiaci
szolgéltatdsokat a rendeletben?® meghatdrozott szakmai feltételek mellett
nyujtjak. E timogatds célja, hogy el8segitse a munkaerdpiaci és foglalkoza-
si informdacik hozzéférését az elmaradt térségek és a hdtrdnyos munkaerd-
piaci rétegek szimdra a munkaer@piaci kereslet és kindlat egymdsra taldldsa
érdekében, mdsrészt hidnyt pétoljon azokban az esetekben, amikor a mun-
kaiigyi kézpont az adott szolgaltatdst érint@en nem rendelkezik megfeleld
szdmu szakemberrel (a 1étszimnormit a rendelet melléklete tartalmazza).

Sajndlatos médon a munkakozvetitést nem lehet més szervezetre dtru-
hazni. Holott az elmult tiz évben a munkanélkiiliség enyhitésében, a fog-

Non-profit szervezetek a
munkakizvetitésben

2430/2000. (XI. 15) GM sz. ren-
delet a munkaerpiaci szolgélta-
tasokrél, valamint az azokhoz kap-
csoléddan nyujthaté tdmogatd-
sokrél.
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alap-feladatai

25 Ezt a cimet egy miniszteri ren-
deletnek kellett megtélteni tarta-
lommal, amit a gazdasdgi minisz-
ter adott ki. A 30/2000. (IX. 15.)
GM. sz. rendelet a munkaerdpiaci
szolgaltatdsokrdl, valamint az
azokhoz kapcsoléddan nyujthaté
tdmogatdsokrdl a kihirdetést ko-
vetd 30. napon lépett hatédlyba.

lalkoztatds bévitésében sajdtos munkamegosztds alakult ki a hdrom szektor
kozott. A versenyszféra munkaltatdi a legkvalifikdltabb munkaer6t, illetve
piacképes tuddssal rendelkez8 munkanélkiilieket valogatjék ki és alkalmaz-
zék. Az dllami foglalkoztatdsi szolgdlar azokra a munkanélkiiliekre koncent-
ral, akik egyiittm(ikddnek vele (regisztraltatjdk magukat), s akiket az Flt.
biztositotta egyedi aktiv eszkozokkel tudnak képezni, dtképezni, tdmoga-
tott munkahelyhez, illetve 6nfoglalkoztatdsi lehetdséghez juttatni. A munka-
er8piaci orientdciéja nonprofit szervezetek zome ugyanakkor a munkaerd-
piac s igy a tirsadalom periféridjira sodrédott, hdtrdnyos helyzet( (tartésan
dllas nélkiil 1év8, regisztralatlan munkanélkiili, illetve inaktiv) emberek
korében viéllal és végez méssal nem pérolhaté szerepet a foglalkoztathaté-
sdg javitdsa és a foglalkoztatds bSvitése érdekében.

A probléma: a munkaer8piaci szolgéltatdsokat nyujté és helyi foglalkoz-
tatdsfejlesztd nonprofit szervezetek kiépiiltsége rendkiviil egyenetlen; a na-
gyobb vérosokban elegend§ van beléliik, a kistelepiiléseken viszont alig. A
tovabblépéshez fokozatosan létre kell jonniiik azoknak a jogszabdlyi, pénz-
tigyi és személyi feltételeknek, amelyek lehet6vé teszik a telepiiléstipusok
szerinti kiegyenlit6dést és a szektor szakmai megerdsitését.

6.2. Munkaerdpiaci szolgaltatasok

A munkakézvetités is szolgaltatds, noha az erre vonatkozé szabdlyok sokkal
komplexebbek, és — mint ldttuk — kordbban, illetve tbb helyen jelentek
meg, mint az dgynevezett szolgéltatdsi rendelet. Ugyanakkor az utébbi is
tartalmaz rendelkezéseket az el8bbire vonatkozdan, amennyiben részlete-
sen szabalyozza az dllami munkakizvetitési eljdrdst.

A munkaer8piaci szolgiltatisokat az 1999. évi CXXII. torvény 4. §-a
épitette be az Flt.-be (13/A §), amelynek rendelkezései 2000. februdr 1-
jét8l hatdlyosak.” A szabalyozds alapelve, hogy a munkaer8piaci szolgalta-
tasokat a munkanélkiiliek, a munkaadék és a munkavillalék (tovabbra is)
ingyenesen vehetik igénybe. Milyen szolgaltatdsokrdl van sz4?

— Munkaerépiaci és foglalkozdsi informdcié nydjtdsa: a foglalkoztatdssal, a
régid, a megye, valamint a kistérség munkaerdpiaci helyzetével, a foglal-
koztatdst el8segitd timogatdsokkal, a munkanélkiili-elldtdsokkal, valamint
a foglalkoztatdssal osszefiiggs jogszabdlyokkal kapcsolatos informécidk ren-
delkezésre bocsdtdsa az érdekl8dSk szdmadra.

— Munkaerépiaci tandcsadds. a munka-, palya-, dllaskeresési, rehabilitaci-
6s, pszicholdgiai, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsaddst, ezen beliil a
palyavalasztdsi és palyamddositdsi tandcsadéi tevékenységet, az egyéni 4l-
laskeresési tandcsaddst, az dlldskeresési médszerek oktatdsat és az allaskere-
s8 klubot fogja 4t.
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— Munkakizvetités: a rendelet részletesen szabdlyozza az 4llami munka-
kozvetitési eljardst, meghatdrozza a munkakézvetitSi tevékenység résztve-
v8ivel, a munkaiigyi kirendeltséggel, a munkdt kereskkel és a munkaerd-
igényt bejelentett munkaaddkkal szemben tdmasztott kvetelményeket. Ezek
koziil a fontosabbak a kévetkezdk:

1. A kirendeltség a kozvetitést kérg személy részére munkakozvetitést akkor
végez, ha:

a) rendelkezik a foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszony létesitéséhez sziiksé-

ges feltételekkel, és

b) a kirendeltséggel kapcsolatot tart.

2. A kapcsolattartds azt jelenti, hogy:

a) mérlegeli a szdmdra javasolt foglalkoztatdsi lehet8ség elfogaddsdt, és
ennck eredményérél tdjékoztatja a kirendeltséget;

b) a kirendeltség ltal meghatdrozott id§pontban, de legaldbb haromha-
vonta jelentkezik a kirendeltségnél.

A munkaadé kételes bejelenteni:

— az olyan be nem tltote dlldshelyet, amelyben a foglalkoztatdsra mun-
kaviszony keretében keriil sor;

— a kiilfsldiek magyarorszdgi foglalkoztatdsinak engedélyezésérdl sz6lo,
kiilon jogszabalyban meghatérozott korben az olyan 4llashelyet, amely-
ben a foglalkoztatds munkaviszonyon kiviili, egyéb foglalkoztatdsra ird-
nyuld jogviszony keretében térténik;

A munkaltaté dlldskeresd kozvetitését kérheti olyan, foglalkoztatdsra ird-
nyulé jogviszony keretében ellitandé tevékenység végzésére is, amelyre vo-
natkozdan bejelentési kotelezettsége nem 4ll fenn. A munkaer8igény a be-
jelentés napjatdl szdmitott legfeljebb 60 napig érvényes.

Lehet8ség nyilik a szolgaltatdsok nyujtdsa alatt keresetp6tl6 juttatds meg-
dllapitdsdra, de csak két szolgdltatds esetén: az intenziv dlldskeresést elésegi-
t§ szolgdltatds id8tartamdra, valamint az édlldskeresd klub csoportos foglal-
kozésain valé részvételért.

Az intenziv dlldskeresés tdmogatdsat az Flt. 1999. janudr 1-jén vezette be.
Ennek célja, hogy a munkanélkiilieket a munkaba 4ll4st segit§ szolgaltatd-
sok igénybevételére és a betoltetlen munkahelyek felkutatdsira 6sztonozze.
A tdmogatdst az a munkanélkiili (pélyakezdd) veheti igénybe, aki a mun-
kaiigyi kozponttal vald egyiitemiikodés keretében — igazoltan — maga is
aktivan részt vesz az 4lldslehet8ségek feltdrdsdban.

Az dlldskeresd klubok funkciéja hasonl6 az elbbihez. Céljuk az egyéni
aktivitds motivéldsa az dlldskeresésben, tréningek szervezése az alldskeresési
modszerek megismertetésére, az 6néletrajzirds megtanitdsa, a kapcsolatfel-
vétel segitése a munkdltatokkal. A munkaiigyi kézpontok 2001-ben 174
hdromhetes 4llaskeres§ klubfoglalkozést inditottak, sszesen 1992 {8 rész-
vételével. Emellett 290 rovid (3—7 napos) dlldskeresési tréninget szerveztek
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A munkaerdpiac igényeihez
igazodd képzés

5407 {8 részére, tovdbba 18 137 egyéni élldskeresési foglalkozdst tartottak.
A kiilonb6z8 programokba egyiittesen mintegy 25 ezer f§ kapcsolédott be.

Az utdbbi szolgiltatdsokat igénybe vevd személyek anyagi timogatdsakor
a rendeletalkoték abbdl indultak ki, hogy a keresetp6tlé juttatds rendszeres
pénzbeli elldtds, amit az Flt. a képzési tdmogatds részeként intézményesi-
tett. Osszege a jaradékban nem részesiil§ munkanélkiili esetében azonos a
munkanélkiili-jéradék als6 hatdrdval (a munkanélkiili-jaradék folydsitdsé-
nak 180. napja el8tt képzésbe keriilk tovabbra is jaradékot kapnak). Ezzel
osszhangban a szolgaltatdsok alatt nytjthaté keresetpétlé juttatdst is a mun-
kanélkiili-jaradék alsé hatdrival megegyez8 mértékben éllapitja meg a ren-
delet. Ez a juttatds mérlegelési jogkdrben adhatd, megéllapitdsrdl a mun-
kaiigyi kirendeltség hatdrozattal dont.

A folyésitds idStartamdnak alsé hatdra: 4llaskeresd klub esetén érje el
legaldbb a 15 napot, intenziv 4lldskeresés esetén pedig legaldbb az 5 napot.
Felsg hatdr: 90 napndl (hdrom hénapndl) nem lehet hosszabb egy év alatt.
Keresetp6tld juttatds csak munkanélkiili személy részére llapithaté meg.

6.3. Munkaerépiaci képzés

A munkaer8piaci képzés tdmogatdsa tobbféle célt szolgil, ezek:

— a munkdltatéi igényekre alapozott munkaer8piaci képzés, dtképzés ré-
vén a munkanélkiili személyek miel§bbi munkaba helyezésének el8se-
gitése;

— a munkaviszonyban 4116, de munkanélkiiliséggel veszélyeztetett egyé-
neknél preventiv jellegli képzéssel, dtképzéssel a munkaltaténdl mas
munkakdrben valé tovédbbfoglalkoztatds (vagy munkanélkiilivé vélds
esetén a gyors elhelyezkedés) lehetdségének megteremiése;

—amunkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeinek perspektivikus javitdsa kor-
szer(i szakmai és kiegészit8 ismeretek dtaddsdval, a tuddsanyag bévité-
sével és konvertdlhatbbd tételével, a munkaerdpiaci érték és mobilitdsi
készség novelésével;

— az alacsony iskolai végzettségi, szakképzetlen munkanélkiili személyek
felzdrkéztatd és —erre épiild — szakmai képzésével az elhelyezkedési esé-
lyek javitdsa;

— a hosszabb ideje munka nélkiil 1évg, passziv és reményvesztett hozzaal-
ldst tanusité személyek szdmadra tj lehetdség teremtése, aktivitdsuk tj-
raélesztése, munkavallaldsi készségeik fejlesztése.

Az elégtelen munkaerd-kereslet miatt 1991-1994 kozott a fenti célok
koziil hangstlyossa valt, hogy a képzésbe vonds dtjan is csdkkenjen a mun-
kanélkiiliség, és a képzés jéruljon hozz4 a résztvev8k munkaergpiaci esélye-
inek javitdsahoz. Emellett — ahol igény volt rd — tdimogattdk a munkahely-
megtarté képzést és a munkaer@piaci igények kielégitésére szervezett kép-
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zést is. Ezek a hangsilyok meglehetésen spontdn médon alakultak ki, ugyan-
is mind a Munkatiigyi Minisztérium, mind pedig az Orszdgos Munkaiigyi
Kozpont sokdig adés maradt annak a médszertani anyagnak az elkészitésé-
vel, amelynek a képzésekkel kapcsolatos elméleti és gyakorlati tudnivalkat
kellett volna 6sszeegyeztetnie. Ez 1994-re fogalmazédott meg; erre az évre
tehet8 a munkaerdpiaci igényekre tudatosan épit8 képzési rendszer létre-
jotte (a munkaer8piaci prognézisok felhasznaldsaval). Ett6l kezdve felgyor-
sult a jogosultsdgi feltételek, képzési strukedrak, képzési tartalom intézmé-
nyesitésének jogszabaly-alkotdsi héttere. Egyidejiileg dj alapokra helyez8-
dott a munkaiigyi szervezet és a képz8szervezetek, szakképzd iskolak kozot-
ti egytittm(ikodés, elindult az iskolarendszer(i szakképzés intézményeinek
és a szakiskoldknak a bevondsa a munkaerépiaci képzésbe. Orszdgos héls-
zattd fejlédtek a regiondlis munkaerd-fejleszt8 kzpontoknak a kilencvenes
évek elejétdl folyamatosan szaporodé egységei is.

A téma kapcsdn utalni kell arra, hogy az egész életen 4t tarté tanulds
el8segitése a munkahely megtartdsinak és megszerzésének ugyancsak fon-
tos eszkdze, aminek az alapjait a 2001 végén megsziiletett felnSecképzési
torvény fekeette le. Célja, hogy a felndttkori tanuldshoz és képzéshez valé
hozzaférés szabélyozott lehetdségei a tdrsadalom minden tagja szdmadra el-
érhetévé véljanak, s hogy a kordbbi tanulmdnyok sordn megszerzett tudds
minél nagyobb mértékben legyen beszdmithaté a késébbi tanulmanyokba.
A feln8ttképzésben egyre nagyobb szerephez jutnak a helyi kozosségekben
rendelkezésre 4ll6 nem formdlis és informalis tanuldsi lehetdségek, mint
példdul az informicids irdstudds elterjesztését eldsegitd telehdzak vagy a
kozmvel8dési intézményhéldzat dlal nyujrote lehetdségek.

A munkanélkiiliség megel8zésében, valamint a munkdban 4llék alkal-
mazkodé képességének novelésében kulesfontossigu szerepe van a vdllalati
képzésnek is. Ennek 6sztonzésére 2001-ben térvénymddositdssal lehetdvé
vélt, hogy a véllalatok az éltaluk fizetendd szakképzési hozzdjiruldsnak a
korabbiaknal nagyobb részét (az 1,5 szdzalékos jarulékbdl 0,5 szdzalékot)
fordithassék sajit munkavéllaléik képzésére, ami jelentdsen el8segitheti a
véllalati képzés teriiletén meglévd lemaradis felszimoldsdt. A magyar fog-
lalkoztatottak koziil ugyanis csak feleannyian részesiilnek munkahelyi kép-
zésben, mint az Eurépai Uniéban (EU-dtlag: 8,4 szdzalék), st az Eurdpai
Bizottsdg 2001-es felmérése szerint Magyarorszdg a csatlakozni kivdné or-
szdgok rangsordban is csak a mez8ny mdsodik felében talalhatd.

A legtobb munkanélkiilic mozgésité aktiv munkaerépiaci eszkdz 1991—
1994 kozott a képzés volt. Ezt kovet8en a képzésben résztvevSk szdma 4t-
menetileg jelent8sen visszaesett. Ennek oka 1995-ben a finanszirozasi for-
rdsok nagyarinyd megcsappandsa volt, 1996-ban pedig az, hogy nyilvé-
nossdgra keriiltek a képzési programok monitoring-eredményei, amelyek
az elhelyezkedési ardnyok tekintetében rendkiviil kedvez8tlen képet mutat-
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tak. A képzésben résztvev8k novekedési iiteme ismét felgyorsult 1997-t6l,
2002-ben pedig — létszdmhatdsit tekintve — djra az elsg helyre keriilt az
aktiv eszkdzok kozote.

A képzési programokba a munkanélkiilieck mellett bekapcsolédhatnak
azok a munkaviszonyban 4ll6 személyek is, akiknek vdrhatéan egy éven
beliil megsztinik a munkahelyiik, illetve akik csak a képzés mellett tudjdk
megtartani a munkahelyiiket, vagy kozhasznt foglalkoztatdsban vesznek
részt. Ezzel a vizsgalt id8szakban mindvégig nagyon kevesen éltek: 1992-
ben 3500-an, 1999-ben 4400-an, 2001-ben pedig 5300-an, ami nem t5bb,
mint a képzésben résztvevsk osszlétszdmanak 4-6 szdzaléka.

A munkanélkiiliek a képzés ideje alatt keresetpdtls juttatdsban részesiil-
hetnek. Ennek 8sszege 1991-1996 kozott a folydsitds elsd szakaszédban jaré
munkanélkiili-jéradék 110 szdzaléka volt, a tankételes kordaknal a mini-
mélbér 15 szdzaléka, a pélyakezd8knél pedig az 8 segélyiik 110 szdzaléka. A
képzés ideje alatti magasabb ellditmdany azon a logikdn alapult, hogy azokat,
akik véllaljék a tanuldst, honordljék tobblet-er8feszitéseikért. Az évtized
kozepére annyian jelentkeztek képzésre, hogy a tanuldsra dsztonzést to-
vébb mér nem ldtszott indokoltnak fenntartani. Ezért el8szér a pdlyakez-
ddk, majd a feln8tt munkanélkiiliek esetében is felhagytak a tanuldsra
Osztonzéssel.

1997. janudr 1-jétdl a keresetpétlé juttatds dsszege azonos a munkanél-
kiili-jaradék alsé hatdrdval, palyakezd§ munkanélkiiliek esetében pedig
képzési tdimogatdsként a munkanélkiili-jiradék alsé hatdranak 20-40 sza-
zaléka kozotti 6sszeg dllapithaté meg. Ha a képzésben részt vevs személy
munkanélkiili-jéradékban részesiil, részére keresetp6tld juttatds nem adha-
t6, hanem a munkanélkiili-jaradékot kell tovébb folyésitani. Ha viszont a
munkaiigyi kézpont dltal felajanlott képzésben részt vevd személy a képzés
idgtartama alatt a munkanélkiili-jaradék folydsitdsi idStartamdt kimeriti,
8t a képzés hdtralévs idGtartamdra keresetp6tld juttatdsban kell részesiteni.

Az Flt. 1997. janudr 1-jén hatalyba lépett médositote valtozata eltdrolte
azt a rendelkezést is, amely a munkaiigyi szervezet kotelességévé tette a
tankotelesek befogaddsdt a munkaer@piaci képzésbe. Ezzel a szakma régi
végya teljesiilt, hiszen kezdettdl fogva dltaldnos volt az a meggy8z8dés, hogy
a tankotelezettekrél az iskolarendszernek kell gondoskodnia.

A munkaviszonyban 4ll6k képzését dltaldban a munkaadé kezdeménye-
zi. Tdmogatdsként — mérlegelési jogkdrben — a tanfolyam koleségeihez valé
hozzéjirulds és a képzés miatt kiesett id8re keresetkiegészités dllapithaté
meg. Ennek dsszege a képzés ideje alatt elért kereset és az dtlagkereset kii-
lonbozetéig terjedhet. A képzéssel kapcsolatos koltségek koziil a képzésben
részt vevs személy részére az utazds, a széllds, az élelmezés koltségei részben
vagy teljes mértékben megtérithetSk.
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1998. julius 1-jétdl annak a munkaadénak, aki timogatott képzésben
részt vevs, megvaltozott munkaképességli személy gyakorlati képzésérél
gondoskodik, megtérithet8k azok az igazolt tobbletkoltségei, amelyek a
megvaltozott munkaképességbdl adédnak.

Kézismert, hogy 2000. februdr 1-jétdl a munkanélkiili-jéradék folydsitd-
si idejének felsd hatdra 360 naprél 270 napra csokkent. Uj eleme lett a
jaradékid8 megéllapitdsdnak, hogy azok a munkanélkiiliek, akik a munka-
tigyi kozpont 4ltal tdimogatott képzésiiket még a jaradékfolyésitds ideje alatt,
de legkésSbb annak 180. napjdig megkezdik, a képzés idejére, de legfeljebb
egy évre (a képzés megkezdésétdl szdmitott 365 napra) jaradékban részesiil-
hetnek. A térvénymddositds indokldsa szerint ennek az intézkedésnek az
volt a célja, hogy a munkanélkiiliek torekedjenek munkanélkiiliségiik els§
szakaszdban 4tképzési lehetdségek elfogaddsara, olyan piacképes ismeretek
megszerzésére, amelyek birtokdban ismét eladhaté tuddssal, eredményes
munkdra taldlnak a munkaer8piacon. Ez timogatdsra mélté széndék.

Egy kozelmultban késziilt kutatds azonban kimutatta, hogy ,a képzések-
hez kapcsolédé szabdlyok éppen a munkanélkiiliség dltal legveszélyeztetet-
tebb csoportok szdmdra teszik nehezen elérhetdvé a képzést.

— A képzés nem lehet hosszabb, mint egy év, és hetente legaldbb 20 6rés-

nak kell lennie.

— A képzési timogatdst csak regisztralt munkanélkiiliek kaphatjdk, akik
képzés mellett nem dolgozhatnak, még alkalmi munkdban sem.

— A képzések tilnyomd t6bbségét a képzdintézmények székhelyén bo-
nyolitjdk le, a kistérségek felénél tobb térségben, illetve térségkdzpont-
ban soha sincs semmilyen tipust képzés. Akik képzésben kivannak részt
venni, és nem a képzés helyén laknak, azoknak kétszer fél-mdsfél érac
kell utazniuk.

Egy étlagos ipari, épitdipari, szolgédltatSipar szakképzés 1500-1800 6rét
igényel, 4ltaldban 40:60 szdzalékos elmélet—gyakorlat megosztéssal. 1650
6ra, 45 tanuldsi héttel szdmolva heti 37 6rds tanuldsi-részvételi id8t kove-
tel. Ez az intenzitds messze meghaladja az iskolai képzés intenzitdsit. Azt
vérndnk tehdt az olyan szocio-kulturdlis kérnyezetbdl jott munkanélkiili-
t6l, aki az dltaldnos iskola elvégzése utdn nem keriilt szakmunkdésképzgbe,
hogy ilyen intenziv képzésben vegyen rész?” (Ddvid, 2002, 8. o.]

2001. julius 1-jée8l 4jbdl médositottdk az Flt.-t, amely a képzés téma-
korét is érintette.”® Egyfelsl kibgvitették a képzési timogatdsban részesiilk
korét a gyermek gondozdsa céljdbél hosszabb ideig fizetés nélkiili szabadsa-
gon lévé, valamint a gyermekgondozdsi timogatdsban, dpoldsi dijban ré-
szesiil§ személyekkel, akik a munkahelyiikt8l valé tdvollét megszlinését
kovetden fokozottan ki vannak téve a munkanélkiilivé valds veszélyének.

Kedvezmények a képzésben
résztvevdknek —

— és a kiszorulék

262001. évi XXIV. torvény a fog-
lalkoztatds eldsegitésérdl és a mun-
kanélkiiliek elldtdsdrol sz6l6 tor-

2002 tavaszin — a KSH munkaerg-felméréséhez kapcsolédva — statiszti- | Vény médositdsérdl, 2.8, Kihir-

yaye

kai kutatdst bonyolitottunk le a gyes—gyed—gyeten 1év8k korében, amely-
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ben tobbek kozott arra is rédkérdeztiink, hogy a kismamak ismerik-e ezt a
lehet8séget, illetve éltek-e vele. Nos, az érintettek csupdn 53,7 szdzaléka
tud arrél, hogy a munkaiigyi kézpont dltal felajinlott vagy elfogadott kép-
zésben valé részvételért timogatdsban részesiilhet, s aki ismerte, azok koziil
is csak 16,3 szdzalék haszndlta ki ezt a lehet8séget. Voltak akik jelezték,
hogy a gyermekgondozds alatti képzésen azért nem tudnak részt venni,
mert példdul nem olyan 6raszimban inditanak tanfolyamot, mint amit a
jogszabaly el8ir (Frey, 2002).

A torvény szerint a gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdimo-
gatdsban, terhességi gyermekdgyi segélyben, gyermekgondozési dijban vagy
dpoldsi dijban részesiilsk képzése akkor tdmogathatd, ha:

— a képzés idGrartama hetente nem haladja meg a husz 6réc,

— a gyermekgondozisi segélyben, gyermeknevelési tdmogatdsban része-
siil8 személy képzése a gyermek mésfél éves kordnak betsltését kovetd-
en kezdddik meg, valamint

— a gyesen, gyeten lév8k keresStevékenységet nem folytatnak.

A gyermek nevelése, illetve hozzédtartozé dpoldsa miatt elldtdsban részesii-
18knek képzési tdmogatdsként csak a képzési koleségek megtéritésére van
méd. Ennek indoka az, hogy ezen személyek az egyéb jogszabédlyokban
meghatdrozottak szerint elldtdsban részesiilnek, azaz jovedelemmel rendel-
keznek.

A pélyakezdd munkanélkiilieket is érintette a térvénymdédositds. Mint
mir sz6 volt réla, 2001. jalius 1. el8te csak a munkanélkiili-jaradék 20-40
szdzalékdt kitevd képzési timogatdsban részesiilhettek. Az 4j szabélyok alap-
jdn 8k is magasabb osszegli elldtdsra jogosultak: a keresetpdtld juttatds ese-
tiikben is azonos a munkanélkiili-jaradék alsé hatdrgval.

A munkanélkiili két lehet8ség koziil vélaszthat, ha képzésbe szeretne ke-
riilni, és a képzését a kirendeltség is indokoltnak tartja. 7. A munkaiigyi
koézpont dltal meghirdetett szakirdnyokban jelentkezik csoportos tanfolya-
mi képzésre; vagy 2. maga keres az dltala elképzelt és a kirendeltség 4ltal
elfogadott képz8 intézményt és képzést. Az el8bbi a csoportos (ajinlott)
képzés, ami 4ltaldban teljes koltségtéritéssel jar és a munkanélkiili kereset-
p6tld juttatdsban is részesiil. A mdsik az egyéni (elfogadott) képzés, ahol
vérjdk az egyénnek is hozzd kell jarulnia anyagilag, és a keresetp6tlé jutta-
tds sem garantédlt. Az 5. tdbldzat azt mutatja, hogy a kilencvenes évek eleje
6ta tobb mint hdromnegyedrdl alig kétharmadra csskkent a csoportos tan-
folyamokra beiskoldzottak ardnya az egyéni képzésben résztvevdk javéra.
Ez a folyamat kifejezetten kedvezd a monitoringvizsgélat szemszogébdl,
amely azt mutatja, hogy az egyéni képzésbdl kikeriil8k koziil tobben jutot-
tak 4lldshoz, mint a csoportos tanfolyamot végzettek, rdaddsul az egy f6re
juté réforditds az el6bbi esetben lényegesen kevesebb, mint az utébbiban.
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5. tablazat: Munkanélkiiliek szama és aranya az ajanlott és elfogadott képzésekben

1992 1994 1998 2000 2001
Képzés tipusa ezerfo szazalék ezerfé szdzalék ezerfdé szazalék ezerfo szézalék ezerfd szédzalék

Ajanlott képzés 438 770 662 741 486 644 564 639 57,1 624
Elfogadott képzés 131 230 231 259 269 356 31,8 361 344 376
Osszesen 56,9 100,0 89,3 1000 755 1000 882 1000 915 1000

Forrés: a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.

Az 1994-2000 kozotti években képzésbdl kikeriil§ munkanélkiiliek elhe-
lyezkedési ardnyai egyik évben sem érték el az 50 szdzalékot, igy az eredmé-
nyek nem adnak elégedettségre okot. Mindazonaltal mind a monitoring
indikdtorait, mind pedig a képzési struktira megvéltoztathatésdganak kor-
litlan voltdt illeten komoly kétségek meriilhetnek fel. Ami az el8bbit ille-
ti, sokan és sokszor megfogalmaztdk mar a kovetkez8ket.

1. Hdrom hénap (a képzés utdni kévetdvizsgilat idépontja) rovid a kép-
zés megtériilésének bizonyitdséhoz.

2. A monitoring nem tesz kiilonbséget az eltérd tipusa képzések kozott,
mérpedig:

— egy felzdrkdztatd képzésnek nem célja a kozvetlen munkdba helyezés,

— a munkaer8piac vérhaté igényeire épiil8 képzés eredménye ilyen révid

idg alatt nem deriilhet ki (OK]J-képzés tartés megolddst garantdl),

— a betanité képzésben résztvevdket nem veszik figyelembe az értékelés

sordn,

— konkrét munkaergpiaci igényre épiil8 képzés esetén jogos kovetelmény

az azonnali elhelyezkedés.

3. Ellentmond egymdsnak a munkaiigyi szervezettel szemben tdmasztott
kett8s kovetelmény, amely egyfeldl a képzésbdl kikeriil6k hdrom hénapon
beliili elhelyezését varja, masfeldl viszont minden munkanélkiilinek esélyt
kovetel a felzdrkézashoz.

A misik téma kapcsdn pedig meg kell emliteni, hogy annak ellenére,
hogy a csoportos képzés eredményei rosszabbak az egyéninél, az 4tallds t6-
megesen nem megval6sithat6, mert az utébbi:

— szérvényigényeket elégit ki,

— nem tervezhetd,

— azonos szakirdnyban drdgabb, és

— nehéz a szinvonal garantdldsa.

Arra a kérdésre, hogy vajon a képzés javitotta-e az abban résztvevsk
munkaer8piaci esélyeit azokhoz képest, akiket semmilyen aktiv programba
nem vontak be, csak netté hatdsvizsgilatok adhatnak valaszt. Ilyenekre az
elmult évtizedben hdrom alkalommal, 1993-ban, 1994-ben és 1997-ben
keriilt sor (Godfrey—Ldzdr—O’Leary, 1993; O’Leary, 1994, 1998). E kutatd-
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sok adatai szerint a munkaergpiaci képzésbdl kikeriilk 1993-ban 19 szd-
zalékkal, 1997-ben pedig 15-17 szdzalékponttal nagyobb ardnyban tudtak
elhelyezkedni azokndl, akik semmilyen aktiv eszkdztdmogatdsban nem ré-
szesiiltek. A munkaerdpiaci képzések tehdt hosszabb tévon nagyobb és
tartdsabb foglalkoztatottsdghoz vezetnek, mint amire azoknak a munka-
nélkiilieknek van esélyiik, akik az aktiv munkaerépiaci programokbdl ki-
maradnak.

6.4. Kozhaszni foglalkoztatas

A képzéstdl az els§ helyet — az abban résztvevSk létszdmidt tekintve — a
kozhasznu foglalkoztatds vette 4t 1995-2000/2001. kozott, aminek az a
funkcidja, hogy:

— a munkaiigyi kézpontok 4ltal felkindlt alldsok szdmdt gyarapitsa,

— tegye lehet6vé a munkavallaldsi hajlandésdg tesztelését,

— jovedelemhez juttassa azokat, akik kimeritették jogosultsdgukat a mun-

kanélkiili-ellatdsra,

— mds lehetdség hidnydban tegye lehetdvé a munkanélkiili-ellitdshoz sziik-

séges munkaviszony megszerzését,

— munkaalkalmat kindljon azoknak, akiknek az elhelyezkedése normdl

(nem tdmogatott) alldsokban kildtdstalan,

— és lehet8séget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezédltal az egyé-

ni elhelyezkedési esélyek novelésére.

A koézhasznt foglalkoztatds jogszabdlyi feltételei az évek sordn igen gyak-
ran véltoztak. Az alapszabdly tgy szdlt, hogy ,,az a munkdltatd, aki munka-
nélkiilit a lakossdg vagy a telepiilés 4ltaldnos sziikségleteit kielégitd teriile-
ten kozhasznti munkavégzésre alkalmaz, kérheti a foglalkoztatdsbél eredd
kozvetlen koltségei legfeljebb 70 szdzalékdnak a megtéritését, ha a szolgl-
tatds ellenértékeként dijazdsban nem részesiil. Ennek forrdsa a megyei mun-
kaiigyi kozpontokhoz decentralizalt foglalkoztatdsi alap(rész).” Flr. 1991.
évi viltozatdban megfogalmazott. Mivel a szegényebb 6nkormdnyzatoknak
nehézséget okozott a 30 szdzalékos koltségrészesedés eldteremtése is, 1994.
dprilis 1-jét8l 90 szdzalékra ndtr az Foglalkoztatdsi Alap tdmogatdsdnak
ardnya azokon a telepiiléseken, ahol a megyei munkaiigyi tandcsok ezt in-
dokoltnak tartotték. A kdzhaszni munkavégzés koltségei kozott a bérek és
jarulékai, a munka- és véd8ruha-juttatds koltségei, a szerszimok, tovabbd a
munkdsszéllitdsbdl és az irdnyitdsi tobbletfeladatokbdl ad6dé réforditdsok
szdmolhaték el.

A torvény értelmében a kozhasznua foglalkoztatds keretében felajinlott
munkakort csak akkor koteles elfogadni a munkanélkiili, ha a felajinlott
kereset eléri a mindenkori minimalbért, tovdbbd megfelel a munkanélkiili
szakképzettségének, illetve szakmai gyakorlatdnak. Lehetdség van a koz-
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hasznti munkavégzés mas munkaerdpiaci eszkdzokkel valé kombindldsra
is. Amennyiben példdul a munkanélkiili vallalja, hogy részt vesz a munka-
tigyi kozpont dltal felajanlott képzésben, ennek koltségeit szintén az Foglal-
koztatdsi Alap 4llja.

A kozhasznu foglalkoztatds alkalmazdsakor és értékelésekor kezdetben
egyardnt zavart okozott, hogy hidnyos és elnagyolt volt a definicidja. A
vonatkozd torvényi paragrafus és a kapcsol6dé jogszabélyok a kozpénzek
felhasznéldsakor megkdvetelheténél nagyvonalibban szabdlyoztdk a timo-
gatott foglalkoztatis feltételeit. Nem irtdk el§ példdul, hogy csak a munka-
tigyi kozpontok dltal kikdzvetitett, regisztrdlt munkanélkiiliek vehetnek részt
koézhaszni munkavégzésben, azok is csupdn dtmeneti jelleggel. Nem 1éte-
zett olyan kikotés sem, amely kizdrdlag pétlélagos munkaalkalmak bévité-
séhez adott volna tdmogatdst, megtiltva ezzel a meglévd munkahelyek 4t-
vélthatdsdgdt kozhaszna foglalkoztatdsra.

Ezeket a hézagokat el6bb a munkaer8piaci szervezetre vonatkozé belsd
utasitdssal pétoltdk, 1994-ben pedig sor keriilt az Flt. megfeleld korrekcié-
jéra is. Ennek eredményeként kimondtik, hogy ugyanazt a munkanélkiilit
folyamatosan legfeljebb egy évig lehet kozhasznti munkdn alkalmazni. Ezen
persze konnyen tdltették magukat a munkaltaték, mégpedig dgy, hogy
minden évben 30 napra megszakitottdk a foglalkoztatottak munkaviszo-
nyét. Csak az Flt. 1999. janudr 1-jét8l hatdlyos médositdsa hozott vélto-
zést. Az 4j szabdlyok alapjin ugyanazon munkavéllalé kézhasznd munkds-
ként toreénd foglalkoztatdsa csak akkor tdmogathaté kordbbi kozhasznu
foglalkoztatdsidnak megsziintetését, illetve megszlinését kovetd két éven beliil
ismételten, ha a kézhasznti munkéra torténd kozvetités idépontjidban nem
jogosult munkanélkiili-jaradékra. A jaradékra valé jogosultsdg onmagéban
elegend8 ahhoz, hogy az illet§ munkanélkiili a kérdéses két éven beliil ne
lehessen kdzhaszni munkdra kikozvetiteni. Tovabbi kovetelmény, hogy a koz-
hasznu foglalkoztatdssal a statisztikai dllomdnyi létszdimnak béviilnie kell, a
munkavallaldsnak pedig munkaviszony keretében kell megval6sulnia.

1994. februdr 1-jén [épett hatdlyba a szocidlis torvénynek az a kiegészit§
rendelkezése, amely a jévedelempétl6 tdimogatdsban részesiil6knek is el8ir-
ta, hogy el kell fogadniuk az 6nkormdnyzat 4ltal felkinalt kozhaszni mun-
két. Ebben az esetben a felajanlott 4llds kovetelményszintje a munkanélkiili
iskolai végzettségénél eggyel alacsonyabb lehetett, a felkinalt bérnek pedig
el kellett érnie legaldbb az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegét. A torvény
kimondta, hogy amennyiben ezt a munkavégzési lehetdséget a munkanél-
kiili elutasitja, hat hénapra kizdrhaté a segélyezettek korébél.

1995-t8l a gazdasdgi stabilizdciét szolgdlé térvénycsomag szocidlis tor-
vényre vonatkozd része a jovedelempétlé timogatds kordbban korldtlan
id8tartamdt 24 hénapra roviditette. Ez 1995. jilius 1-jén [épett hatdlyba.
A tdmogatds meghosszabbitdsit 1996 végéig megkdnnyitette egy dtmeneti
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rendelkezés, amely 90 napi munkavégzéshez kotdtte a jovedelempdtlé td-
mogatds megszerzését tjabb két évre. 1997. janudr 1-jét8l ehhez médr 180
napos munkaviszonyra volt sziikség, aminek teljesitése ismételt munkanél-
kiilivé vélds esetén 45 napi jaradékot biztositott. Ha ez alatt sem sikeriilt az
elhelyezkedés, és valtozatlanul fennélltak a jogosultsdg feltéeelei, a jovede-
lemp6tlé tdmogatds 1jbdl folydsithatd lett, maximum két évig.

Az 1995. évi torvénymddositds az dnkormdnyzatok szdmdra is 4j helyze-
tet teremtett. Mind nagyobb lett a veszélye annak, hogy a normél (timoga-
tés nélkiili) dlldsba bekeriilni képtelen, s a minimdlisan el8irt 90 napot
teljesiteni nem tudé személyek kiesnek a jovedelempétlé tdmogatdsbél, s
az 4ltaldnos segélykeret terhére kovetelik majd a csalddjuk eltartdsihoz sziik-
séges alapjovedelmet. Az nkormdanyzatok tehdt a kordbbiakndl is nagyobb
érdeklddéssel fordultak a kézhasznt foglalkoztatds felé, hogy tigyfeleiket
munkajévedelemhez juttassk, s ezzel tehermentesitsék az egyébként is ne-
héz helyzetben 1évé szocidlis koltségvetést. Ezt a torekvést anyagilag is segi-
tette az a hdrommillidrd forintos kézponti célkeret, amely kifejezetten azt
szolgdlta, hogy a jovedelempétlé timogatdst kimeritd munkanélkiiliek meg-
szerezhessék a juttatds tovabbfolyésitdsdhoz sziikséges legaldbb 90 napos
munkaviszonyt. E véltozdsoknak készonhetd, hogy 1995-ben mér a koz-
hasznu foglalkoztatds lett a legnépesebb munkaerdpiaci eszkoz.

1997. janudr 1-jétdl a jovedelempétld tdimogatdsbdl kikeriil6k kozhasz-
nu foglalkoztatdsdnak kozponti keretét decentralizltdk a megyék kozott,
ami miatt megsz(int az indoka a kétfajta kozhasznu foglalkoztatds kozote
kiilonbségtételnek. Maga a probléma azonban természetesen tovdbbra is
megmaradt. Azzal, hogy az Gjbdli jogosultsig megszerzéséhez legaldbb fél
év munkdban toltote id§ kellett, a kozhaszni foglalkoztatottak szdma ismét
jelent8sen visszaesett, a munkaviszony meghosszabboddsdnak a javara. En-
nek ellenére 2000-2001-ig ez maradt a legtobb aktiv munkanélkiilit befo-
gadni képes aktiv munkaergpiaci eszkoz.

Az ezredfordulé koriili utolsé nagy bedramldsnak az a magyardzata, hogy
a jovedelempdtld tdmogatdsban részesiil6k még annak — 2000. mdjus 1-jei
— megsziintetése el8tt élni kivdntak a kozhasznu foglalkoztatds lehetdségé-
vel. Ezt kévetSen a jovedelempétlé tdmogatdsban részesiil6k létszdimdnak
apaddsdval egyiitt zsugorodott a kozhasznu foglalkoztatottak e specidlis cso-
portja is. Az énkormdnyzatok részérdl a figyelem egyre inkdbb a kozcéla
munkavégzésre terel8dott, mert ennek megszervezését a torvény kotelezett-
ségként irta el§ szdmukra, tovabb4 ez tette jogosulttd a szocidlis segélyre a
munkanélkiili-elldtdsbél kiszorult munkanélkiilieket.

Az Flt. 2000. februdr 1-jét8l hatdlyos médositdsa egyidejileg kibgvitette
a tdmogathatd, kézhaszndnak mindsiil§ tevékenységet korét, hogy onkor-
ményzatok a kordbbindl tobb munkanélkiilinek tudjanak munkét biztosi-
tani. E szerint nemcsak kozfeladat, hanem az énkormdnyzat 4ltal 6nként
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véllalt, a lakossdgort, illetve a telepiilést érintd feladat elldtdsa esetén is lehe-
t8ség nyilt a kozhasznii munka tdmogatdsira.

A kézhasznd munkavégzésben mindig is a munkaer8piac leghdtrdnyo-
sabb helyzet(i csoportjai vettek részt. A munkdltatSk eleinte csak a telepiilés-
fenntartds és kommundlis szolgaltatdsok teriiletén ajénlottak szdmukra fi-
zikai munkdt. Idgvel azonban névekedett a magasabb kvalifikdciét igényls
munkakérokben foglalkoztatottak szdma is, példdul a szocidlis gondozis,
egészségiigy, kozmiivel8dés, iskolai kiegészitd tevékenység és mliemlékvé-
delem teriiletén. A tevékenységfajtik sokszin(ivé véldsa ellenére a tobbség
(77,7 szézalék) 2001-ben is kommundlis munkat végzett.

Mivel a kozhasznt foglalkoztatds — legaldbb is a funkcidjdt tekintve —
dtmeneti jellegli elfoglaltsdgot biztosit a munkanélkiilieknek, fontos kér-
dés, hogy milyen esélyiik van a résztvev8knek a véglegesitésre, vagy arra,
hogy mds, nem tdmogatott dllishoz jussanak. Az eredmények lehangoldk.
Az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont dltal kozzétett adatok szerint a kozhasz-
nu foglalkoztatottak minimalis hanyada (1994-ben 3,5 szdzalék; 1996-ban
1,9 szazalék, 2000-ben 1,4 szdzalék alatt) tudta dtvaltani kézhasznu stdtu-
sat nem tdmogatott alldsra. A véglegesitések elmaraddsdnak tobbféle oka
van. Mindenekel8tt az 6nkormdanyzatok sz(ikds anyagi helyzete, ami nem
teszi lehet6vé a statusbdvitést. Sok munka szezonilis jelleg(i, ami nem in-
dokol 4llandé foglalkoztatést. Végiil a munkdltaték nem érdekeltek abban,
hogy sajét koltségvetésiikbdl finanszirozzanak olyan tevékenységeket, ame-
lyekhez a munkaiigyi kdzpontoktdl tdmogatdst kaphatnak.

Az 1992-1993-ban végzett, mér idézett hatdsvizsgilat a kozhasznu fog-
lalkoztatdssal kapcsolatban arra a meglepd kivetkeztetésre jutott, hogy az
abban résztvev8k normdl 4llasban valé elhelyezkedésének ardnyai lényege-
sen rosszabbak voltak, mint a hozzdjuk hasonlé 6sszetételd (de aktiv eszko-
zokkel nem tdmogatott) regisztrdlt munkanélkiilieké. (OLeary, 1994) En-
nek a kutatdsnak a megismétlése 1997-ben hasonlé eredményre vezetett: a
kozhaszna foglalkoztatottaknak 26 szdzalékkal kisebb volt az esélyiik arra,
hogy normdl 4llashoz jussanak, tovabbd 21 szézalékkal kisebb ardnyban
voltak nem tdmogatott dlldsban a felmérés id6pontjdban (22 szdzalék), mint
a kontrollcsoport tagjai (43 szdzalék). Ezek az eredmények az sszetételbeli
kiilonbségek torzitdsait kisz(ir6 mddszerrel késziiltek, tehdt nem annak a
kovetkezményei, hogy a kizhasznu foglalkoztatottak a kontrollcsoporthoz
képest id8sebbek, kevésbé iskoldzottak, tobb kozottik a férfi, a fizikai
munkds, a munkanélkiiliségét megel6z8en munkaviszonnyal rendelkezd,
tovabb4 a tartés munkanélkiili. (O’Leary, 1998)

Mindezek ismeretében csak rovid tévd kényszermegolddsként togadhatd
el, hogy a kézhaszni foglalkoztatds az egyik legelterjedtebb aktiv munkaerd-
piaci eszkoz. Ez még akkor is igy van, ha a nem tdmogatott munkdk vildga-
ba val§ visszakeriilés minimdlis ardnyszdmaival szembedllithatok bizonyos
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pozitivumok (példdul a munkan keresztiili jovedelemszerzés lehet8sége; a
kézhasznd foglalkoztatottak munkakészségének meglrzése, fejlesztése; a
foglalkoztatottak mentlis egyensulydnak fenntartdsa, az elvégzett munka
értéke) is.

6.5. Tartos munkanélkiiliek foglalkoztatasat eldsegitd bértamogatas

A rtartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsdt elgsegitd bértdmogatds a célja,
hogy az 4j munkaerd felvételével jaré tobbletkoleségek dtvéllaldsdval a mun-
kaiigyi szervezet arra sztondzze a munkdltatdt, hogy a tdmogatds lejérta
utdn is tartsa meg a munkahelyi betanulds folyamatdn tdljutott munkanél-
kiilieket.

Az Flt. a bértdmogatdst annak a munkdltaténak tette hozzaférhetsvé,
amelyik véllalta, hogy olyan munkanélkiilit foglalkoztat, aki legalabb hat
hénapja (pélyakezddk esetében hdrom hénapja) nem tudott elhelyezkedni.
A bérszubvenciét — amely kezdetben a kifizethetd bér vagy a jérulékok
teljes Gsszegéig vagy pedig az elébbi kettd feléig terjedhetett — legfeljebb
egy ¢évig folydsithatta a munkaiigyi kézpont ugyanazon munkanélkiili fog-
lalkoztatdsdhoz. A tdmogatds feltételei kozé tartozott, hogy a munkéltatd
az Uj felvételt megel4z8 hat hénapban hasonlé munkakérben létszamleépi-
tést ne hajtson végre, és kotelezze magdt arra, hogy ezt a tdmogatds befeje-
zését kovetd hdrom hénap alatt sem teszi meg. Az utébbi rendelkezés ké-
s6bb ugy médosult, hogy a munkanélkiili személy timogatott foglalkozta-
tdsdnak id§tartama alatt hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavél-
lal6 munkaviszonya a munkéltaté mtikodésével dsszefiiggd okbdl, rendes
felmonddssal nem sziintethetd meg.

1995. janudr 1-jétdl a tb-jarulék dcvillalisénak a lehetSségée megsziin-
tették, a tdimogatist pedig a kifizetendd munkabér 50-100 szdzalékara kor-
ldtoztdk. Egyidejiileg el8irtak, hogy a munkéltatét a tdimogatds fejében az
alkalmazott tartés munkanélkiili tekintetében a timogatés folydsitdsi id6-
tartamédnak kétszeresét kitevs tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség terheli.
1996-ban tovabb szigoritottdk a foglalkoztatds bdvitését szolgalé tdmoga-
tdsok igénybevételének eljdrdsi szabdlyait. Az 1996. jalius 24-én hatdlyba
lépett MiiM-rendelet értelmében a munkéltatéi kérelemhez egy sor olyan
mellékletet kell csatolni (példdul APEH-igazolds, tb-igazolds a befizetési
kotelezettségek teljesitésérdl), aminek beszerzése lasst és nehézkes.

A biirokricidt és a tovibbfoglalkoztatisi kételezettséget sokan élesen kri-
tizaledk. Erre reagdlva egy ponton engedtek a torvényhozok: 1997. julius
1-jét8l a korabbinak a felére csokkent az az id§tartam, ami alatt a munkdl-
taté a munkanélkiilit a timogatds fejében koteles tovdbbfoglalkoztatni.

A tdmogatdssal felvett dolgozdk létszémadatain jél nyomon kévethetd a
jogosultsdgi feltételek hol szigordibb, hol engedékenyebb meghatdrozasa.
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1995-ig az igénybevétel meredeken ivelt felfelé, majd 1995-ben — részben a
pénzforrésok megcsappandsa, részben pedig a tovabbfoglalkoztatdsi kotele-
zettség meghosszabbitdsa miatt — drasztikusan visszaesett. A munkaltaték-
ra hdrulé adminisztréciés terhek 1996-ban a bértdmogatdssal foglalkozta-
tottak szimdt tovabb apasztottdk. 1997-ben ismét megélénkiilt az érdekls-
dés ezen eszkdz irdnt, amit el8idézhetett az irredlisan hosszt tovabbfoglal-
koztatdsi kotelezettség id6tartamdnak megfelezése. 2000-2001-ben djabb
csokkenés tapasztalhaté. Ennek oka a kétszeri minimélbér-emelés, ami je-
lent8sen megdrdgitotta ennek az eszkdznek az igénybevételét.

Az 1994-t8] elérhetd monitoring-adatok az elhelyezkedési mutaték te-
kintetében elégedettségre adnak okot. Az 1994-ben, 1995-ben és 1996-
ban — a befejezett programok nyomon kévetése 6ta — mindvégig 70 szdza-
1ék folstti volt azoknak az egykori tartés munkanélkiilieknek az ardnya,
akik a kotelezd tovibbfoglalkoztatdsi id§ letelte utdn 3 hénappal nem td-
mogatott 4llidsban dolgoztak. Az els§ eredményromlasra utal6 jelek az 1997-
ben befejezett timogatdsok sordn jelentkeztek, amelyek esetében a foglal-
koztatdsi ardny 66,3 szdzalék volt. Ez az 1999. évi monitoring adatai sze-
rint 59,7 szdzalékra csokkent, 2000-ben viszont djra elérte az 1997-es szin-
tet (66,9 szdzalék). Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a munkaltatok
értelemszer(ien csak a néluk véglegesitett dolgozdkrél nyilatkozhatnak, igy
feltételezhetd, hogy a timogatdsbdl id8kozben kilépSk koziil mas munkal-
tat6kndl elhelyezkedettekkel egyiitt j6val nagyobb a bértdmogatdsbdl kike-
riil8k korében a nem tdmogatott munkakorben elhelyezkedettek ardnya.

Ezt a feltételezést az 1997-ben végzett nettd hatdsvizsgdlat nem tdmasz-
totta ald. Ebbdl az deriilt ki, hogy a tartés munkanélkiiliek foglalkoztatdsd-
ért nyujtott bértdmogatdsnak negativ netté hozama van, aminek mértéke a
tdmogatds befejezését kovetd elhelyezkedési ardnyok tekintetében —11 szé-
zalék, a felmérés id8pontjéban torténd foglalkoztatdst illetden pedig —6 szé-
zalék. Holott a brutté adatok az el8bbire nézve 71 szdzalékos, az utébbira
pedig 79 szdzalékos foglalkoztatdsi ardnyt mutattak a bértdmogatdsbdl ki-
keriil8k esetében, ami 17, illetve 24 szdzalékkal magasabb eredmény, mint
a kontrollcsoporté. Ha a munkaer8piaci siker definicidjét kiterjesztjiik a
tdmogatott munkahelyen trtén8 munkavégzésre is, azt tapasztaljuk, hogy
azoknak az ardnya, akik a programbdl kilépve mér voltak 4llasban az adat-
felvételig, mar csak —3 szdzalékos nett$ hatdst mutat, a felmérés idépontjd-
ban pedig —1 szdzalékot, azaz ebben az értelmezésben a brutté és netté
hatds lényegében kiegyenlit6dott. Ez is arra utal, hogy a munkéltatdk hatd-
rozottan kivélogatjak a tartés munkanélkiiliek sokasigibél a legjobbakat a
bértdmogatottak kozé (O’Leary, 1998).

A jelent8s negativ hozamot figyelembe véve, arra a kovetkeztetésre jutott
O’Leary, hogy sok olyan munkanélkiili, akinek a foglalkoztatdsahoz tdmo-
gatdst adott az 4llam, e nélkiil is el tudott volna helyezkedni.
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6.6. Munkanélkiiliek vallalkozéova valasanak eldsegitése

Ez az aktiv munkaer8piaci eszkdz egyike azon keveseknek, amelynek jogo-
sultsdgi feltéeelei az évek sordn lényegében valtozatlanok maradtak. A -
mogatdst munkanélkiili-jdradékban részesiild munkanélkiiliek vehetik igénybe
ahhoz, hogy megélhetésiiket, foglalkoztatdsukat véllalkozés alapitdsival vagy
egy mar miikodd gazdasdgi tédrsasigba torténd belépéssel maguk oldjék meg.
A villalkozés dtjdra 1ép8 munkanélkiilieknek az Flt. a kovetkezd tdmogatd-
sokat helyezi kildtdsba:

— a munkanélkiili-jiradék sszegének megfelel anyagi segitséget a kez-

deti nehézségek 4thidaldsihoz, legfeljebb tovabbi hat hénapra;

— a véllalkozds elinditdsdhoz igénybe vett szaktandcsadds koltségeinek

megtéritését, legfeljebb 50 szdzalékos méreékig;

— a véllalkozdi tevékenység gyakorldséhoz sziikséges tanfolyami képzés

koltségeib8l maximum 50 szdzalék visszafizetését, tovibba

— hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositds koltségei legfeljebb felé-

nek az 4tvallaldsdt, maximum egyéves idStartamra.

E tdmogatdsok koziil egyidejiileg tobb is igényelhetd, de dltaldban csak a
jaradék tovébbfolydsitdsa irdnt van érdekldés.

A munkanélkiiliek véllalkozéva vélasahoz nytjtott tdimogatds egy viszony-
lag sziik és csokkend korben, a munkanélkiili-jaradékban részesiil6k mind-
ossze 0,7-1,6 szdzaléka korében segitette, illetve segiti az 6nallé egziszten-
ciateremtést. Ahhoz, hogy az 6nfoglalkoztatds tobb élldstalan ember szd-
mira jelenthessen kiutat a munkanélkiiliségbél, a tdmogatdsi formédkat
bévitették.

1997. janudr 1-jén bevezették az 6nfoglalkoztatds §sztonzését, amely ere-
detileg 500 ezer forintig terjedd kamatmentes t8kejuttatdst biztositott a
véllalkoz6i munkahely megteremtéséhez, viszonylag kedvez8 feltételek
mellett. A torlesztést csak 19 hénap elteltével kellett megkezdenti, a teljes
osszeget pedig 60 hénap alatt visszafizetni. A tdimogatds pélydzat dtjdn igé-
nyelhet$, amit azok a munkanélkiiliek nydjthatnak be, akik ezt megel8z8-
en legaldbb hdrom hénapig regisztrdlt munkanélkiiliek voltak. A tdmoga-
tés elnyeréséhez sajét forrdssal, valamint anyagi biztositékkal is rendelkez-
nie kell a palydzénak.

2000-ben megvaltozott a timogatds osszege. A kordbbi 500 ezer forint
helyett a 2000. 4prilis 15-¢ utdn benyujtott pélydzatokhoz mar egymillié
forintig terjed§ visszatéritendd kamatmentes t8kejuttatds adhatd, valamint
a tevékenység megkezdéséhez és folytatdsahoz sziikséges szaktandcsadds kolt-
sége is megtérithetd. Véltozds az is, hogy a tdmogatést a folydsitds befejezé-
sét kovet8 13. honap kezdetérdl kell visszafizetni, az addig érvényes 19. ho-
nappal szemben.
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Az dnfoglalkoztatdi tdimogatdst igénybe vev8k szdma folyamatos és dina-
mikus novekedést mutat. A bevezetés évében 1200-an részesiiltek benne,
1998-ban t6bb mint hdromezren, 2001-ben pedig hatezren. Erre egyéb-
ként azok is jogosultak, akik véllalkozévd valdst el8segitd tdmogatdshoz
jutottak. Az utébbiak ardnya az 6nfoglalkoztatdsi timogatdsban részesiilgk
kozote 1997-ben 4,7 szdzalék, 1998-ban 13,5 szdzalék, 1999-ben pedig
15,8 szdzalék volt.

1998. julius 1-jétdl a véllalkozéva véldst segitd timogatast a legaldbb 40
szdzalékban csokkent munkaképességli és 6regségi nyugdijra nem jogosult,
tovabb4 rokkantsdgi, baleseti-rokkantsdgi nyugdijban, rendszeres szocidlis
jaradékban, dtmeneti jéradékban, bénydszok egészségkdrosoddsi jaradéka-
ban nem részesiil§ munkanélkiili is igénybe veheti, a kovetkezd eltérések-
kel az 4ltaldnos feltételekedl:

— a tdmogatdst annak a munkanélkiilinek is meg lehet dllapitani, aki

munkanélkiili-jiradékban nem részesiil, illetdleg arra nem jogosult;

— a timogatds legfeljebb 12 hénapra éllapithaté meg, mértéke a munka-

nélkiili-jéradék alsé hatdra;

— a tdmogatds a munkaer@piaci képzésben valé részvétel esetén a képzési

koltség 100 szdzalékaig terjedhet.

2001-ben 97 £8 élt ezzel a lehetSséggel, ez a létszdm az el6z8 évi kétszerese.

E tdmogatdsok — ha viszonylag sz(ik kérben is — hatékony segitséget je-
lentenek az 6néllé egzisztencia megteremtésében, a munkanélkiiliség elke-
riillésében. Aldtdmaszijék ezt a véllalkozéva vélds tdmogatdsét éreékeld net-
t6 hatdsvizsgalat eredményei, miszerint a munkanélkiilibgl lett véllalko-
z6knak 17 szézalékponttal nagyobb ardnyban volt jovedelemszerzd mun-
kédja dtlagosan tiz honappal a tdimogatds befejezését kovetSen, mint a kont-
rollecsoport tagjainak. Az adatok kiilonb6z8 ismérvek szerint csoportositott
feldolgozésinak elemzései arra engednek kovetkeztetni, hogy a villalkozé-
vé vélds timogatdsa leginkdbb a 45 éven feliiliek és azok ujrafoglalkoztatd-
sat segitette, akik elvesztették el8z8 munkahelyiiket, tovdbbd akik magas
munkanélkiiliséggel sdjtott korzetekben élnek (O’Leary, 1998).

A villalkozéva valdst segitd tdmogatdsok tomeges igénybevételére még-
sem lehet szdmitani, mert ebben a kérben kiilsnssen nagy gondot jelent a
véllalkozds inditdsihoz sziikséges sajdt forrds és a tdmogatds visszafizetésé-
hez sziikséges biztositékok el8teremtése, nem is beszélve a véllalkozéi ké-
pességek hidnydnak pétldsdrdl. Az is neheziti e timogatdsi formédk terjedé-
sét, hogy a véllalkozdsok inditdsa az elmult években jelentdsen megdrigult,
és az alapitdssal, illetve miikodtetéssel kapesolatos adminisztricié egyre

bonyolultabb.
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6.7. Roviditett munkaidejii foglalkoztatas

A roviditett munkaidd a német Kurzarbeit rosszul adaptdlt a hazai valtoza-
ta volt. A szakmai tévedést jelezte mdr a program magyar megnevezése is:
»részmunkaidds foglalkoztatds tdimogatdsa”. Ez azért hibds, mert a normal
munkaiddnél 6nkéntesen kevesebb éraszimban és tartésan véllalt munka-
viszonyra utal. Ezzel szemben az Flt.-ben kildtdsba helyezett timogatést az
alulfoglalkoztatottsdgban megjelend részleges munkanélkiiliség ellenszere-
ként vezették be, amely 6sztonozni kivdnta a munkéltatdkat arra, hogy
dtmeneti foglalkoztatdsi nehézségeiket ne létszdmleépitéssel, hanem mun-
kavillaléik ,részmunkaid@s foglalkoztatdsdval” orvosoljdk.

1991-ben még ez volt a legnépszeriibb aktiv munkaerépiaci eszkoz, tobb
mint 30 ezer résztvevdvel. Szamuk 1993-ra a harmadsra fogyott, majd 1996-
ra ez is megfelez8dott. 1997-ben mar csak a ,kifutd létszdmot” tartalmaz-
tdk a statisztikai adatok. Az elforduldst sokan annak tulajdonitottik, hogy
mikézben ez a timogatds csak a rovid tdvid dekonjunkedra kezelésére ird-
nyult, Magyarorszdgon a kilencvenes évek elején a munkéltatdk tobbsége
nem csupdn dtmeneti gazddlkoddsi nehézséggel kiizdott, hanem a felszd-
molds felé sodrédott. Ez helytalld, de csak részleges magyardzat. A timoga-
tasban részesiil6k szdma ugyanis csak a toredékét tette ki azoknak, akik erre
jogosultak lettek volna. Ennek oka, hogy a tdmogatés feltételei a munkdl-
tat6k szdmdra nem voltak elfogadhaték. Emiatt inkdbb maguk taldltak ki
dthidalé megolddsokat (példdul kényszerszabadsigolds, munkanap-4thelye-
zés, 4llasidg stb.), még ha ennek anyagi kovetkezményei kizdr6lag Sket
terhelték is.

Emellett az Foglalkoztatdsi Alap intervencids célokra elkiilonitett kereté-
bél kézponti forrdsokhoz is hozzdjuthattak az dtmenetileg bajba jutott cé-
gek, tovdbba az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvény is kiirt pélydzato-
kat a bérkoltségekhez valé dtmeneti hozzdjérulds biztositdséra, a munkahe-
lyek fenntartdsat veszélyeztetd helyzetek dthidaldsira. Ezekhez a timogatd-
sokhoz kevésbé szigora kotelezettségvéllalds mellett lehetett hozzaférni, mint
amit a jogszabdlyok el8irnak a megyei munkaiigyi kézpontok szdmdra. A
kedvez8bb konkurens ajinlat nyilvin a kénnyebb ellendllds irdnydba terel-
te a megszorult munkéltatdkat.

Az érdeklddés hidnya miatt a roviditett munkaidej(i foglalkoztatds tdimo-
gatdsit 1997. janudr 1-jén megsziintették, s a helyébe 1997. junius 1-jétél
j munkahely-megdrz8 timogatdsokat 4llitottak. A 1étszdmleépités elkerii-
lését célz6 tdmogatdst azok a munkaaddk kaphattdk, akik:

— dtmeneti likviditdsi gondokkal kiizdottek, és véllaltdk a foglalkoztatot-

tak létszdmdnak a megtartdsat;

— roviditett munkaid8ben foglalkoztatték dolgozéikat, tovdbbd
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— a munkanélkiiliség megel8zése érdekében elésegitették meghatdrozott

munkavallaléi kér részmunkaid@s foglalkoztatdsét.

Tédmogatott részmunkaidgben foglalkoztatott munkavallalék azok lehet-
tek, akik:

— sajat hdztartdsukban egy vagy tobb kiskort gyermeket neveltek, és a

legfiatalabb gyermek a 10. életévét még nem toltotte be,

— legfeljebb 6t évvel a rdjuk irdnyadd oregségi nyugdijkorhatdr eldee 4ll-

tak, vagy ha

— a munkaképességiik romldsa — az Orszdgos Orvosszakértdi Intézet vé-

leménye szerint — elérte a negyven szézalékot, és nem részesiiltek egyéb
ellatdsban.

Az (ij tdmogatdsi formdk igénybevétele ldtvdnyosan novekedett: a tdmo-
gatottak 1997. évi 2,3 ezer {8s 6sszlétszdma 1999-re kozel 10 ezerre emel-
kedett. A legnépszertibbnek a létszdmleépitéssel fenyegetett dolgozdk munka-
helyének megrartdsihoz nyijtott tdmogatds bizonyult, ami az Ssszes timoga-
tottnak 1997-ben a hdromnegyedét, 1998-ban 71 szdzalékdt, 1999-ben
pedig 80 szdzalékd tette ki. A tdmogatds révén 1997-1999 kozote kozel 10
ezer létszamledpitéssel fenyegetett munkavallald teljes munkaid8s tovdbb-
foglalkoztatdsa valdsulhatott meg, ami a bevezetés évéhez képest e krben
négy és félszeres létszimnovekedést jelentett.

A rividitett munkaidd irint ennél lényegesen kisebb igény mutatkozott.
1997-ben ennek révén mindossze 470 £8, 1999-ben pedig 1,5 ezer {6 tart-
hatta meg a munkahelyét, ami a viszonylag jelents létszdmnovekedés elle-
nére is az dsszes tdmogatott csupdn 20 szdzalékdr tette ki 1997-ben és 16
szdzalékat 1999-ben. A részmunkaidds foglalkoztatdis kiterjesztése a munka-
er8piacon hétrdnyos helyzetl csoportokra ugyanakkor nem véltotta be a
hozz4 fizdte reményeket. Ennek igénybevételével 1997-ben 85 8, 1998-
ban 115 8, 1999-ben pedig 442 {8 keriilhette el a munkanélkiiliséget, ami
az erSteljes novekedés ellenére is csak csekély létszdmot érintett. A rész-
munkaidds foglalkoztatds lehet8ségével elsdsorban a gyermekiiket neveld
sziil8k éltek: ardnyuk a célcsoportra szervezett részmunkaidds foglalkozta-
tasban 1999-ben 80 szdzalékot tett ki, mig az 6regségi nyugdij el8te 4ll6k és
a csokkent munkaképességlick részvétele a programban minimdlis (71, il-
letve 15 £8) volt.

A munkahely-meg8rzés tdimogatdsa 2000. janudr 1-jét8l — a munkahely-
teremt$ beruhdzdsok tdmogatdsaval egyiitt — kikeriilt az Flt.-bdl. Ez azzal
fiiggote dssze, hogy az 1998-ban megszlint Munkaiigyi Minisztérium
foglalkoztatasfejlesztéssel osszefiiggs feladatait a Gazdasdgi Minisztérium
kapta meg, mikozben a tobbi foglalkoztatdspolitikai feladat az Szocidlis és
Csalddiigyi Minisztériumban maradt. A GM 4j feladatkorében 6ndll6 pénz-
tigyi keretet kellett elkiiloniteni a Munkaerdpiaci Alapbdl, amit az Aktiv
Jfoglalkoztatisi céleldirdnyzat (AFC) testesitett meg. Elvileg ebbdl finanszi-

229

Munkahelymegdrzés
helyett: korszerd
munkahelyek létesitése



FREY MARIA

Vidltozd koncepcidk —
szerény sikerek

272001. évi XXIV. trvény a fog-
lalkoztatds el@segitésérdl ésa mun-
kanélkiiliek ellatdsardl sz616 1991.
évi IV. tdrvény médositdsirdl. A
torvénytaz OGY 2001. majus 29-
én fogadta el.

rozni lehetett volna munkahely-meg6rz8 programokat is, de az elsikkadt a
korszeri munkahely-teremtés timogatdsa mellett. 2001-ben mér csak olyan,
elbocsdtdssal fenyegetett személyek szerepeltek a statisztikikban (653 £6),
akik az el8z8 évi kotelezettségvillaldsoknak megfelel@en tarthattdk meg a
munkahelyiiket. A timogatott létszdm 2001 végére teljesen ,kifutott”.

Mint ismeretes, 2000-ben djabb 4talakitdsra keriilt sor a kormdnyzati
strukedrdban, amikor is a foglalkoztatdspolitika egészét a GM hatdskorébe
integraltdk. Ez lehet6vé tette a két tdmogatdsi forma visszahelyezését az
Flt.-be, amire a 2001 mdjusi torvénymddositdskor keriilt sor.”” Azért, hogy
az évkozi médositds nem okozzon problémat a finanszirozdsban, az 4j ren-
delkezés hatdlyba léptetését 2002. janudr 1-jére halasztottdk. Az Flt. azon-
ban csak nagyon sziikszaviian emliti a munkahelymegg8rzés lehet8ségét.
Ennek részletes szabélyait ugyanis a gazdasdgi miniszeer 1/2002. (I. 25.)
GM sz. rendeletével médositott 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet tartal-
mazza, amelyek 2002. janudr 26-4n 1éptek hatdlyba.

E szerint a munkahely-megQrzés timogatdsihoz vissza nem téritendd ta-
mogatds adhat6 annak a munkéltaténak, amelyik a miikodésével dsszefiig-
g8 okbdl a munkavéllal6 munkaviszonydt rendes felmonddssal kivinja
megsziintetni. A tdmogatds feltétele példdul, hogy a munkéltaté ne élljon
cs8d-, felszdmoldsi- vagy végelszamoldsi eljards alatt; az érintett munkavdl-
lal6t, aki utdn a tdimogatdst igényli, legalabb hat hénapja foglalkoztassa, és
véllalja, hogy a timogatds folyésitdsa idején, valamint azt kovet8en lega-
14bb a tdmogatott foglalkoztatds idGtartamaval megegyezd ideig tovabb-
foglalkoztatja. Tdmogatdsként az érintett munkavillalé munkabére és ja-
rulékai egyiittes dsszegének 2575 szdzaléka, illetve 50-90 szdzaléka adha-
t6 azzal a megkotéssel, hogy a timogatds havi mértéke munkavallalénként
nem haladhatja meg a minimélbér 150 szdzalékdt. A timogatds maximum
egy évig folyésithaté.

6.8. Munkahelyteremtd beruhazasok tamogatasa

Az Flt. meglehetSsen nagyvonaldan szabédlyozta a munkahelyteremtés td-
mogatdsit: ,Pélydzati eljirds alapjén tdmogatds nyujthaté olyan progra-
mok megvaldsitdshoz, amelyek segitik a munkaerdpiacrdl tartésan kiszo-
rulé rétegek foglalkoztatdsit.” Ez a paragrafus 1996. december 31-ig vdlto-
zatlan maradt. A megy¢k 6nélléan alakitottdk ki a tdimogatds miikodtetésé-
nek szabdlyait. Erdemi el6relépést csak a 6/1996. (VIL. 16.) MiiM sz. ren-
delet eredményezett, aminek 16-17. §-a a meglévé gyakorlatot legalizilta,
egy fontos kiegészitéssel: az 4j munkahelyek megvaldsitdsahoz kildtdsba
helyezett tdimogatdst a foglalkoztatdsi szempontbdl kiilonssen nehéz hely-
zetben 1év§ térségekbe irdnyitotta. Ezek korét egy kés6bbi rendelet hatdroz-
ta meg, felsorolva az orszdgos munkanélkiiliségi ratdt mésfélszeresen meg-
haladé telepiiléseket.
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1997. jalius 1-jéedl kozhaszni foglalkozratdst megvaldsité munkahelyek
létrehozédsahoz is lehetett timogatds kapni. Az a munkaadé részesiilhetett
ebben, amelyik véllalta, hogy olyan telepiilésen valdsitja meg a beruhdzést,
ahol a lélekszdm nem haladja meg az 6tezer f8t. Ezért cserében az 4j mun-
kahelyen két évig a munkaiigyi kozpont édltal kdzvetitett munkanélkiilit
kellett foglalkoztatni.

1998-t4l pélyézati eljards alapjin a korszerti munkahelyek létesitését is
tdmogattdk. Azok a cégek részesiiltek ebben, amelyek megfelel8 piaci hdt-
térrel rendelkez8, korszer(i termékek el8allitdsaval, 4j szakmakultirdk meg-
honositésdval jelent8s szimu — legkevesebb hdromszdz — 1ij munkahelyet
teremtettek, elsgsorban a gazdasdgilag elmaradott, magas munkanélkiili-
séggel kiizdg térségekben.

A roviditett munkaidd mellett ennek az eszkéznek a munkaerdpiaci sze-
repe is igen jelentds volt a kilencvenes évek elején. A beérkezett és timoga-
tott palydzatok szima 1992-ben volt a legnagyobb (1788 darab), amiben a
munkahelyteremtés szdndéka mellett bizonydra az is kozrejétszott, hogy
ekkor még ,ingyen”, vissza nem téritendd formédban lehetett t8kejuttatdst

kapni (6. tdblizat).

6. tablazat: A munkahelyteremté beruhazasok f6bb jellemz6i

Azezekben  Atérgyévre  Atargyévben
Palyazatok véllalt l]j véllalt |étrehozott Megvalésulési
Ev szama munkahelyek szdma arany (szazalék)
1992 1788 22 094 12 266 10 245 83,5
1993 767 6 648 14 093 10 633 75,4
1994 828 6 445 5 666 6120 108,0
1995 134 1086 3769 2931 77,2
1996 188 1393 1161 1 406 1211
1997 378 1961 1492 1305 87,5
1998 516 3071 2 889 1914 66,3
1999 719 3729 3686 2200 59,7
Osszesen 53 184 46 427 46 384 36 384 79,2

Forrés: a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai.

A tdmogatds irdnti érdeklddés a kovetkez8 években jelentdsen mérsékls-
dott, az 4j tdimogatdsi konstrukciék (kamatmentes, de visszatéritendd t8-
kejuttatds, a banki kamatok és hitelgarancia kéltségeinek dtvallaldsa) meg-
jelenésével, illetve a timogatds kedvez8tlen tapasztalataival is sszefiiggés-
ben.”® Az 4j munkahelyek megvalésuldsinak, a visszakivetelések behajtd-
sanak kockdzata miatt t6bb munkaiigyi kézpontban nem tdmogattdk az
ilyen tipust beruhdzdsokat.”’
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28 Példaként emlithetd, hogy a
tdmogatési célok nem minden
esetben valésultak meg maradék-
talanul. A kiilénbsz8 okokbdl
meghitsult beruhdzdsok vagy a
szerz8désben foglaltak be nem tar-
tdsa miatt gyakran eléfordult,
hogy a munkaiigyi kézpontoknak
jelent8s dsszegli visszakovetelése
volt a palydzékkal szemben. Ezek-
nek a koveteléseknek a megtériilé-
se meglehetSsen bizonytalan volt,
és hosszabb iddt vett igénybe.

29 1995-ben tiz, 1996-ban tizen-
kettd, 1997-ben nyolc, 1998-ban
hat, 1999-ben pedig hirom me-
gye nem frt ki palydzatot mun-
kahelyteremt8 beruhdzds tdmo-
gatdsdra.
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Elbocsdtdsok a foglalkoztatdsi
kotelezettség lejdrtakor

30 A pélydzatokban villalt 4j
munkahelyek létrehozésdra 4ltal4-
ban szakaszosan, tdbb év alatt ke-
riilt sor. Ezért az adott évre jutd
vallaldsokban, illetve a létrehozott
Gj munkahelyek szimdban a ko-
rdbbi éveknek a széndékai is meg-
jelennek. Tgy példul az 1998. évre
véllalt, t8bb mint hdromezer
munkahely létrehozdsdnak kozel
60 szdzalékdt az 1997-ben elha-
térozott, de az 1998. évre terve-
zett vallaldsok teteék ki.

Hozzdjérult ehhez az is, hogy a tdmogatds miikodtetése, lebonyolitdsa,
megvaldsuldsdnak ellen8rzése sokrétli munkdt és szakértelmet igényelt, ami
nem tette tul vonzdéva ezt az eszkozt. Ezekre az okokra vezethet§ vissza,
hogy a munkaiigyi kézpontok dltal tdimogatott palydzatok szdma az 1992—
1995 kozotti idGszakban drasztikusan (1,7 ezerr8l 134-re) visszaesett. Ez-
zel parhuzamosan jelentdsen csokkent a palydzatokban véllalt, létrehozan-
d6 munkahelyek szdma is, ami az 1991. évi t6bb mint 22 ezerrel szemben
1995-ben csupédn 1,1 ezer volt.

Az érdeklgdés a timogatds irdnt 1996-t6l ismét megélénkiilt, ami mind a
tdmogatott pdlydzatok, mind az ezekben villalt munkahelyek szimdnak
jelent8s novekedését eredményezte. A tdmogatott palydzatok szdma 1995—
1999 kézdte tobb mint dtszordsére, a vallale 4j munkahelyek szdma pedig
tobb mint hdromszorosira emelkedett. Meg kell jegyezni, hogy a tdimoga-
tés irdnti novekvd érdeklédéssel pirhuzamosan (amiben 1997-t8l a koz-
hasznu szervezetek timogatdsi lehetésége is megjelent) az egy palydzatban
véllalt 4j munkahelyek szdma folyamatosan csokkent: az 1995. évi, dtlago-
san tiz munkahellyel szemben 1999-ben ezek szdma mér csak 6t volt, ami
arra utal, hogy a tdmogatést els@sorban a kisebb t8keigény(i beruhdzisok-
hoz vették igénybe.

A tervezett beruhdzdsok nem minden esetben valésultak meg maradékta-
lanul. Ezt mutatjik a véllalt és létrehozott tj munkahelyek alapjin szdmi-
tott megvalésuldsi ratdk is.>® Ezek 1992-1999 kozote dtlagosan kozel 80
szdzalékot mutattak, erSteljes éves ingadozdsok mellett. Mig 1994-ben és
1996-ban az adott évekre véllaltndl tobb munkahely jott 1étre (feltehetSen a
beruhizasok tervezett realizdldsinak idébeli eltoléddsa miatt), a tobbi évben
a teljesités kisebb-nagyobb mértékben elmaradt a vdrakozésoktdl. A tervezett
beruhdzésok megvaldsuldsi ardnya 1997-ben volt a legkedvezdbb (87,5 szé-
zalék), az ezt kovets években azonban folyamatosan csokkent, és 1999-ben
mir alig 60 szdzalékot tett ki. Az 1999-ben mutatkozé rendkiviil alacsony
megvaldsuldsi rdta mogote az 4ll, hogy az el8z8 évben 1999-re vallalt beruhd-
zésokat a pélydzék nem tudtdk a tervezett hatdrid6re realizdlni.

A tdmogatés fejében vallalt, dltaldban 3—5 éves foglalkoztatdsi kotelezett-
ségbdl adéddan a tdmogatdssal 1étrehozott munkahelyeken viszonylag sta-
bil, az aktiv eszkdzok kozott a leghosszabb idejti foglalkoztatds valésithatd
meg. A foglalkoztatdsi kotelezettségnek megfelelSen foglalkoztatottak szd-
mat is figyelembe véve, a munkahelyteremtd beruhdzdsokhoz nyujtott td-
mogatds 1994-1997 kozott évi 23-26 ezer munkanélkiilinek, azaz az aktiv
eszkozokben résztvevdk 8—11 szdzalékdnak biztositott foglalkoztatdsi lehe-
t8séget. 1998-1999-ben — a kotelez8 tovabbfoglalkoztatdsi idg lejartaval is
oOsszefliggésben — az dtlagosndl jéval tobben keriiltek ki a tdimogatott foglal-
koztatdsbdl, igy az Gjonnan bekeriil8kkel egyiitt is a foglalkoztatottak dssz-
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létszdma 17-18 ezer f8re mérsékl8dote, ami az aktiv programok résztvevd-
inek 56 szdzalékit tette ki.

A munkahelymeg@rzés timogatdsival kapcsolatban mar ismertetett ko-
riilmények miatt 2000. janudr 1-jén a munkahelyteremtés timogatdsa ki-
keriilt az Flt.-b8l. Ezt kovetSen a Gazdasdgi Minisztérium 4ltal kezelt Ak-
tiv foglalkoztatdsi célel8irdnyzat biztositott forrdst erre a célra, amibdl p4-
lydzat utjdn lehetett tdimogatdshoz jutni.®' A decentralizalt foglalkoztatdsi
alaprészbél finanszirozott tdgynevezett hagyomdnyos munkahelyteremtd
tdmogatds keretében kordbban létrehozott munkahelyeken azonban még
2001-ben is tobb mint kilencezer {8t foglalkoztattak a munkaltatok.

2002. janudr 1-jén ez az eszkdz jbdl visszakeriilt az Flt.-be. A 18. §
szerint: ,,Tdmogatds nyujthaté 4j munkahelyek teremtéséhez, a meglévd
munkahelyek megtartdsihoz, a foglalkoztatdsi szerkezetdralakitds elésegi-
téséhez, valamint a munkaerd szakmastruktdrdjinak korszer(sitéséhez fi-
28d8 foglalkoztatdspolitikai célok elérése érdekében.”

Ezt a keretszabdlyt a gazdasdgi miniszter 1/2002. (I. 25.) GM sz. rende-
letével médositott 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet tdltotte meg tarta-
lommal. Ennek alapjdn vissza nem téritend8 tdmogatds adhat$ olyan 4j
munkahelyek teremtéséhez, meglévé munkahelyek bévitéséhez, 4j techno-
16gia bevezetéséhez sziikséges targyi eszkozok és immateridlis javak beszer-
zéséhez, amelyek a munkavillalék létszimdnak novelésével tartds foglal-
koztatdst biztositanak. A tdmogatds palydzati eljards alapjén annak a jogi
személynek, jogi személyiség nélkiili gazdasigi tarsasdgnak és egyéni véllal-
kozénak nyujthatd, aki tobbek kozote véllalja, hogy:

— a beruhdzdst a megkezdésétdl szdmitott két éven beliil megvaldsitja, és

—a beruhdzéssal [étrehozott kapacitdsokat, szolgdltatdsokat az eredeti cél-
nak megfelel8en, 5 évig folyamatosan m{ikédteti,

— a palydzatban megjelolt létszdm felvételét kovetd legaldbb 3 évig a be-
ruhdzds sordn felvett létszdmra és a palydzat benytjtdsdt megel8z8 ho-
napban meglévd havi dtlagos statisztikai dllomdnyi létszdmra egyiitte-
sen folyamatos foglalkoztatasi kotelezettséget vallal, és

— az 4j munkahely létesitéséhez — a beruhdzis koltségének legaldbb 25
szdzalékat elérd — sajdt forrdssal hozzdjarul.

Miutdn a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsokrdl sz6lé 6/1996. (VIL.
16.) MiiM-rendelet csak 2002. janudr 26-4n [épett hatdlyba, az idei évben
a munkahelyteremtésre szdnt forrdsok még kozponti elosztdsban haszno-
sulnak.

6.9. A foglalkoztatashoz kapcsolado jarulékok atvallalasa

Ezt a tdimogatdst 1997. janudr 1-jén vezették be azzal a céllal, hogy 6szto-
nézze a munkaaddkat a jovedelempétlé tdmogatdsban részesiil§ munka-

31 Az Aktiv foglalkoztatdsi célels-
irdnyzat felhaszndldsdnak és keze-
lésének a szabdlyait a 21/1999.
(IV. 28.) GM-rendelet fekrette le,
amit a 8/2000. (III. 3) GM-ren-
delet médositott. Az utébbi ren-
delkezések 2000. marcius 8-tél
hatalyosak.
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Adbcsikkentés az alkalmi
munkavdllalds , kifehéritése”

reményében

32 Meggllapitotta a 4/2000. (IV.
12.) SZCSM-rendelet 12. § (2)
bekezdése, hatdlyos 2000. V. 1-
jéd.

nélkiiliek vagy olyan munkanélkiiliek legilis foglalkoztatdsdra, akik részére
a jovedelemp6tlé timogatds folydsitdsdt annak kimeritése miatt sziintették
meg. Ez a lehetdség kezdetben a keresetet terheld egészség- és nyugdijbizto-
sitdsi, valamint munkaadéi jarulék részben vagy egészben torténd drvallals-
sdra vonatkozott. 1998. janudr 1-jétdl, az egészségiigyi hozzdjérulds (eho)
bevezetésétdl kezdve a timogatds ennek 4tvéllaldsdra is kiterjedt. Bdr a tor-
vény maximum egy évre tette lehet6vé a munkabér jarulékainak decentra-
lizalt foglalkoztatdsi alaprész 4ltali finanszirozasét, a végrehajtésirdl sz6l6
miniszteri rendelet ennek id§tartamét hat hénapban szabta meg.

2000. mdjus 1-jét8l — a munkanélkiili-ellitérendszer valtozdsdval ossze-
fiiggésben — a tdmogatds maximuma 200 napra valtozott.”* Ez az id§tar-
tam elegendd ahhoz, hogy ha a munkavillal6 esetleg ezt kévetden ismét
munkanélkiilivé valik, akkor sikeriil megszereznie a munkanélkiili-jdradék
folyésitasdhoz sziikséges minimdlis jogszerz8 id8t: a 200 napot, ami alap-
jan 40 napi jiradékra vilik jogosulttd.

Tdmogatds nytjthat6 tovdbbd olyan munkaltaténak is, aki alkalmi mun-
kaviéllaléi konyvvel rendelkez8 munkanélkiilit foglalkoztat. Az ilyen foglal-
koztatds el6nye, hogy a viszonylag alacsony napi munkabérért foglalkozta-
tott (1200-4000 forint/nap) munkavallalék esetében a munkaadénak nem
a szokdsos médon kell eleget tenni jarulékbevalldsi, -befizetési kitelezettsé-
gének, hanem ezeket dgy teljesiti, hogy az alkalmi munkavéllaléi kényvbe
ugynevezett kozteherjegyet ragaszt be. A kozteherjegy értéke a bértételhez
igazoddan 2002. augusztus 31-ig 1200-3000 forint/nap kézote mozgott.
A tdmogatds mértéke a munkaadd 4ltal a naptdri negyedévben beragasztott
kozteherjegyek értéke egyiittes osszegének 50 szdzaléka.

Kordbban ezt a timogatést csak olyan munkaltaték kaphattdk meg, akik
magdnszemélyek, de 8k is csak akkor, ha jovedelempétld tdmogatdsban
részesiil§ vagy részesiilt munkanélkiili alkalmi munkavéllaléi konyvvel tor-
ténd személy foglalkoztatdsde véllaltdk. A 2001. évi XXIV. torvény 4. §-a
moédositotta ezeket a szabalyokat. Ennek megfelel6en 2001. julius 1. 6ta a
tdmogatds valamennyi munkaad részére megéllapithaté és a tdimogatdsra
alapot adé foglalkoztatottak személyi korée is kiterjesztették valamennyi
munkanélkiilire.

2002. szeptember 1-jét8l t6bb mint 50 szdzalékkal csokkentették az al-
kalmi munkavéllaléi konyvvel torténd foglalkoztatds kozterheit. A médo-
sitds célja az volt, hogy az atipikus foglalkoztatdsnak ez a formdja minél
szélesebb korben elterjedjen. A legkisebb netté napi munkabér, 1200 fo-
rint esetén 500 forintra mérséklddott a kozteherjegy a korabbi 1200 forint-
tal szemben, a legmagasabb, netté 3100 forintndl pedig 3000 forintrél 1500
forintra. Amennyiben a munkaltaté regisztrile munkanélkiilit foglalkoz-
tat, ugy ennek felét, napi 750 forintot 4evéllal a Munkaerdpiaci Alap.
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A Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium ett8l az intézke-
déstdl a feketefoglalkoztatds visszaszoruldsit, a legilis foglalkoztatds bévii-
1ését és a kozterhek befizetésének egyre novekvd dsszegét varja.

6.10. A palyakezddk foglalkoztatasat segitd eszkozok

1996 kizepén megsziint a tanulményaikat befejezett, de elhelyezkedni nem
tudé fiatalok segélyezésének lehet8sége, aminek a helyébe a pdlyakezdék
elhelyezkedési programja lépett. Az ennek keretében bevezetett timogati-
soknak az a célja, hogy segitséget nyujtson a fiataloknak az els6 munkahely
megtaldldsahoz és a tart6s foglalkoztatds esélyének megteremtéséhez. Az uj
eszkozok azoknak a regisztralt palyakezdd fiataloknak biztositanak tdmo-
gatott foglalkoztatdsi lehet8séget, akik munkanélkiili-jéradékra még nem
szereztek jogosultsdgot, a 25. életéviiket — felséfoku végzettséglick esetében
a 30. életéviiket — még nem toltotték be, és rendelkeznek a munkaviszony
létesitéséhez sziikséges feltételekkel.

a) Munkatapasztalat-szerzés tdmogatdsa

A piélyakezddk foglalkoztatdsdt 6sztonz8 tdimogatdsnak ezt a formdjdt az a
munkaadé veheti igénybe, aki szakképzetlen vagy jogszabalyban meghatd-
rozott szakképesitéssel rendelkez8 fiatalokat — legaldbb napi négyérds mun-
kaid8ben — olyan munkakérben foglalkoztat, amelyben a munkaerépiacon
jol hasznosithaté munkatapasztalatokat szerezhet. Az ehhez nydjrott ta-
mogatas a palyakezd§ részére jar6 munkabér (illetmény) 50-100 szdzaléka
lehet, ami legfeljebb 360 napra vehet8 igénybe. Egyes esetekben a bért
terhel8 tirsadalombiztositdsi és munkaaddi jarulék is devéllalhatd. A tdmo-
gatds feltétele, hogy a pélyakezdd a timogatott foglalkoztatdst megel8z8 90
napig a munkaiigyi kézponttal egyiittmiikédjon.

b) Foglalkoztatdsi tdmogatds

E tdmogatdsra az a munkaadd jogosult, aki a szakmunkasképzd iskola,
szakiskola és specidlis szakiskola befejezését kovetSen, a ndla legalabb egy
tanéven keresztiil gyakorlati képzésben részesiilt pélyakezdd fiatal foglal-
koztatdsat szakképzettségének megfelel6 munkakorben véllalja, legaldbb napi
hatéréds id8tartamban. A tdmogatis feltétele, hogy a palyakezdd foglalkoz-
tatdsa a szakképzettség megszerzését kovetd 90 napon beliil megkezdddjon.
A tdmogatds a jogszabdlyban megallapitott, az adott munkaltatéra érvé-
nyes kotelez8 legkisebb havi munkabér fele lehet, ezenkiviil a palyakezdd
utdn fizetendd egészségiigyi hozzdjérulds osszege is megtérithets. A palya-
kezd8k foglalkoztatiséhoz nydjtott timogatds 270 napra vehetd igénybe,
amennyiben a munkaad$ a tdmogatds lejartdtdl szdmitott tovabbi 90 na-
pig tdmogatds nélkiil is véllalja a pdlyakezdd tovabbfoglalkoztatdsit.
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Meg kell jegyezni, hogy az aktiv munkaerdpiaci eszk6z6k a pélyakezddk
elhelyezkedési programjdnak bevezetését megel8z8en is lehetSséget nytij-
tottak arra, hogy a fiatalok tuddsdnak, szakmai ismereteinek novelésével
nagyobb eséllyel juttassa 8ket a munkaergpiacra, akik emellett a munka-
ligyi szervezet 4ltal tdmogatott kiilonbszd foglalkoztatdsi formdkba is be-
kapcsolédhattak, s tehetik ma is.

A palyakezd8k segélyezésének megsziintetése mégis ldtvdnyosan éreztette
hatdsdt: mar 1996-ban t6bb mint 15 szdzalékkal csokkent a regiszerdlt pa-
lyakezd8 munkanélkiiliek dtlaglétszdma, és ez a tendencia a kovetkezd évek-
ben is folytatédott. Egyidejlileg er8teljes volt a fiatalok bedramlésa az elhe-
lyezkedésiiket tdimogat$ programba. Az 4j eszkozok népszerliségét mutat-
ja, hogy 1997-ben az el8z8 évhez képest tobb mint 50 szdzalékkal ndtt az
aktiv munkaer@piaci eszkozokben résztvev8k szdma, ezen beliil a munkata-
pasztalat-szerz§ foglalkoztatisban az el8z8 évi négyszeresére (11 ezer fére),
a gyakorlati foglalkoztatdsban pedig kizel masfélszeresére (4,7 ezerre) emel-
kedett a létszamuk. Egyértelm(ien a munkatapasztalat-szerz8 tdmogatds
tekinthetd a sikeresebbnek, miutdn a palyakezddk elhelyezkedési program-
jdban résztvev8k tobbsége ide dramlott. A gyakorlati képzés helyén torténd
foglalkoztatds irdnt kisebb érdeklédés mutatkozott, amit j6l szemléltet, hogy
a tdmogatds igénybevétele az id§ el8rehaladtival egyre csokken, féként a
kedvez8tlen tdmogatdsi feltételek miatt. Mig a munkatapasztalat-szerz§
tdmogatds esetében a pélyakezd8k részére jaré munkabér 50-100 szdzaléka
lehet a tdmogatds, és egyes esetekben a bért terheld tb- és munkaaddi jéru-
1¢k is dtvdllalhatd, a gyakorlati képzés helyén foglalkoztatott fiatalok eseté-
ben ez maximum a legkisebb havi munkabér felét teheti ki, ami nem teszi
tdl vonzéva.

1998-ban 8sszességében tovabb ndtt az 1ij tdmogatdsi formék igénybevé-
tele, ezen beliil azonban a munkatapasztalat-szerz§ timogatassal foglalkoz-
tatottak szdima kozel 85 szdzalékkal emelkedett, a mésik palyakezd§ eszkoz-
ben ugyanakkor mintegy 30 szdzalékos létszimcsskkentés volt tapasztalha-
t6. 1999-ben az aktiv eszkdzokben részt vevs palyakezdSk szdma dsszessé-
gében valamivel kevesebb volt az el6z8 évinél, ami folytatédott 2000-ben
és 2001-ben is. Ezen beliil a gyakorlati képzés helyén torténd tovébbfoglal-
koztatds drasztikusan visszaesett, ami azt jelzi, hogy e timogatds irdnt egyre
kevesebb az érdekl8dés mind a fiatalok, mind a munkéltatdk részérdl. Vagy
a feltételeit kellene vonzébb4 tenni, vagy j konstrukciéval felvaltani.

A pélyakezd§ fiatalok foglalkoztatdsit segit8 1j timogatdsi formdk kove-
téses vizsgdlatdra a tdmogatds egyéves futamideje miatt elsd alkalommal
1997. masodik félévben keriilt sor. A vizsgdlat adatai szerint az egyéves
foglalkoztatdst kovet8en meglep8en jok a fiatalok normdl munkdba alldsi
ardnyai, ami az els§ vizsgélat alkalmédval a munkatapasztalat-szerzg foglal-
koztatdsndl kozel 66 szdzalék, a munkaadénadl végzett és ott tovabbfoglal-
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koztatott fiatalok esetében pedig 72 szdzalék volt. A kés6bbiekben ugyan
érzékelhetden csokkent az el6bbibdl kikeriilt fiatalok véglegesitési ardnya
(a gyakornokoké ekozben még nétt is), a foglalkoztatdst segitd programok
azonban igy is jelentds mértékben hozzdjirultak ahhoz, hogy a fiatalok a
tdmogatas befejezésével normdl, nem tdmogatott dlldsokba keriiljenek (Ldz-
dr-Sziklai—Varga, 2001).

6.11. A munkaba jarassal kapcsolatos terhek csokkentését célzo
tamogatasok

Az utazdsi koltségtérités tdimogatdsira 1994. februdr 1. éta van lehetdség.
E tdmogatdsnak az a célja, hogy az utazdsi koleségek devallaldsdval csok-
kentse a munkaergpiac teriileti egyenl8tlenségeit, és a munkahelyekért foly-
tatott versenyben esélyhez juttassa a vidéki, falusi kistelepiilésen élgket is.

Az utazdsikoltség-térités a munkanélkiilieknek és a palyakezd8knek a
munkahely-keresésével indokolhaté (ide értve a lakdhelytdl a munkaiigyi
kézponthoz torténd oda- és visszautazist is) tdmegkozlekedési kiaddsok-
nak az dtvallaldsat jelenti. Tdmogatdsként mind a munkaaddk, mind pedig
a munkavallalék szdmdra, az 8ket kiilon jogszabaly alapjin terhel8 utazési
koltség térithetd meg, részben vagy egészben, legaldbb egyéves idStartam-
ra, ha a munkaadé:

— olyan személy foglalkoztatdsit véllalja, aki legaldbb hat hénapja — pé-

lyakezdd esetében hirom hénapja — munkanélkiili, és

— hasonlé munkakérben foglalkoztatott munkavallal6 munkaviszonyét a

kérelem benyujtdsdt megel6z8 hat hénapon beliil — a miikdésével ossze-
fiigg8 okbdl — nem sziintette meg.

Utazési tdmogatds adhaté annak a munkaaddnak is, aki a munkavéllalok
csoportos széllitdsdt sajat vagy bérelt autébuszon végzi, valamint a munka-
véllaléknak is, az ket terhel8 utazdsi koltségekhez. Az utazédsi timogatds
anyagi fedezetéiil a Munkaer8piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének koz-
ponti kerete szolgil.

Ez a tdmogatdsi forma ma is 1étezik, de 1998. marcius kozepén kiegésziilt
hdarom mdsikkal: a csoportos személyszallitds timogatdséval, a lakhatdsi
hozzdjéruldssal és a munkaerd-toborzds tdimogatdséval. Ezek forrésa a de-
centralizalt foglalkoztatdsi alaprész.

— A csoportos személyszdllitds thamogatdsa annak a munkaaddnak biztosit-
hatd, aki ebben a formédban oldja meg munkavéllaléinak oda- és vissza-
utaztatdsdt lakohelyiik és munkahelyiik kozott. A timogatds feltétele, hogy
az érintett munkavillalék lakéhelye olyan telepiilésen legyen, ahonnan a
lakdhely és a munkahely kozotti utazds nem, vagy csak ardnytalan nehéz-
séggel (az utazds ideje a napi két 6rdt meghaladja) bonyolithaté le. Csopor-
tos személyszallitdsnak az mindsiil, ha a munkaadé sajét vagy bérelt auts-
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busszal (mikrobusszal, személygépkocsival vagy erre a célra igénybe vett
szolgdltatds tjdn) a munkaaddhoz vezet8 ttvonalon, egy vagy tobb tele-
piilésrél, legalabb négy munkavillal6 széllitdsirdl gondoskodik. A timoga-
tés legfeljebb egy évre adhatd, mértéke a munkahelyig tarté ttvonalra vo-
natkozd autébuszbérlet drdnak a munkaadét terheld részéig terjedhet.

— A lakbatisi hozzdjdrulds annak a munkaaddnak térithetd meg, aki nyil-
véntartott munkanélkiili foglalkoztatdsit véllalja és az dlealuk igénybevett
lakdsbérlet, albérlet stb. dijénak megfizetéséhez havonta hozzdjirul, illetve
ezeknek a munkavillaléknak az elhelyezését munkdsszallds biztositdsdval
oldja meg. Tovébbi feltétel, hogy hasonlé munkakérben foglalkoztatott
munkaviéllalé munkaviszony4at a kérelem benyujtdsit megel6z8 hat héna-
pon beliil ne sziintesse meg. A tdmogatis legfeljebb egy évre adhatd, mér-
téke munkavillalénként nem haladhatja meg a munkanélkiili-jaradék alsé
hatarat.

— A munkaeré-toborzds tdmogatdsa annak a munkaaddénak nydjthatd, aki
munkaerd-toborzést szervez a munkaiigyi kézpont dltal megnevezett olyan
telepiilésen, ahol a munkanélkiiliségi rita meghaladja az orszdgos dtlagot.
Tédmogatdsként a munkaadénak a munkaer§-toborzds szervezésével kap-
csolatos koltségei térithet6k meg, a munkaiigyi kozpont 4ltal elgzetesen
elfogadott koltségvetés alapjan. A timogatds méreéke alkalmanként nem
haladhatja meg az 500 ezer forintot.

6.12. Munkaerdpiaci programok

A gyakorlatban mdr hosszu ideje siirgetd igényként meriilt fel a munkaerd-
piaci programok tdémogatdsi lehet8ségének a megteremtése. Ezt a munka-
nélkiiliség jellegének megvaltozisa, elssorban tartéssd véldsa indokolta,
amely egyre kevésbé kezelhetd egyedi aktiv munkaer@piaci eszkozokkel.
Arra viszont kordbban nem volt méd, hogy ezek egymdsra épiilve alkal-
mazhatdk legyenek. Ez a tdimogatdsi forma az 1999. évi CXXII. térvény 6.
§ alapjdn keriilt be az Flt.-be, ami 2000. februdr 1-jén lépett hatdlyba. Ez a
munkaerdpiaci program fogalmdt a kovetkez8képp definidlta:

»A Munkaer8piaci Alap eldre meghatdrozott, dsszetett célok érdekében
biztosithatja olyan programok megvaldsitdsinak pénziigyi fedezetét, ame-
lyek térségi foglalkoztatdsi célok megvaldsitdsdra, munkaerdpiaci folyama-
tok befolydsoldsara, valamint a munkaerépiacon hdtranyos helyzetben 1évd
rétegek foglalkoztatdsdnak el8segitésére irdnyulnak. E programok kereté-
ben a munkaerdpiaci szolgaltatdsok és foglalkoztatdst elésegitd tdmogatd-
sok egyidejtileg és egymdsra épiilve is nyujthatdk.”

Itt konkréten az Flt.-ben és végrehajtasi rendeletében régzitett munka-
er8piaci szolgaltatdsokrdl, valamint a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi
és rehabilitdciés alaprészébdl nyujthatd, foglalkoztatdst el8segitd timoga-
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tdsokrol van s26.% A program elemét képezd tdmogatdsok tekintetében az
Flt.-ben és végrehajtdsi szabalyaiban meghatdrozott feltételektdl el lehet
térni, példdul:

—a program célcsoportjihoz tartozék minden programelemben részt ve-

hetnek, fiiggetleniil egyéni jogosultsdgukedl,

—a program elemét alkoté tdmogatdsok a program teljes idStartama alatct

nyujthatdk,

— a kozhasznu foglalkoztatds timogatdsa tekintetében is a program idé-

tartama a mérvadd, azaz nem érvényes az id8korldt.

A programok lehetnek kézponti, tobb megyére kiterjedd és megyei
munkaergpiaci programok. A tdmogatdsban részesiil§ palydzéval a megyei
munkaiigyi kézpont megillapoddst kot. Ennek tartalmaznia kell a prog-
ram szervezésének, bonyolitdsdnak, a monitorozdsnak és a végrehajtds el-
len8rzésének részletes szabélyait, valamint a program tartalmét alkoté té-
mogatdsok folyésitdsdnak feltételeit. A program megvaldsitdsahoz nydjtott
tdmogatds 10 szdzaléka a program lezdrdsit kovetden, az eredmény elfoga-
désa esetén fizethetd ki.

A munkaer8piaci programok bevezetése azon a felismerésen alapult, hogy
a munkanélkiiliek az utébbi években ,kivilogatddtak”. A regisztriciéban
benn maraddk szdmdra 4tfogé integricids programokat kell biztositani,
amelyek alkalmassa teszik Sket arra, hogy id6vel normdl, timogatds nélkiili
dllashoz jussanak. Ehhez egyardnt sziikséges a munkavégzéssel 6sszekap-
csolt szakmai képzés, a szocidlis gondozds és a tandcsadds. E hdrom funkcié
kombindldsa teszi lehet8vé, hogy felszdmoljak azokat a hidnyossdgokat,
amelyek rontjak foglalkoztatdsi esélyeiket. Ilyen komplex foglalkoztatdsi
programok megvaldsitdsdt az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany évek
6ta tdmogatja. A kisérletezésbdl itt is 4t kellene Iépni a modelléreéki inno-
véciok elterjesztésének a szakaszdba, amire az Flt. még ma sem ad lehet8sé-
get. Az a legfébb akaddly, hogy a munkaergpiaci programok csak az Fle.-
ben rogzitett szolgaltatdsok és aktiv eszkdzok ,kotegelésére” adnak modot,
az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvény 4ltal tdimogatott foglalkoztatdsi
programok ugyanakkor egyedi problémdra adott egyedi valaszok, amelyek
egyedi elbirdldst igényelnek. Sajnos a meglévd aktiv eszkozok kore nem
elég tdg, vilasztéka pedig nem elég sokszinti ahhoz, hogy lefedje a foglal-
koztatdsi programokhoz igényelt timogatdsi formakat.

A munkaergpiaci programok bevezetését az is motivalta, hogy hazai ol-
dalrdl felkésziiljiink az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozhat6 progra-
mok fogaddsira. Ennek egyik lépcs8jeként a meghozott intézkedés elfo-
gadhatd, de a most folyé PHARE-programokbdl is ldtszik, hogy azok
esetspecifikus, nagy fejlesztési koncepcidk, amelyek a probléma jellegéhez
igazodd tdmogatdsi formdkat alkalmaznak, nem pedig azokat, amelyek az
Flt.-ben egyedi eszkozként rendelkezésre dllnak.
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