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Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany tdmogatdsdval harom éve indi-
tottuk el a Munkaergpiaci tiikor cim{ évkdnyvsorozatot. Az idei kdtet 6ssze-
dllitdsakor igyekeztiik hasznositani az els§ két év sordn Osszegy(ijtott ta-
pasztalatokat. Szdmos visszajelzést kaptunk a munkaerépiaci szolgdlat szer-
vezeteiben, a kozigazgatdsban, az 6nkormdnyzatokban, a civil szervezetek-
ben, okrtatdsi intézményekben és kutatdintézetekben, valamint a sajtéban
dolgozé kollégdktdl arrdl, hogy jél tudtik hasznositani az dltalunk kozrea-
dott informécidkat. A tapasztalatok alapjén, dgy tlinik, nem kell valtoztat-
nunk a kényv alapvetd célkitlizésein és szerkezetén. Az idén is olyan kiad-
vény osszedllitdsira torekedtiink, amely a rendelkezésiinkre 4ll6 statiszti-
kék, elméleti kutatdsok és empirikus elemzések alapjin kozérthetd formd-
ban, jél 4ttekinthetd szerkezetben mutatja be a magyarorszdgi munkaergpiaci
folyamatok jellemzdit, bels8 osszefliggéseit. A kiadvany 6t részbdl 4ll.

1. Attekinté tanulmdny a magyarorszigi munkaerépiac dllapotdrsl
2001-ben

A tanulminy bevezet§je megallapitja, hogy 2001-ben két ellentétes irdnyd
folyamat zajlott a magyarorszdgi munkaer8piacon. Mikdzben a piac a ki-
lencvenes évek kozepe 6ta a legnagyobb elbocsatdsi hulldimot szenvedte el,
a gazdasdg bizonyos teriiletein élénk volt a munkaerd-kereslet, 4j beruhd-
zésok indultak, béviiltek a régebbi tevékenységek. Az elsS fejezet roviden
vézolja a munkaergpiacot 2001-ben meghatdrozé legfontosabb gazdasigi
és nem gazdasdgi kériilményeket. Az adatok azt mutatjék, hogy Magyaror-
szdgot csak mérsékelten érintette a legmodernebb dgazatok és a hozzdjuk
kapcsolodé szolgdlratdsok novekedésének vildgszerte érzékelhetd megtorpa-
nésa. Ugyanakkor a minimédlbér 2001 janudri jelent8s emelése nyomdn a
munkaerdkoltségek emelkedése a kereslet visszaesésében ¢ els@sorban az ala-
csony étlagbérii dgazatokban kimutathaté létszimcesokkenésekhez vezetett.
Sem a minimalbéremelés kedvezdtlen hatdsit kompenzélni kivédnd, sem a



munkanélkiiliek gyorsabb elhelyezkedését 6sztonz8 kormdnyzati intézke-
dések nem tudtdk ellenstlyozni a kedvezdtlen foglalkoztatdsi hatdsokat.

A tanulmdny mdsodik fejezetében ismertetjiik a népesség munkaergpiaci
részvételének jellemzgit, beleillesztve a 2001. évi adatokat a hosszi tévd
munkaergpiaci trendekbe. Néhdny fontos mutatd esetében bemutatjuk az
Eurépai Unid, illetve a csatlakozni késziil§ kozép-kelet-eurdpai orszdgok
adatait is érzékeltetve Magyarorszdg helyzetét a régié orszdgai kozote. A
munkaerd-felvétel adatai szerint a 15-64 éves népesség 60 szdzaléka volt
jelen a munkaer8piacon 2001-ben. Ez az adat lényegesen alacsonyabb az
Eurépai Unié 70 szdzalék feletti dtlagindl. Ha a foglalkoztatottsdgi ratdkat
tekingjiik, kiilonosen a 40-54 éves férfiak foglalkoztatottsdga mutat szem-
beting lemaraddst. Bar a munkanélkiiliek szima mind a munkaerd-felvé-
tel, mind a munkanélkiili-regiszter adatait tekintve, 2001-ben cskkent
Magyarorszdgon, ebbdl sajnos nem kovetkeztethetiink a munkaerépiaci
helyzet javuldsdra. Az év sordn ugyanis névekedett a munkavéllaldsi koru
inaktiv népesség szdma. Az inaktiv népesség mintegy husz szdzaléka tdrsa-
dalmilag elismert indok nélkiil maradt tévol a munkaerdpiactél. Ebben az
évben tovabb novekedtek a helyi munkaer8piacok, telepiilések kozoeti kii-
lonbségek. Legsulyosabb helyzetben a kistelepiilések, a varoshidnyos, peri-
férialis helyzet( kistérségek vannak, ahol a magas munkanélkiiliség magas
inaktivitdssal, magas fiigg8ségi ratdkkal, a szegények, a roma népesség magas
ardnyéval pdrosul.

A tanulmdny z4r6 gondolatai az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds munka-
er8piaci kérdéseivel foglalkoznak. Az orszdg eldtt igen nagy feladatok 4ll-
nak ezen a teriileten is. Ahhoz, hogy elérhetd legyen 2010-re az EU-ban
célul kitGizéte 70 szdzalékos foglalkoztatdsi szint, az elkovetkez8 kilenc év-
ben évente 100—110 ezerrel kellene névelni a foglalkoztatottak szdmét. Ez
a cél csak akkor érhetd el, ha a kormdnyzat dtfogé intézkedésekkel teremti
meg ennek feltételeis, s a szocidlis elldt6 rendszerek reformja, a nem hagyo-
mdanyos munkavégzések széles kor(i meghonositdsa mellett jelentésen mér-
sékli a munkdt terhel§ addkat. Az egyik legfontosabb tennival$ azonban a
népesség képzettségi szintjének novelése, a munkavillaldsi kord népességen
beliil a szakképzetlen munkaerd ardny4nak jelent8s csokkentése. Hatalmas
anyagi és szellemi raforditdsokkal, a képzés jogi, intézményi rendszerének
jelentds 4talakitdsdval érhetd csak el, hogy a magyarorszdgi munkaerd meg-
feleljen az Eurépai Unié gazdasdgaban sikeresen integralédé véllalkozdsok
igényeinek.

2. Kizelkép

A kotet Kozelkép cim( fejezetének célja egy-egy kivalasztott teriilet ma-
gyarorszégi osszefiiggéseinek mélyebb, részletesebb elemzése. A fejezet meg-
irdsara felkért szerz8k feladata, hogy tomor, kozérthetd forméban dsszefog-
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laljdk az adott téma elméleti hatterét a nemzetkozi szakirodalom és a hazai
empirikus kutatdsok legfontosabb megéllapitdsait.

Az idei kotet Kozelkép cim( fejezete a munkaerd-kindlat és munkaerd-
kereslet osszefiiggéseit elemzi. Valaszt keresiink arra a kérdésre, hogy az
1990-ben még a 70 szdzalékot jelentdsen meghaladé foglalkoztatdsi ardny
miért csdkkent a ma mért nagyon alacsony szintre, és milyen esélyeink
vannak arra, hogy ujra elérjiik 2010-re az EU dltal célul kitlizote 70 szdza-
lékos szintet.

A kilencvenes évek elején tomegessé valé munkanélkiiliség elsgsorban a
stlyos értékesitési vélsdggal kiiszkod8 vallatok munkaerd-keresletének 1¢-
nyeges csokkenésével és a cs6dhullimmal magyardzhat6. 1993 utdn azon-
ban mér a munkaer8piac keresleti és kindlati oldala egyardnt lényegesen
dralakult a kordbbi dllapotokhoz képest. A fejezet ezt az 4ralakuldsi folya-
matot mutatja be; az els6 rész a kindlat alakuldsdt vizsgilja meg, mig a
miésodik rész a kereslet alakuldsira haté tényezdket tdrgyalja. A két oldal
elemzésének eszkodzei 1ényegesen eltérnek egymdstdl: mig a kindlati oldalon
az 4llaskeres§ egyén jellemzdit és viselkedési szabélyossdgait elemezziik, a
kereslet esetében a vallalkozdsok és a kormdnyzati szervek munkaergpiacot
hatdrozé szerepét vizsgéljuk.

A Munkakindlat cim( fejezet els§ részében a munkakindlatot mint az
adott munkaerdpiaci feltételek mellett munkdba 1épni hajlandé, illetve
munkdt véllalni kiviné egyének 6sszességét tdrgyaljuk. Bemutatjuk a férfi-
ak és ndk gazdasdgi aktivitdsdnak, foglalkoztatdsanak, valamint munkanél-
kiiliségének alakuldsét, vizsgdljuk az aktivitdst és a munkanélkiiliséget meg-
hatdrozé tényez8ket. Az ezt kovetd részben elemezziik a férfiak és ndk fog-
lalkoztatdsi esélyeinek kiilonbségét meghatdrozé tényez8ket.

A fejezet masodik részében a munkakindlat mennyiségét mint valamely
id8egység alatt ledolgozni kivint munkaid mennyiségét hatdrozzuk meg.
Ebben a részben bemutatjuk a szokdsos heti munkaidében mért munkaki-
nalat alakuldsdt a munkavallalék munkaergpiaci szempontbdl meghatiro-
z6 jegyeinek (nem, iskolai végzettség, életkor stb.) bevondséval. Elemezziik
a ledolgozni kivint munkaidg hosszdra hat6 tényez8ket (bér, nem munka-
bdl szérmazé jovedelem, munkavéllaldssal jaré kéltségek) és bemutatjuk a
fizetett és nem fizetett munka kindlatdnak meghatdrozdsdra szolgalé mo-
dellek eredményeit.

A kapott eredmények alapjdn kisérletet tesziink az effektiv munkaerds-
kindlat meghatdrozdsara, ami az aktudlisan foglalkoztatott személyek mun-
kaerd-kindlatin tilmenden magiban foglalja az éppen dolgozd, de egy eset-
leges vagy folytat6dé gazdasigi fellendiilés esetén val6szintsithet§en mun-
kéba 1ép8 egyének munkakinalatdt is. A fejezet utolsé részében bemutatjuk
a n8k és a férfiak munkakindlatdnak kiilonbségeit meghatdrozé tényezdk
alakuldsit.
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A munkaerd-keresletet elemz§ fejezet elsd részében bemutatjuk az elem-
zés sordn haszndlt legfontosabb fogalmakat. A mésodik részben 6sszefog-
laljuk a kiilfoldon végzett empirikus elemzések eredményeit, mig a harma-
dik rész a munkahelyteremtés és munkahelyrombolds magyarorszdgi mér-
legét mutatja be az 1992 és 2000 kozotti idészakra. A tanulmdny utolsé
részében a villalatok munkaerd-keresletét leir6 modelleket, valamint né-
hany érdekesebb orszdg esetében a modellek eredményeit ismertetjiik. A
fejezet végén kozoljitk a magyarorszdgi adatokkal végzett szamitdsok ered-
ményeit, és a munkaer@piaci véltozdsokat megprébaljuk dsszevetni a gaz-
dasdg szerkezetének 4talakuldsi folyamatdval.

3. A munkaerdpiaci jogi intézményi rendszer

A Munkaergpiaci tiikor els§ kitetében részletes dttekintést adtunk a foglal-
koztatdspolitika jogszabdlyi és intézményi hétterének kialakuldsdrdl és fej-
18désérdl. A mésodik kotetben a 2000. év sordn bekovetkezett legfonto-
sabb viéltozdsokat elemeztiik. Az idei kétetben a jogi-intézményi kérnyezet
fejlédéstorténetének megismertetésére véllalkoztunk. Az elemzés célja, hogy
bemutassuk az elmult évek valtozdsainak legfontosabb okait és kivetkez-
ményeit. Ennek keretében részletesen elemezziik a munkaerépiaci politika
finanszirozési rendszerében lezajlott véltoztatdsokat, a munkaergpiaci ér-
dekegyeztetés alakuldsit, a munkaiigy kormdnyzati irdnyitdsiban, az 4lla-
mi foglalkoztatdsi szolgdlat felépitésében és miikodésében bekovetkezett
fordulatokat. Kiilon-kiilon fejezetekben targyaljuk a munkanélkiiliek kere-
setp6tld tdmogatdsi rendszerének, valtozdsait és az aktiv munkaerdpiaci
politika médosuldsait. Azok szdmadra, akik egy-egy meghatdrozott szerve-
zet, eszkoz jellemzgjérsl, miikodésérdl szeretnének informéciét kapni, a
tdjékozdddst megkonnyitendd a kényv margéjira nyomott négyzetekbe
tdjékoztatd cimeket, megjegyzéseket irtunk.

4. Statisztikai blokk

A statisztikai blokk részletes informdciét ad a rendszervaltozds dta eltelt
id8szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl a népesség, a munkaerdpiaci rész-
vétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az okta-
ts, a munkaerd-kereslet, a regiondlis kiilonbségek, a migrécié, az ingdzds
jellemz8irdl, az ipari kapcsolatokra vonatkozé adatokrél és néhdny munka-
er8piaci mutaté nemzetkozi osszehasonlitdsdrdl. A konyv Kozelkép cimi
fejezetének egyik kiemelt témdjdhoz csatlakozva, ebben az évben részletes
idgsorokat kozliink a munkaidé alakuldsinak jellemz8irdl. Felhaszndljuk a
2001. évi népszdmlélds adta lehet8séget, és kozreadunk néhdny tabldzatot a
foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség alakuldsira vonatkozé népszdmléld-
si adatokrdl. A tédblézatokban kozolt informdcidk dctekintésée, éreékelésée
megkonnyitendd, a legfontosabb sszefiiggéseket grafikonok és térképek
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segitségével is dbrazoljuk. A fejezet végén roviden ismertetjiik a legfonto-
sabb adatforrsokat és médszertani kiegészitéseket fiiziink a felhasznélt sta-
tisztikai adatok egy részéhez.

5. Bibliogrifia

A Munkaer8piaci tiikor els kotetében valogatdst készitettiink az 1992 és
1999 kozott megjelent magyarorszdgi folydiratok és kiadvdnysorozatok
munkaer8piaci térgyd publikdciéibdl. A mésodik kotetben valogatdst ad-
tunk kozre 1. az 1985 és 2001 kozott megjelent konyvekbdl, 2. az 1999
szeptembere és 2001 szeptembere kozott megjelent hazai folyéiratcikkek-
bél, 3. az 1990 és 2001 kozdtt megjelent kiilfsldi folydiratcikkekbdl. Eb-
ben a kétetben egyrészt friss publikdciokkal egészitjiik ki az eddigi sszedl-
litadsokat, mdsrészt valogatdst adunk kozre kiilfsldon az elmult évtizedben
megjelent és a magyarorszdgi munkaerépiac jellemz8ivel foglalkozé kony-
vekrdl. Tapasztalataink szerint a munkaerépiaccal foglalkozé kutatdsok ered-
ményeinek jelentds részét a szerz8k kutatdintézetek, egyetemek mihelyta-
nulmdny sorozataiban publikdljdk. A fejezet végén az elmult évtizedben
megjelent hazai és kiilfoldi m@helytanulmanyokbdl gytjcoteiik ki a ma-
gyarorszdgi munkaerdpiac jellemzdivel foglalkozé fontosabb miiveket. A
Magyarorszdgon kiadott konyvek, konyvrészletek listdja 130 tételt tartal-
maz. A lista végén taldlhaté tédrgyszé-index megkonnyiti az olvasé eligazo-
dését a vélogatds tanulmdnyozdsa sordn.

%k ok ok

A szerkeszt8bizottsdg tagjai nagyra értékelik az MTA Kozgazdasdgtudomd-
nyi Kutatékézpont, a Kézponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Kézgaz-
daségtudomanyi és Allamigazgatdsi Egyetem emberi eréforrds tanszékének,
a Foglalkoztatdsi Hivatal, a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisz-
térium munkatdrsainak a kotet szerkesztésében, a részanyagok elkészitésé-
ben végzett munkdjit. Készonetet mondunk a Munkaer8piaci Alap irdnyi-
t6 testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvdny kuratdriumi-

nak az el8z8 kotetekhez flizote észrevételeikére, javaslataikért és nem utol-
sésorban a kiadvény anyagi tdimogatdséért.
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