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A munkanélkiili ellitérendszer reformja

BEVEZETES

Ez a fejezet a 2000-ben eldontétt, ill. hatdlyosult jogszabélyi, intézményi
véltozdsokat mutatja be. Ravildgit azokra a feltételezésekre, amelyekre ala-
pozva ezek megsziilettek, s azokat a szindékokat, amelyek meghozatalukat
motivaltdk.

A 2000. év a hazai foglalkoztatéspolitika jogszabélyi hitterét és intéz-
ményrendszerét sok vonatkozdsban 4talakitotta.

1) Az 1999-ben tortént tdrvénymddositdsok eredményeként 2000-ben
léptek hatdlyba a munkanélkiili ellitérendszer f8bb paramétereit megvél-
toztatd rendelkezések.

2) A jovedelempétl6 tdimogatds (JPT) megsziintetésével a tartésan mun-
kanélkiili segélyezésének egyetlen formdja maradt: a munkaer8piacrél ki-
szorult, munkavallaldsi kort rdszorultak rendszeres szocidlis segélye (RSZS).

3) Bizonyos tdmogatdsi formédk kikeriiltek, mdsok bekeriiltek az aktiv
munkaergpiaci politika eszkoztdraba és jogszabalyi kontost kaptak a mun-
kaergpiaci szolgéltatdsok is.

4) Gazdat cserélt a foglalkoztatdspolitika és a munkaerdpiaci szervezet
korményzati irdnyitdsa. Ez a funkcié a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztéri-
umbdl a Gazdasigi Minisztériumba keriilt, a Munkaer8piaci Alap feletti
rendelkezés jogaval egyiitt.

1. A MUNKANELKULI ELLATORENDSZER REFORMJA

2000. februdr elsején 1éptek hatdlyba azok a torvénymddositdsok, amelyek
a munkanélkiili jaradék (MN]) folydsitdsdnak a feltételeit jelent8sen meg-
szigoritottak.'

— A munkanélkiili jaradék folyssitdsi idejéncek felsé' hatdra 360 naprél 270
napra csikkent. A jaradékrendszerbe valé bekeriilés feltétele minimdlisan
200 nap munkaviszonyban wltott id8. Ez 40 nap munkanélkiili jaradékra
jogosit, ami egyben a jaradékfolydsitasi id8 alsé hatdra. (A jiradékot kime-
rit6k kordbban legaldbb 180 napos munkavégzéssel legfeljebb 45 napi jira-
dékhoz jutottak.)

— A jogszerz8 id8re vonatkoz6 kivételesen kemény kovetelmény — 1 nap
jaradékért 4 napi jarulékfizetés — tovabb szigorodott: egy napi jiradék-jogo-

1 Az 1999. évi CXXII. torvény
egyes munkaiigyi és szocidlis tor-
vények médositsardl (a torvényt
az Orszdggytilés 1999. december
21-én fogadta el). Ennek t6bb
paragrafusa megvaltoztatta az
1991. &vi IV. trvényt a foglalkoz-
nélkiiliek elldtasardl (Flt.), ame-
lyek 2000. II. 1-t8] hatédlyosak.
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2 Az egyéni villalkozéknak az
1991. mircius elsején hatdlyba
lépett Flt. 41.§(2) bekezdése 6n-
kéntes biztositds-kdtés lehetdsé-
gét helyezte kildtdsba a munka-
tigyi szervezettel. Ennek szabélya-
it a Munkaer@piaci Bizottsdgnak
kellett volna meghatdrozni, ami-
re tobb javaslat késziilt. A szoci-
lis partnerek azonban éveken 4t
nem tudtak megallapodni a jo-
gosultsagi feltételekben és a finan-
szirozds médjaban. Végiil az idé-
zett bekezdést az 1996. évi tor-
vénymédositds sordn hatdlyon
kiviil helyezték.

3 Az Orszéggy(ilés 2000. mdjus
23-i iilésén fogadta el az 50/2000.
(V. 26.) sz. hatdrozatot a mun-
kanélkiili elldtasok korének feliil-
vizsgdlatdrol, azzal az indokkal,
hogy az elmult tiz évben kozel
30%-kal csokkent a foglalkozta-
tottak szdma és a munkanélkiili-
séggel parhuzamosan tomeges on-
foglalkoztatdi rendszer jote létre.
A kisvéllalkozok kérére viszont nem
terjed ki a tdrsadalom védelme. A
hatdrozat értelmében a kormany
— felmérve a véllalkozok rétegeit,
az érintett kort, figyelemmel a
meglévd szocidlis ellitdsok hatdss-
ra valamint az érdekvédelmi szer-
vezetek véleményére — megvizsgal-
ja, hogy milyen feltételek mellett
hozhaté létre az érintettek bizto-
sitdsi kozossége.

4 Ehhez kapcsolédva ugyanakkor
volt egy jogszabdlyvaltozds. Ez
azokat az eseteket érinti, amikor
hosszabb ideig sziinetel a munka-
nélkiili jaradék folydsitdsa. Mivel
a munkanélkiili jéradék als6 hatdra
megegyezik az Sregségi nyugdij —
a munkanélkiili jéradékra valé jo-
gosultsdg kezdd napjén hatdlyos
—legkisebb osszegének 90%-4val,
ennck az a kévetkezménye, hogy
a munkanélkiili jéradéknak a szii-
netelést kdverd ismételt foly6si-
tésa esetén a munkanélkiili részé-
re rendkiviil alacsony 6sszegfi j4-
radékot lehet folyésitani. A mé-
dositds ezt a szabdlyt érintette,
amennyiben kimondta, hogy az
alsé hatdr megéllapitdsanal az is-
mételt foly6sitds kezd8 napjin
hatdlyos 6regségi nyugdijat kell
figyelembe venni abban az eset-
ben, ha a sziinetelés 540 napndl
hosszabb ideig tartott.

5 A hazai 1:5 ardnnyal szemben
az 1:3, s6t inkdbb az 1:2 viszony-
szdm alkalmazdsa az 4ltalénos.

sultsdg megszerzéséhez 5 nap munkdban tiltors, jarulékkal lefederr iddre van
sziikség.

— Uj eleme a munkanélkiili jaradék megéllapitisinak, hogy azok a mun-
kanélkiilick, akik a munkaiigyi kozpont dltal tdmogatott képzésiiker még a
jdradék ideje alatt, de leghésébb a jaradékfolydsitds 180. napjdig megkezdik, a
képzés idejére, de legfeljebb egy évre (a képzés megkezdésétsl szdmitott 365
napig) jdradékban részesiilhetnek.

— Pontositottak a munkanélkiili dltal elfogadand6 megfeleld dllds kritériu-
mait, a jdradék melletti keresdtevékenység lehetdsége pedig megsziint.

Mivel az Flt-t hatdlyba 1épése, 1991 6ta e torvényjavaslatig 11-szer mé-
dositottdk, s ezek rendre a munkanélkiili ellitérendszer szigoroddsihoz ve-
zettek, szakmai korokben egyetértés alakult ki abban, hogy a jéradékrend-
szer a tovdbbiakban csak kisebb korrekciékra szorul. Ennek jegyében tor-
tént a jdradék-folydsitds melletti munkavégzés leherdségének eltorlése. Indokla-
sat a megélénkiilt munkaer8kereslet adta, amely mellett célszertitlennek tiint
fenntartani olyan érdekeltségi viszonyokat, amelyek a munkanélkiilit in-
kébb arra 6sztonoziék, hogy a jaradék igénybevétele mellett folytasson ke-
resGtevékenységet, mintsem arrél lemondva miel8bb elhelyezkedjék. Egyut-
tal sor keriilt a munkanélkiili dltal elfogadandé ,,megfelels dllds kritériuma-
inak korrekcidjdra is, azaz annak kimonddsara, hogy amennyiben a munka-
nélkiili jaradék dsszege a kitelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb, a vdr-
hatd keresetnek a kitelezd legkisebb munkabér vsszegét el kell érnie. Kordbban
ugyanis mér a jaradékkal azonos keresetet biztosit6 4lldsajénlatot is el kel-
lett fogadnia a munkanélkiilinek, ami jogszer(iségi szempontbdl is vitatha-
t6 volt.

Mint ismeretes, a MN] biztositdsi tipusd ellitmdny, aminek hatékore
kotelezd erbvel kiterjed valamennyi bérbél és fizetésbdl élére, de nem fog-
lalja magdban az onfoglalkoztatkat.” 2000-ben 1jbdl napirendre keriilt
bevondsuk lehet8sége, miutdn az Orszdggyiilés felkérte a Kormdnyt, hogy
vizsgilja meg, milyen mddon és feltételekkel részesithetdk munkanélkiili elld-
tdsban az egyéni és tdrsas villalkozok.> A vizsgélat eredményérdl 2000. oktd-
ber 30-ig kellett volna tdjékoztatni az OGY-t, de a feladat teljesitése dtha-
z6dott 2001 -re.

A munkanélkiili jaradék romlé keresetp6tlé funkciéjinak helyredllitdsa
miatt elvarhato lett volna — biztositdsi tipust ellitmdnyrdl 1évén sz6 —, hogy
a jdradék alsé és felsé hatdrdanak a vetitési alapjdt a nyugdijminimum helyett a
minimdlbérben hatdrozzdk meg.* Ez nem tortént meg. Sor keriilt viszont a
jaradék igénybevételére jogositS jarulékfizetési idé novelésére, ami mar ezt
megel8z8en is kirfvéan szigordnak szdmitott nemzetkozi viszonylatban.’
Holott a révidebb folydsitdsi id6hoz tartozé révidebb jogszerz8 idének fontos
szerepe lenne a munkanélkiiliségbdl valé ki- és bedramlds megkdnnyitésé-
ben, tovabb4 az atipikus foglalkoztatdsi formdk befogaddsaban. Rdaddsul
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1gy csokkent a jdradékfolydsitdsi idd és nétr az ehbez kapcsoldds jogszerzd ids,
hogy a jdrulékok isszege nem lett kisebb sem a munkdiltatdkndl, sem a munka-
villaldknal.

Az el8terjeszt8k a torvénymddositdst azzal indokoltdk, hogy az 1998-tdl
megindult gazdasigi novekedés generdlta munkaerd-igények olyan 4ralaki-
tdsokat kovetelnek meg, amelyek hatékonyabban segitik a munkanélkiiliek
tijbdli és mielbbi munkdaba élldsit. A térvénymddositds céljdul egyrészt azt
jelolték meg, hogy a szigorodé szabdlyok fokozottabban 6sztonézzék az
elldtdsban részesiil6 munkanélkiilit a visszatérésre a munka vildgaba, az ak-
tivabb dlldskeresésre, mésrészt azt, hogy az elldtdsi rendszerben elért megta-
karitdsok tibb pénzt biztositsanak a foglalkoztatds tdmogatdsihoz. Harrach
Péter, a tdrvényjavaslatot benyujtéd miniszter az Fle-mddositdsdval kapcso-
latos vitdban azt a kormdnyzati torekvést emelte ki, hogy a munkanélkiiliek
miel6bb munkéhoz, munkabérhez jussanak, s ezdltal csokkenjen a segélyen
toltote id8. Ezzel magyardzta a jéradékidd leroviditését egy évrdl 9 hénapra.
(Parlamenti Figyeld, Esély 2000.)

Nem lehet tdlbecsiilni a munka szerepének fontossdgit az emberek, a
tdrsadalom életében és a gazdasig vérkeringésében. Ez az elv azonban ko-
ribban is jelen volt a munkanélkiili biztositdsban: ha volt munkahely, a
munkanélkiili egy napig sem kaphatott (volna) jaradékot; ehelyett el kellett
fogadnia a szdmdra felkindlt ,megfelel” alldst. A probléma az, hogy nor-
miél, tdimogatds nélkiili munkahely alig teremt8dik, s ha mégis, nem ott,
ahol a legstlyosabbak a foglalkoztatdsi gondok. A GDP névekedési iiteme
1997-t8l vett nagyobb lendiiletet. Ebben az évben a 4,6%-o0s novekedés
semmilyen foglalkoztatds-b8viiléssel nem jért, 1998-ban pedig 4,9%-o0s
novekedés mellett 1,4%-kal n8tt a kereslétszam. 1999-ben 4,4%-o0s no-
vekedéssel parosulva markdnsan, 3,1%-kal gyarapodott a foglalkoztatotti
dllomdny. 2000-ben viszont djra csak szerény, 1%-os foglalkoztatds-bgvii-
1és tdrsult 5,2%-o0s novekedési titemhez.

Meglepd volna az is, ha a 150 Md Ft-ot meghaladé Munkaerépiaci Alap-
ban csak jaradékesokkentéssel lehetne forrdsokat felszabaditani a foglalkoz-
tatds tdmogatdsira. A jiradékfolydsitds feltételeinek a szigoritdsdval elért
korabbi megtakaritdsokbdl is inkdbb az dllam profitélt, mint a jérulékfize-
t8k, s ez a gyakorlat folytatédni ldtszik: az 6nkormdnyzatok 4ltal folyésitott
rendszeres szocidlis segélyre ugyanis nagyrészt a Munkaerépiaci Alap nytjt
fedezetet, a koltségvetés helyett. Ezzel szemben a decentralizalt foglalkozta-
tési alaprész 2000-ben 4%-kal volt kevesebb, mint az el8z8 évi keret, ami
redlértékben ennél jéval alacsonyabb.

Harrach Péter szerint a munkahely elvesztését kovetSen viszonylag rovid
idén beliil ki kell deriilnie annak, hogy a munkanélkiili taldl-e sajdt szak-
méjéban 4j munkahelyet, vagy ehhez 4j ismeretre van sziiksége. Ezért a
MNJ folyésitdsi ideje meg is hosszabbodott, mégpedig abban az esetben, ha a
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6 Erre az 1999. évi CXXIL. tor-
vény adott felhatalmazdst, amely
mddositotta a munkaiigyi és szo-
cidlis torvények egyes rendelkezé-
seit (a torvényt az Orszdggy(ilés
1999. december 21-én fogadta
el). Ennek tobb paragrafusa érin-
tette a szocidlis igazgatdsrdl és a
szocidlis elldtdsokrél sz616 1993.
évi IIL. tdrvényt (Szt.), amelyek
2000. V. 1-t8l hatdlyosak.

munkanélkiili a jaradékfolydsitds elsé hat hénapja alatt kezd8dg és annak
kimeritése utdn befejez8d8 képzésben vesz részt. A torvénymdédositds in-
dokldsa szerint ennek az intézkedésnek az volt a célja, hogy a munkanélkii-
liek torekedjenek munkanélkiiliségiik elsd szakaszaban drképzési lehetdségek
elfogaddsara, olyan piacképes ismeretek megszerzésére, amelyek birtokdban
ismét eladhaté tuddssal, eredményesen munkdra taldlnak a munkaergpia-
con. Ez tdmogatdsra mélt6 szdndék.

A munkanélkiili ellitdsok korébe tartozik a nyugdij eldti munkanélkiili
segély (NYES) is, melynek hozzdjutési feltételei annyiban véltoztak, amennyi-
ben azt a jéradék-szabédlyokkal valé jogharmonizécié megkivénta.

— A jaradékid§ leroviditése miatt a kordbbi 180 naprdl 140 napra csok-
kent az a vérakozési id§, amit a munkanélkiilinek jaradékon kell toltenie
ahhoz, hogy — mds, véltozatlan feltételek megléte esetén — nyugdij el8eti
munkanélkiili segélyt kérelmezhessen.

— A MNJ-hoz hasonléan a NYES-nél is megsziint a keres8tevékenység
lehet8sége a NYES folyésitdsinak ideje alatt. De ha a NYES-ben részesiil§
személy alkalmi foglalkoztatdshoz jut, a NYES 6sszegét csokkenteni kell az
alkalmi munkavillaléi konyvvel végzett munka napjaira esé keresettel.

2. TARTOS MUNKANELKULIEK RENDSZERES SZOCIALIS SEGELYEZESE

Voltak olyan elképzelések, amelyek a jivedelempdtlé tdmogatdst munkanél-
kiili segélyezéssé alakitottik volna 4t, mondvién: finanszirozsi, igazgatdsi és
szakmai megfontoldsbdl egyardnt ésszer(i megoldds lenne, ha a teljes MNS-
adminisztricié a munkatigyi szervezet hatdskorébe keriilne. Igy a munka-
nélkiiliek a jaradék folydsitdsdnak lejérta utdn sem tinnének el a munka-
tigyi kozpontok l4t6korébdl. Emellett az egytitemiikodési kotelezettség ér-
vényesitése érdekében is kivdnatos volna, hogy a munkanélkiili azzal az in-
tézménnyel tartson kapcsolatot, amelyik szdmdra az elldtdst megitéli. Fel-
meriilt az is, hogy a JPT maximadlis id6tartamdt csokkentsék két évrél egy
évre, az 50 éven feliiliek esetében pedig 18 hénapra. Ehelyett azonban mds
megoldds emelkedett tdrvényerdre.®

— A szocidlis t6rvény 2000. méjus elsejétsl hatdlyba lépett rendelkezései
koziil az volt a legfontosabb véltozds, hogy megszlint a munkanélkiiliek ji-
vedelempdtls tdmogatdsa. Azoknak a munkanélkiilieknek, akiknek ezt meg-

Py .

eléz8en a jovedelemp6tld tdimogatdsra valé jogosultsigit megallapitottak,
az elldtdst a 2000. dprilis 30-4n hatdlyban 1évg szabédlyok alapjin tovabb
kell folyésitani.

— A jdradékot kimerité munkanélkiiliek koziil azok részére, akik szocidli-
san raszorultak, az dnkormdnyzatok kizcélii foglalkoztatdsi lehetdséget bizto-
sitanak, és csak a kozcélu foglalkoztatdst véllalok részesiilnek a tovdbbiak-

ban rendszeres szocidlis segélyben.
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— Az 3nkormdnyzatok feladatai kiegésziilnek a rendszeres szocidlis segély-
ben részesithetd, aktiv kort nem foglalkoztatott személyek foglalkoztatdsd-
nak kotelezettségével. Ennek teljesitése érdekében az onkormdnyzatok az
2000. évi koltségvetésbdl normativ médon, a célhoz kapcsolédé felhasznd-
l4si kotelezettséggel tdmogatdsban részesiiltek. A tdmogatdst a telepiilés a
szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsrol sz616 1993. évi I11. torvény 37/
A. S (6) bekezdésének megfelelden szervezett kozcéld munka keretében
foglalkoztatottak utdn igényelheti. A tdmogatds 6sszege 2000-ben foglal-
koztatottanként havonta 30 ezer Ft volt, ami éves szinten nem lehetett
tobb az 6nkormédnyzatot megilletd szocidlis normativa 11%-dnal. A nor-
mativa forrdsdul szolgdld isszeget a Munkaerdpiaci Alap adta dt a BM feéjezet
részére.

— A munkanélkiili jaradékot kimeritett, az 5nkormdnyzatoknal szocidlis
segélyt igényl8 munkanélkiiliek a munkaiigyi kirendeltségekkel tovdbbra is
kapcsolator tarthatmak. Valamennyi munkanélkiili, aki igényli, az elldtds ki-
meritését kovetSen is regisztralt munkanélkiili maradhat, s ily médon ré-
szesiilhet munkaergpiaci szolgéltatdsokban és bekapcsolédhat munkaergpiaci
programokba. A munkaiigyi kizpontokkal tirténd kapcsolattartds azoknak
az akttv kord, rendszeres szocidlis segélyben részesiildknek a kitelezettsége, akik
szdmdra azt a telepiilési Gnkormdnyzat — a munkaiigyi kizpontokkal kotott
egyiittmiikidési megdllapodds alapjan — helyi rendeletében eléirja.

Harrach Péter azzal indokolta e véltozésokat, hogy ,az 6nkormdnyzati
szocidlpolitika teriiletén a tartésan munkanélkiiliek esetében el8térbe kell
keriilnie a foglalkoztatds dsztonzésének. Pénzbeli timogatdsra csak akkor
keriilhet sor, ha foglalkoztatdsra nincs lehet8ség. E célkitiizés érvényesiilé-
sét szolgdlja a rendszeres szocidlis segély djraszabélyozdsival a szocidlis tor-
vény médositésa. A rendszeres szocidlis segély feltételrendszerének megval-
toztatdsa a »segély helyetr munka« alapelvére épiil. Ennek megfeleléen a se-
gély megéllapitdsa el8tt meg kell kisérelni legaldbb 30 napra a foglalkoztatdst,
mdsfeldl pedig az egyiittmitkidési kitelezettség sordn ezentiil fokozottabban ér-
vényesiil a munkdra vald dsztonzés.” (Parlamenti Naplé, 2000.) Ebben az
érvelésben egy markdns 6nkormdnyzati lobbi akarata fejez8dik ki, akik
magukhoz ragadtdk a tartés munkanélkiiliség kezelését. Erre utalt Mohos
Liszl6, az SZCSM egykori helyettes dllamtitkdra a vele készitett interjd-
ban: ,Nem véletlenek azok a polgdrmesteri kezdeményezések, amelyek az
elmule években a JPT, vagy az aktiv kordak szocidlis segélyének folydsitdsat
meghatdrozott munkdhoz kototeék. Azt kivdntdk példdul, hogy az egészsé-
ges segélyezett hetenként egy vagy két napot dolgozzon az 6nkormdnyzat
dltal kijelolt munkahelyen. Ezt a torekvést a falu kozvéleménye tdmogatta,
de a birésdgok mésként foglaltak dll4st.” Ilyen ellentmondésos a kép. 2000-
t8] méd nyilik legdlisan 30 napos munkatesztet el8irni, amire munkabér
jar és csak ennek sikertelensége utdn johet a segély.” (Rézsa, 2000)

7 A hivatkozds mogott egy régi
wreénet 4ll. Karcag vdros énkor-
ményzata 1991-t8] arra kételezte
a segélyért folyamoddkat, hogy
,onkéntes tirsadalmi munkat” vé-
gezzenek. Ezt a vdrosgondnoksig
szervezte, s ott 4llftotedk ki az iga-
zoldst is. Szerz8dést nem kototrek
a kérelmez8kkel, akik pénzt nem
is kaptak, ellenben 6t nap térsa-
dalmi munkdért 2 ezer, tiz napért
4 ezer forint segélyhez jutottak,
wbbnyire élelmiszer vagy tiizels-
utalvdny formdjéban. Az intézke-
dés f8leg a telepiilés 7 ezer f8s
roma lakossdgdt érintette. Emiatt
burkolt diszkrimin4ciét véle felfe-
dezni a kisebbségi ombudsman,
aki 1997-ben vizsgilatot inditott.
Arra a megillapitdsra jutott, hogy
az 5nkéntesség fogalmdval nem fér
dssze, hogy a munkavégzés iddtar-
tamdt el6re meghatédroztdk, s csak
annak kellett dolgoznia, aki segély-
kérelmet nyujtote be. Ezért java-
solta, hogy az 5nkormdnyzat fizes-
sen a panaszosoknak —a minimdl-
bért alapul véve — 6rabért. A pol-
gdrmester az ajénlatot elutasitot-
ta, az ombudsman ezért az ligyész-
séghez fordult. A vdrosi tigyészség
megalapozottnak tartotta a vizsgd-
lati eredményeket, s figyelmeztet-
te az dnkormdnyzatot, ahol idé-
kozben felhagytak a ,,segélyt mun-
kaért” gyakorlattal, de visszame-
néleg nem voltak hajlandék 6ra-
bért fizetni. A panaszosok a Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségi Jogvé-
d§ Iroddhoz fordultak, ahonnan
fizetési felszolitast kiildtek az 6n-
korményzatnak, amelyben az el-
végzett munka alapjén jr6 radi-
jat kéreék. A képviselStestiilet el-
utasftotta a kérést. Ezért a NEKI
birésighoz fordult azzal, hogy az
dtmeneti segély feltételeit a szoci-
4lis torvény irja eld, s nem szdl ,el-
lentételezésr8l”. A megyei birésig
1999 mdjusi, majd az LB 2001
februdr végi itéletében a panaszo-
soknak adott igazat: az 6nkor-
mdnyzatnak 1,257 millié forintot
kell kifizetnie. A karcagi polgir-
mester kildtdsba helyezte, hogy fe-
liilvizsgdlati kérelemmel fordul az
LB-hez. Az 6nkorményzatndl
most nagyobb esélyt adnak a ne-
kik kedvezg elbiralasra, mondvén,
ajogalkotds utolérte a karcagi szo-
késjogot, hiszen tavaly 6ta a rend-
szeres szocidlis segélyt a torvény is
kozmunka végzéséhez koti. (Ridi,
2001)
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8 Kizmunka: kdzfeladat ellardss-
nak el8segitésére, ill. az OGY
vagy a kormdny éltal meghatdro-
zott cél elérésére irdnyulé prog-
ram érdekében végzett foglalkoz-
tatds, amelyhez a kozmunkaprog-
ramok tdmogatdsdrdl sz6l6 49/
1999. Korm. rendelet szerint pa-
ly4zati tton tdmogatds nyerhetd.
Kozhasznii munka: a lakossdgot
vagy telepiilést érintd kzfeladat,
vagy dnkormdnyzat dltal 5nként
villalt, a lakossdgot, ill. telepiilést
érint8 feladat elldtdsa, vagy koz-
hasznt tevékenység érdekében
torténd foglalkoztatds, amelyhez
a munkatigyi kézpont kirendelt-
sége az Flt. 16/A §-a szerindi ta-
mogatést nyujthat.

A 30 napos foglalkoztatds meg-
valésulhat a telepiilést érintd kiz-
feladat elldtdsa céljdbdl szervezett
egyéb munka formdjdban is. Ez
alatt olyan 4llami vagy helyi 6n-
kormdnyzati feladat elldtdsa ér-
tendd, amelyrdl jogszabaly alap-
jan, a telepiilési dnkorményzat
gondoskodik. Ez a kdzcélii mun-
kavégzés.

A munkanélkiilick jovedelempdtlé tdmogatdsinak a megsziinésével isszefiig-
gésben a legtobb aggily amiatt meriilt fel, hogy az nkormdnyzatok képesek
lesznek-e megfeleld és ,értelmes” munkat biztositani a szocidlis segélyt igény-
18k szdmdra, amire megnyugtatd vélasz csak hosszabb idd elteltével adhaté.

A korabbi szabaly szerint aktiv korii nem foglalkoztatottnak az mindsiil,
aki a) a JPT folyésitdsinak idStartamdt kimeritette, vagy b) JPT-ben nem
részesiilt, de igazolta, hogy a rendszeres szocidlis segély irdnti kérelem be-
nyujtisit megel6z8 hdrom évben az illetékes munkaiigyi kézponttal leg-
aldbb két év id8tartamig egyiittmiikodott. A mddositds 6ta az a) esetben az
is jogosult lett rendszeres szocidlis segélyre, aki a MNJ-ra vald jogosultsigdt
kimeritette. Ezzel a tdrvény biztositja annak lehetdségét, hogy aki méjus 1.
utdn JPT-ben részesiil, annak lejérta utdn RSZS-t kaphasson, a MNJ kime-
ritése utdn pedig kozvetleniil rendszeres szocidlis segélyre valhasson jogo-
sulttd. A b) pontban foglalt feltétel akképpen mddosult, hogy a kérelem
benyujtdsit megel8z8 kettd évben kell igazolni legalabb egy évi egyiittmiiki-
désta lakohely szerint illetékes telepiilési onkormdnyzattal vagy munkaiigyi
kirendeltséggel.

Uj feladatot jelent az onkormdnyzatoknak a legalibb 30 munkanap idétar-
tamil foglalkoztatds megszervezése a RSZS-t kérelmez8 igényjogosult, aktiv
kord nem foglalkoztatott személyek szimdra, ami megvalésulhat kdzmun-
ka, kizhasznil munka és kozcélii munkavégzés forméjéban.®

A korabbi szabélyozds megengedte a segély melletti nem rendszeres mun-
kavégzéssel jérd keresdtevékenységet, amennyiben annak havi ellenértéke nem
érte el a JPT felét. A médositds bta a RSZS foly6sitasa alatt a jogosult csak a
telepiilési onkormdnyzat dltal szervezett munkdt végezhet, vagy alkalmi mun-
kavdllaléi kinyvvel foglalkoztathatd.

A RSZS-jogosultsdg feltétele az egyiittmiikidési kitelezettség melletr kibd-
viilt az onkormdnyzat dltal felajanlotr kozmunka, ill. a munkaiigyi kozpont
kirendeltsége dltal felajanlott munka elfogaddsinak kitelezettségével. Ezt az
aktiv korti nem foglalkoztatott személy akkor koteles elfogadni, ha az a
szakképzettségének, ill. iskolai végzettségének, vagy az anndl eggyel alacso-
nyabb szintil végzettségnek és egészségi dllapotidnak megfelel, ill. a munka-
hely és a lakShely kozotti napi oda- és visszautazds a hdrom 6rdt nem halad-
ja meg. Emellett a vdrhat6 havi keresetnek el kell érnie a mindenkori kéte-
lez8 legkisebb munkabér dsszegét, részmunkaidds foglalkoztatds esetén pe-
dig az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét.

Az dnkorményzat az aktiv korii nem foglalkoztatott szdamdra akkor irhatja
el a munkaiigyi kizponttal valé egyiittmiikidés kitelezettségét, ha ebben a
kérdésben az onkormdnyzat és a munkaiigyi kozpont kirendeltsége megdllapo-
dott. Programban valé részvétel hatdrozati el8irdsira akkor van lehetdség,
ha az 6nkormdnyzat — a munkaiigyi kézponttal kétott megallapoddson til
— erre vonatkozdan rendeletet is alkotott. Ilyenkor a kirendeltség a RSZS-
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ben részesiil8vel irdsban 4llapodik meg egyiittmiikddése konkrét tartalmad-
r6l. Ennek megszegése esetén pedig az 6nkormdnyzati rendeletben szabd-
lyozottak szerint alkalmazhaté jogkovetkezmény. Az 6nkormdnyzatok to-
rekedtek a munkaiigyi kézponttal valé megéllapodds megkotésére, kozel
50%-uk mér 2000 mdjusiban megtette, sokuknak pedig kordbban is volt e
tdrgyban 6nkormdnyzati rendelete. Nekik ezt a jogszabdly szerint 2000.
méjus 23-ig kellett feliilvizsgélniuk (Kaiser, 2000).

A rendszeres szocidlis segély mértékére, ill. a jogosult egyéb jovedelmének
beszdmitdsira vonatkozé szabdlyok véltozatlanok maradtak (jovedelemmel
nem rendelkez8 jogosult esetén az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
osszegének 80%-a, aktiv kort nem foglalkoztatott személy esetén 70%-a).

A telepiilési 5nkormdanyzat a rendszeres szocidlis segélyre valé jogosultsa-
got ezutdn is évente feliilvizsgdlja. Ha ennek sordn megallapitdst nyer, hogy
a feltételek tovdbbra is fenndllnak, az 6nkormdnyzat a segélyt tovébb folys-
sitja. Az nem deriil ki a médositott tirvénybdl, hogy ehhez 1jbil teljesiteni kell-
¢ a munkavégzési kotelezettség 30 napos minimumdt.

Végiil érdemes néhdny szét szdlni a finanszirozdsi kérdésekrdl.

— Ha az 6nkormdnyzat RSZS-t dllapit meg és foly6sit, az 4ltala kifizetett
osszeg 75%-4t igényelheti a koltségvetésbél, a tovdbbi 25% pénziigyi fede-
zetére pedig a koltségvetésben szocidlis normativaként biztositott dsszeg
szolgdl.

— A RSZS-t kérelmezd személy foglalkoztatdsakor az 6nkormdnyzat szin-
tén igényelheti utdna az RSZS 75%-4t, tovdbb4 a foglalkoztatds koltségei-
hez val6 hozzédjaruldsként a Koltségvetési Torvényben megéllapitott kotote
céla foglalkoztatdsi tdmogatdst. A tdmogatds dsszege 2000-ben mindazokra
a napokra, amelyekre a munkaadét a foglalkoztatdssal kapcesolatban kifize-
tési kotelezettség terheli, foglalkoztatottanként 1500 Ft volt telepiilésen-
ként, éves szinten legfeljebb az 6nkormdnyzatot pénzbeli és természetbeni
szocidlis és gyermekjoléd elldtdsok jogcimen megillet§ normativ hozzdjéru-
lds 11%-a, de legaldbb 180 ezer Fr.

Az Szt. a 30 munkanapot (ami egy naptdri hénapot meghaladé foglal-
koztatast jelent) a foglalkoztatds minimumaként hatdrozza meg, de hosszabb
ideig tarté munkavégzés is felajanlhatd. Szdmithatéan a minimélis béri egy
havi teljes munkaid@s foglalkoztatds raforditdsait koriilbeliil fedezte a kolt-
ségvetésbdl azonos id@szakra lehivhat6 osszeg. Még inkdbb igy lehetett ez
részmunkaidds foglalkoztatdskor, mert a jogszabdly ltal megkivant dijazds
(16 600 Fr) és annak kozterhei kisebbek, ugyanakkor a koltségvetésbdl igé-
nyelhet8 pénzeszkozok véltozatlanok voltak (legaldbb is a hatdlyos szabd-
lyozis nem tartalmaz eltérg rendelkezést).

A kovetkezd tdbldzatban osszefoglaltuk, hogy a segélyezési formak vilto-
zésa hogyan befolydsolta azok igénybevételét. A munkanélkiili jéradék fo-
lyésitési idejének 2000. februdr 1-jét8l hatdlyos rovidiilését csak az év ma-
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sodik felét8] mutatjak az adatok, bdr ennek hatdsét ellenstlyozta a kozhasz-
nu foglalkoztatdsbél és a szezondlis munkak befejezése miatt a regisztrécié-
ba visszadramlé létszdm. Kovetkezésképpen a jdradékra jogosultak szdma
nem apadt olyan mértékben, ahogy azt a tervezés idészakdban virtik. (GM,

2001)
Regisztralt munkanélkiiliek szama
és Osszetétele segélyezési formak szerint, 2000
RMN MNJ JPT RSZS MNJ JPT  RSZS Ellatatlan
Ho |étszam (ezer f6) arany (%)* (%)
l. 4321 1642 1534 - 380 355 - 265
Il. 4425 1585 1716 - 362 375 - 263
M. 4279 1505 1658 - 352 388 - 260
V. 4111 1392 1639 - 339 40,0 - 261
V. 389,6 130,3 159,0 - 334 408 - 258
VI. 3753 1225 14713 - 326 39,3 - 281
VII. 3769 121,8 1433 - 323 38,0 - 297
Vi 369,7 119,3 1410 - 323 381 - 296
IX. 368,6 1154 1379 - 31,3 374 - 313

X. 3632 1170 139,7 - 322 384 - 294

Xl 3615 1188 1056 29,2 329 29,2 81 298

XIl. 37124 1225 1011 36,1 329 21,2 9,7 302
*a RMN létszambdl

Megjegyzés: RMN: regisztrdlt munkanélkiili; MNJ: munkanélkiili jiradékos, JPT:
jovedelempétlé timogatdsban részesiil, RSZS: rendszeres szocidlis segélyezett.

Forrds: OMKMK havi munkaer8piaci informécidk

Jovedelempétl6 timogatdsra vonatkozé j hatdrozatot 2000. dprilis 30. utdn
mér nem lehet hozni. Azéta nagyobb lendiiletet vett a létszdmcesokkenés: a
tdmogatdsban részesiil6k szdma az év eleji 153 ezerr8l az év végére 101
ezerre esett vissza. Rendszeres szocidlis segélyezettekrél novemberben jelent
meg el8szor adat a munkaerépiaci informdacidk kozott, mégpedig rogton
30 ezer. Szdmuk azdta is rohamosan né. Felfelé kiszik az ellitatlanok aré-
nya is: az év eleji 26% koriili ardny 30%-ra emelkedett. Ez arra figyelmez-
tet, hogy nem elég a munkanélkiili ellitérendszerbdl kiszoritani az lldsta-
lanokat, munkalehet8ség is kell, hogy dolgozhassanak. Elvileg ezt szolgélja
a 2000. évi térvénymodositdsok mésik csoportja: amelyek azt hivatottak
kifejezni, hogy ,a munkanélkiiliség kezelésében ne az ellitdsok, hanem a

munkaalkalmak teremtése kapjon nagyobb hangsulyt.” (SZCSM, 1999.)
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3. AKTIV MUNKAEROPIACI ESZKOZOK

Az Flt. médositdsanak lényeges eleme volt a foglalkoztatdst el8segitd tdmo-
gatdsok Ujraszabalyozdsa. Ennek sordn tj tdmogatdsi formdkat vezettek be,
madsokat pedig hatdlyon kiviil helyzetek. Emellett a tovdbbél§ régi eszkdzok
igénybevételének feltételei is szimos ponton valtoztak.

3.1. Uj tamogatasi formak

A torvénymddositds sordn az Flt. dj timogatdsi csomaggal egésziilt ki, amely
a munkaerdpiaci szervezet édltal kindle munkaerépiaci szolgdltatdsokar defi-
nidlja. Emellett 4j tdmogatdsi formaként bevezették és meghatdroztdk a
munkaerépiaci programok fogalmét is, amelyek keretében munkaer8piaci

szolgiltatdsok és tAimogatdsok egyidejlileg és egymdsra épitve is nyujthatdk.
lgéltatdsok és timogatdsok egyidejileg és egy pitve is nytjthaték

Munkaerépiaci szolgdltatdsok’

7.

A rendeleti szabalyozds alapelve, hogy a munkaerépiaci szolgdltatdsokat a
munkanélkiiliek, a munkaadék é a munkavillalék tovibbra is ingyenesen
vehetik igénybe (SZCSM, 2000).

Milyen szolgéltatdsokrdl van sz6?

— Munkaerdpiaci és foglalkozdsi informdcié nyijtdsa: a foglalkoztatdssal, a
régid, a megye, valamint kistérség munkaergpiaci helyzetével, a foglalkoz-
tatdst el8segitd tdmogatdsokkal, a munkanélkiili ellitdsokkal, valamint a
foglalkoztatdssal osszefiigg8 jogszabalyokkal kapcsolatos informdcidk ren-
delkezésre bocsdtdsa az érdekléddk szamdra.

— Munkaerépiaci tandcsadds: a munka-, palya-, alldskeresési, rehabilitdci-
6s, pszicholdgiai, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsaddst, ezen beliil a pé-
lyavélasztasi és palyamédositdsi tandcsaddi tevékenységet, az egyéni dllaske-
resési tandcsaddst, az allaskeresési technikik oktatasit és az allaskeresd klu-
bot fogja 4t.

— Munkakizvetités: a rendelet részletesen szabédlyozza az dllami munka-
kozvetitési eljardst, meghatdrozza a munkakozvetitSi tevékenység részeve-
v8ivel, a munkaiigyi kirendeltséggel, a munkdt keresSkkel és a munkaerd-
igényt bejelentett munkaaddkkal szemben tdmasztott kévetelményeket. Ezek
koziil a fontosabbak a kovetkezdk:

— A kirendeltség a kozvetitést kér8 személy részére munkakozvetitést ak-
kor végez, ha:

* rendelkezik a foglalkoztatdsra irdnyul jogviszony létesitéséhez sziiksé-

ges feltételekkel, és

* a kirendeltséggel kapcsolatot tart.

— A kapcsolattartds azt jelenti, hogy:

* mérlegeli a szimdra javasolt foglalkoztatasi lehet8ség elfogaddsdt, és en-

nek eredményérdl tdjékoztatja a kirendeltséget,

9 A munkaer8piaci szolgéltatdso-
kat az 1999. évi CXXII. torvény
4. §-a épitette be az Fle-be (13/
AS), melynek rendelkezései
2000. februdr elsejétsl hatdlyo-
sak. Ezt a cimet egy miniszteri
rendeletnek kellett megtélteni
tartalommal, amelyet a szocidlis
és csalddiigyi miniszter készitett
clg, de a gazdasdgi miniszter adott
ki. A 30/21000. (IX. 15.) GM sz.
rendelet a munkaerdpiaci szolgdl-
tatdsokrdl, valamint az azokhoz
kapcsolddéan nydjthaté tdmogatd-
sokrdl a kihirdetést kévetd 30.
napon lépett hatédlyba.
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* a kirendeltség 4ltal meghatdrozott idpontban, de legaldbb hdromha-
vonta jelentkezik a kirendeltségnél.

— A munkaadd kételes bejelenteni:

* az olyan be nem tltott dlldshelyet, amelyben a foglalkoztatdsra munka-
viszony keretében keriil sor,

* a kiilfsldiek magyarorszdgi foglalkoztatdsdnak engedélyezésérél szdlé,
kiilon jogszabalyban meghatdrozott korben az olyan 4llashelyet, amely-
ben a foglalkoztatds munkaviszonyon kiviili, egyéb foglalkoztatdsra ird-
nyul6 jogviszony keretében térténik.

* A foglalkoztaté alldskeresd kozvetitését kérheti olyan foglalkoztatdsra
irdnyuld jogviszony keretében ellitandd tevékenység elldtdsdra is, amelyre
vonatkozdan bejelentési kitelezettsége nem 4ll fenn.

* A munkaer8igény a bejelentés napjétdl szdmitote legfeljebb 60 napig
érvényes.

Az Flt. lehet8séget biztosit arra, hogy a munkaiigyi kozpont tdmogatdsban
részesitsen olyan kiilsd szervezeteket, amelyek a munkaerdpiaci szolgdltatdsokat
a rendeletben meghatdrozott szakmai feltételek mellett nydjtjdk. E tdmogatds
célja az, hogy el8segitse a munkaerdpiaci és foglalkozdsi informaciék hoz-
z4férését az elmaradt térségek és a hdtrdnyos munkaer@piaci rétegek szdmd-
ra a munkaer@piaci kereslet és kindlat egymdsra taldldsa érdekében, mds-
részt hidnyt pétoljon azokban az esetekben, amikor a munkaiigyi kozpont
az adott szolgdltatdst érinten nem rendelkezik megfelel§ szdima szakem-
berrel (a létszimnormat a rendelet melléklete tartalmazza). A munkakizve-
titést nem lehet mds szervezetre dtruhdzni.

A rendelet megillapitja a timogatis feltételeit, valamint azoknak a szerve-
zeteknek a korét, amelyek tdmogatdsban részesithetdk. Ez a kor az informdcid-
nyijtds esetén sziikebb: e szolgdltatdshoz csak akkor adhaté tdmogatds, haa
szolgaltatdst kozhasznii szervezer nyijtja.

A tandcsaddsi tevékenységhez barmely jogi személy kaphat timogatést, ha a
feltételeknek megfelel, melyek koziil kiilongsen fontos, hogy a tdimogatés-
ban részesiil szervezet az digyfelektél az informdcidért, tandcsaddsért téritést
nem kérbet. Biztositani kell tovdbbd a rendelet mellékletében meghataro-
zott dologi és személyi feltéreleket, valamint azt, hogy a tdmogatdst kér§ a
palydzat benyujtdsit megel8z8en legalibb egy évig folytassa azt a szolgéltatd
tevékenységet, amelyhez a tdmogatést kéri.

A tdmogatds palydzat alapjan, legfeljebb 3 évre nyjthat6. Forméja 100%-
os vissza nem téritendd tdmogatds, tobb lépcsben, a tdmogatdstdl elvart
eredmény ardnydban torténd finanszirozdssal. A timogatds osszegét a ren-
delet dltal meghatirozott létszdm, idd és kiltségnormativik alapjén kell meg-
dllapitani.

Lehet8ség nyilik a szolgaltatdsok nywjtdsa alatt keresetpdtld juttatds megél-
lapitdsara, de csak két szolgaltatds esetén: az dlldskeresd klub csoportos foglal-
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kozdsain vald részvételért, valamint az intenziv dlldskeresést elésegitd szolgilta-
tds id6tartamdra. A szabalyozéds abbél indul ki, hogy a keresetpétlé juttatds
rendszeres pénzbeli elldtds, amit az Flt. a képzési timogatds részeként intéz-
ményesitett. Osszege a jaradékban nem részesiil§ munkanélkiili esetében
azonos a munkanélkiili jaradék alsé hatdrdval (a munkanélkiili jiradék fo-
lyésitdsdnak 180. napja el8tt képzésbe keriil6k tovébbra is jéradékot kap-
nak). Ezzel 6sszhangban a szolgéltatdsok alatt nyujthatd keresetp6tlé jutta-
tést is a MIN]J als6 hatdrdval megegyezd mértékben dllapitja meg a rendelet,
ami 2000-ben 14 940 Ft volt. Pélyakezd munkanélkiili esetében a kere-
setpotlé juttatds Osszege az el6z8ekben meghatdrozott sszeg 20—40%-a
kozote dllapithaté meg. Ezek a juttatdsok mérlegelési jogkorben adhatdk,
megéllapitdsukrél a munkaiigyi kirendeltség hatdrozattal dont. Adé- és jé-
rulékkoteles pénzbeli ellitdsnak mindsiilnek. A foly6sitds idStartamanak
alsé hatdra: dlldskeresé klub esetén érje el legaldbb a 15 napot, intenziv dllds-
keresésnél pedig legaldbb az 5 napot. Felsé hatdr: 90 napndl (hirom hénap-
nal) nem lehet hosszabb egy év alatt.

Keresetp6tlé juttatds csak munkanélkiili személy részére édllapithaté meg.

Mivel a szolgdltatdsokat a munkaer8piaci szervezet és més szervezet egy-
ardnt nyujthatja, a keresetp6tlé juttatds igénybevételét a rendelet a munka-
tigyi kozponttdl timogatdsban részesiilg szolgdltatishoz kototte.

Munkaerépiaci programok

A gyakorlatban mdr hossz ideje siirgetd igényként meriilt fel a munkaerd-
piaci programok tdémogatdsi lehet8ségének a megteremtése. Ezt a munka-
nélkiiliség jellegének megvaltozisa, elsésorban tartéssd vildsa indokolta,
amely egyre kevésbé kezelhetd egyedi aktiv munkaer8piaci eszkdzokkel. Arra
viszont kordbban nem volt méd, hogy ezek egymidsra épiilve alkalmazha-
t6k legyenek. Az Flt utat nyitott ehhez, a kiovetkez8képp definidlva a
munkaerdpiaci program fogalmét: ,,A Munkaerépiaci Alap elére meghatdiro-
zott, dsszetett célok érdekében biztosithatja olyan programok megvaldsitdsinak
pénziigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatdsi célok megvaldsitdsdra, munka-
erdpiaci folyamatok befolydsoldsdra, valamint a munkaerépiacon hdtrdnyos
helyzetben lévd rétegek foglalkoztatdsinak eldsegitésére irdnyulnak. E progra-
mok keretében a munkaerdpiaci szolgdlratdsok és foglalkoztatdst eldsegitd td-
maogatdsok egyidejileg és egymdsra épiilve is nydjthatdk.” Ez a tdimogatési for-
ma ujként keriilt be az Fle-be (19/B. §), az 1999. évi CXXII. t6rvény 6. §-
a alapjdn, hatélyos: 2000. II. 1-¢8l. Itt konkrétan az Fle-ben és végrehajtdsi
rendeletében rogzitett munkaer8piaci szolgaltatdsokrdl, valamint a MpA
foglalkoztatdsi és rehabilitdcids alaprészébdl nydjthaté foglalkoztatast els-
segitd tdmogatdsokrdl van szé. Beiktatta a 4/2000. (IV. 12) sz. SZCSM
rendelettel médositott 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet a foglalkoztatdst
el8segitd tdmogatdsokrol, valamint a Munkaer8piaci Alapbdl foglalkozta-
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10 Az Flt 17. §-dnak (a-b) pont-
j4t 2000. janudr 1-jétd] hatdlyon
kiviil helyezte az 1999. évi
CXXII. térvény 54. § (2) bekez-
dése, amely a munkahelyterem-
8 beruhdzdsok tdmogatéséra vo-
natkozott. Ugyanebben az id§-
pontban érvényét vesztette a 18. §
is, amely a munkahelymeg@rzés
tdmogatdsat biztositotta. E vélto-
zésokat a tdrvény végrehajtdsi
rendeletében is 4t kellett vezetni.
A 4/2000. (IV. 12.) sz. SZCSM
rendelettel médositott 6/1996.
(VIL. 16.) MiiM rendelet erre
vonatkoz6 paragrafusai 2000.
4prilis 15-én léptek hatdlyba: a
16-17. § a munkahelyteremtés,
a18-18/A § pedig a munkahely-
meg8rzés timogatdsnak szab-
lyait t6rolte. Emlékeztetni kell
arra, hogy 2000-ben tjabb 4tala-
kitdsra keriilt sor a kormanyzati
struktirdban, mikor is a foglal-
koztatdspolitika egészét a GM
hatdskorébe integréledk. Ez lehe-
t8vé tette e két tdmogatdsi forma
visszahelyezésér az Fli-be, amire a
2001 mdjusi térvénymddositdskor
keriilt sor. Azért, hogy ez ne okoz-
zon bonyodalmakat a finansziro-
zdsban, a vonatkozd dj rendelke-
gés csak 2002. janudr elsején lép
hatdilyba.

11 Ld.: 21/1999. (IV. 28.) GM
rendeletet az Aktiv foglalkoztatdsi
célok tdmogatdsa fejezeti kezelé-
sti el8irdnyzat felhaszndldsdnak és
kezelésének részletes szabélyairdl,
amit a 8/2000. (III. 3.) GM ren-
delet médositott. Az utébbi ren-
delkezések 2000. mércius 8-tdl
hatélyosak.

tasi valsdghelyzetek kezelésére nytjthaté tdmogatdsrél, hatdlyos 2000. mé-
jus 1-jétdl.

A program elemét képez8 tdmogatdsok tekintetében az Flt-ben és végre-
hajtdsi szabélyaiban meghatdrozott feltételektdl szerint el lehet térni, példdul:

* A program célcsoportjihoz tartoz6k minden programelemben részt ve-

hetnek, fiiggetleniil egyéni jogosultsagukedl.

* A program elemét képez8 tdmogatdsok a program teljes id6tartama alate

nyujthatdk.

* A kozhasznu foglalkoztatds timogatdsa tekintetében is a program idé-

tartama a mérvadd, azaz nem érvényes az id8korlat.

A programok lehetnek kizponti, t5bb megyére kiterjedd és megyei munkaers-
piaci programok. A timogatdsban részesiil§ palydzéval a megyei munkaiigyi
kozpont megillapoddst kot. Ennek tartalmaznia kell a program szervezésé-
nek, bonyolitisénak, monitorozdsinak és végrehajtdsa ellendrzésének rész-
letes szabdlyait, valamint a program tartalmét alkoté tdmogatdsok folydsi-
tésdnak feltételeit. A program megvalésitdséhoz nydjtott timogatds 10%-a
a program lezdrdsit kovetSen, az eredmény elfogaddsa esetén fizethetd ki.

3.2. Az Flt-bél kiiktatott tamogatasi formak

Mint ismeretes, 1998-ban megsz{int a Munkaiigyi Minisztérium, funkcié-
it tobb tdrca kozott osztottdk szét. Az Gj kormdnyzati struktdraban a foglal-
koztatds-fejlesztés, munkahelyteremtés stratégiai és gyakorlati feladatai pél-
d4ul a Gazdasdgi Minisztériumhoz keriiltek. Az Gjonnan megéllapitott ha-
taskoroket 4t kellett vezetni a Foglalkoztatdsi Torvényen is. Eszerint 2000.
Janudr 1-jét6l kikeriilt az Flt-bél a munkahely-teremtd berubdzdsok és a mun-
kahely-megbrzés tamogatdsa.”® A dontés szintjének dthelyezése az SzCsM-
b8l a GM-be azonban nem jelenti azt, hogy e tdmogatasi konstrukecidk is
megsziintek volna. Egyidejtileg ugyanis a Munkaer8piaci Alapon beliil egy
ondllé céleldiranyzaror kellett 1étrehozni ezek finanszirozdsdra, aminek a fe-
lel8seként a torvény a gazdasdgi minisztert nevesitette. Az 1999. évi CXXII.
torvény 18. § (5) bekezdése egészitette ki ezzel a rendelkezéssel az Flt 39. §-
4t, ami 2000. janudr elsején [épett hatdlyba. Ezzel megteremt8d6tt annak
lehet8sége, hogy a munkahbely-teremtést és foglalkoztatds-fejlesztést szolgdls pénz-
iigyi eszkozok a gazdasdgi miniszter rendelkezése alatt koncentrdlédjanak. A
GM célel8irdnyzataként 2000-ben 2580 ezer Ft-ot kiilnitettek e a MpA-
bél, melynek felhaszndldsdr és kezelését a gazdasdgi miniszter rendelete sza-
balyozza."' Az Aktiv foglalkoztatdsi céleléiranyzatbél (AFC) palydzati tton
lehet tdimogatdshoz jutni. A 2000. évi palydzat annak el8segitésére irdnyult,
hogy a gazdasigfejlesztési célelSirdnyzatbdl timogatdsban részesiil8, magas
mindségii termékek gydrtisira alkalmas beruhdzisok révén tartds foglal-
koztatdst biztosits, korszer(i, gazdasigi szerkezetdtalakitdst el8segitd mun-
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kahelyek jojjenek 1étre.'> Az a pélydzé részesiilhetett timogatdsban, amely
hatrdnyos helyzet(i megyékben ill. telepiiléseken,” vallalkozasi 6vezetben vagy
gazdasdgi szerkezetdtalakitdssal érintett teriileten val6sitja meg 4j munkahe-
lyek létrehozésara irdnyul6 beruhdzésait. Palydzni csak olyan dj beruhdzdssal,
fejlesztéssel lehetett, amelyek az aldbbi kiemelt feltételeknek egyiittesen meg-
feleltek:

* A palydz6 a GM dltal miikddretett, a Gazdasagfejlesztési Palydzati Rend-
szerhez (GFC) biztositott forrdsbdl is igényelt tdimogatast.

* Villalta, hogy a beruhdzist két éven beliil megvaldsitja és legaldbb 6t
évig fenntartja.

* A beruhdzasi timogatds ellenében a palydzdénak legaldbb 3 évre, a beru-
hazdssal 6sszefiiggésben megvaldsitott képzés timogatdsa ellenében pe-
dig — amennyiben csak képzési tdmogatdst igényelt — 1 évre foglalkoz-
tatdsi kotelezettséget kellett vallalnia.

* Az igényelt timogatds 6sszegének megfeleld visszafizetési biztositékként
feltétel nélkiili, visszavonhatatlan és a vallalt kotelezettségek id8tarta-
miénak végéig sz616 bankgarancia-igérvénnyel rendelkeztek.

A kézponti AFC-tdmogatdst csak abban az esetben szerezhették meg a
palydzdk, ha GFC-pélydzatuk is nyert. A beruhdzdshoz kétféle tipusu -
mogatds kapcsolédott:

* A beruhdzdsi timogatds, amely a sziikséges miszaki berendezések, gé-
pek, gyartéeszkozok, technoldgidk valamint egyéb immateridlis javak
beszerzésével kapcsolatban felmeriilt, elismerhetd és igazolt koltségek-
hez adhaté.

* Képzési tdmogatds, amely a képzés sordn felmeriil§ kozvetlen koltsé-
gekhez adhatd, vissza nem téritendd formdaban.

A beruhdzési és képzési timogatis egyiittesen is megitélhetd. Uj munka-
helyenként legfeljebb 1 milli6 forint, gazdasigi szerkezetdtalakitdssal érin-
tett térségekben legfeljebb 1,5 millié Ft timogatdshoz lehetett hozzdjutni.
A tdmogatds palydzatonként a 100 milli6 Ft-ot, ill. a pélydzati dtmutaté-
ban meghatirozott mértéket nem haladhatta meg.

3.3. Korrekciok a tovabbélé aktiv munkaerdpiaci eszkozokben

Az Flt. 2000-ben hatélyba [épett médosité rendelkezéseinek tovabbi lénye-
ges eleme volt, hogy #5bb ponton megvdltoztak a foglalkoztatdst eldsegitd td-
mogatdsok szabdlyai.

— A kizhasznil foglalkoztatds lehetdsége kibéviilt. Az Flt. eredetileg a koz-
hasznd munka tdmogatdsdnak egyik feltételeként jelolte meg, hogy a mun-
kaadé a munkaiigyi kézpont 4ltal kikozvetitett munkanélkiilit — a lakossd-
got, vagy a telepiilést érint8 — kozfeladat elldtdsa érdekében foglalkoztassa.
A gyakorlati tapasztalatok azt mutattdk, hogy kézhasznti munka timogat-

12 Pélydzati felhivds az 4j mun-
kahelyek létrehozdsdhoz az Aktiv
foglalkoztatdsi célel8irdnyzatbdl
igényelhetd kiegészitd tdmogatds-
hoz. (http://www.gm.hu/gyors-
menu/munkahelyterem/htm/
progspaly/gm211.htm)

13 Békés, Borsod-Abatij-Zemp-
1én, Négrad, Somogy és Szabolcs-
Szatmér-Bereg megyékrsl van
sz6, tovabbd a teriiletfejlesztés
kedvezményezett teriileteinek
jegyzékérél sz616 19/1998. (I1. 4)
Korm. rendeletben meghatéro-
zott kedvezményezett telepiilé-
sekrél.
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14 Ez a rendelkezés az Flt. 16/A.
§-dnak (1) bekezdése helyébe 1¢-
pett, az 1999. évi CXXIL. t6rvény
5. § alapjdn, amit azokra a tdmo-
gatds irdnti kérelmekre kell alkal-
mazni, amelyeket 2000. februdr
1-jét kdvetden nyujrottak be.

15 A4/2000. (IV. 12.) sz. SzCsM
rendelettel médositote 6/1996.
(VIL. 16.) MiiM rendelet a fog-
lalkoztatdst el8segitd tdmogatd-
sokrdl, valamint a Munkaer8pi-
aci Alapbdl foglalkoztatasi valsdg-
helyzetek kezelésére nyujthaté
tdmogatdsrol, 12. § (3) és 15 §
(2-3) bekezdés, hatdlyos 2000.
méjus 1-jéeél.

16 A 4/2000. (IV. 12.) sz. SzCsM
rendelettel médositote 6/1996.
(VIL. 16.) MiiM rendelet a fog-
lalkoztatdst el8segitd tdmogatd-
sokrdl, valamint a Munkaer8pi-
aci Alapbdl foglalkoztatasi valsdg-
helyzetek kezelésére nyujthaté
tdmogatdsrol, 1, 3, és 5. §, hatd-
lyos 2000. méjus 1-jétdl.

17 A széban forgé rendelkezések
a 2000. 4prilis 15. utdn benyuj-
tott pélydzatokra vonatkoznak, a
4/2000. (IV. 12) SZCSM rende-
let alapjén, amely a foglalkozta-
tdst el@segitd tdmogatdsokrol,
valamint a Munkaer@piaci Alap-
bdl foglalkoztatdsi vélsdghelyze-
tek kezelésére nyjthaté timoga-
tdsrél sz616 6/1996. (VII. 16.)
MiiM rendelet 17/A és 17/B §-
ait médositotta.

18 A 4/2000. (IV. 12.) SZCSM
rendelettel médositott 6/1996.
(VIL. 16) MiiM rendelet 19§ (2)
bekezdése 4 szdvegezést kapott
és (3)—(5) szdmozéssal 1j bekez-
désekkel egésziile ki. Ezek 2000.
IV. 15-én léptek hatdlyba.

sara ennél sokkal szélesebb kérben van igény. Ezért a térvénymdodositds a
kézhasznti munka tdmogatdsdnak lehet8ségét nemcsak kozfeladat, ha-
nem az dnkormdnyzat dltal onként villalt, a lakossdgot, illetdleg a telepii-
lést érintd feladar elldtdsdra, vagy kozhasznid tevékenység folytatdsdra is
megteremtette.'*

— Mivel a harmine napos kizcélii foglalkoztatds koltségeihez az 4llam nor-
matfv tAmogatést ad, az Flt. végrehajtdsi rendelete el8irta, hogy erre az ids-
szakra az onkormdnyzatot az MpA-bol ne lehessen tdmogatni. A kdzcéli mun-
kavégzés szervezését sok telepiilés kizhasznii szervezetre bizza. Erre az esetre
a vonatkozé rendelet kimondja, hogy a munkaiigyi kézpont a foglalkozta-
tds megszervezésének koltségét kozvetleniil dtutalhatja a szervezdnek.”

— A képzési tdmogards munkanélkiili ellitérendszerrel dsszefiiggd valtozd-
sait kordbban mdr érintettiik. Emellett sor keriilt a munkaer8piaci képzésre
vonatkozé szabdlyok olyan médositdséra is, hogy azok 6sszhangba keriilje-
nek az id6kozben megjelent més jogszabalyokkal. Példdul, miutdn napvild-
got latott a 45/1999. (XII. 13.) OM rendelet, amely meghatdrozta mind-
azokat a feltételeket, amelyek az iskolarendszeren kiviili szakképzést folyta-
t6 intézményt az iskolarendszeren kiviili szakképzésre feljogositjék, a mun-
kaiigyi kdzpont is csak azokat veheti fel a képzési jegyzékre, amelyek ennek
megfelelnek. Kordbban az egyén dénthetett arrél, hogy az altala kivalasz-
tott képzési irdnyoknak megfeleld intézmények koziil melyikben kivinja
tanulmdnyait folytatni. Ujdonsig, hogy 2000. majus 1. éta a munkaiigyi
kozpont és a képzésbe bevonandé személy egyiittesen valasztja ki a tdamoga-
tott képzés irdnydt. Ezt kovetSen a képzési programot lebonyolité intéz-
ményt a munkaiigyi kézpont jelsli ki. Kib8viilt tovibba az MpA-bél adha-
t6 képzési tdmogatds az “E” kategérids vezetSi engedély megszerzésére ird-
nyul képzésekkel.'®

— Megviltoztak az dnfoglalkoztatévi vdlds tdmogatdsdra irdinyuld szabé-
lyok is."” Erre mdr csak azért is sziikség volt, mert a munkahelyteremtd
tdmogatdsok egyéb formdit az Flt a GM hatdskorébe utalta, 6ndll6 célels-
irdnyzatként. Sor keriilt:

* a pélydzat alapjan nyujthaté visszatéritend8 kamatmentes t8kejuttatds

felsd hatardnak felemelésére 500 eFr-rél egy millid forintra,

* a sajét forrds meglétének konkrétabb (a beruhdzds koltségének legalabb
20%-4t elér8) meghatdrozésara,

* tovabbd a torlesztés megkezdésének elébbre hozataldra (ez a legkéssbb a
tdmogatds folydsitdsdnak befejezését kovets 19. hénaprél a 13. hénap-
ra rovidiilt, a torlesztésre rendelkezésre 4ll6 legfeljebb 60 hénap vilto-
zatlanul hagyédsa mellett).

— A megvdltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsinak tdmogatd-

sdval kapcsolatos médositds fleg a rehabilitdcids alaprész miikodtetése so-

ran felmeriilt problémak kikiiszobolését célozta.’ Ezt megel6z8en a tdmo-
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gatdshoz elég volt, ha a pélydzatot benyjt szervezet a cél megvaldsitdséhoz
sajat forrdssal is hozzdjirult. A médositott rendelet hatdlyba lépése 6ta an-
nak a munkaadénak nyutjthaté tdimogatis, aki:

* a palydzat benyujtdsit megel8z8en legalibb egy naptdri éven keresztiil
miikidott,

* a beruhdzis (feldjitds, eszkozbdvités) koltségeihez legaldbb 20%-ot eléré
sajdr erével hozzdjarul,

* a megvéltozott munkaképességli személyek munkaviszonyban torténd
Jfoglalkoztatdsdt a pélyazat keretében tdmogatott munkahelyen sajit maga
valdsitja meg,

* & foglalkoztatdsi kotelezettséger véllal (ennek mértéke legfeljebb 3 évig
terjedhet).

3.4. A tovabbi célok

Az, hogy a gyakorlatban felmeriilt problémdk megolddséhoz korrigalnak
egy torvényt vagy egy rendeletet, sziikséges és helyes 1épés. Azt is csak iid-
vozolni lehet, ha 4j vélaszok sziiletnek 4j kihivdsokra, vagy a munkaerépiac
jellegének megvaltozdsa miatt keriil sor a torvényi feltételek tjrafogalmazi-
sdra. Az el6bbi tortént a munkaerdpiaci szolgaltatdsok, az utdbbi pedig a
munkaerdpiaci programok definidldséval.

Ami a munkaerdpiaci szolgiltatdsokar illeti, ezek bevezetése egyfeldl azt
célozta, hogy a munkaiigyi szervezet kapacitdsait kiils§ — els8sorban a
nonprofit szektorba tartozé — szervezetek igénybevételével bgviteni lehes-
sen, médot teremtve ezzel az egyéni problémék sokszintiségéhez igazodd,
személyre szabott, s emiatt munkaigényes szolgéltatdsok nyujtdsira. Mdsfe-
181 a lokdlis munkaer8piacon bedgyazddott, a hdtrdnyos helyzet(i emberek-
kel j6 kapcsolatot dpolé alapitvanyok, egyesiiletek, kht-k olyan tigyfelekhez
is el tudjdk juttatni az 4llami szolgéltatdsokat, akik a munkaiigyi szervezet
szdmdra elérhetetlenek. A torvényes lehet8ség megteremtése e tevékenysé-
gek kiszerz8désére ezért fontos és hasznos dontés volt, amit mindkét részrél
érnek ugyan kritikdk — a nonprofit szervezetek a veliik szemben megfogal-
mazott kdvetelmények elttlzott voltdt, a [éeszdm- és koltségnormak nyo-
mottsdgdt birdljak, a munkaiigyi szervezet képviseldi pedig a szektor insta-
bilitdsdt, a személyi dllomdny szakmai és ismeretbeli hidnyait —, mégis igé-
retes a fejlédés. Kér, hogy a rendelet nem terjed ki a munkakizvetitésre. Ez
ugyanis konkrét problémak megolddsinak a gtja."”

Az Gj munkaerépiaci programok bevezetése azon a felismerésen nyugszik,
hogy a munkanélkiiliek az utébbi években , kivélogatddtak”, a regisztricio-
ban benn maraddk szdmdra pedig olyan 4tfogé integricids programokat
kell biztositani, amelyek alkalmassa teszik Sket arra, hogy idével normal,
tdmogatds nélkiili dllishoz jussanak. Ehhez egyardnt sziikséges a munka-

19 Az Orszdgos Foglalkoztatdsi
Kozalapitvany (OFA) péld4ul
hélézatépits szandékkal évek 6ta
gondozza az Ujra Dolgozom Prog-
ramot, amelyet a British Know
How Fund tdmogatésival vezet-
tek be Magyarorszdg 6t megyéjé-
nek t8bb telepiilésén. Ez egy he-
lyi partnerségre és személyorien-
télt médszerekre épiil8 specidlis
munkaerdpiaci szolgiltatdsi mo-
dell, amelynek a kiemelését a ki-
sérleti szakaszbdl és . rendszerbe
dllitdsdt” az akaddlyozza, hogy a
munkakizvetités, amely ennek
egyik fontos eleme, nem tartozik az
dllami munkaiigyi szervezet dltal
kiszerzddhetd szolgdltardsok kizé,
holott csak ez teremthetné meg
az dllami intézményrendszer és a
lehetséges helyi partnerek egyiitt-
mitkddését a program fenntartd-
saban. Ugyanez elmondhaté a
Ritald(l)lis programrol is, amely
egy évnél hosszabb ideje munka-
nélkiiliek tartds elhelyezkedésée
biztositja egy specidlis alliskozve-
tit8i szolgaltatdson keresztiil, hol-
land modell alapjan.

193



JOGSZABALYOK ES INTEZMENYEK

20 A 2000. évi LXXXIX. torvény
egyes miniszterek feladat- és ha-
tdskorének valtozdsval dsszefiig-
gésben sziikséges torvénymaédo-
sitdsokrdl, hatdlyos 2000. junius
26-t0l. A regiondlis munkaerd-
fejlesztd és -képz8 kdzpontok lét-
rehozdsa és irdnyitdsa az oktatdsi
miniszterhez keriilt.

végzéssel 8sszekapcsolt szakmai képzés, a foglalkoztatds, a szocidlis gondo-
z4s és tandcsadds. E funkcidk kombinadldsa teszi lehet8vé, hogy felszamoljdk
azokat a hidnyossdgokat, amelyek rontjék foglalkoztatdsi esélyeiket. Ilyen
komplex foglalkoztatdsi projektek megvalésitdsdt az OFA évek 6ta timo-
gatja. A kisérletezésbdl itt is dt kellene lépni a modell értékii innovicidk elter-
Jesztésének a szakasziba, amire azonban az Flt nem ad lehet8séget. Az a
legf6bb akadaly, hogy a munkaerdpiaci programok csak az Flt-ben rigzitett
szolgdltatdsok és aktiv eszkizik ,kitegelésére” adnak mddot, az OFA dltal td-
mogatott foglalkoztatdsi projektek ugyanakkor egyedi probléméra adott
egyedi valaszok, amelyek egyedi elbirdldst igényelnek. Sajnos a meglévé aktiv
eszkdzok kore nem elég tdg, valasztéka pedig nem elég sokszinti ahhoz,
hogy lefedje a foglalkoztatasi projektekhez igényelt tdmogatdsi formdkat,
rdaddsul a legfontosabb elérhetetlen koziiliik: a munkabelyteremtés és -megdr-
265 tdmogatdsa, mert kikertilt az Fle-bél.

A munkaergpiaci programok bevezetését az is motivélta, hogy hazai ol-
dalrél felkésziiljiink az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozhaté programok
fogaddsdra. Ennek egyik 1épcs@jeként a meghozott intézkedés elfogadhatd,
de a most folyé PHARE programokbdl is ldtszik, hogy azok egyedi, nagy
fejlesztési koncepcidk, amelyek a probléma jellegéhez igazodé tdmogatdsi
formékat alkalmaznak, nem pedig azokat, amelyek az Flt-ben egyedi esz-
kozként rendelkezésre allnak.

4. SZERVEZETI VALTOZASOK A MUNKAUGY KORMANYZATI IRANYITA-
SABAN

2000-ben mésodszor cserélt gazdat a foglalkoztatdspolitika irdnyitdsa a
Korményon beliil. Mint ismeretes, 1990-1998 nyara kozétt a MiiM fog-
lalkozott mindennel, ami a munka vildgédhoz tartozott, igy a foglalkoztatds-
politika kialakitdsdval, a munkanélkiiliség kezelésével, a munkaiigyi jogal-
kotassal, a bér- és érdekegyeztetési kérdésekkel. 1998-ban a MiiM-6t meg-
sziintették és feladatait hdrom djonnan létrehozott tirca kozotr osztottdk
szét. A Gazdasdgi Minisztériumhoz a foglalkoztatds-fejlesztési és bérpoliti-
kai feladatok keriiltek, valamint az érdekegyeztetés koordinaldsa. A mun-
kaiigyek nagyobb részét — munkaiigyi szervezet, aktiv és passziv eszkdzok, a
stratégia kialakitdsa, jogalkotds és a MpA feliigyelete — a Szocidlis és Csalad-
tigyi Minisztérium, a szakképzést pedig az oktatdsi térca kapta meg.

A feladatok szétosztdsdnak legsiilyosabb kivetkezménye az lett, hogy a foglal-
koztatdspolitika hittérbe szorult. A gazdasig novekedett ugyan, de a foglalkoz-
tatottak szdma alig gyarapodott, ezért a Kormdny kétéves miikidés utdn meg-
kezdte a szétaprézott munkaiigyi feladatok 1ijbdli isszeillesztésér. 2000. méjus
16-4n gy dontétt, hogy a foglalkoztatdspolitikai feladatokat — a regiondlis
dtképz8 kozpontok irdnyitisénak kivételével — a GM hatdskorébe utalja.?’
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A Kormadny a torvényjavaslat 4ltaldnos indokldsiban azzal érvelt az egysége-
sités mellett, hogy ,,Az eddigi szocidlis szempontii foglalkoztatdsi, munkanél-
kiiliségi politikdt fel kell vdltani a gazdasdgi nivekedés dltal motivilt, a rendel-
kezésre dlld eszkizrendszert alapvetben egy kézben dsszpontositd foglalkoztatds-
politikdval.”

2000. julius 1-jétdl igy a gazdasdgi miniszter feladatavd véle a foglalkozta-
tdspolitika stratégidjdnak kialakitdsa, a munkaerdpiaci szervezet irdnyitdsa, a
MpA felhaszndldsa é az alap feletti rendelkezési jog, valamint a munka vild-
gdt érintd jogszabdlyalkotds. A szocidlis tércitol a GM-hez keriilt tovdbbd a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel vald kapcsolattartds, a Munkaiigyi Kiz-
vetitdi és Dintbbirdi Szolgilat feliigyelete, a kollektiv szerz8dések nyilvéntar-
tdsdval és lehet8ség szerinti elterjesztésével kapcsolatos teend8k. Ez utébbi
feladatokat a GM helyettes 4llamtitkdrsdgai ldtjdk el, kivéve a jogalkotds
el8készitését, amely egy 6ndllé részleg feladata lett, kozvetleniil a kozigaz-
gatdsi dllamtitkdr irdnyitdsa alate.”!

A foglalkoztatdspolitikai dllamtitkdrsdg hatdskorébe tartozik a Kormdny
foglalkoztatdspolitikai koncepcidjdnak kidolgozdsa, a stratégiai tervezés, a
foglalkoztatdsi el8rejelzések rendszerének miikddeetése, a munkaiigyi koz-
pontok és az OMKMK irdnyitdsa, valamint a nemzetkozi foglalkoztatds-
politikai feladatok elldtdsa. Foglalkozik tovdbb4 statisztikai adatok gyijté-
sével és feldolgozdsaval, tdjékoztatdssal, valamint miikodteti az éves szinten
mintegy 150 Md Frt-tal gazdilkodé MpA-t, a rehabilitdcids alaprész kivéte-
1ével, amelyrdl tovabbra is a szocidlis és csalddiigyi miniszter dont, a gazda-
sdgi miniszterrel egyetértésben.

A torvény hatdlyba [épésekor a térca kozigazgatisi dllamtitkdra elmondta:
a GM els@sorban a stratégiai feladatokra kivan koncentrélni, az irdnyitdsi
munkdkat 2001-t8l a munkaer8piaci szervezetre bizza. El8tte azonban en-
nek is 4t kell dtalakulnia: a megyei irdnyitds helyébe regiondlis szervezeti
felépités 1ép (M. Rimay, 2000).** Az Flt. médositdsa azonban 2001 mdjusd-
ig elhazddott, és akkor is csak a Foglalkoztatdsi Hivatal feldllitdsér6l hats-
roztak, amire 2001. julius elsején keriilt sor. A megyei munkaiigyi kdzpon-
tok régids dtalakitdsit 2003-ra halasztottdk.

A kormdnyzati struktiira dtalakitdsdr rigzitd torvény médositotta a Foglal-
koztatdsi Torvényt is, de a valtozdsok alapvet8en technikai jellegiiek voltak,
amennyiben kizdrélag a feladat-dtcsoportositds miatti hatdskor- és névvél-
tozdsok dtvezetésére szoritkoztak.

— Még a korabbi térvénymddositdsnak készonhets, hogy 2000. janudr
elsejétdl az Erdekegyeztet6 Tanécsot (ET) minden nevesitett helyen az Or-
szdgos Munkaiigyi Tandcs (OMT) véltotta fel. 1999-ben ugyanis dtalakult
a munkaiigyi érdekegyeztetés szervezete: az ET megsz(int és helyébe a mun-
kaiigyi érdekegyeztetés teriiletén az OMT lépett.” Az 4j térvénymddositds
kovetkeztében viszont megvdltozott a Kormdny képviseletér elldtd tagok issze-

21 A foglalkoztatdsjogi és a Mun-
ka Torvénykonyvérdl sz6l6 1992.
évi XXII. térvény, a kozalkalma-
zottak jogélldsardl sz616 1992. évi
XXXIII. t6rvény, a Bérgarancia
Alaprol sz616 1994. évi LXVI.
torvény, az alkalmi munkavilla-
161 kényvvel torténd foglalkozta-
tasrél és az ahhoz kapcsol6déd
kozterhek egyszer(sitett befizeté-
sér6l 52616 1997. évi LXXIV. tor-
vény jogalkotdsi feladatai az
SzCsM-bél ugyancsak a GM fela-
dat- és hatdskérébe keriiltek.

22 Még a nyéron elkésziiltek azok
a tdrvénymdédositd javaslatok,
amelyek azt szolgdltdk, hogy a
munkaer8piaci szervezet regiona-
lizéldsa 2000 8szén megkezd8d-
jék. Ennek része volt az a terv,
hogy az Orszdgos Munkaiigyi
Kutaté és Médszertani Kézpont
ezen a néven megsz(injék és alap-
jain orszdgos hatdskér( szervként
létrejsjjon a Foglalkoztatdsi Hi-
vatal, a teriileti hélézat pedig a
tervezésstatisztikai régick szerint
épiiljon fel, hét regiondlis foglal-
koztatdsi hivatallal. Ez a dontés
azonban az egyeztetési eljdrds so-
rin megfeneklett. (M. Rimay,
2000)

23 Az Flt. 9. és 10/A §-it az
1999. évi CXXII. torvény 59. §-
a mddositotta, hatdlyos 2000. ja-
nudr elsejétsl.
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24 Az Flt. 10/A'S (1) bekezdését
2 2000. évi LXXXIX. torvény 8.
§-a médositotta, hatdlyos 2000.
junius 26-tél.

25 Ld.: 1040/2000. (V. 31.)
Korm. hatédrozat a 2000. évi fog-
lalkoztatdspolitikai irdnyelvekrdl.

tétele a Munkaerépiaci Alap Irdnyité Testiiletében. Kordbban két tagot a gaz-
dasdgi miniszter, egy-egy tagot pedig az oktatdsi és pénziigyminiszter java-
solhatott. 2000. julius 1-jét8l viszont két-két tagot delegdlhat a gazdasagi és
oktatdsi miniszter, egy-egy tagot pedig a szocidlis és csalddiigyi és a pénz-
tigyminiszter.”*

— A Munkaergpiaci Alappal valé rendelkezés joga a gazdasdgi minisztert
illeti meg, amit a szakképzési alaprész tekintetében az oktatdsi miniszterrel,
a rehabilitdcids alaprész tekintetében a szocidlis és csalddiigyi miniszterrel
megosztva gyakorol. Hatdskorébe tartozik tovibbd a végrehajtdsi rendele-
tek tartalmdnak meghatdrozdsa is. A gazdasdgi miniszter a rendelet megvél-
tozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsdnak tdmogatdsdra vonat-
kozé szabdlyait a szocidlis és csalddiigyi miniszterrel egyetértésben adja ki.

Biér a foglalkoztatdspolitika integrélasét a GM-ben azzal indokolték, hogy
ez megteremti a lehet8séget, hogy a stratégiai feladatokra koncentraljanak,
a rendre visszatérg dtszervezések nem segitették e torekvés valéra véltdsat.

A kormény 2000 els8 felében megtirgyalta @ Magyar Koztdrsasig 2000.
évi Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidtervét és a kovetkez8 hatdrozatot hozta.”

A) A foglalkoztatis el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsdrdl sz6l6 —
tobbszor médositott — 1991. évi IV. torvény 8. § (2) bekezdése alapjin a
Kormdny naptdri évenként foglalkoztatdspolitikai irdnyelveket ad ki a var-
haté munkaer8helyzetrél és az ezzel kapcsolatos kormanyzati intézkedések-
16l. Ez a foglalkoztatdspolitika kozéptéva stratégiai feladatai kozott a ko-
vetkezd célokat hatdrozza meg:

* a foglalkoztatottsdg b8vitését, hosszabb tdvon a teljes foglalkoztatds biz-

tositdsdt,

* az inaktivitds tendencidjinak visszaforditdsit,

* a munkanélkiiliség jellegének a megviéltoztatasit: a tartésbdl rovid tavd,

a tomegesbdl konjunkturilis, a strukturdlisbdl sarléddsos munkanél-
kiiliség elérését,

* a foglalkoztatottak alkalmazkoddképességének és a vallalkozdsok ver-

senyképességének javitdsdra irdnyuld torekvések tdmogatdsit,

* a munkaergpiaci egyenl§tlenségek mérséklését.

2000-re egyik meghatdrozé célkit(izés a foglalkoztatottak szimdnak no-
velése. Ez egyrészt a kozgazdasigi szabalyozds tovébbfejlesztésével, misrészt
a direkt mddszerek alkalmazdsdval, az infrastruktira épitési programok be-
inditdsdval, a befektetés-6sztonzés és a munkahelyteremtés tdmogatdsaval
valdsithaté meg. A Kormdny tervei szerint a foglalkoztatottak szima 2000-
ben 1-1,5%-kal novekszik. (Ez megvaldsult az alsé hatdron.)

B) A 2000. évi irdnyelvek az EU orszdgaiban kialakult gyakorlathoz ha-
sonléan éves Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv formdjaban késziiltek el.
Ez a dokumentum az EU gyakorlatédban érvényesiil§ négy pillér szerint
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csoportositva mutatja be a Kormdny rovid tdvu foglalkoztatdspolitikai t6-
rekvéseit és konkrét akcidit.

C) A Kormdny elfogadta az eléterjesztést azzal, hogy— a Gazdasigi Minisz-
térium féfelelgsségével, 2000. jalius 31-jei hatdrid8vel — késziiljon intézke-
dési terv a 2000. évi foglalkoztatdspolitikai irdnyelvekben megjelilt akcidk vég-
rehajtdsdra. Az intézkedési tervben kiilon-kiilon kell meghatdrozni az egyes
tdrcdkra hdruld feladatokat, évenkénti iitemezéssel szerepeltetve a 2001 és 2002
vekre is dthiizédd akcidkat.

2000 szeptemberében a Munkaer8piaci Alapot Irdnyitét Testiilet szdmd-
ra késziilt egy el8terjesztés az 1040/2000. (V. 31.) Korm. hatdrozatban elg-
irt intézkedési tervrdl, amely meghatdrozta a 2000-2001. évi feladatokat,
végrehajtdsuk titemezését és a kormdnyzati munkamegosztdst, de ez csak
terv maradt. Az el8terjeszt8k a feladat teljesitésének idgbeli cstiszdsat a fog-
lalkoztatdspolitika intézményi és irdnyitdsi rendszerének alapvetd megvél-
tozésdval magyardztdk.
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