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ELOSZO0

Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny tdmogatdsdval tavaly inditottuk el a Munkaerdpiaci Tiikir
cim{ évkonyvsorozatot. Az els8 kotet kedvezd fogadtatdsa meggy8zote benniinket arrdl, hogy kezde-
ményezésiink érdemes a folytatdsra. A munkaer@piaci szolgilat szervezeteiben, a kozigazgatésban, az
onkormdnyzatokndl, a civil szervezetekben, az oktatdsi intézményekben és kutatéhelyeken, valamint
a sajténdl dolgozé kollégiktdl szimtalan visszajelzést kaptunk arrdl, hogy jél tudtik hasznositani a
konyvben sszefoglalt informdacidkat. A mésodik kotet dsszedllitdsa sordn mar tdmaszkodhattunk az
olvasok javaslataira és helyenkénti kritikai észrevételeire is. Az évkonyv alapvetd célkitiizésén és szer-
kezetén azonban nem véltoztattunk. Olyan, szakmailag igényes kiadvdny elkészitésére torekedtiink,
mely a rendelkezésiinkre 4116, statisztikdk és elemzések alapjdn, kozérthet8 formdban, j6l 4ttekinthetd
szerkezetben osszegzi a jelenlegi munkaerdpiaci folyamatok megértéshez sziikséges legfontosabb té-
nyeket.

A kiadvany 6t f6 részbél 4ll.

1. Bevezetd tanulmdny a magyarorszdgi munkaerépiac dllapotdrsl

A tanulmdnyban réviden 6sszefoglaljuk a vildggazdasdgban, illetve az Eurépai Unié munkaer8piacén
végbemend folyamatokat. Ennél részletesebben tdrgyaljuk viszont a magyarorszdgi munkaergpiac
jellemz8it. A fejlett orszdgokban — mindenekel8tt az USA-ban és Eurépdban — a 90-es évtized mdso-
dik felének biztaté gazdasdgi ndvekedését kovetden 2000 végére érzékelhetden lelassult néhdny meg-
hatdrozé 4gazat, els@sorban az informacié-technoldgia addig dinamikus fejlédése. A megtorpands
kedvezgtleniil hatott a munkaer@piacra is. A megrendelések visszaesése miatt nemcsak az érintett, de
a kapcsolédé dgazatokban is els6ként a nagy multinacionalis cégek kezdték dtszervezni tevékenységii-
ket, tomegesen bocsitva el alkalmazottaikat, elhalasztva a tervezett beruhdzdsokat. Az addig a munka-
helyteremtés esélyeit igér8 dgazatok fejlédésének lefékez8dése tobb termeld és szolgaltaté dgazatban
is mérsékelte a foglalkoztatds noveléséhez fiz86d8 reményeket. Az Eurépai Unié tagillamaiban az év
elsg felének eredményei azonban még elégségesek voltak az addig kedvez8 munkaerdpiaci folyama-
tok fennmaraddsihoz. A foglalkoztatds az el6z8 évhez képest az Unié dtlagiban 62,3 szdzalékrél 63,3
szdzalékra ndtt, a munkanélkiiliségi réta 9,1 szdzalékrol 8,2 szdzalékra csokkent.

Magyarorszdgot — bér gazdasiga egyre er8sebben kot8dik a vildggazdasdghoz — 2000-ben még ke-
vésbé érintették a lassulé novekedés hatdsai. A gazdasig dinamikusan fejlédott. A nemzeti jovedelem
5,2 szdzalékkal nétt, meghaladta a legtobb fejlett orszdg novekedési iitemés, egytittal fokozatosan
p6tolva az évtized elején, az egykori KGST-piac dsszeomldsdval jaré valsdg okozta silyos visszaesést és
veszteségeket. A gazdasig eredményes miikodése ellenére a munkaer8piac £ siker mutatéja, a foglal-
koztatottsdg csak szerény mértékben javult 2000-ben. A munkanélkiiliség ugyan csékkent, de valto-
zatlanul igen magas a gazdaségilag inaktivak, a nem foglalkoztatottak, de munkat sem keresék, illetve
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magukat munkanélkiiliként sem regisztréltatok ardnya. Eurdpai 6sszehasonlitdsban Magyarorszdg
munkaer8piacdnak dllapota a foglalkoztatottak létszimanak mintegy 37 ezer f8s novekedésével, s a
regisztralt munkanélkiiliek mintegy 19 ezer f8s csokkenésével egyiitt az Eurépai Unié sorrendjében a
kevésbé fejlett orszdgokhoz hasonlit. Kiildnssen aggasztd, hogy a munkaergpiac regiondlis kiilsnbsé-
geinek novekedése 2000-ben is folytatddott. A fejlett régidk foglalkoztatdsi helyzete ldtvanyosan ja-
vult, egyes teriileteken ma mdr a munkaerShidny jeleit tapasztalhatjuk, mikézben a gazdasigi és
munkaer8piaci mutatdk az elmaradott térségek tovdbbi leszakaddsét jelzik.

2. Kozelkép

Az idei Kozelkép témdja a munkanélkiiliek jovedelemtdmogatdsa. Az dsszedllitds tiz szerz8 hdsz mun-
kéjét foglalja magaba és reményeink szerint a bérek alakuldsardl sz616 tavalyi osszedllitishoz hasonlé-
an a szakemberek széles korének érdekldésére szdmithat. A szerkesztSk a tavalyi kotethez hasonlé
médon arra torekedtek, hogy témor és kozérthetd dttekintést adjanak a kivélasztott téma alapvetd
osszefliggéseirdl, friss kutatdsi eredményekrél és a még vélaszra vir6 kérdésekrél.

A gazdaségi rendszervaltozds elsg fél évtizedét Magyarorszdgon lényegesen nagyobb ardnyt és joval
makacsabbnak bizonyult munkanélkiiliség kisérte, mint amire a munkanélkiili jovedelemtdmogati-
sok mértékének és jogosultsdgi szabélyainak meghatdrozasakor eredetileg szdmitani lehetett. Bér a
munkanélkiiliség késdbb szdmottev8en — az évtized utolsé éveire mér a fejlett piacgazdasigokban
manapsig normdlisnak tekinthetd szintre — mérsékl8dott, és a jovedelemtdmogatdsi rendszer miiko-
désérdl mind tobb tapasztalat halmozddott fel, mindmdig nem jott létre a munkanélkiili elldtdsok
elemeiben szildrd, jogosultsdgi feltételeiben és mértékeiben iddéllé rendszere, és nem alakult ki a
kutat6k és politikai dontéshozok korében konszenzus az ellétérendszer miikodésének és célszerti to-
vébbi médositdsainak megitélésében. A vélemények kozelitését és a dontések jobb megalapozdsit
szolgalhatjdk a jelen 6sszedllitdsban kozreadott tapasztalatok és kutatdsi eredmények.

Osszedllitisunk &t fejezetre tagolédik. Az els§ fejezet a munkanélkiiliek jovedelem-tdmogatdsinak
elméleti kérdéseit és a nemzetkozi tapasztalatokat tekinti 4t, a masik négy pedig a rendszervaltozds
utdni magyarorszagi fejleményeket targyalja. Ez utébbi négy fejezetbdl hdrom a kilencvenes évek
fejleményeire, az utolsé a 2000. évi szigoritisok fogadtatdsira és hatdsaira koncentral. A kilencvenes
évek fejleményeit taglalé hdrom fejezet koziil az elsd a tdimogatdsok jogosultsdgi szabdlyainak, méreé-
keinek és finanszirozdsanak valtozasait kveti nyomon, a mdsodik a timogatdsokbdl valé részesiilés-
nek és kirekeszt8désnek, a harmadik a timogatdsok munkaerépiaci folyamatokra és a hdztartdsok
jovedelmi viszonyaira gyakorolt hatdsainak tényszer(i tapasztalatait elemzi.

Az bsszedllitds elsd fejezetének négy tanulmanya koziil az elsd szerint a munkanélkiilivé véldssal jaré
jovedelemveszteség mint kdresemény elleni biztositds rendszerének piaci megszervezddését gatlé ko-
riilmények folytdn a munkanélkiiliek biztositdsi alapu elldtdsa szinte elkeriilhetetleniil kotelezd dijfi-
zetésen alapul, nem zdrva ugyanakkor ki bizonyos piacszimuldld elemek célszer(iségét e rendszer
miikodtetésében. A fejezet masodik tanulmdnya a fejlett orszégokban m(ikdd munkanélkiili elldea-
sok jogosultsigi feltételeit és mértékeit dttekintve megéllapitja, hogy az orszdgok tobbségében a mun-
kanélkiiliek kizdrélag biztositdsi, a tobbi orszdgban rédszorultsdgi alapu elldtdsokban is — két orszdgban
csak ilyen elldtdsokban — részesiilhetnek, roppant eltér8 és sszhatdsukban nehezen egybevethetd
jogosultsagi szabalyok és jovedelemtdmogatdsi mértékek mellett. Ugyancsak jelent8s orszdgkozi kii-
l6nbségekre bukkan a fejezet harmadik tanulmanya a munkanélkiili elldtdsra jogosultak jévedelemta-
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mogatdshoz jutdsinak in. indokoltsdgi feltételeiben és érvényesitésiik szigordban, amely t6bb orszdg
tapasztalata szerint er6sen befolydsolhatja a munkanélkiiliséget, illetSleg a jaradékkiaddsokat. A feje-
zet posztszocialista orszdgok tapasztatait elemz8 utolsé tanulmdnya neves nyugati szerz8k munkdira
alapozva azt vizsgdlja, vajon a gazdasdgi dtalakuldst magas vagy alacsony, csékkend vagy névekvs —
esetleg el6bb novekvd, majd csokkend — munkanélkiili jovedelemtdmogatdsok segitik-e, illetSleg
segitették volna inkdbb el8, s hogy milyen irdnyu tovabbi kutatdsokra lenne sziikség e kérdés empiri-
kusan megalapozott megvilaszoldsdhoz.

A magyarorszdgi munkanélkiili ellitérendszer szabalyait és finanszirozdsat tirgyalé masodik fejezet
els§ tanulmdnya a biztositési és a segély jellegfi elldtdsok formdiban és feltételeiben a kilencvenes évek
eleje 6ta bekdvetkezett legfontosabb valtozdsokat — tobbnyire szigoritdsokat-sziikitéseket — ismerteti
és értékeli az egymidst kovetd szabdlyozési rezsimekben munkanélkiilivé valék jogosultsigi idStartam-
dra és ellatdsuk méreékére gyakorolt hatds szempontjdbdl. A fejezet masik tanulmanya a munkanélkii-
li ellatérendszer és az aktiv munkaerg-politikék finanszirozasi formdinak és bevételi-kiaddsi szerkeze-
tének alakuldsdrdl ad dttekintést, rdmutatva, hogy a foglalkoztataspolitika szervezeti szétapréz6ddsat
titkroz8 szdmbavételi hézagok és kovetkezetlenségek 2000-t8l gyakorlatilag kivihetetlenné tehetik a
kiaddsok teljes korti, egységes logika szerinti nyomon kévetését.

A harmadik fejezet tanulmdnyai a munkanélkiili ellitdsokban részesiil8k jellemz8irél, az ellétdsok
bkezliségérél és célzottsdgardl, folydsitdsuk indokoltsdgi feltéeeleirdl és e feltételek gyakorlati érvé-
nyesitésérél s a munkanélkiiliek egyes csoportjainak elldtdsdra szolgdlé sajétos tdmogatdsi formakrol
tdjékoztatnak. A tdmogatdsokban részesiilk létszimdnak és f8bb jellemz8k szerinti osszetételének
dllomdnyi és dramldsi adatokon alapulé elemzésébdl a fejezet els tanulmdnya tobbek kozott azt a
kovetkeztetést szliri le, hogy bar az elldtdsokbdl val6 kidramlas rétdja nem tekinthet alacsonynak, a
kilépsk kozott csak egy kisebbséget alkotnak a nem tdmogatott munkahelyeken elhelyezkedSk — a
tobbség vagy kimeriti az elldtdst, vagy dtmenetileg helyezkedik el. A masodik, a munkanélkiili elldcd-
sok békezliségét és célzottsdgat vizsgdld tanulmdny megdllapitja, hogy az elmult évtizedben Magya-
rorszdgon az elldtdsok egyre sztikmarkuibbd valtak, mert mind az elldtdsban részesiil6 munkanélkiiliek
ardnya, mind az ellitdsok szinvonala lényegesen csokkent. Mikozben egyre kevesebb munkdt keresd
allasnélkiili jutott elldtdshoz, az elldtdsban részesiil6k mind kisebb hdnyada keresett aktivan munkdt.
A munkanélkiili jiradék indokoltsdgi feltételeit vizsgdlé tanulmdny a Magyarorszdgon alkalmazott
indokoltségi feltételeket, megszegésiik szankcidit és a szankciék gyakorlati alkalmazisat tekinti 4t.
Bemutatja, hogy a jiradékot foly6sité munkaiigyi szervezet viszonylag ritkdn ¢l a kizdrds szankci6j4-
val, viszont a munkanélkiiliek szabdlyellenes magatartésa esetében egyre gyakrabban él a jaradék szii-
neteltetésének lehetdségével. A pélyakezd8 munkanélkiiliek segélyérdl sz6lé tanulmdny rdmutat e
segélytipus mér kordn felismert ellentmonddsaira, melyek rovid idén beliil megsziintetéséhez vezet-
tek. A fejezet 6todik tanulmdnya a jaradékkimerit8k korében rendszeresen végzett kovetéses vizsgala-
tok tapasztalatait foglalja 6ssze. E vizsgdlatok tdjékoztattdk a dontéshozdkat a kordbbi jéradékosok
munkaerdpiaci helyzetének alakuldsirdl valamint a munkaerdpiaci szervezet szolgéltatdsai irdnt td-
masztott igényeikrdl. A fejezet utolsé tanulmdnya a nyugdijkorhatarhoz kézel 4llékra vonatkozé spe-
cidlis ellatdsi formdkat mutatja be, melyek alkalmazdsa részben azzal a felismeréssel fiigg ossze, hogy
az id8sebb munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyei rosszabbak, mint a fiatalabbaké, részben pedig arra
a vérakozésra alapul, hogy ha az id8sebbek nagyobb szdmban lének ki a munkaerépiacrdl, a fiatalab-
bak korében csokkenhet a munkanélkiiliség.
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A negyedik fejezet hdrom tanulmédnya a munkanélkiiliek jovedelemtdmogatdsénak munkaer8piaci
és jovedelmi hatdsait tirgyalja. Az els§ tanulmdny az elldtdsok elhelyezkedési szindékokra és elhelyez-
kedési esélyekre gyakorolt hatdsait vizsgélja meg, részben a nemzetkdzi és a hazai szakirodalom 4tte-
kintésével, részben az e hatdsok szdmszerisitésére irdnyuld két hazai empirikus vizsgalat részletes
eredményeinek bemutatdsdval. A médsodik tanulmdny a jovedelempétlé tdmogatdsban részesiild hdz-
tartdsok jellemz8it és a tdmogatds hdztartdsi jovedelmeken beliili sulydt mutatja be a KSH hdztartds-
felvételének 1994-es adatai alapjdn. A fejezet harmadik tanulmdnya valamennyi elldtdsi forméra ki-
terjed8en térgyalja a munkanélkiili ellitdsok megélhetésben jatszott szerepét és munkanélkiili taggal
rendelkezd hiztartdsok életszinvonaldt, 6sszehasonlitva a kilencvenes évek elejére és végére jellemz8
helyzetet. Megéllapitja, hogy az évtizedben lényegesen csékkent a munkanélkiili ellétdshoz juté hdz-
tartdsok ardnya és a munkanélkiili taggal rendelkez8 hiztartdsok relativ jévedelmi helyzete romlott.

Az utolsé fejezet az elldt6 rendszer 2000. évi véltozdsainak hatdsait méri fel. A reformcsomag rovi-
ditette a biztositdsi alapti munkanélkiili jaradék idStartamdt, eltorolte a jovedelempdtld tdmogatdst
és koz-foglalkoztatdsban valé részvételhez kototte a rdszorulé munkanélkiiliek szocidlis segélyezését.
Az els6 tanulmdny a reformok timogatottsdgdt vizsgilja egy lakossdgi felmérés adatainak felhaszndld-
sdval. A reformok egyes elemeinek timogatottsiga mind a mértéket, mind a timogaték korét tekint-
ve eltérd volt. A tanulmdny bemutatja, hogy a szimpétidt milyen mértékben magyarazta a személyes
munkanélkiiliségi kockdzat; a reform koltségeire vonatkozd vrakozds; a koltségvetési forrdsokra vald
rdutaltsdg, a politikai és valldsi bedllitottsdg, valamint a kérnyezetre jellemz8 munkanélkiiliségi szint.
A miésodik tanulmdny a 2000 janudrban valamint 2000 februdr-mdrciusban jéradékra keriil8k ki-
dramldsi titemének dsszehasonlitdsdval azt vizsgdlja meg, hogy a jaradékjogosultsdg roviditése befo-
lydsolta-e a jéradékban részesiil8k elhelyezkedési iitemét. A hosszabb és rovidebb jogosultsiggal ren-
delkez két minta kozott a szerz8k nem taldltak az elhelyezkedési iitem novekedésére utalé kiilonbsé-
get, s8t, tobb csoportban éppen a hosszabb jogosultsdggal rendelkez8k hagyték el gyorsabban a re-
gisztert. Az eredmények tehdt azt mutatjék, hogy a jogosultsdgi idtartam csokkentése nem vezetett
a jaradékbdl torténd kidramlas gyorsuldsahoz. A kovetkez8 tanulmany azt mutatja be, hogy a jaradék
nagysdga szerint hogyan kiilonboznek az elhelyezkedési esélyek. A fejezet harmadik tanulmdnya egy
kovetéses vizsgalat adatai alapjdn vizsgdlja, hogy a tartés munkanélkiiliek elldtasi szabdlyainak valto-
zdsai miként érintették a munkanélkiiliek segélyezésée és elhelyezkedését. A szabalyvaltozds utdn a
jaradékkimerit8k kevesebben igényeltek tovabbi segélyt és az nkormdanyzatok is az igényldk kisebb
hdnyad4nak folydsitottdk azt, mint kordbban; igy lényegesen csokkent a jaradék utdn jovedelemp6e-
lasban részesiil6k ardnya. Kézhasznti munkaban ugyan sokkal tobben vettek részt, mint a szabélyvil-
tozds el8tt, de ez nem ellensilyozta a segélyben részesiil8k ardnydnak csokkenését. Az eredmények
szerint a segélyezés mindkét mintdban csokkenti az elhelyezkedési valdszintiséget, bar a kimutatott
hatds kismérték(i. Ezért a sz(ikmarkdbb uj szabédlyozas gyorsitotta az elhelyezkedés iitemét — mikdz-
ben az el nem helyezked8k jéléte csokkent. A fejezet utolsé tanulmdnya a rendszeres szocidlis segélye-
zés és kozcéla foglalkoztatds nkormdnyzati tapasztalataival foglalkozik. Bemutatja a telepiilések ko-
zotti kiilonbségek jellemz8it és azok kivalt6 okait. A kézcéld foglalkoztatds alkalmazdsa és hatdsa
nagymértékben fiigg a telepiilés jellemz8it8l: méretétdl, jogallasdtdl, a helyi gazdasdg, a helyi munka-
er8piac dllapotdtdl, a fekete gazdasdg sulydtdl, a tartés munkanélkiiliek dsszetételétsl s nem utolss-
sorban az 6nkormdnyzat segélyezési politikdjécSl. A kistelepiilések jelentds részében nincs vagy alig
akad segélyigényl8, hidnyoznak a kozcéla foglalkoztatds szervezésére alkalmas intézmények, nincse-
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nek foglalkoztatdk, magasak a foglalkoztatds szervezésének fajlagos koleségei. Kozcélu foglalkoztatdst
elsgsorban a virosok és nagyobb koézségek onkormdnyzatai szerveztek.

3. A munkaerdpiac jogi, intézményi kirnyezetében bekivetkezett vdltozdsok elemzése

A tavalyi kotetben igen részletes 4ttekintést adtunk a munkanélkiiliség kezelésére szolgal6 hazai jog-
szabdlyok és intézmények 1990 és 1999 kozott bekdvetkezett evolticidjérdl. Ezekre az ismeretekre
tdmaszkodva most roviden dsszefoglaltuk a 2000-ben eldontétt, illetve érvénybe Iépett véltozdsokat.
Arra térekedtiink, hogy a médositdsok ismertetésén tdl bemutassuk a valtozdsok legfontosabb indité-
kait és kovetkezményeit.

4. Munkaerdpiaci statisztikdk

A statisztikai blokk a tavalyi kétethez hasonlé szerkezetben ad részletes informéciét a rendszervélto-
z4s 6ta eltelt id8szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl, a népesség, a munkaer8piaci részvétel, a foglal-
koztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatds, a munkaers-kereslet, a regiondlis
kiilonbségek, a migricid, az ingdzés jellemz8irdl és néhdny alapvet8 munkaerdpiaci mutaté nemzet-
kozi osszehasonlitdsdrdl. A tavalyi tematikdt kib8vitettiik néhdny, az ipari kapcsolatok korébe tartozéd
jelenségre vonatkozé adatsorral. Igy példdul az idén bemutatjuk a jévedelemkiilonbségek alakuldsdt
és a kordbbinal részletesebb adatsorokkal jellemezziik a munkaer@piac teriileti kiilonbségeinek valto-
zésat a tervezési statisztikai régidk, a megyék és a KSH kistérségek szintjén. A tdbldzatokban kozolt
informidcidk érékelését konnyitendd a legfontosabb dsszefliggéseket grafikonok és térképek segitsé-
gével is dbrazoljuk.

5. Bibliogrifia

A tavalyi évkonyvben a Magyarorszégon megjelend folydiratokban, kutatdintézeti kiadvany-soroza-
tokban publikélt és a magyarorszdgi munkaer8piac jellemz8ivel foglalkozé tudoményos miivek, szak-
publikdcidk jegyzékét adtuk kozre. Az idei kotetben a 2000-ben és 2001-ben megjelent folyéiratcik-
kek jegyzékét készitettiik el. Osszedllitottuk az 1985 és 2001 kozore Magyarorszdgon megjelent, a
magyarorszagi és a kelet-kozép eurdpai orszdgok munkaerdpiacdval foglalkozé fontosabb kényvek
jegyzékét. Mivel a vdlogatds igen sok tételt tartalmaz, a felhasznaldst megkonnyitendd elkészitet-
titk a konyvek tdrgyszavak szerinti indexelését. Végiil valogatdst dllitottunk dssze a kiilfoldi folyd-
iratokban megjelent, a magyarorszdgi vagy kelet-kozép eurépai munkaergpiacokkal foglalkozé fon-

tosabb cikkekbdl.
X k 3k

A szerkeszt8k nagyra értékelik az MTA Kozgazdasigtudomdnyi Kutatékézpont, a Kézponti Statisz-
tikai Hivaral, a Budapesti K6zgazdasigrudoményi és Allamigazgatdsi Egyetem Emberi Eréforrds Tan-
szék, a Foglalkoztatdsi Hivatal, a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium, a Gazdasdgi Minisztérium, a
TARKI munkatirsainak a szerkesztésben, a részanyagok elkészitésében végzett munkdjit és koszone-
tet mondanak a Munkaer8piaci Alap Irdnyité Testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapit-
vény Kuratériumdnak az els§ kotethez flizott kritikai észrevételekért, javaslatokért és nem utolsé
sorban a kiadviny anyagi tdimogatdsért.
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