_ JOGSZABALYOK
ES INTEZMENYEK

Irta
DR. BANSAGI GYORGYI



JOGSZABALYOK ES INTEZMENYEK

1. A foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. torvény hatalyba Iépését megel6z0 idészak

1.1. A munkanélkulivé valt allampolgarok ellatasa

1.2. Foglalkoztatast elésegité tamogatasok

1.3. A munkanélkiiliekkel foglalkozo allami szervezet

1.4. A munkanélkiiliséggel kapcsolatos érdekegyeztetési mechanizmus

1.5. A munkanélkiili-ellatasok, valamint a munkanélkiiliség megel6zésére
illetoleg csokkentésére iranyulo tamogatasok finanszirozasa

2. A foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo
1991. évi IV. torvény altal Iétrehozott munkanélkiili ellatorendszer,
foglalkoztatast elésegité tamogatasok, valamint intézményrendszer
és annak valtozasai

2.1. A térvény altal bevezetett munkanélkiili ellatasok rendszere
2.2. A foglalkoztatasi torvény altal Iétrehozott tamogatasi rendszer
2.3. A foglalkoztatasi érdekegyeztetés szervezete

2.4. A foglalkoztatast elosegité tamogatasok és a munkanélkiili ellatasok
finanszirozasa

2.5. A munkaerépiaci szervezet valtozasai

3. A munkanélkiiliség kezelése a szocialis ellatorendszerben
3.1. Munkanélkiiliek jovedelempotlo tamogatasa
3.2. Rendszeres szocialis segély

150



Az 1991/1V. térvényt megel8z8 id8szak

1.

A FOGLALKOZTATAS ELOSEGITESEROL ES A
MUNKANELKULIEK ELLATASAROL SZOLO
1991. EVI IV. TORVENY HATALYBA LEPESET
MEGELGZ0 IDOSZAK

A munkandlkiiliség, mint tdrsadalmi probléma megjelenése Magyarorszd- A foglalkoztatdspolitika
gon az 1980-as évek mésodik felére tehetd. Erre az id8szakra vlt nyilvan-  jogi intézményi rendszere
valévd, hogy az dllamnak jogi és pénziigyi megolddst kell taldlnia az olyan 4 "g/“[/foszff‘f'fifﬁ’ vényt
dllampolgarok helyzetének megolddsira, akik munkahelyiiket rajtuk kiviil megeldzdiadsaartan
4ll6, tilnyomdrészt a munkéltaté miikodési korében felmeriilt okbdl veszi-
tik el. A kidolgozott eszkdzok egyrészt arra irdnyultak, hogy a munkavi-
szony — akdr 4llami segitséggel is — minél tovabb fenntarthaté legyen, még
abban az esetben is, ha azt a munkaltaté egyébként megsziintetné. Az esz-
kozok egy mésik kore azzal a céllal keriilt bevezetésre, hogy a munkanélkii-
liség idStartamdra az dllampolgdrnak elldtst biztositson. A 80-as évek vé-
gén pedig megkezd8dott azoknak az eszkdzoknek a megjelenése, amelyek
az un. aktiv foglalkoztatdspolitika csirdinak tekinthetdk. Erre az id8szakra
ugyanis vildgossa vélt, hogy sziikség van olyan tdimogatdsokra, amelyek egy-
részt dsztonzik a munkaltatét arra, hogy munkanélkiilieket vegyenek fel,
midsrészt pedig a munkanélkiilivé vélt dllampolgdr szimdra nyujtanak segit-
séget a munkaer8piacon valé konnyebb érvényesiiléshez. A foglalkoztatds-
politikdval kapcsolatos jogi és intézményrendszer alapvetden 6t kérdéskor
vizsgalatdval jellemezhetd:

1) A munkanélkiilivé valt dllampolgarok elldtdsa

2) A munkanélkiiliség megel8zésére, illetSleg csokkentésére irdnyuld té-

mogatdsok

3) A munkanélkiiliekkel foglalkozé llami szervezet

4) A munkanélkiiliséggel kapcsolatos érdekegyeztetési mechanizmus

5) A munkanélkiiliség megel8zésére, illetSleg csokkentésére irdnyulé td-

mogatdsok valamint a munkanélkiiliek elldtdsanak finanszirozdsa
A munkanélkiiliek

1.1. A MUNKANELKULIVE VALT ALLAMPOLGAROK ELLATASA elldtdsa

A foglalkoztatdsi torvény hatdlyba [épését megel8z8en a munkanélkiilivé
vélt dllampolgdrok részére a kovetkez8 elldtdsok jartak:
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Felmondisi idé meg-
hosszabbitdisa

Elhelyezkedési tdmogatds

Munkanélkiili segély

a) felmonddsi id8 meghosszabbitdsa, elhelyezkedési timogatis,
b) munkanélkiili segély,
¢) dtmeneti munkanélkiili jiradék.

a) Felmondasi id6 meghosszabbitasa, elhelyezkedési tamogatas

Els§ olvasatra taldn furcsinak t(inik, hogy ezt az elldtdsi, illetve a timogatési
formét a munkanélkiili elldtdsok kozott ismertetjiik. Ennek az a magyard-
zata, hogy a tdmogatds egyrészt arra irdnyult, hogy a megsz(inés alatt 4ll6
munkaviszonyt minél tovébb fenntartsa addig, amig a munkavéllalé szé-
miéra 4j munkahelyet nem tudnak biztositani, illet8leg a munkanélkiilivé
vélé, munkahelyet keres§ dllampolgar szdimdra megélhetést biztositson. A
tdmogatdsi forma bevezetésére 1986. szeptember 1. napjatdl, a felmonddsi
id8 meghosszabbitdsirdl és az elhelyezkedési tdimogatdsrdl sz6l6 28/1986.
(V. 11.) MT rendelettel keriilt sor.

A tdmogatdsi forma azokra a munkavillaldkra terjedt ki, akiknek mun-
kaviszony4t a munkdltaté miikodési korében felmeriilt okbdl sziintette meg,
szervezett elhelyezkedésiik nem volt biztosithatd, és véllaltdk, hogy elhe-
lyezkedésiik érdekében az akkori munkaers-kozvetits szervvel egytitemii-
kodnek. Ezeknek a munkavéllaléknak kétféle timogatds jrt:

a) A felmondasi idejiiket koteles volt a munkéltaté meghosszabbitani. A
felmonddsi id8 a meghosszabbitéssal egyiitt nem haladhatta meg a hat
hénapot. Erre az idtartamra a munkavillalét dtlagkeresete illette meg,
amelyet a munkéltatd részére, az dllami koltségvetés terhére megtéritet-
tek. A felmonddsi id§ meghosszabbitdséhoz az dllami munkaerd-koz-
vetitd szerv hozzdjéruldsdra volt sziikség, amelyet kételes volt megadni,
ha nem tudott a munkaviéllalé részére a jogszabdlyi feltételeknek meg-
felel8 munkahelyet felajdnlani.

b) Amennyiben a munkavallal6 elhelyezésére a meghosszabbitott felmon-
disi 1d8 elteltével sem keriilt sor, az akkor mar munkanélkiilivé valé
munkavillalét elhelyezkedési timogatds illette meg tovabbi hat hénap-
ra. Az elhelyezkedési timogatds mértéke a tdmogatds els6 hdrom hé-
napjdban az dtlagkereset 75%-a, a mésodik hénapjiban 60%-a volt.
Természetesen nem voltak jogosultak elhelyezkedési tdimogatdsra azok
a munkavdllaldk, akik valamilyen més elldtdsban (pl. nyugdijban) ré-
szesiiltek, sorkatonai szolgélatra vonultak be, vagy nem véllaltdk a mun-
kaerg-kozvetit8 szervvel val6 egytittmiikodést. Az el8bb ismertetett td-
mogatisi formdk 1989. janudr 1-jéig 4lltak fenn.

b) Munkanélkiili segély

A mai értelemben klasszikusnak mondhaté munkanélkiili elldtds, munka-
nélkiili jaradék el6zményének Magyarorszdgon a munkanélkiili segély te-
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kinthetd, amelynek bevezetésére 1989. janudr 1-jétél keriilt sor. Ebben az

LN

ellatdsi formdban mar fellelhet8k a késbbi munkanélkiili jaradék egyes
jellemz8i, azonban rdnyomta a bélyegét az akkor hatalyban 1év8 jogszabélyi
kornyezet is.

Az elldtdsra az a munkanélkiili volt jogosult, aki

* az utols6 munkaviszonya megsz{inését megel8z8 harom éven beliil leg-

aldbb 18 hénap munkaviszonnyal, illetSleg azzal egy tekintet ald es§
jogviszonnyal (munkavégzési kotelezettséggel jérd szovetkezeti tagsagi vi-
szonnyal, biztositott bedolgozéi jogviszonnyal) rendelkezett, és utolsé
munkaviszonydnak megsz(inése 6ta egy évnél hosszabb id8 nem teltel, és

* az illetékes munkaerd-kozvetit8 szerv nem tudott részére megfeleld

munkahelyet biztositani.

Az elldtdsbdl a jogszabély kizdrta azokat az dllampolgdrokat, akik nem
voltak munkanélkiiliek, az illetékes munkaerd kozvetit8 szervvel az egyiitt-
miikodést nem vallaltdk, oregségi, rokkantsdgi, baleseti rokkantsdgi nyug-
dijra voltak jogosultak.

Meg kellett sziintetni a munkanélkiili segély foly6sitdsit, ha az el8bb is-
mertetett okok az elldtds folyésitdsa alatt kovetkeztek be.

Sziineteltetni kellett a munkanélkiili segély folydsitdsat a terhességi-gyer-
mekagyi segély alatt, tovdbbd ha a munkanélkiili el8zetes letartéztatisba
keriilt, szabadsdgvesztés biintetését toltdtte, valamint ha sorkatonai szolgé-
latot teljesitett.

A munkanélkiili segély osszege a kordbbi dtlagkeresethez igazodott és fiig-
gott attdl, hogy a munkanélkiili munkaviszonya milyen médon sztint meg,
illetdleg, hogy mi volt a munkaviszony megsziinésének munkakonyvi be-
jegyzése. A munkanélkiili segélyt 6sszesen 360 napra folydsitottdk. A segély
mértéke a folyésitds 180. napjarél csokkent. Igy a segély mértéke:

a) ,munkaviszony megsz{int” munkakényvi bejegyzés esetében az 4tlag-

kereset 70, illet8leg 60%-a,
b) a ,felmondds a dolgozé részér8l” munkakonyvi bejegyzés esetén 65,
illet8leg 55%-a,

c) ,kilépett” munkakonyvi bejegyzés esetén 60, illetdleg 50%-a volt.

A jogszabily kezdetben a segély 6sszegének csak fels§ hatdrit hatdrozta
meg, késdbb azonban az alsé hatdra is meghatdrozésra keriilt. A segély 6ssze-
gének alsé hatdra a mindenkori legkisebb munkabér dsszegének 80%-a,
felsd hatdra pedig a legkisebb munkabér 6sszegének hdromszorosa volt. A
segélyt hdrom éven beliil 365 napra lehetett folydsitani. Ezt az elldtdst 1991.
mircius 1-jét8l a munkanélkiili jaradék véltotta fel.

A . s 82 42 Atmeneti munkanélkiili
c¢) Atmeneti munkanélkiili jaradék dradéh

1990. janudr 1-jét8l 4j munkanélkiili elldtds keriilt bevezetésre Magyaror-
szdgon. A bevezetést az indokolta, hogy szdmos esetben a munkanélkiiliség
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Foglalkoztatdst eldsegitd
tdmogatdsok

Atképzések tdmogatdsa

id8tartama meghaladta a munkanélkiili segély folyésitdsdnak idStartamit.
Ezért sziikségessé valt egy Gj munkanélkiili elldtds bevezetése.

Az dtmeneti munkanélkiili jaradékra azok a munkanélkiiliek voltak jogo-
sultak, akik a munkanélkiili segély folydsitdsa id8tartamanak kimeritését
kévet8en nem tudtak munkaviszonyt létesiteni, vagy létesitettek ugyan
munkaviszonyt, azonban annak megsziinése utdin nem viltak jogosulttd
munkanélkiili segélyre. Az dtmeneti munkanélkiili jaradéknak is feltétele
volt a munkanélkiili egyiittm(ikddése az dllami munkaer8-kozvetit szerv-
vel, tovdbbd az, hogy a munkaerg kozvetitd szerv ne tudjon a munkanélkii-
linek megfelel§ munkahelyet felajanlani.

Erre az elldtdsra sem voltak jogosultak azok, akik 6regségi nyugdijra jogo-
sultsdgot szereztek, illetve akik részére rokkantsdgi nyugdijat dllapitottak
meg. Az dtmeneti munkanélkiili jaradék megsziintetésének és sziinetelteté-
sének okait a jogszabdly a munkanélkiili segélyre vonatkozé szabdlyokkal
hasonlé médon szabélyozta.

Az 4tmeneti munkanélkiili jéradék folydsitdsinak idStartama 365 nap
volt, mértéke a 181. naptdl folydsitott munkanélkiili segély 75%-anak fe-
lelt meg. A jogszabdly az dtmeneti munkanélkiili jaradék alsé hatdrit a
munkabérek legkisebb dsszege 80%-dban, fels§ hatdrdt a munkabérek leg-
kisebb 6sszege kétszeresében édllapitotta meg. Ha a munkanélkiili segély
oOsszege az alsé hatdrndl alacsonyabb volt, az dtmeneti munkanélkiili jéra-
dék 6sszege a munkanélkiili segéllyel egyezett meg.

1.2. FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO TAMOGATASOK

Az 1980-as évek mésodik felétdl kezd6dBen bevezetésre keriiltek olyan td-
mogatasi lehet8ségek, amelyek célja a munkanélkiilieck munkahoz jutdsi-
nak el8segitése, a munkanélkiiliség megel8zése, hdtrdnyos kovetkezménye-
inek enyhitése volt. A foglalkoztatasi térvényt megel8z8 id8szakban a ko-
vetkezd tdmogatdsi formék jelentek meg:

a) dtképzések tdmogatisa,

b) munkahelyteremtés tdimogatdsa,

¢) Gjrakezddk, palyakezdSk vallalkozéi kolesone,

d) a Foglalkoztatdsi Alapbdl tdmogatott gyakornoki foglalkoztatés,

e) a Foglalkoztatdsi Alapbdl tdmogatott kézhasznu foglalkoztatis,

f) foglalkoztatdsi szempontbdl kritikus kérzetekben nyujtott tdimogata-
sok.

a) Atképzések tamogatasa

A foglalkoztatdsi gondok megel8zése érdekében legkorébban ennek a td-
mogatdsnak a bevezetésére keriilt sor. Az dtképzési tdimogatds els§ formdja
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mér 1983-ban megjelent. Figyelemmel azonban arra, hogy ebben az id8-
szakban a munkanélkiiliség a munkéltatén beliil jelentkezett, az dtképzési
tdmogatdsnak az 1983-ban majd 1985-ben bevezetett véltozata a munka-
nélkiiliség e munkéltatén beliili megjelenési formdjédnak kezelését szolgdlta.
A tdmogatds ekkor az olyan munkavillaléknak volt megallapithatd, akik
munkakoriik megsziinése miatt 4j munkakorbe keriiltek, vagy a szakkép-
zettségiik megszerzését kovetden kénytelenek voltak nem a szakképzettsé-
giiknek megfelel§ munkahelyen elhelyezkedni, és az illetékes munkaiigyi
szakigazgatdsi szerv nem tudott résziikre a szakképzettségiiknek megfelels
munkahelyet biztositani. Ebbe a korbe tartoztak azok is, akik hidnyszak-
ménak mindsiil§ munkakorbe keriiltek, vagy munkakoriik az elektronizé-
cié kovetkeztében véltozott meg. Az dtképzési timogatds a keresetcsokke-
nést volt hivatva ellenstlyozni. Mértékét kezdetben a kordbbi munkaks-
rokben és az 4j munkakorben elért dtlagkereset kiilonbézetében éllapitotta
meg a jogszabdly. A folydsitds id§tartama meghaladta az 4tképzés id8tarta-
mat. A munkavallalé ugyanis arra az idStartamra is tdimogatdst kapott,
amikor az 4tképzésben még nem vett részt. Ez a timogatott id8szak azon-
ban nem haladhatta meg a hdrom hénapot.

Az dtképzési timogatdsnak az a formdja, amely a tényleges — nem a mun-  Arképaési timogatdsra jo-
kéltatén beliil — munkanélkiiliség kezelésére is szolgalt, 1988. janudr 1-jén  gosultak kirének kibovitése
keriilt bevezetésre. Ettdl az idgponttdl kezd8dden a timogatottak kore ki-
béviilt, és timogatdsban a meghosszabbitott felmondasi idejiiket toltd, a
kézhaszni munkavégzésben részt vevs, a munkanélkiilivé vdlé munkaval-
lal6k is részestilhettek. Az id8 muldsdval az alanyi kort illeten hangsulyel-
tolédést is észre lehet venni. Az 1988-ban bevezetett szabélyozésban a hang-
stly még mindig a munkaviszonyban allék dtképzésén volt, amellett, hogy
természetesen lehet8séget biztositott a munkanélkiilivé valé munkavalla-
16k 4tképzésére is. Az 1990 janudrjédban bevezetett szabdlyozds szerint az
dtképzési timogatds elsédleges célja mar a munkanélkiilivé vélt vagy a koz-
hasznt foglalkoztatdsban részt vevé munkavallalok dtképzésének biztosita-
sa. Emellett lehetdségként fogalmazta meg a jogszabély olyan munkavi-
szonyban 4116 munkavallal6k timogatésit is, akinek rendszeres foglalkozta-
tésa képzés nélkiil nem biztosithat6. Az 1988-ban, valamint az 1990-ben
bevezetett szabalyozds esetén az dtképzés timogatdsinak feltétele volt, hogy
az illetékes munkaers-kozvetits szerv dtjdn a munkaviszonyban nem 4llé
munkavéllalé ne tudjon elhelyezkedni.

Az 1988. janudr 1-jén bevezetett szabélyozds dtképzési timogatdsként csu-
pan a munkabér-kiilsnbozet megtéritését ismerte. Mértéke a munkaviszony-
ban 4ll6k esetében vagy a munkavillalé korabbi munkakorében elért dtlag-
keresete és a munkaltaté 4ltal a munkaviéllalé tényleges teljesitménye alap-
jdn a tirgyhénapban kifizetett munkabér (dijazds) kiilonbozete, vagy pedig
a tanulandé szakmédban, munkakérben az azonos vagy hasonlé munkdt
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Munkahelyteremiési
tdmogatds

végz8 hasonlé begyakorlottsdgi munkaviéllalok altal elérhetd dtlagbér és az
dtképzés idStartama alatt elére teljesitmény alapjan kifizetett munkabér kii-
l6nbozete volt. A munkaviszonyban nem 4ll6k, a meghosszabbitott felmon-
dasi idejiiket t5lt6k és a kozhasznt munkavégzésben részt vevSk esetén a
jogszabdly a tdmogatds mértékét a tanulandé szakmdban, munkakérben
vérhatéan elérhet8 orszdgos szint(i szakmai munkakéri dtlagbér 75-90%-
dban hatdrozta meg. A tényleges dsszeget — a megyei dtlagbér figyelembevé-
telével — a munkaiigyi szakigazgatési szerv édllapitotta meg.

Az 1990 janudrjétdl bevezetett szabdlyozdsban, mint kordbban emlitet-
tiik, a f8 hangstlyt azoknak az dtképzése jelentette, akik munkaviszonyban
nem 4llnak és egyéb keres§ foglalkozdst sem folytatnak, vagy munkaviszo-
nyuk vdrhatéan 1 év mulva megsz{inik, vagy kozhaszni foglalkoztatdsban
vesznek részt. A munkaviszonyban 4llék koziil azoknak az dtképzése volt
tdmogathaté, akiknek rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem volt
biztosithatd. Ez a szabalyozds az dtképzési tdimogatds rendszerét a kordbbi-
ndl differencidltabb médon allapithatta meg,.

A keresetveszteség megtéritésén kiviil lehetSséget biztositott az oktatdsi,
az utazési, a szdllds- és az étkezési koltségek megtéritésére is. Az dtképzési
tdmogatdsnak a megélhetést szolgalé részét a jogszabdly a munkanélkiiliek
és a munkaviszonyban 4llok, illetSleg a tankotelezettség fenndlldsa esetén
kiilonb6z8 médon szabélyozta. A tdimogatds mértéke a munkaviszonyban
nem 4ll6k esetében az elsajititandd szakmaban elérhet8 orszdgos dtlagbér
75-90%-a, a munkanélkiili segélyre jogosultak esetében — vélasztdsa sze-
rint — vagy az el8z8 6sszeg, vagy a munkanélkiili segély 110%-4nak megfe-
lel8 6sszeg volt. A tankételes dtképzésben részt vevd az dtképzés id8tarta-
mira a legkisebb munkabér 10%-dnak megfelel§ timogatdsban részesiilt.

Az 4tképzési timogatdst a munkaiigyi szakigazgatasi szerv dllapitotta meg.
Munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalok esetében a tdimogatdst a munkdltatd
fizette ki, amelyet részére a munkaiigyi szakigazgatdsi szerv megtéritett. A
munkaviszonyban nem 4llék, a kézhaszni munkavégzésben részt vevdk, a
meghosszabbitott felmonddsi idejiiket t5lt8k esetében a timogatdst a mun-
kaer8-kozvetitd szerv fizette ki.

b) Munkahelyteremtés tamogatasa

1988 februdrjdtdl lehetdség nyile munkahelyteremtés tdmogatdsra olyan
teriileteken, ahol a munkaerd foglalkoztatdsa helyben, vagy napi ingdzdssal
nem volt megoldhatd, vagy az elhelyezkedési lehetdségek nagymértékben
romlottak. A tdmogatdst visszatéritend8 vagy vissza nem téritendd form4-
ban lehetett nydjtani palyédzati eljards alapjdn. A pélydzati eljérasban jogi
személyek, maginszemélyek, valamint maginszemélyek jogi személyiség-
gel nem rendelkezd tdrsasdga vehetett részt.
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A palyézatokat az illetékes teriileti munkaiigyi szakigazgatdsi szervhez
kellett benyujtani, amelyet az tovébbitott az Allami Bér- és Munkaiigyi
Hivatalhoz. A pélydzatokrdl az Orszdgos Tervhivatal, a Pénziigyminisztéri-
um, a Magyar Gazdasdgi Kamara, a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa, az
Allami Fejlesztési Intézet, valamint az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal
képvisel8ibél 4116, az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnéke 4ltal veze-
tett bizottsdg dontott. A kés6bbiek sordn 10 millié Ft-nal kevesebb beru-
hazasi ériék, vagy 5 millié Fe-nal kevesebb tdmogatisi igény esetében az
Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnske a palydzatok elbirdldsit a megyei
tandcs végrehajté bizottsdginak hatdskorébe utalhatta. A pélydzatok elbi-
rdldsa sordn az adott térség tényleges és varhaté munkaerépiaci helyzetét,
valamint a gazdasdg és foglalkoztatds szakmai és teriileti szerkezetének 4t-
alakuldsdra vonatkozé orszdgos és helyi terveket vették figyelembe.

c) Ujrakezddk, palyakezdék vallalkozoi kélcsone

1988 juniusitdl olyan tdmogatdsi forma bevezetésére keriilt sor, amelynek
célja a munkanélkiiliek vallalkozévd véldsit volt hivatva el8segiteni. Azok
az dllampolgdrok, akik munkaviszonydnak megsziintetésére sor keriilt, ille-
t8leg mez8gazdasdgi szdvetkezeti tagsdgi viszonya megsziint, igénybe ve-
hették az Gjrakezd8k, pélyakezdsk véllalkozéi kolesonét. A koleson igény-
lésére vald jogosultsigot az illetékes munkaiigyi szakigazgatasi szerv, illetd-
leg megbizdsibdl az illetékes munkaer8-kozvetitd szerv igazolta. A kélesont
a bankok folyésitottdk. A kolcson dsszege kezdetben 300 ezer Ft, késgbb
400 ezer Ft volt. A koleson kamatdnak megfizetése aldl az azt igénybevevd
személy mindaddig mentesiilt, amig a véllalkozisi tevékenységét f6foglal-
kozésként folytatta. A kamatot a pénzintézet részére a Foglalkoztatdsi Alap
megtéritette. A tdmogatds szabdlyozdsa ugyan 1989 4prilisitdl pontositdsra
keriilt, azonban a gyakorlatban a timogatéssal 6sszefiiggésben igen sok vissza-
élés fordult el8. Ezért 1990 juliusitdl a jogosultsig-igazoldsok kiaddsat fel-
tiggesztették. A koleson igénybevételének lehetdsége 1991. janudr 1-jétsl
meg is sz(int.

d) A Foglalkoztatasi Alapbol tamogatott gyakornoki foglalkoztatas

1989-re vildgossa vélt, hogy sziikség van egy olyan timogatasi formdra, amely
a palyakezd8k munkédhoz jutdsit segiti el§. A munkaerdpiacon ugyanis
megjelentek azok a palyakezd@k, akik az iskola elvégzése utdn nem tudtak a
szakképzettségiiknek megfelel§ munkahelyen elhelyezkedni. Az pedig min-
denki szdmdra nyilvdnvalé volt, hogy palyakezdd szimdra nincs visszariasz-
tébb anndl, mint ha szakmai pélyafutdsit munkanélkiiliséggel kezdi.

Az el8bbiekben ismertetett indokok alapjén ezért 1989 szeptemberétdl
gyakornoki foglalkoztatdst kérhettek bdrmely megyei (f6varosi) munkaerd-
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Kbzhasznii

Jfoglalkoztards

Kritikus foglalkoztatdsi
korzetekhez kapcsoldds
tdmogatdsok

kozvetit8 szervt8l azok a palyakezddk, akik okleveliiket felséfoku oktatdsi
intézmény nappali tagozatdn egy évnél nem régebben szerezték, keresd te-
vékenységet nem folytattak, és résziikre a kozvetits szerv a jelentkezését
kovetd 30 napon beliil nem tudott megfelel6 munkahelyet felajinlani. A
kérelem alapjin a kozvetit8 szerv koteles volt a palyakezddk részére, gya-
kornoki foglalkoztatds céljabél megfelel§ munkahelyet felajénlani, vagy a
munkéltaték részére ilyen célbdl pélydzatot kiirni. A gyakornoki foglalkoz-
tatds hatdrozott id6tartamra, hat hénapra szdlt, és ez id§ alatt a munkaerd-
kozvetitd szerv a munkéltatd részére a gyakornok személyi alapbérének
megfelel§ dsszeget negyedévenként, indokolt esetben havonta utélag meg-
téritette. A tdimogatds havonta nem haladhatta meg a fels6foka végzettségii
palyakezdd szakemberek alapbérére akkoriban megdllapitott alsé bérhatdr-
nak 20%-kal novelt 6sszegét.

A pélyakezd§ a gyakornoki foglalkoztatds utolsé hénapjaban kételes volt
egyiittm(ikddni a munkaers-kozvetits szervvel végleges elhelyezkedése ér-
dekében. Erre az id6re a munkaltaté a gyakornok részére szabadid6t bizto-
sitott. Ha a gyakornoki foglalkoztatds fentebb ismertetett feltételei a késéb-
biekben is fennallottak, 4j munkaltatéi palydzat elfogaddsa esetén a kzve-
tit§ szerv Gjabb tdmogatdst 4llapitott meg. A gyakornoki foglalkoztatds idg-
tartama nem haladhatta meg a 18 hénapot.

e) A Foglalkoztatasi Alapbol tamogatott kozhasznii foglalkoztatas

Az 1990 janudrjdban bevezetett tdmogatds célja a munkanélkiiliek foglal-
koztatdsinak el8segitése volt olyan munkavégzés keretében, amely a lakos-
sdg vagy telepiilés dltaldnos sziikségleteit elégitik ki. A foglalkoztatds a mun-
kanélkiilivé vélt munkavallalé szdmdra ideiglenes foglalkoztatdst jelentett.
A lakossdg vagy a telepiilés dltalanos sziikségleteit kielégits szolgdltat tevé-
kenységet elldté szervezet a Foglalkoztatdsi Alapbdl kérhette a foglalkozta-
tés koltségei egy résznek megtéritését, ha onhibdjan kiviil elhelyezkedni
nem tudé munkavallalét foglalkoztatott. A Foglalkoztatdsi Alapbél a koz-
hasznu foglalkoztatds koltségeinek legteljebb 70%-a volt megtérithetd. A
megyék teriiletén foglalkoztathaté személyek szdmardl és foglalkoztatdk-
nak nytjthaté timogatds dsszegérél az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal
és a megyei tandcs végrehajtd bizottsdga nevében eljaré munkaiigyi felada-
tot elldté szakigazgatisi szerv dllapodott meg. E megillapodis figyelembe-
vételével a szakigazgatdsi szerv dllapodott meg a foglalkoztatéval és folydsi-
totta részére a timogatast.

f) Kritikus foglalkoztatasi korzetben nyijtott tamogatasok

Az 1980-as évek végére a munkandlkiiliség az orszdg egyes régidiban nem
azonos mértékben jelentkezett. Egyes gazdasdgi dgazatok visszafejlédése,
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4ralakuldsa kovetkeztében pedig tj fogalom jelent meg a foglalkoztatdspoli-
tikdban, amelyet a szakért6k csoportos vagy tomeges létszdmleépitésnek
neveztek. A munkaltat6k ugyanis kiilonbozg, dltaldban gazdasigi okokbdl
viszonylag rovid id8 alatt, nagy létszdmd munkavéllalé munkaviszonydnak
megsziintetésére kényszeriiltek. Az ilyen létszdmleépitések kovetkeztében
egyes korzetekben rovid id8 alatt szimottev8en megnétt a munkanélkiiliek
szdma, tartésan nagyardnyd munkanélkiiliség alakult ki. Ezek a helyzetek
az esetek tilnyomé tobbségében a 80-as évek végére kialakult tdmogatdsi
rendszerrel nem voltak kezelhet8k. Ezért — az akkor hatdlyos jogszabalyok-
ban meghatdrozott tdimogatdsokon kiviil — sziikség volt egy olyan tdmoga-
tdscsomagra, amellyel a kritikus foglalkoztatdsi kérzetekben a munkanél-
kiilivé valt munkavallalék munkdhoz jutdsét segitette el8.

A kritikus foglalkoztatdsi korzetekben a kovetkez8 timogatésok beveze-
tésére keriilhetett sor:

fa) 4dllami végkielégités,

fb) 4ttelepiilési koleson,

fc) vallalkozév4 valést elésegitd juttatds,

fd) egyéb tdmogatdsok,

fe) korengedményes nyugdijazds koltségeinek dtvallaldsa.
fa) Allami végkielégités Végkielégités
Az 4llami végkielégités egy nagyobb osszegii kdrpéldst jelentett az egy
munkahelyen hosszabb id8t (legalabb 10 évet) eltoltott olyan munkavalla-
16k részére, akiknek munkakére megsziint, résziikre az illetékes munkaerd-
kozvetit8 szerv nem tudott megfelel§ munkahelyet felajinlani és 6regségi
nyugdijra nem szereztek jogosultsigot. A végkielégités dsszege az elldtote
munkakortdl, a munkaviszonyban toltstt id6té8l fiigg8en a munkavillals
24 havi atlagkeresetéig terjedhetett.

E juttatdsnak a kdrpétldson kiviil az volt a masik célja, hogy egy nagyobb
osszegli pénzbeli timogatdssal a munkavéllalét hozzasegitse ahhoz, hogy a
munkaviszony megsz(inését kovetden foglalkoztatdsit (akdr vallalkozas at-
jan, akdr mds médon) sajét maga oldja meg. Eppen ezért az a munkavalla-
16, aki 4llami végkielégitésben részesiilt, annyiszor hdrom hénapig nem ré-
szesiilhetett a Foglalkoztatdsi Alapbdl mds juttatdsban, ahdny havi dtlagke-
resetének az dllami végkielégités megfelelt. E szabdly alél csupdn az tjrakez-
dék, palyakezd8k véllalkozési kélcsone utdni kamattdmogatds, az dtképzési
koltségtérités — vagy az elhelyezkedés meghidsuldsa esetén — a kozhasznu
foglalkoztatdsban valé részvétel volt kivétel.

1) Attelepiilési kisleson Attelepiilési kilesin

Ez a tdimogatdsi forma a munkaerd mozgékonysdagat volt hivatva el8segite-
ni. Attelepiilésre 6sztonozték azt a munkavallalét, akinek munkakére meg-
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Villalkozévi vilds
tdmogatdsa

Egyéb tamaogatisok

szlint, az illetékes munkaerd-kozvetitd szerv nem tudott megfelel§ munka-
helyet felajanlani, a hdromérés ingdzasi korzeten kiviil munkaviszonyt léte-
sitett és az dteelepiilést vallalta. Az dttelepiilési kéleson legfeljebb 500 ezer
Ft-ig terjed8, a munkdltatdi lakdstdmogatdsban és az dltaldnos szabdlyok
szerint folydsitandé lakdskolesonon feliil jaré kamatmentes kéleson volt,
amelyet az (j munkdltaté lakdstdmogatdsi alapjdba kellett dtutalni. A tdmo-
gatdst az (j munkdltat6 nydjtotta a munkavéllalénak. A torlesztést legké-
s6bb hdrom hénapon beliil meg kellett kezdeni, és a munkaviéllalé 4ltal
visszafizetett Osszegeket a munkéltaté minden év végén a Foglalkoztatdsi
Alapba visszautalta. A kolesont legfeljebb 10 év alatt kellett visszafizetni.

f¢) Villalkozdvd vildst elésegitd tdmogatds

Az tjrakezd@8k, pilyakezddk véllalkozéi kélesonére jogosultsigot szerzett
munkavéllalék a kritikus foglalkoztatdsi korzetekben 200 ezer Ft-ot meg
nem halad$ tobbletjuttatdsban voltak részesithetSk. Ez a tobbletjuttatds
4ltaldban természetbeni juttatds volt. Ezt a tdimogatasi formdt csak a villal-
kozés céljira lehetett felhasznalni.

fd) Egyéb tdmogatdsok

A kritikus foglalkoztatdsi korzetekben a korengedményes nyugdijazds kole-
ségei az 4ltaldnos szabdlyokban meghatdrozott mértéken feliil is dtvallalha-
t6k voltak a Foglalkoztatdsi Alap terhére.

A munkdltaté dltal fizetend§ tirsadalombiztositdsi jarulék legfeljebb egy
éves id8tartamra 4tvéllalhaté volt, ha olyan munkavillalé foglalkoztatdsét
véllalta, akinek kordbbi munkaviszonya munkakorének megsziinése miatt
szlint meg, és az illetékes munkakozvetit8 szerv nem tudott a részére meg-
felel6 munkahelyet felajinlani.

A kritikus foglalkoztatdsi kérzetekben bevezetett timogatasi lehet8ségek
kapcsdn jelentek meg Magyarorszégon a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés csirdi.
Egyrészt a kritikus foglalkoztatdsi korzetté nyilvdnitdsrdl az el§zetes érdek-
egyeztetési targyaldsokat kivetden az Orszdgos Erdekegyeztet§ Tandcs ha-
tdrozott, egyben javaslatot tett a kritikus foglalkoztatdsi kérzetben a tdmo-
gatdsokra felhaszndlhaté osszeg méreékére. A felhasznilhaté osszegrél a
Minisztertandcs (az akkori kormédny) dontott. Az dsszeg legésszer(ibb fel-
hasznal4sdra az illetékes megyei (f6varosi) tandcs elndke helyi érdekegyezte-
t6 testiiletet hozott létre, amelyben a munkéltaték és a munkavallalék helyi
érdekképviseleti szervei, a tandcsi szervek, valamint az iigyben érdekelt koz-
ponti dllamigazgatdsi szervek vettek részt. Ez a testiilet dontdte tobblettd-
mogatisok felhaszndldsdnak részletes szabdlyairdl. Ha az igy megéllapitott
szabélyok alapjan a keret tdllépése volt vérhat4, az Allami Bér- és Munka-
tigyi Hivatal elnoke képvisel8je tjan vétét emelhetett. A tobblettdmogatds
folyésitsa az illetékes munkaerd-kozvetits szerv feladata volt.
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fe) Korengedményes nyugdijazds kiltségeinek drvdllaldsa

Mir 1990 eldtt is nyilvanvalévd vélt, hogy egy bizonyos életkoron til a
munkavillal6k nehezebben tudnak érvényesiilni a munkaer8piacon. A nyug-
dijkorhatdrhoz kozel 4116 munkavéllalok munkanélkiiliségtsl valé meg6vé-
st szolgdlta a foglalkoztatdspolitikai céli korengedményes nyugdijazés le-
het8ségének bevezetése 1987-ben, amely kisebb viltoztatissokkal 1991-ig
fennmaradt.

Ilyen nyugdijazdsra annak a munkavallalénak volt lehet8sége, aki az 6reg-
ségi nyugdijkorhatdrndl legfeljebb 6t évvel volt fiatalabb, elhelyezése nem
volt biztosithaté és legaldbb 25 évi, férfi esetében legaldbb 35 évi szolgalati
idével rendelkezett. A korengedményes nyugdijazdst a munkaltaté székhe-
lye szerint illetékes megyei (f8vdrosi) tandcs elnoke engedélyezte. A koren-
gedményes nyugdijazis koltségeit vagy a munkéltaté vallalta, vagy az Alla-
mi Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke véllalta 4t a Foglalkoztatdsi Alap ter-
hére. Ez utdbbi esetben az dtvillalds mértéke nem haladhatta meg a koltsé-
gek 50%-4t.

Az el8z8ekben ismertetett timogatdsok koziil az A), B), E) pont alatti
tdmogatdst megujult formdaban az 1991. 4prilis 1-jén hatdlyba lépett torvé-
nyi szabdlyozés is dtvette. Természetesen az azokat szabélyozé jogszabdlyok
az Uj torvény hatdlyba 1épésével hatdlyon kiviil helyezésre keriiltek.

1.3. A MUNKANELKULIEKKEL FOGLALKOZO ALLAMI SZERVEZET

1990 el8tt tandcsrendszer miikodote Magyarorszdgon. Az édllamigazgatds
kiilonb6z8 szintjein (megye, vdros, kozség) tandcsok miikodtek. Az dllam-
igazgatisi tigyekben e rendszeren beliil m(ik6d8 szakigazgatisi szervek jér-
tak el.

A munkaiigyi igazgatds szervei a f8vérosi (megyei tandcs) végrehajtd bi-
zottsdganak munkaiigyi feladatot elldt6 osztélyai, az elgbbi szervek irdnyi-
tésa alatt 4ll6 munkaiigyi szolgéltat$ iroddk, a megyei vérosi, vdrosi tandcs
munkaiigyi osztdlyai voltak. Egyes esetekben munkatigyi igazgatdsi felada-
tokat elldtott az egységes kozségi szakigazgatdsi szerv, valamint a szolgdltaté
iroda kirendeltsége is.

A munkaiigyi igazgatdsi szervezet feladata tobbrétii volt. A kiilonb6z8
szint(i tandcsok végrehajté bizottsdgdnak munkaiigyi osztdlyai figyelemmel
kisérték az illetékességi teriiletiik munkaiigyi folyamatait. A szolgaltatd iro-
dak, valamint azok kirendeltségei elldttdk az dllami munkakozvetitéssel kap-
csolatos feladatokat. Ebben az id8szakban munkakozvetitést csak dllami
szervek végezhettek. Ugyancsak a munkaiigyi igazgatdsi szervek feladata
volt a munkanélkiili elldtdsok és az egyes foglalkoztatdst elésegitd timoga-
tdsok megillapitdsa.

Korengedményes nyugdija-
zds kiltségeinek dtvdllaldsa

A munkanélkiiliekkel
Jfoglalkozé dllami szervezet
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Munkaiigyi Minisztérium

feladatai

Az Orszdgos Munkaiigyi
Kozpont feladatai

A munkaiigyi igazgatdsi szervek kézponti irdnyitdsit az Allami Bér- és
Munkaiigyi Hivatal ldtta el. E szerv feladata kérébe tartozott a munkatigyi
jogszabélyok el8készitése, az édllami foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos
korményzati tevékenység, a késébb kialakulé érdekegyeztetési mechaniz-
mus szervezése és bonyolitésa.

A munkaiigyi igazgatds Uj szervezetének létrejotte megel8zte a térvényi
szabdlyozds hatdlyba 1épését. Ennek az volt az indoka, hogy a munkaiigyi
igazgatds 0j szervezetrendszerének kialakuldsa Magyarorszdgon egybeesett
a tandcsrendszer megsziinésével, az 6nkormdnyzatok kialakuldsdval. A ta-
ndcsrendszeren beliil m(ikodd szakigazgatasi szervek dltal elldtott feladatok
koziil pedig nem valamennyi feladat keriilt az 6nkormdnyzati szervhez. Egyes
feladatokat, igy pl. a munkaiigyekkel, a foglalkoztatdspolitikdval kapcsola-
tos igazgatisi feladatokat is az dnkormdnyzati rendszeren kiviil m(ikodd, az
illetékes szakminisztérium irdnyitdsa alatt 4116 szakmai szervezetek, tin. dekon-
centralt szervek ldttak el. [gy jott létre 1991. janudr 1-jétdl a munkaerdpiaci
szervezet. Az Gjonnan létrejov szervezet a kdvetkez8 médon épiilt fel.

Munkaiigyi Minisztérium

Az 1990-ben létrejott 4j kormdnyzati strukedra véltozdst hozott a munka-
ligyl igazgatds kozponti szervét illet8en. A munkaiigyi igazgatds legfels6bb
irdnyitdsa 1990-t8l — 7 év sziinet utdn — Gjbdl minisztériumi szint( szerve-
zet, a Munkaiigyi Minisztérium feladata lett. E helyen — figyelemmel az
ismertetés tdrgydra — az (j minisztériumnak csak a foglalkoztatdspolitikdval
kapcsolatos feladatait soroljuk fel. Ezek a kovetkez8k voltak:
a) kidolgozza a kormdny foglalkoztatdsi koncepcidjit és érvényesiti azt a
kormdanyzati koncepcidk és programok kialakitdsandl,
b) figyelemmel kiséri a foglalkoztatds folyamatait, gondoskodik az erre
vonatkozé adatok rendszeres nyilvdnossdgra hozatalardl,
c) elkésziti a munkaer8-keresletre és -kindlatra vonatkozé prognézisokat,
d) kidolgozza a foglalkoztatds eszkdzrendszerét és programjét, elemzi és
ellendrzi azok miikodését illetve végrehajtdsat,
e) tervezi és kezeli a Foglalkoztatasi Alapot,
f) kézrem(ikodik a munkaerdpiaci szolgédltatdst nytjté szervek orszdgos
halézatdnak miikodésében és felettiik szakmai irdnyitdst gyakorol,
g) részt vesz a foglalkozdsi rehabilitécié fejlesztésében és megvaldsitdsa-
ban,
h) irdnyitja a munkaerdpiaci szolgéltatds keretében miikodd pélyavélasz-
tdsi tandcsaddst.

Orszdgos Munkaiigyi Kozpont

A munkaerdpiaci szervezet kdzponti szerve, amely kézremiikodstt a mun-
kaiigyi miniszter foglalkoztatisi feladatainak ellitdsidban. Ennek keretében:
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a) irdnyitotta a megyei (f6vdrosi) munkaiigyi kozpontokat, elbirdlta a
megyei (f8vdrosi) munkaiigyi kozpontok hatdrozata ellen benyujtott
fellebbezéseket,

b) létrehozta és miikodtette a munkaerdpiaci és munkaiigyi folyamatok
informatikai és szimitégépes rendszerét,

¢) szakmai és kozérdek( tdjékoztatdst nydjtott a munkaiigyi folyamatok-
rél,

d) kézponti adatgy(ijtést és informdcidszolgiltatdst végzett,

e) gondoskodott a megyei (f8vdrosi) munkaiigyi kézpontok dolgozéinak
szakmai képzésérél,

f) elldtott egyes munkaiigyi szolgdltatdsi tevékenységet,

g) meghatdrozta a munkaadé munkaer8igényére és annak megsziinésére
vonatkoz6 tdjékoztatds médjit.

Az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont élén a f8igazgaté éllt, akit a Munka-
tigyi Minisztérium kézigazgatdsi dllamtitkdranak javaslatira a munkaiigyi
miniszter nevezett ki és mentett fel. Az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont 1997.
janudr 1-jéig allt fenn.

Megyei (ﬁi’vdrosz) Muﬂkﬂﬁg}li Kozpont Megyei (f6virosi) Munka-

A munkaerdpiaci szervezet helyi szerve, a helyi nkormdnyzattdl fiiggetlen
szakhat6sdg. Illetékességi korében elldtja:

a) a munkanélkiiliség megel8zését; a foglalkoztatds elésegitését szolgald
tdmogatdsok és a munkanélkiili ellitdsok megéllapitdsval, folydsitdsa-
val kapcsolatos feladatokat, ingyenes munkaerg-kozvetitést, tandcsaddst
végez,

b) irdnyitja a kirendeltségeit,

¢) folyamatos informdcidt nydjt a megye (a f8viros) munkaer8piaci fo-
lyamatédrdl, helyzetérdl, prognézisokat készit a varhaté valtozdsokrdl,

d) a munkaergpiaci szolgdltatds keretében pélyavélasztisi tandcsad tevé-
kenységet végez,

e) segiti a szakképzd iskoldkat a képzési struktira, a beiskoldzds méreéké-
nek meghatdrozdséban,

f) el8segiti a jelentds létszdmleépitések altal okozott foglalkoztatdsi prob-
lémék megolddsit,

g) elldtja a jogszabdly 4ltal hatdskorébe utalt egyéb feladatokat.

A megyei (f6vérosi) munkaiigyi kozpont élén az igazgaté dllt, akit a Mun-
katigyi Minisztérium kozigazgatisi dllamtitkdrdnak javaslatira a munka-
ligyl miniszter nevezett ki és mentett fel.

A telepiiléseken a munkaiigyi kézpont kirendeltségeket hozott [étre, ame-
lyek a munkaiigyi kézpont nevében jartak el. A munkaiigyi kdzpontok és
kirendeltségek — Iényegesen kibdviilt hatdskorrel — jelenleg is miikédnek.
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Munkaerdpiaci érdek-
egyeztetés

Orszdgos Erdekegyeztetd
Tandcs

E rdekegyeztetd Tandcs

Munkaerdpiaci Bizottsig

1.4. AMUNKANELKULISEGGEL KAPCSOLATOS ERDEKEGYEZTETESI
MECHANIZMUS

1990 el8tt kifejezetten a foglalkoztatdspolitikai érdekegyeztetésre szakoso-
dott érdekegyeztetd testiilet nem Iétezett. Sziikségessége az 1980-as évek
miésodik felétdl egyre nyilvinvalébbd vélt. Az egyre névekvd munkanélkii-
liség kezeléséhez ugyanis sziikség volt a munkaer8piacon megjelend kiilon-
boz8 érdekek 6sszehangoldsdra.

Az els§ olyan testiilet, amely kifejezetten érdekegyeztetési feladatokkal
jott létre Magyarorszdgon, az Orszdgos Erdekegyeztet(ﬁ Tanics volt. Az
Orszdgos Erdekegyeztet§ Tandcsot hdrom oldal (a kormény, a munkaltatéi
érdekképviseletek, valamint a munkavallal6i érdekképviseletek) képvisel8i-
bél 4llt. Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs szerepet vallalt a 80-as évek
végén egyre gyakrabban jelentkezd foglalkoztatdsi vélsdghelyzetek megol-
déséban.

Els8, jogszabalyban is megfogalmazott foglalkoztatdspolitikdt érint8 jo-
gositvanyit a Foglalkoztatdsi Alap létrehozasdrdl és a foglalkoztatdspolitikai
célu korengedményes nyugdijazdsrdl sz6l6 52/1987. (X. 15.) Mt. rendelet
moédositdsarol rendelkezd 32/1989 (IX. 15.) Mt. rendelet fogalmazta meg,.
Eszerint az Orszdgos Erdekegyeztet§ Tandcs a Foglalkoztat4si Alap felhasz-
nélésa f6bb ardnyainak éves tervét, a timogatési célok kozotti évkozi jelen-
t8sebb dtcsoportositisokat el8zetesen véleményezte.

Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcs tovabbi feladatait hatdrozta meg a
Foglalkoztatdsi Alaprél és annak a kritikus kérzetekben valé felhasznéldsa-
rél sz616 143/1989. (XII. 22.) MT. rendelet. Ezeket a feladatokat a kritikus
korzetekben nyujtott timogatdsokndl ismertettiik.

1990 augusztusiban az orszdgos szintli érdekegyeztetésben az Orszdgos
Erdekegyeztetd Tandcsot az Erdekegyeztetd Tandcs valtotta fel. Ezt kovetd-
en ebben a testiiletben bonyolédott a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos
érdekegyeztetés is.

Az Erdekegyeztets Tandcs a foglalkozeatspolitikéval kapcsolatos érdek-
egyeztetés bonyolitdsdra hozta létre a Munkaerdpiaci Bizottsdgot. Ez olyan
orszdgos bizottsdg volt, amely illetékes volt minden olyan, a foglalkoztatds-
ra, a munkafeltételekre és a szakképzésre vonatkozé intézkedés és megilla-
podds megtargyaldsdra, amely el8segiti a munkéltatok és a munkavéllalék
munkaergpiaci alkalmazkoddsit.

A Munkaer8piaci Bizottsdg foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos felada-
tai jogszabdlyi szinten is megfogalmazddtak a foglalkoztatds el@segitésérdl
és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz616 1991. évi IV. t6rvény hatdlyba [épése-

kor. Altaldban nem létezett helyi megyei (f6varosi) szint(i érdekegyeztetd

testiilet e tdrvény hatédlyba lépését megel6z8en. A kritikus foglalkoztatdsi
korzetek hatdlyba 1épésérél sz6l6, mar kordbban emlitett minisztertandcsi
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rendelet alapjdn keriiltek 1étrehozdsra olyan testiiletek, amelyeket a helyi
foglalkoztatds politikai érdekegyeztetés csirdinak lehetett nevezni.

1.5. A MUNKANELKULI-ELLATASOK, VALAMINT A MUNKANELKULI-
SEG MEGELOZESERE ILLETOLEG CSOKKENTESERE IRANYULO
TAMOGATASOK FINANSZIROZASA

Kezdetben minden olyan tdmogatist és ellatdst, amely a munkanélkiiliség
kezelését szolgdlta, az dllami koltségvetés finanszirozott. Ezek a pénzeszko-
zok el8szor nem voltak az 4llami kéltségvetésben céljuk megnevezésével
elkiilonitve. 1988. janudr 1-jét8l a Minisztertandcs — szintén koltségvetési
pénzeszkdzokb6l — 1étrehozta a Foglalkoztatdsi Alapot. Ebbdl keriilt finan-
szirozédsra az atképzési timogatds; az elhelyezkedési timogatds; a meghosszab-
bitott felmondisi id6re a munkavéllalét megillet8 dtlagkereset; a munkavi-
szonyban nem 4llék 4tképzd tanfolyamainak kéltségei; a kozhasznu foglal-
koztatds koltségei; a foglalkoztatdspolitikai céli korengedményes nyugdija-
zés tobbletkoltségei; egyes munkahelyteremtd beruhdzasok koltségei; to-
vébba egyéb mds tdimogatdsok.

1991. janudr 1-jét8l nem csupdn az dllami koleségvetésbél, hanem a pri-
vatizdcids bevételekbdl is keriiltek pénzeszkozok a Foglalkoztatdsi Alapba.
Felhasznaldsért kezdetben az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnéke,
kés8bb a munkaiigyi miniszter felelt.

1991 janudrjéban létrejott a Szolidaritdsi Alap. Ezzel elkiiloniiltek egy-
mistél a foglalkoztatdst el8segitd tdimogatdsok, illet8leg a munkanélkiili-
ek részére jar6 elldtdsok finanszirozdsdra szolgald pénzeszkozok. Az elgbbi
kiaddsok a Foglalkoztatdsi Alap, az utébbiak pedig a Szolidaritdsi Alapot
terhelték.
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A Foglalkoztatdsi
Torvény jelentdsége

2.
A FOGLALKOZTATAS ELOSEGITESEROL
ES A MUNKANELKULIEK ELLATASAROL SZOLO
1991. EVI IV. TORVENY ALTAL LETREHOZOTT
MUNKANELKULI ELLATORENDSZER,
A FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO
TAMOGATASOK, VALAMINT AZ INTEZMENY-
RENDSZER ES ANNAK VALTOZASAI

ATORVENYI SZABALYOZAS JELENTOSEGE

A foglalkoztatis el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsardl sz616 1991.
évi IV. torvény elfogaddsa és hatdlyba [épése mindenképpen egy uj fejlédési
szakasz kezdetét jelentette a foglalkoztatéspolitikai tdrgyti jogi szabélyozésban.

Az 1980-as évek végére nyilvanvalévd valt, hogy az elldtdsokat és timoga-
tasokat szabdlyozd, tobbségében alacsonyabb szint(, részben elavult jogsza-
balyok helyett sziikség van egy korszer(ibb, egységes, az 4llam, valamint a
munkaerdpiac kozvetlen résztvevdinek feladatait, szereposztisit tovibbd a
foglalkoztatdspolitikai eszkdzrendszer korszer(isitését tisztdzé torvényi sza-
bilyozédsra. A torvényi szabédlyozdsnak erre az id8szakra nemcsak a sziiksé-
gessége meriilt fel, hanem a feltételei is megteremt8dtek. Egyrészt a politi-
ka és a szakma tisztdzta azokat a kérdéseket, amelyek torvényi szabdlyozdst
igényeltek, mdsrészt a munkaergpiac, a politika szerepl8iben is megfogal-
mazédott az igény a foglalkoztatdspolitika jogi kérdéseinek torvényi szintd
szabélyozésa irdnt.

A t6rvényi szabdlyozdsra az el6bb ismertetett dltaldnos indokokon tdlme-
nden a kévetkez8k miatt is sziikség volt:

A gazdasigi valsig az 1990-es évek elején csak erdteljes szerkezetvaltdssal
és szamottevd munkanélkiiliség felvallaldsdval volt lekiizdhet8. A munka-
nélkiiliség névekedésétdl viszont a tdrsadalmi konfliktusok kiélez8dése volt
vérhaté, amelyek kezelése tisztdzott szereposztdst, megfeleld eszkozrendszer
és dontési mechanizmus miel8bbi kiépitését igényelte.

Ebben az id8szakban felgyorsult a privatizécié. Ez a tulajdonviszonyok
teljes dralakuldsdt eredményezte, amelyben a munkaaddk és a munkavilla-
16k kozott a kordbbiakhoz képest teljesen 1j tipusd kapcsolatok jottek létre.
Eppen ezért a létrejéte G torvényi szabdlyozds igyekezett kévetni a munka-
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27”7

er8piac feltételeinek el8z8ekben vizolt médosuldsit oly médon is, hogy
mind a munkaaddk, mind a munkavallalék szdmdra garancidkat biztositott
a szerkezetvéltds kovetkeztében sziikségessé valo létszdmleépitések lebonyo-
litdsdban; a munkavallalék szdmdra pedig arra, hogy munkanélkiilivé véld-
suk esetén megfeleld segitséget kapjanak az djraelhelyezkedéshez.

A tdrvény tdg teret engedett az egyes munkaer8piaci szereplék 6n4ll6
doéntéseinek. Lényeges valtozist jelentett az is, hogy megsziintette az dllami
munkakézvetités monopdliumdt. A szabélyozds céljdnak megvaldsuldst
4ltaldban nem szankcidkkal, hanem inkdbb arra 6szt6nz8 eszkdzokkel igye-
kezett elérni. Kevés kivételtdl eltekintve a tdmogatdsok tekintetében keret-
jellegli szabalyokat tartalmazott, tdg teret engedve a helyi szint(i, a munka-
addk és a munkavillalék érdekeit is figyelembevevd dontéseknek.

A tdrvény a szabélyozds szétszértsiga helyett a szabdlyozds egységességét
valdsitotta meg azzal, hogy a foglalkoztatdspolitikai jogi szabalyozdsban
egységes fogalomrendszert vezetett be. Ez azt jelentette, hogy a térvény és a
felhatalmazasa alapjén kiadott alacsonyabb szint(i jogszabdlyok azonos fo-
galomrendszerre épiiltek fel. A torvényt igen magas, 91,2%-os szavazati
ardnnyal fogadta el az akkori parlament.

A torvény szerkezete elfogaddsinak id8pontjdban a kovetkez8 volt: A Foglalkoztatdsi
Az ,, Alraldnos rendelkezések” cim( elsé fejezet tartalmazza a munkaer8pia- Tirvény szerkezete

con torténd részvételre, a foglalkoztatasi fesziiltségek felolddsdra vonatkozd
azon alapelvi jellegli rendelkezéseket, amelyek a torvény értelmezését és al-
kalmazisit segitik eld. Itt taldlhatok tovdbbd az egységes dllami munka-
er8piaci szervezet dltaldnos ismertetésére, a munkakozvetit§ tevékenység
gyakorldsara, valamint a kiilféldiek magyarorszdgi munkaviéllaldsdra vonat-
koz6 4ltaldnos szabdlyok.

»A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés szervezete” cim(i masodik fejezetben a
torvény a munkaer@piac kiilonbozd szerepl8i érdekeinek 6sszehangoldsa
érdekében felallitandé foglalkoztatdsi érdekegyeztetd szervezetre vonatko-
26 szabiélyokat tartalmazza.

A ,, Foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatdsok” cim(i harmadik fejezet szabalyoz-
za azokat a tdmogatdsokat, amelyek a helyi foglalkoztatisi fesziiltségek fel-
oldésit, a helyi munkaerShelyzet javitdsit szolgaljék. Itt taldlhatdk tovdbbd
e juttatdsok odaitélésére vonatkozé szabélyok.

A, Lérszdmleépitések szabilyai” cim(i negyedik fejezet tartalmazta a mun-
kaaddnak az 4ltala tervezett és lefolytatott létszdmleépités esetén kovetendd
eljdrasra vonatkozé kotelezettségeit.

A, Munkanélkiilick elldtdsa” cim( 6todik fejezetben taldlhatok egyrészt a
kiilonféle munkanélkiili-elldtdsokra, juttatisokra, mdsrészt a palyakezd8k
munkanélkiili segélyére vonatkozé szabalyok.

A, Munkanélkiili elldtdsok é foglalkoztatdst elésegitd tamogatdsok fedezete”
cim(i hatodik fejezet tartalmazta a munkaadéi és a munkavallaléi jarulékra,
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Pilyakezddk munkanél-
kiili segélye

a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjdra, valamint a Foglalkoztatdsi Alapra
vonatkozé szabdlyokat.

A, Munkaerépiaci szervezer” cim( hetedik fejezetben a Javaslat a munka-
er8piaci szervezetbe tartozo egyes szervek jogalldsat és feladatait szabélyozza.

Az ,,Eljdrdsi szabdlyok és zdrd rendelkezések” cimii nyolcadik fejezetben a
tdrvényben szabélyozott jogok gyakorldséval és kotelezettségek teljesitésé-
vel Osszefiiggd eljdrasi szabédlyok taldlhatdk, valamint a torvény hatdlyba
1épésével kapcsolatos dtmeneti szabélyok és a torvény altal hasznalt fogal-
mak értelmezése.

Az ellétdsi, a timogatdsi és az intézményrendszert azonban e tanulmany-
ban nem a térvény szerkezete szerint ismertetjiik. Ennek egyrészt az az in-
doka, hogy a ,, Létszdmleépitések szabdlyai” cim(i fejezet rendelkezései mds —
az eurépai jogi szabalyozdshoz igazod6 — tartalommal ma mdr a munkajogi
szabélyozds (Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény, a
koztisztvisel8k jogallasirdl szol6 1992. évi XXIII. tdrvény, a kozalkalma-
zottak jogdllasdrdl sz6l6 1992. évi XXXIIL. torvény) tdrgydt képezi. Mds-
részt dlldspontunk szerint a torvény és a hatédlyba [épését megel6z8 szabd-
lyozési rendszer kiilonbsége jobban érzékelhetd, ha az ismertetés azonos
szempontrendszer szerint torténik.

2.1. ATORVENY ALTAL BEVEZETETT MUNKANELKULI ELLATASOK
RENDSZERE

A t3rvény dltal bevezetett munkanélkiili elldtdsi rendszer els@sorban az olyan
munkanélkiilivé vilt munkavéllal6k elldtdsat biztositotta és biztositja ma s,
akik munkanélkiiliségiiket megel8z8en bérbdl és fizetésbdl éltek. Ez aldl
kivételt egyrészt a pélyakezddk kore képezett. A palyakezd8 munkavillalok
szdmdra ugyanis a torvény egy Uj elldtdst, a palyakezd8k munkanélkiili se-
gélyét vezette be. Ennek az elldtési formdnak a b8vebb ismertetésére a ké-
s6bbiekben kitériink, bédr az erre vonatkozé rendelkezések mdr hatalyukat
vesztették. A misik kivételt az el8z8ekben ismertetett szabalyozési elv alél a
nem bérbdl és fizetésbél él§ személyek munkavallaléi jarulékfizetési lehetd-
ségének megteremtése jelentette. A térvény ugyanis lehetdvé tette e szemé-
lyek szdmdra, hogy a munkaiigyi kozponttal t6rténd megallapodds alapjin
fizethessenek jarulékot és részesiilhessenek munkanélkiili ellitdsban. A fi-
zetendd jérulék és az annak alapjdn jaré munkanélkiili elldtds kiszdmitdsa
szabdlyainak meghatdrozdsa a Munkaer@piaci Bizottsdg feladata volt. A t6r-
vény ezen rendelkezését a kés8bbiekben hatdlyon kiviil helyezték anélkiil,
hogy ez a megoldds megvalésult volna. Ennek oka a szabdly biztositdsi szem-
pontbdl torténd megvaldsithatatlansdga volt. Ez azt jelentette, hogy a sza-
baly 4ltal érintett személyi kornek il nagy 6sszegli jarulékot, és tal hosszu
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ideig kellett volna fizetnie ahhoz, hogy egészen minimalis méreéki elldeds-
ban részesiilhessen.

A torvény altal bevezetett munkanélkiili ellitérendszer biztositdsi eleme-

ket is tartalmazott. Amelyek a kovetkezdk voltak:

* A munkavillalénak ahhoz, hogy munkanélkiili elldtdsi rendszer alapel-
litdsaban, a munkanélkiili jiradékban részesiilhessen, legaldbb a t6r-
vény dltal el8irt minimdlis id6tartamig munkavéllalé6i jarulékot kellett
fizetnie, illetSleg a térvény szerint munkaviszonynak mindsiil§ jogvi-
szonyban kellett dllnia.

* A munkanélkiili jaradék folydsitasi id8tartamdnak hosszusdga attdl fiig-
gott, hogy a munkavillalé a munkanélkiilivé valisit megel6z8 négy
éven beliil milyen hosszu ideig fizetett munkavéllalé6i jarulékot, illets-
leg 4llt munkaviszonynak minésiil8 jogviszonyban.

A tdrvény éltal bevezetett munkanélkiili elldtdsok a kovetkez8k voltak:

a) munkanélkiili jaradék,

b) az elényugdij,

¢) nyugdij el§tti munkanélkiili segély

e) a palyakezd6k munkanélkiili segélye,

e) a koltségtérités.

A kés8bbiekben az elényugdijat a nyugdij el§tti munkanélkiili segély vél-

totta fel, ezért mindkét elldtdsi forma ismertetésére kitériink.

a) Munkanélkiili jaradék Munkanélkiili
A munkanélkiili jaradékra a t6rvény hatédlyba 1épésének id8pontjdban az Jdradélra wz/ok]r Zf:;;l::;‘i
volt jogosult, aki
» munkanélkiili
* jarulékfizetési kotelezettségének a torvény altal meghatdrozote legki-
sebb id8tartamig eleget tett, és
* az dregségi nyugdijkorhatrt nem tsltstte be, illet8leg rokkantsédgi vagy
baleseti rokkantsdgi nyugdijra nem jogosult, és
* munkdt akart villalni, de szimdra az illetékes munkaiigyi kozpont nem
tudott megfelel§ munkahelyet felajénlani, és
* clhelyezkedése érdekében a munkaiigyi kézponttal egyticemiikodik.
A munkanélkiili fogalma A munkanélkiili elldtisra
Figyelemmel arra, hogy a t6rvény elldtdsi rendszerének alanya a munkanél- Zi;ﬂ{g;fgﬁ

kiilivé vélt személy, illet8leg timogatdsi rendszere a munkanélkiiliek foglal-
koztatdsit volt hivatva el8segiteni, a torvény meghatdrozta a munkanélkiili
fogalmit.

Eszerint munkanélkiili az a személy, aki a munkaviszony [étesitéséhez sziik-
séges feltételekkel rendelkezik, nem 4ll munkaviszonyban, egyéb keresé te-
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vékenységet nem folytat és az illetékes munkaiigyi kézpont munkanélkiili-
ként nyilvédntartdsba vette. A munkanélkiili fogalmdban 1991. december
29-t8 kizéré feltételként szerepel tanulmdnyok folytatdsa oktatdsi intéz-
mény nappali tagozatdn. Az e kirbe tartozé személyeknek biintet8jogi fele-
18sségiik tudatdban kellett nyilatkozniuk arrél, hogy munkaviszonyban nem
dllnak és egyéb keresd tevékenységet nem folytatnak. A késgbbiekben be-
kovetkezett jogszabdlyvéltozdsoknak megfeleléen nem kizdré feltétel, ha a
munkanélkiili alkalmi foglalkoztatdsnak mindgsiil6 munkaviszonyban 4ll.
o Jarulékfizetési kotelezettségének a torvényben meghatdrozott legaldbb
legkisebb iddtartamig eleger tett.

Ez a torvényi feltétel az évek sordn tobbszér médosult. Ennek az az indoka,
hogy a torvény eredeti szdvege is el8irta, hogy jarulékfizetési id8 gyandnt a
hatélyba [épést kovet8en négy évig — figyelemmel arra, hogy a munkavalla-
16 jarulékfizetési idvel 1991. jdlius 1-jét megel8z8en nem rendelkezhetett
— a munkandlkiilivé véldst megel6z8 négy éven beliili munkaviszony id§-
tartamdt kell figyelembe venni. A kés@bbiekben ez a szabély a trvényi sza-
balyozdsban {6 szabdlyként érvényesiilt. Ennek az volt az oka, hogy a mun-
kavillaléi jarulékot a munkaadé dllapitotta meg, vonta le és fizette be, és
ennek megtorténtétdl vagy elmulasztdsitél nem lehetett a munkanélkiili
jaradékra valé jogosultsdgot fiiggdvé tenni.

* Az iregségi nyugdijkorhatdrt nem tioltitte be, illetdleg rokkantsigi, baleseti
rokkantsdgi nyugdijra nem jogosult;

E feltétel az évek sordn szintén t6bbszér médosult. A médositdsok részletes
ismertetésétd] eltekintiink, figyelemmel arra, hogy azok célja az esetek tul-
nyomé tobbségében a jogszabélyszoveg pontositésa volt. E feltétel tekinte-
tében a tartalmi valtozdst az oregségi nyugdijkorhatdr lépcsdzetes emelése
és a nyugdij-jogszabélyok viltozésa jelentette. Ez sziikségessé tette e feltétel
pontositasit, amelynek hatdlyos szovege a kovetkez8:

* oregségi rokkantsigi, baleseti rokkantsdgi nyugdijra nem jogosult, to-

vébba tdppénzben nem részesiil;

(A torvény meghatdrozza, hogy alkalmazisiban ki mindsiil 6regségi nyug-
dijra jogosult személynek. Eszerint az, aki a red hdrulé oregségi nyugdijkor-
hatdrt — a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrél sz616 jogszabélyok dltal egyes
munkakorokben biztositott korkedvezmény figyelembevétel — elérte, és ren-
delkezik az 6regségi nyugdijkorhatdrhoz sziikséges szolgalati id6vel, tovab-
b4 az is, aki el6rehozott 6regségi nyugdijban, korengedményes nyugdijban,
bénydsznyugdijban, egyes miivészeti tevékenységet folytatk dregségi nyug-
dijdban, a Magyar Alkotémiivészeti Kézalapitvinytdl oregségi nyugdijban,
valamint szolgdlati nyugdijban részesiil.)

* munkdt akar véllalni, de szdmdra az illetékes munkaiigyi kézpont nem

tud megfelel§ munkahelyet felajdnlani.
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A megfelel8 munkahely fogalmit a térvény a kovetkez8képpen hatdrozta
meg:

a) megfelel a munkanélkiili képzettségi szintjének vagy a munkaiigyi koz-
pont 4ltal felajanlott és a képzettségi szintnek megfeleld képzési lehetd-
ség figyelembevételével megszerezhet8 képzettségének, illetdleg az 4ltala
utoljéra legaldbb hat hénapig betsltétt munkakor képzettségi szintjének,

b) egészségi dllapota szerint a munkanélkiili a munka elvégzésére alkalmas,

¢) a virhat6 kereset a munkanélkiili jaradék osszegét eléri,

d) a munkahely és a lakdhely kozott naponta — tdmegkozlekedési eszkoz-
zel — torténd oda és visszautazds ideje a hdrom 6rdt, illetve tiz éven aluli
gyermeket nevel8 né és tiz éven aluli gyermeket egyediil nevel8 férfi
munkanélkiili esetében a két 6rit nem haladja meg.

A kés6bbiekben a megfelel6 munkahely fogalma tekintetében a térvény
specidlis szabdlyokat 4llapitott meg a megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek vonatkozésiban. Ebben az esetben ugyanis figyelembe kellett venni
a megviéltozott munkaképességli személy 4ltal igénybe vehetd kozlekedési
eszkozoket. A megvéltozott munkaképességli személy esetében tobbi, az
a)—c) pontban felsorolt feltétel fennélldsa esetén a hatdlyos szabdlyok sze-
rint a munkahely akkor megfelel8, ha az 4ltala igénybe vehet8 kozlekedési
eszkdzzel torténd oda- és visszautazds ideje két 6rdt nem haladja meg.

A munkanélkiili jaradék mértéke A munbanélbiili
A munkanélkiili jaradék mértéke is tobbszor véltozott az évek sordn. A Jdradék mértéke
munkanélkiili jéradék kiszdimitdsinak alapjaul a munkanélkiili kordbban
elért dtlagkeresete szolgdlt és szolgdl ma is. Az dtlagkereset kiszdmitdsa a
munkajogi szabalyok alapulvételével toreént és torténik ma is. Ennek rész-
letes ismertetésétd] azonban annak szakmai kozgazdasigi médszere miate
most eltekintiink.
A munkanélkiili jiradék mértéke az évek sordn tobbszér véltozott. El§-
szor a torvény két szakaszra bontotta a jaradékfolydsitds idGtartamdt. A
szakaszok és azok viltozdsainak ismertetésére a munkanélkiili jaradék fo-
ly6sitdsdnak id6tartama cim( részben keriil sor.

a) 1991. mdrcius 1-jén hatélyba lépett mddositds

A munkanélkiili jaradék mértéke a jaradékalap fiiggvényében
|. szakasz Il. szakasz

70% 50%

A munkanélkiili jaradék alsé hatdra: a kételezd legkisebb munkabér, felsg
hatdra a kotelezd legkisebb munkabér hiromszorosa volt. Ha a munkanél-
kiili dtlagkeresete az el6bb emlitett alsé hatdrndl alacsonyabb volt, a mun-
kanélkiili jaradék az dtlagkeresetnek megfeleld dsszeggel egyezett meg.
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A munkanélkiili jaradék
Jolydsttdsi idétartama

b) 1991. december 29-én hatélyba lépett médositds

Ett8l az id8ponttdl kezd8d8en a jéradékalap kiszdmitdsa a munkanélkiili-
nek a munkanélkiilivé valdsit megel8z8 négy naptdri negyedévben elért
dtlagkeresete alapjan torténik. A személyi alapbért a kifizetés id8pontjdban
érvényes osszeggel kell figyelembe venni. Ha a munkanélkiili tobb munka-
adéval 4llt munkaviszonyban, valamennyi munkaadénal elért keresetet fi-

gyelembe kell venni.

A munkanélkiili jaradék mértéke a jaradékalap fiiggvényében
|. szakasz I, szakasz
70% 50%

A mérték felsd hatdra véltozott, ugyanis azt a torvény nem az alsé hatar
hdromszorosiban, hanem a kétszeresében hatdrozta meg.

©) 1993. janudr 1-jétd] bekovetkezett valtozdsok

A munkanélkiili jaradék als6 hatéra
|. szakasz I, szakasz

18.000 Ft 15.000 Ft

d) 1997. janudr 1-jétdl bekovetkezett valtozdsok

Megsz(int a jiradékfolydsitds id8tartamdnak két szakasza. A munkanélkiili
jaradék mértéke a jaradékalap 65%-a. A jaradék als6 hatdra az regségi nyug-
dijminimum 90%-a, fels§ hatdra annak kétszerese. Ez a jelenleg is hatdlyos
szabélyozds.

A munkanélkiili jaradék folydsitdsi idétartamdnak viltozdsai

A munkanélkiili jaradék folydsitési idGtartama actdl fiiggdee és fligg ma is,
hogy a munkanélkiili a munkanélkiilivé véldsdt megel8z8 négy évben mennyi
munkaviszonnyal rendelkezett. A munkanélkiilivé valdst megel8z8 négy évet
bizonyos id8tartamok meghosszabbitjak. Ez azt jelenti, hogy ha a térvény-
ben meghatdrozott koriilmények a munkanélkiili részérdl felmeriilnek, ak-
kor a munkanélkiilivé véldst megel6z8en fenndll6 munkaviszony id8tarta-
madt az azt megel8z8 négy évben plusz ezen id§tartamokkal meghosszabbi-
tott id8szak alatt kell vizsgdlni. Ha tehdt a munkanélkiilivé valt dllampolgar
a munkanélkiilivé valdsit megel8z8en gyermekgondozisi segélyben része-
siilt, és a gyermekgondozdsi segély folydsitdsa vagy annak egy része alatt
munkaviszonyban nem 4llt, a munkanélkiili jaradék folyésitdsdhoz sziiksé-
ges munkaviszony id6tartamdt a négy év és a gyermekgondozisi segély fo-
lyésitdsdnak idStartama alatt kell vizsgdlni. A t6rvénynek ez a rendelkezése
tobbszor médosult. A médositdsok részletes ismertetésétl azért tekintiink
el, mert ezek [ényege a legtobb esetben az volt, hogy a torvény éltal tartal-

172



Az 1991/1V. térvénnyel létrehozott rendszer

mazott felsorolds djabb és — méltdnyldst érdemld — Gjabb id8tartamokkal
béviilt. Ezért e helyen a tdrvény hatilyos szovegének ismertetésére szorit-
kozunk. Eszerint a négyéves idtartam meghosszabbodik a kovetkez8 id8-
tartamokkal, vagy azok egy részével, ha ezen id6tartamok alatt munkavi-
szony nem 4allt fenn:

a) sor-, valamint tartalékos katonai szolgdlat, tovabb4 polgari szolgdlat,

b) keresSképtelenséggel jar6 betegség,

c) beteg gyerek dpoldsdra tdppénzes dllomanyba helyezés,

d) terhességi-gyermekdgyi segély, a gyermekgondozési dij, a gyermekgon-
dozisi segély foly6sitdsa,

e) rokkantsdgi és a baleseti rokkantsdgi nyugdij, a rendszeres szocidlis ji-
radék, az dtmeneti jiradék, tovdbbd a bdnydszok egészségkdrosoddsi jd-
radéka folydsitasa,

f) az el8zetes letartdztatds, a szabadsdgvesztés, a javit6-nevel§ munka és
az elziras biintetés,

g) az dpoldsi dij és a gyermeknevelési tdmogatds folydsitdsa idGtartama-
val, tovabb4

h) a munkanélkiili jaradék folydsitdsdnak a munkaadétdl kapott végki-
elégités miatt torténd elhalasztdsa id8 tartamdval, feltéve, hogy a mun-
kanélkiili allapot ezen id8tartam alatt is fenndllt.

A torvény 1997. janudr 1-jén hatdlyba lépett médositdsa szerint a mun-
kanélkiili jaradékra valé jogosultsdg alapjdul szolgdlé munkaviszonyba nem
szdmithat6 be a munkaviszonynak az az id§tartama, amely alatt a munka-
nélkiili jaradékban részesiilt. (E rendelkezésnek az a magyardzata, hogy a
foglalkoztatdsi torvény a keres§ tevékenységet, az egyes mddositdsokkal
bekovetkezett kisebb-nagyobb véltoztatisokkal megengedte.)

A munkanélkiili jéradék folydsitisénak idStartama a kovetkez8képpen

alakult:

a) 1991. mércius 1-jétl

. szakasz  Il. szakasz

360-479 nap jarulékfizetési id6 esetén 90 nap 90 nap
480-599 nap jarulékfizetési idd esetén 120 nap 120 nap
600-719 nap jarulékfizetési id6 esetén 150 nap 150 nap
720-839 nap jarulékfizetési idd esetén 180 nap 180 nap
840-959 nap jarulékfizetési idd esetén 210 nap 210 nap
960-1079 nap jarulékfizetési idé esetén 240 nap 240 nap
1080-1199 nap jarulékfizetési id6 esetén 270 nap 270 nap
1200-1319 nap jarulékfizetési idé esetén 300 nap 300 nap
1320-1439 nap jarulékfizetési id6 esetén 330 nap 330 nap
1440 nap jarulékfizetési ido esetén 360 nap 360 nap
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b) 1991. december 29-t6]

|. szakasz  Il. szakasz

360-479 nap jarulékfizetési id6 esetén 90 nap 45 nap
480-599 nap jarulékfizetési id6 esetén 120 nap 60 nap
600-719 nap jarulékfizetési id6 esetén 150 nap 75 nap
720-839 nap jarulékfizetési idd esetén 180 nap 90 nap
840-959 nap jarulékfizetési id6 esetén 210 nap 105 nap
960-1079 nap jarulékfizetési id6 esetén 240 nap 120 nap
1080-1199 nap jarulékfizetési id6 esetén 270 nap 135 nap
1200-1319 nap jarulékfizetési id6 esetén 300 nap 150 nap
1320-1439 nap jarulékfizetési id6 esetén 330 nap 165 nap
1440 nap jarulékfizetési idd esetén 360 nap 180 nap

©) 1993. janudr 1-jétdl

|. szakasz  Il. szakasz

360-479 nap jarulékfizetési id6 esetén 23 nap 67 nap
480-599 nap jarulékfizetési idd esetén 30 nap 90 nap
600-719 nap jarulékfizetési idd esetén 38 nap 112 nap
720-839 nap jarulékfizetési idd esetén 45 nap 135 nap
840-959 nap jarulékfizetési id6 esetén 53 nap 157 nap
960-1079 nap jarulékfizetési id6 esetén 60 nap 180 nap
1080-1199 nap jarulékfizetési id6 esetén 68 nap 202 nap
1200-1319 nap jarulékfizetési id6 esetén 75 nap 225 nap
1320-1439 nap jarulékfizetési id6 esetén 83 nap 247 nap
1440 nap jarulékfizetési idd esetén 90nap  270nap

d) 1997. janudr 1-jée8l*

360-479 nap munkaviszony esetén 90 nap
480-599 nap munkaviszony esetén 120 nap
600-719 nap munkaviszony esetén 150 nap
720-839 nap munkaviszony esetén 180 nap
840-959 nap munkaviszony esetén 210 nap
960-1079 nap munkaviszony esetén 240 nap
1080-1199 nap munkaviszony esetén 270 nap
1200-1319 nap munkaviszony esetén 300 nap
1320-1439 nap munkaviszony esetén 330 nap
1440 nap és a feletti munkaviszony esetén 360 nap

/////
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e) A torvény 2000. februdr 1-jén hatdlyba lépett médositdsa

A foglalkoztatdsi torvényt médositotta az egyes munkaiigyi és szocidlis tor-
vények médositasirdl sz6lé 1999. évi CXXII. torvény. 2000. februdr 1-
jét8l kezd8dBen a munkanélkiili jaradékra valé jogosultsighoz — tobb mas
feltétel egyidejii fenndlldsa esetén — a munkanélkiilinek a munkanélkiilivé
véldst megel8z8 négy éven beliil — a kordbbi 360 nappal ellentétben — leg-
aldbb 200 nap munkaviszonnyal kell rendelkeznie. Ez a médositds azzal
fugg ossze, hogy ettdl az id8ponttdl kezd6dben a munkanélkiili jiradék
folyésitdsdnak leghosszabb id6tartama 360 naprél 270 napra csokken.
Ugyanakkor véltozds kovetkezett be a munkanélkiili jaradék foly6sitasi ideje
szdmitdsiban is. Megsz{inik az a szdmitdsi méd, miszerint az als6- és felsd
hatdrok kozé tartozé jogosultsdgi id6kkel rendelkezd munkanélkiiliek ré-
szére azonos folydsitdsi id6re jar munkanélkiili jaradék. Ett8l az id8ponttdl
kezd8d8en a munkanélkiili jéradék folyésitasi idejét ugy kell kiszdmitani,
hogy 6t nap jogosultsdgi id§ egy nap jéradéknak felel meg.

Ugyanakkor a torvénymddositds osztonzi a munkanélkiili jaradékban
részesiil8ket arra, hogy képzésben vegyenek részt. Annak részére ugyanis,
aki a munkaiigyi kézpont dltal tdimogatott képzést a munkanélkiili jaradék
folyésitasdnak ideje alatt kezdi meg, és a képzés idtartama alatt a jéradék
folyésitasi idejét kimeriti, a munkanélkiili jéradékot a képzés hdtralévd idg-
tartamdra — legfeljebb azonban a képzés megkezdésétdl szdmitott 365 na-
pig — tovabb kell folydsitani.

1997. janudr 1-jét8l kezd6d8en azonban a munkanélkiili jaradék folydsi-
tasi idejét kimeritett munkanélkiiliekre vonatkozéan a torvény egy kedve-
z8bb szabillyal béviilt. Annak a munkanélkiilinek ugyanis, aki a munka-
nélkiili jaradék folydsitdsi idejét kimeritette és ismételten rendelkezik a mun-
kanélkiili jaradékra valé jogosultsdg feltételeivel — az dltaldnos szabdly 4ltal
el8irt 360 nappal szemben — csupdn 180 nap munkaviszony sziikséges ah-
hoz, hogy ismételten jogosult legyen munkanélkiili jiradékra. Ebben az
esetben a munkanélkiili jaradék folydsitdsdnak id6tartama 180 naptdl 359
napig terjed8 munkaviszony esetén 45 nap.

A foglalkoztatési torvénynek az 1991. december 29-én hatdlyba Iépett
moédositdsa a torvényt egy olyan rendelkezéssel bévitette, amely a munka-
adétdl kapott végkielégitést figyelembe vette a munkanélkiili jaradék fo-
lyésitdsandl. E szably szerint, ha a munkanélkiili utolsé munkaviszony4-
nak megsz{inésekor a munkaadétél végkielégitésben részesiilt, munkanél-
kiili jéradék részére a munkaviszony megsziinését kovets annyi hénap el-
teltével folydsithatd, ahdny havi dtlagkeresetének megfeleld végkielégités-
ben részesiilt. A tdrvénynek ez a szabélya a gyakorlati alkalmazis sordn szdm-
talan problémdt okozott. Ezért t6bbszori médositds utdn 1998. janudr 1-
jét6l hatdlyon kiviil helyeztetett.
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A munkanélkiili jaradék
Jolydsitdsa megsziintetésé-
nek esetei

Mir a torvény els6 évben elfogadott szévege is tartalmazott olyan rendel-
kezést, amely szerint a munkanélkiili jaradék folydsitdsat késébbi idgpont-
ban kell megkezdeni azok esetében, akinek munkanélkiilivé valdsit meg-
el6z8 utolsé munkaviszonya a sajit kezdeményezésére szlint meg. Az évek
folyamdn ez a rendelkezés szimos esetben médosult. Egyrészt a jogszabdly
el8készitdi szdmdra idgvel nyilvanvalévd lett, hogy az elldtdsra valé jogo-
sultsdgot megalapozé szabdlyokat nagyon pontosan kell megfogalmazni, és
a lehetd legritkdbb esetben lehet a megfogalmazdsukndl dltaldnos fogalma-
kat haszndlni. Mdsrészt a torvény egyes fogalmai szorosan kapcsolédtak
mis jogteriiletekhez, igy példdul a munkajog szabdlyaihoz is. A munkajogi
szabdlyozds rendszere pedig 1992-ben dtalakult. A t6rvény e szabdlydnak
moédositdsai tehdt nem tartalmi, hanem pontosité jellegtiek, illet8leg azt a
célt szolgaltdk, hogy a rendelkezést 6sszhangba hozzdk a hatdlyos szabé-
lyokkal. Az el8z8ekben ismertetett okok alapjin ezért szintén a hatdlyos
szabdly ismertetésére tériink ki. Eszerint ha a munkaviszonyt a munkanél-
kiilivé véldst megel6z8 90 napon beliil a munkavillalé rendes felmond4ssal,
tovabb4 a munkdltaté rendkiviili felmondéssal sziintette meg, a munkanél-
kiili részére munkanélkiili jiradék az elbbiekben meghatdrozott médon
megsziintetett munkaviszony megsz{inését kovetd 90 nap elteltével folys-
sithatd, tekintet nélkiil arra, hogy a munkanélkiili jiradékhoz sziikséges
feltételekkel rendelkezik. (Természetesen a torvény értelmezd rendelkezései
meghatdrozzik azt, hogy alkalmazdsiban, az egyes munkajogi teriileteken
mit kell érteni rendes felmondas, illet8leg rendkiviili felmondss alatt.)

A munkanélkiili jaradék folydsitdsa megsziintetésének esetei

A munkanélkiili jaradék folyé6sitdsdénak megsziintetése esetén, ha a munka-
nélkiili ismételten kérelmet nydjt be munkanélkiili jéradék irdnt, az elldtdst
megéllapitd szerv a jogosultsdg valamennyi feltételét vizsglja, és 4jbdl meg-
dllapitja a foly6sitds idStartamdt a legutébbi munkanélkiilivé valdst meg-
el8z8 négy éven beliili munkaviszony fliggvényében. A munkanélkiili jira-
dék folyésitdsanak megsziintetéséi okai szintén tobbszor médosultak az évek
sordn. Ez a mddositds a legtobb megsziintetési ok vonatkozdsiban szintén
pontositas jelleg(i vol.

Tartalmi szempontbdl a legtobb viltozdson a munkanélkiili jiradék fo-
lyésitdsdnak a keresd tevékenység folytatdsa miatt torténd megsziintetésére
vonatkozd szabdly ment dt. A szabdlyozds kezdetén a munkanélkiili jaradék
megsziintetésére keresd tevékenység miatt akkor kertilt sor, ha az abbdl szar-
maz6 jévedelem a mindenkori kotelezd legkisebb munkabért elérte. 1994.
december 31-t8l a munkanélkiili jaradék folyédsitdsa mellett keresS tevé-
kenységet csak megbizdsi jogviszony keretében lehetett folytatni, és az ab-
bél szirmazé jovedelem nem haladhatta meg havonta a kotelezg legkisebb
munkabér 50%-4t. Ekkor keriilt bevezetésre a munkanélkiili jaradék foly6-
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sitdsdnak révid id8tartamu, legfeljebb 90 napig tarté sziinetelése. Az elgbbi
rendelkezés 1997. janudr 1-jét8l dgy médosult, hogy a tdrvény a munka-
nélkiili jaradék folydsitdsa melletti keresd tevékenységet nem csupdn meg-
bizési jogviszony keretében engedte meg. A mddositdsok sordn véltozott a
torvényben a keres8 tevékenység fogalma is. A véltozdsok indoka az volt,
hogy mds az egyéni vallalkozbkra, a gazdasdgi tdrsasigokra vonatkozé sza-
bélyok médosultak, 4j fogalmak jelentek meg, amelyekhez hozza kellett
igazitani a tdrvényi szabalyozdst.

A hatdlyos szabalyozds szerint a munkanélkiili jaradék foly6sitdst akkor
kell megsziintetni, ha a munkanélkiili:

a) kéri

b) a munkaiigyi kézpont dltal felajinlott megfelel§ munkahelyet, vagy
téritési kotelezettséggel nem jaré képzési lehetdséget nem villalja el,
illetve a munkaviszony létrejotte neki felréhaté okbdl meghitisul,

c) oregségi, rokkantsdgi, baleseti rokkantsdgi nyugdijra vélik jogosulttd,

d) keresd tevékenységet folytat (az alibbiakban meghatirozott kivételek-
t8l eltekintve),

e) olyan képzési lehetdséget fogad el, amelynek sordn a mindenkori kote-
lez8 legkisebb munkabér 6sszegét elérd rendszeres tdimogatdsban része-
siil.

Keres8 tevékenység miatt nem sziintethetd meg a munkanélkiili jaradék

folyésitdsa, ha a munkanélkiili

a) munkaviszony, megbizdsi jogviszony alapjdn végez olyan keress tevé-
kenységet, amelybdl szdrmazé munkabére (illetménye) dijazdsa nem
haladja meg a kotelez legkisebb munkabére 50%-it, és

b) a torvény 4ltal elirt bejelentési kotelezettségének eleget tett, és

c) a torvény dltal el8irt egyiitemikodési kdtelezettségét véltozatlanul tel-
jesiti.

A keresd tevékenységet folytatdk tekintetében eltérd szabdly vonatkozik a
mez8gazdasdgi Sstermel6i tevékenységet folytatokra. A mezdgazdasdgi 8s-
termeldi tevékenységet folytatk esetében ugyanis az abbdl szdrmazoé jove-
delemként az éves bevételének a személyi jovedelemadéra vonatkozé szabé-
lyokban meghatdrozott koltséghdnyaddal csokkentett osszeget kell figye-
lembe venni. Ha az igy megéllapitott éves jovedelem egy honapra jutd dsszege
meghaladja a kételezd legkisebb munkabér 50%-dt, koteles az adéévben
felvett munkanélkiili jaradékot visszafizetni.

A keres8 tevékenységnek kellett tekinteni a térvény szerint kezdetben
minden olyan tevékenységet, amelyért dijazs jir. Ez a fogalom is rengeteg
problémit okozott a gyakorlati alkalmazdsa sordn. Legfébb hidnyossiga az
volt, hogy nem vette figyelembe az egyes dijazis ellenében végzett tevé-
kenységek sajatossdgait. A torvény késgbbiekben bekovetkezett médosita-
sai megprébaltdk ezt a tokéletlenséget kikiiszobolni. A tdrvény 1995. jilius
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A munkanélkiili jaradék

Jolydsitdsinak sziineteltetése

7.7

1-jén hatilyba Iépett médositdsa szerint az el8z8ekben foglaltakon kiviil
keresd tevékenységet folytaténak tekintette azt a személyt is, aki vallalkoz6i
igazolvannyal rendelkezik, tovibbd gazdasdgi tdrsasignak személyesen koz-
rem{ikodé tagja.

A tdrvénynek a keres8 tevékenységre vonatkozé — jelenleg is hatdlyos —
szovegét az 1998. janudr 1-jén hatédlyba lépett médositdsa vezette be. Esze-
rint keresd tevékenység minden olyan munkavégzés, amelyért dijazds jar,
tovabbd keresS tevékenységet folytatonak kell tekinteni azt a személyt is,
aki vallalkoz6i igazolvannyal rendelkezik, valamint aki gazdasdgi tarsasg-
nak személyes kozrem(ikdésre jogosult, vagy koteles tagja. Az olyan mun-
kavégzés, amelyért jogszabdly alapjin tiszteletdij jar, akkor mindsiil keresd
tevékenységnek, ha a havi tiszteletdij mértéke a kotelezs legkisebb munka-
bér 30%-dt meghaladja. A mez8gazdaségi &stermeldi igazolvannyal folyta-
tott tevékenység akkor mindsiil keres§ tevékenységnek, ha az abbdl szir-
maz6 bevétel naptdri évenként a 250 ezer Ft-ot meghaladja.

A munkanélkiili jaradék folydsitdsinak sziinetelése

Ha a munkanélkiili jaradék foly6sitdsa sziinetel, az elldtdst megallapité szerv
a foly6sitds ismételt megkezdésekor a kordbban megallapitott munkanél-
kiili jéradékot folydsitja tovabb, tehdt nem vizsgdlja, hogy a munkanélkiili
az ismételt folydsitds megkezdését megel8z8 négy évben mennyi munkavi-
szonnyal rendelkezett.

A sziinetelésre vonatkoz szabélyok mdédositisinak célja els6sorban a
pontositds volt. Az eredeti szdveghez képest az egyetlen tartalmi jellegi
moédositdst az 1994. december 31-én hatédlyba [épett azon rendelkezés je-
lentette, amely a munkanélkiili jaradék sziinetelését tette lehet6vé a rovid
ideig, legfeljebb 90 napig tart6 keres§ tevékenység folytatdsa esetén, ha a
munkanélkiili a bejelentési kotelezettségének eleget tett.

A munkanélkiili jaradék folyésitdsa — a hatdlyos szabédlyozds szerint — ak-
kor sziinetel, ha a munkanélkiili

a) a munkaiigyi kézponttal valé egytitemikodési kotelezettségének nem
tesz eleget — kivéve ha a megfelel§ munkahelyet, vagy téritési kotele-
zettséggel nem jard képzési lehetSséget nem véllalja el, illetve a munka-
viszony létrejotte neki felréhaté okbdl meghitisul (ezekben az esetek-
ben ugyanis a munkanélkiili jaradék folyésitdsa nem sziinetel, hanem
megsziintetésre keriil) —, a mulasztds id8tartamdra,

b) terhességi, gyermekdgyi segélyben, gyermekgondozisi dijban, illetSleg
gyermekgondozdsi segélyben részesiil, az elldtds foly6sitdsinak idGtar-
tamara,

c) el8zetes letartéztatdsban van, szabadsdgvesztés, szigoritott javitd-neve-
16 munka, javité-nevel§ munka, elzdrds biintetését tlti, kivéve ha a
szabadsdgvesztést pénzbiintetés dtvaltatdsa miatt llapitottidk meg,
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d) sor- vagy tartalékos katonai szolgdlatot, tovdbbd polgiri szolgélatot
teljesit,

e) rovid idStartamd, legfeljebb 90 napig tarté keress tevékenységet foly-
tat, feltéve, hogy bejelentési kotelezettségének eleget tett.

b) Elényugdij El6nyugdij

A torvény dltal bevezetett elényugdij intézménye az életkoruk szerint a nyug-
dijkorhatdrhoz kézel 4ll6 munkanélkiiliek elldtésit szolgdlta. Az a megfon-
tolds tette indokolttd a bevezetését, hogy az ilyen kord munkanélkiiliek
elhelyezkedésének lehetdségei a tobbi munkavallaléhoz képest a munka-
er8piacon lényegesen sziikebbek voltak, mint ahogy sziikebbek ma is.

A tdrvénynek az el8nyugdijra vonatkozé szabdlyai tobbnyire szintén pon-
tosité jelleggel médosultak. Kodifikicids szempontbél érdekességet tulaj-
donképpen az intézmény megsziintetésének médja, azaz az elényugdijra
vonatkozé rendelkezések hatdlyon kiviil helyezése jelentett, amelyre a ké-
s6bbiekben kitériink.

El8nyugdij megallapitdsit a munkanélkiili akkor kérhette, ha

a) az 6regségi nyugdijkorhatdr betoltéséhez legfeljebb hirom éve hidny-

zott, és

b) legaldbb 180 napja munkanélkiili jaradékban részesiil, vagy legaldbb

180 napon 4t munkanélkiili jaradékban részesiilt, és a munkanélkiili
jaradék foly6sitdsi id8tartamdnak lejdratdc kovetd 1 éven beliil az a)
pont szerinti életkort betoltotte, és a torvény alapjdn méds munkanélkii-
li ellitdsra nem volt jogosult,

c) rendelkezett az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idgvel, és

d) részére a képzés lehetdségét is beszdmitva nem volt kil4tds.

Bar az elnyugdijra a munkanélkiili — kézvetve — a kotelez8 jarulékfizetés
alapjdn szerzett jogosultsdgot, kiszdmitdsdra nem a munkanélkiili jaradékra
vonatkozd, hanem a tdrsadalombiztositdsi szabédlyok voltak irdnyaddk.

Az el8nyugdij intézményének elsddleges célja az volt, hogy az dregségi
nyugdijkorhatdr eléréséig megfeleld elldtist biztositson az ahhoz kézel 4116
életkord munkanélkiiliek szimdra. Figyelemmel arra, hogy az elldtds beve-
zetésére éppen az 6regségi nyugdijkorhatirhoz kozeldlld személyek beszii-
kiilt munkaergpiaci lehet8ségei miatt volt sziikség az elényugdij megallapi-
tdsdnak nem volt feltétele, hogy a munkanélkiili a munkaiigyi kézponttal
val6 egyiittm(ikodést az elldtds folydsitdsa alatt is vallalja.

A torvény eredeti szovege az elényugdij sziineteltetésének csupdn egy ese-
tét szabdlyozta. Eszerint sziineteltetni kellett az elSnyugdij folyésitdsat, haa
munkanélkiili olyan keresd tevékenységet folytatott, amelybdl szdrmazé
jovedelem havi dtlagban elérte a mindenkori minimalis (kotelezd legkie-
sebb) munkabér 6sszegét.
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Nyugdij elétti
munkanélkiili segély

A torvénynek az 1995. jdlius 1-jén hatdlyba lépett mdédositsa vezetett be
differencidltabb szabélyozist oly médon, hogy kiilon szabélyozta az eld-
nyugdij folyésitdsa sziineteltetésének és megsziintetésének eseteit. Ezzel
egyidejiileg szigoritottuk az el8nyugdij folydsitisa melletti keresd tevékenység
folytatdsinak lehet8ségét. E szabdlyok szerint az elnyugdij folydsitasét szii-
neteltetni kellett:

a) a keres8 tevékenység idGtartamdra, ha az abbdl szdrmazé jévedelem

havi 6sszege meghaladja a kételezd legkisebb munkabér 50%-it,

b) 90 napra, ha a munkanélkiili a toérvény dltal el8irt bejelentési kotele-

zettségének nem tett eleget.

Meg kellett sziintetni az elnyugdij folyésitdsdt, ha a munkanélkiili

a) kérte,

b) 6regségi, rokkantsdgi, baleseti rokkantsigi nyugdijra jogot szerzett.

Az el8nyugdij, mint elldtds megsziintetésére vonatkozé szdndék mir a
torvénynek az 1995. julius 1-jén hatédlyba lépett médositdsdbdl is kideriilt.
Ugyanis a torvénymddositds mér tartalmazta az el8nyugdijat felvalté mun-
kanélkiili elldtds, a nyugdij el8tti munkanélkiili segélyre vonatkozé szabd-
lyokat. Ezek a szabélyok azonban a térvénymdédositdssal egyiitt nem léptek
hatélyba, a hatélybalépés id6pontjdnak meghatdrozdsit a médosité torvény
egy masik torvény feladatdva tette. E megolddsnak az volt a magyarédzata,
hogy az elnyugdij megsziintetésére vonatkozé elképzelés az dn. ,Bokros
csomag” része volt. Az azonnali megsziintetés ellen azonban szakmai ko-
rokben komoly alkotményossagi kifogdsok meriiltek fel. Ugyanakkor a sza-
bélyozés tartalma szorosan dsszefiiggott az Sregségi nyugdijrendszer reform-
javal is. Ezért, bar a ,,Bokros csomag’™-ra jellemz§ szigoritdsi szindék mér
ebbél a torvénymddositdsbdl is kideriilt, azonban az elényugdij megsziin-
tetésére és a nyugdij el§tti munkanélkiili segély bevezetésére csak egy késSbbi
id8pontban keriilt sor. Az id§ igazolta a szakértdk dlldspontjat, mert a foglal-
koztatdsi torvénynek ezt a médositdsét alkotmanyossigi kifogds nem érte.

Végiil is az el6nyugdij megsziintetésére és a nyugdij el6tti munkanélkiili
segély bevezetésére 1998. janudr 1-jétdl keriilt sor. A bevezetést megel§z8-
en — a még hatdlyba nem lépett — a nyugdij el8tti munkanélkiili segélyre
vonatkozé szabélyok — a tirsadalombiztositdsi jogszabalyok id8kézben be-
kovetkezett véltozdsai miatt — médositdsra keriiltek. Ezért a hatdlyba [épett
szabdlyokat ismertetjiik.

c¢) Nyugdij elotti munkanélkiili segély

Az elldtds az el6nyugdijhoz hasonléan az 6regségi nyugdijkorhatdrhoz ko-
zel 4ll6 munkanélkiiliek elldtdsdt szolgdlja. A nyugdij eltti munkanélkiili
segélyt munkanélkiili kérelmére akkor kell megallapitani, ha
a) a kérelem benyujtdsdnak idépontjiban a red irdnyadé oregségi nyug-
dijkorhatdr betsltéséhez legfeljebb 6t év hidnyzik, és
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b) legalabb 180 napon 4t munkanélkiili jaradékban részesiilt, és a mun-
kanélkiili jaradék folydsitdsi idGtartamdt kimeritette, és

¢) a munkanélkiili jiradék kimeritését kovet8en betoltotte az a) pont sze-
rinti életkort, és

d) rendelkezik az 6regségi nyugdijkorhatdrhoz sziikséges szolgalati idgvel.

Az el8z8ekben leirtakbdl ltszik, hogy a nyugdij el§tti munkanélkiili se-
gélyre valé jogosultsighoz az elényugdijhoz képest szigortibb feltételt ir el§
a torvény. A nyugdij el6tti munkanélkiili segélyt az elényugdijjal ellentét-
ben csak annak részére lehet megdllapitani, aki a munkanélkiili jaradék
folyésitasi idejét kimeritette.

2000. februdr 1-jét8l — figyelemmel arra, hogy véltozik a munkanélkiili
jaradék folydsitdsinak leghosszabb id6tartama — a nyugdij el§tti munka-
nélkiili segélyre valé jogosultsighoz 140 nap jaradékfolydsitds sziikséges.

A nyugdij el8tti munkanélkiili segély dsszege megegyezik az 6regségi nyug-
dij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-dval. A nyugdij el6tti munka-
nélkiili segély folydsitdsat sziineteltetni kell:

a) a keres8 tevékenység id8tartamdra, kivéve a mezdgazdasigi GstermelSi
tevékenységet, tovdbbd az olyan munkaviszony, megbizési jogviszony
alapjdn végzett tevékenységet, amelyb6l szdrmazé jovedelem havi 6sszege
nem haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér 50%-4t,

b) 90 napra, ha a munkanélkiili a térvény 4ltal el8irt, a keres8 tevékeny-
ségre vonatkozé bejelentési kotelezettségét elmulasztotta,

¢) haa munkanélkiili nem tett eleget a munkaiigyi kézponttal val6 egyiitt-
miikodési kotelezettségének.

Ez utébbi szabalybdl litszik, hogy a térvény szerint — az el6nyugdijjal
szemben — a nyugdij el8tti munkanélkiili segély folyésitdsa alatt a munka-
nélkiilinek egyiitt kel m(ikddnie a munkaiigyi kozponttal. A munkaiigyi
kozpont tehdt ebben az esetben az elldtds folydsitdsa alatt is vizsgélja, hogy
van-e a munkanélkiili szimdra megfelel§ munkahely.

A nyugdij el8tti munkanélkiili segély folydsitdsdt akkor kell megsziintet-
ni, ha a munkanélkiili

a) kéri,

b) 6regségi, rokkantsdgi, baleseti rokkantsdgi nyugdijra jogosultsigot szer-
zett.

A nyugdij el8tti munkanélkiili segély folydsitdsa is — az 4ltaldnos szabaly

szerint — a nyugdijjogosultsig megszerzéséig tart.

d) Palyakezd6k munkanélkiili segélye Pilyakezdék

kanélkiili segél
A torvény a pélyakezd8k szdmdra palyakezd8k munkanélkiili segélye elne- e

vezéssel Gj munkanélkiili ellitdst vezetett be. Ez az elldtds kivételt jelentett a
torvény biztositési elven alapulé elldtasi rendszere aldl. Az elldtds bevezeté-
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7N

sét a pdlyakezd8 munkavéllalok helyzetének javitdsahoz f(iz8d8 ossztdrsa-
dalmi érdek indokolta.

A pélyakezd8k munkanélkiili segélyére az a munkanélkiili volt jogosult,
aki

a) oklevelét felss- vagy kozépfoka oktatdsi intézmény nappali tagozatin
két évnél nem régebben szerezte,

b) a munkaiigyi kézpont a jelentkezését kovet8 harom hénap alatt nem
tudott szdmdra elsé munkaviszonyba [épéséhez megfelel6 munkahelyet
felajinlani, és

c) elhelyezkedése érdekében a munkaiigyi kozponttal egyiitemiikodott.

Az a) pontban megillapitott kétéves hatdridébe bizonyos idétartamok
nem szémitottak be, igy pl. a sorkatonai, valamint a tartalékos katonai szol-
gélat, tovabb4 a polgdri szolgdlat, a gyermekgondozisi dij, illet8leg a segély
folyésitasa, a 30 napot meghalad$ betegség id§tartama.

Az el8bb ismertetett feltételrendszer 1991. december 29-t8] médosult.
Ett8l az idgponttdl kezd8dden a torvény pélyakezd8nek tekintette nem-
csak a nappali tagozaton, hanem az esti, levelez§ tagozaton végz8ket, és az
eredetileg el8irt kétéves idtartamot mésfél évre csokkentette le. Palyakez-
d8nek mindsiiltek azok is, akik elsg szakképesitésiiket iskolarendszeren ki-
viili szakmai oktatdsban masfél évnél nem régebben szerezték. Tovébbi fel-
tételként irta el8 a térvény a munkanélkiili jaradékra valé jogosultsdg hid-
nyét. Ettdl az idgponttdl véltozdst jelentett az is, hogy nem csupén az els§
munkaviszonyt létesiteni szindékozdk tartoztak a pédlyakezd8k korébe.

Eredetileg a t6rvény a palyakezd6k munkanélkiili segélyét a mindenkori
minimdlis (kételezd legkisebb) munkabér 75%-4ban 4llapitotta meg. A fo-
lyésitdsi id8tartam 6 hénap volt. A foly6sitasi id8re vonatkozd szabélyt — az
1991. december 29-én hatélyba lépett médositds szerint —abban az esetben
is alkalmazni kellett, ha a pdlyakezd§ az eltelt masfél év alate tobbszor véle
munkanélkiilivé. Ilyen esetben a palyakezd6k munkanélkiili segélye Gssze-
sen 6 hénapig volt folydsithaté.

A palyakezd8k munkanélkiili segélyének havi osszege 1995. jalius 1-jétl
véltozott, és megegyezett az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6ssze-
gének 80%-4val.

A pilyakezd8k munkanélkiili segélye folydsitdsinak megsziintetésére és
sziineteltetésére megfelelden alkalmazni kellett a munkanélkiili jaradék
megsziintetésére és sziineteltetésére vonatkozé szabdlyokat.

A pélyakezd8k munkanélkiili segélye, mint munkanélkiili elldtds, rend-
kiviil sok vitdt véltott ki a szakemberek korében. A legtobb kifogis ezzel
szemben az volt, hogy a pélyakezd8knek nem elldtdsra, hanem munkahely-
re van sziiksége. Az elldtds pedig ellenérdekeltté teszi a palyakezddket ab-
ban, hogy munkahelyet keressenek. Ebb6l a megfontoldsbdl végiil is ez a
munkanélkiili elldtds 1996. julius 1-jétdl, a pélyakezd8k foglalkoztatdsinak
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el8segitését célz6 timogatdsi rendszer bevezetésével egyidejlileg megsziinte-
tésre keriilt.

e) Koltségtérités

77

A t6rvény mdr a hatdlyba [épés id8pontjéban el8irta, hogy a munkanélkiili
szdmdra meg kell tériteni a munkahelykereséssel (ideértve a lakéhelyétdl a
munkaiigyi kézponthoz térténd oda- és visszautazést is) kapcsolatos indo-
kolt helykozi utazési koltségek megtéritését. A kés@bbiekben ez a rendelke-
zés inkdbb pontosité jellegli médositdsokon ment keresztiil, amely a mun-
kahelykereséssel kapcsolatos koltségek korének tdgitdsit eredményezte.
Ennek eredményeként a munkaiigyi kézponthoz torténd oda- és visszauta-
zéson kiviil ebbe a kérbe kellett érteni a foglalkozas-egészségiigyi szakvéle-
mény beszerzéséhez sziikséges utazési koltségeket is.

A munkanélkiili ellatasok visszafizetési és megtéritési kotelezettsége

A torvény rendelkezik a jogalap nélkiil felvett elldtdsok visszafizetésérél,
valamint a jogalap nélkiili felvételért felel8 szervek megtéritési kotelezettsé-
gérél. A tdrvény szerint aki elldtdst jogalap nélkiil vett fel, koteles azt vissza-
fizetni, ha erre az dltala meghatdrozott hatdridén beliil irdsban kotelezték.
Ezt a hatdrid6t a torvény el8sz6r 90 napban, majd az 1995. jilius 1-jén
hatélyba lépett médositdst kévetSen 180 napban hatdrozta meg. A hatdr-
idg elteltével a jogalap nélkiil felvett elldtds akkor kovetelhetd vissza, ha a
jogalap nélkiili kifizetést az elldtdsra jogosult vétkes magatartdsa idézte eld.

A munkaaddt és az egyéb szervet az elldtds tekintetében akkor terheli
megtéritési kotelezettség, ha az elldtds jogalap nélkiil toreénd kifizetése
mulasztdsinak, vagy a valésigtdl eltérd adatszolgaltatdsinak kovetkezmé-
nye és az elldtdst a munkanélkiilit8l visszakévetelni nem lehet. Ha a jogalap
nélkiili kifizetésért az elldtdsra jogosultat a munkaaddét illetSleg az egyéb
szervet is felel8sség terheli, a jogalap nélkiili elldtds megtéritésére kozrehatd-
suk ardnydban — amennyiben ez nem 4llapithaté meg — egyenl8 ardnyban
kotelesek.

1995. julius 1-jétd] a visszafizetésre vonatkozé rendelkezések kiegésziil-
tek egy uj szabdllyal. A rendelkezés a birésdgok gyakorlatiban szerzett ta-
pasztalatok alapjin keriilt a térvénybe. A birésigok ugyanis levonték a
munkavillalé 4ltal kapott munkanélkiili jaradék osszegét a munkaviszonyt
jogellenesen megsziintetd munkaadé 4ltal a munkavéllalénak fizetendd
kdrtérités sszegébdl. A munkaadé tehdt a sajdt jogellenes magatartésa foly-
tan keriilt el6nydsebb helyzetbe. A torvény ezért — a médositds hatdlyba
lépésétsl kezd8d8en — tgy rendelkezik, hogy ilyen esetben a munkaadé
koteles a birésdgi hatdrozatinak megfelel8en a hatdrozat joger6re emelke-
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A Foglalkoztatdsi Tiorvény
dltal létrehozott tdmoga-
tdsok dltaldnos jellemzdi

déséig az érintett részére kifizetett munkanélkiili jaradék osszegét a Munka-
er8piaci Alapba — kordbban a Szolidaritdsi Alapba — befizetni.

Az elldtdsok visszafizetésére és megtéritésére vonatkozé rendelkezések az
elébbiekben ismertetetteken kiviil nem valtoztak.

2.2. A FOGLALKOZTATASI TORVENY ALTAL LETREHOZOTT TAMOGATASI
RENDSZER

A foglalkoztatdsi torvény tartalmazta és ma is tartalmazza azokra a tdimoga-
tésokra vonatkozé szabédlyokat, amelyek a munkaer8piaci szervezet eszks-
zét jelentik a munkanélkiiliség megel6zésében és kezelésében. Ezért hivja
ezeket a tdimogatdsokat a szakirodalom dn. aktiv munkaer8piaci eszkozok-
nek. Ez az eszkdz-szerep a timogatdsokra vonatkozé jogi szabdlyozs jelle-
gében is megnyilvénul. Addig, amig a munkanélkiili ellitdsok esetében a
torvény éleal el8irt feltételek fenndlldsa és arra irdnyuld kérelem esetén a
munkaerdpiaci szerv koteles az elldtdst megdllapitani és folydsitani, a fog-
lalkoztatdst el8segitd timogatdsok vonatkozdsdban mds a helyzet. A munka-
er8piaci szerv ugyanis mindig az adott munkaer8piaci probléma és a ren-
delkezésre 4ll6 anyagi eréforrdsok ismeretében donti el, hogy a kérelmezdt
tdmogatdsban részesiti-e vagy sem. Ez azt jelenti, hogy a legtobb tdmogatds
esetében a kérelmezd — bar lehet, hogy rendelkezik a timogatds igénybevé-
teléhez sziikséges jogszabdlyi feltételekkel — nem biztos, hogy tdmogatds-
ban részesiil. Ezt a szakirodalom gy fogalmazza meg, hogy a timogatdsok
tekintetében a munkaerdpiaci szerv tin. mérlegelési jogkorben dont. Ilyen
dontések ellen egyébként a torvény a jogorvoslatot is kizdrja. A timogatd-
sok targydban hozott déntések ellen a torvény csak akkor engedi meg a
jogorvoslatot, ha az arra irdnyul$ kérelmet az dllamigazgatasi szerv jogsza-
balyi feltételek hidnydra valé hivatkozdssal utasitotta vissza.

A foglalkoztatdsi torvény el8készitésekor az volt a szakmai elképzelés, hogy
a torvény a timogatdsokra vonatkozéan keretjelleg(i szabélyokat tartalmaz-
zon. A részletes rendelkezéseket alacsonyabb szint(i jogszabdly tartalmazza,
de mind a t6rvény, mind pedig az alacsonyabb szint(i jogszabaly engedjen
tdg teret a munkaerdpiaci szerv mérlegelésének. Ennek az volt az indoka,
hogy helyi szinten lehet igazén eldnteni, hogy a munkanélkiiliséget mi-
lyen tdimogatdsok nyujtdsival lehet megel8zni vagy kezelni. Ez az elv azon-
ban az évek sordn médositds kovetkeztében némi torést szenvedett. Ha meg-
figyeljiik a t6rvény jelenleg hatélyos szabdlyait, azt tapasztaljuk, hogy egyes
tdmogatdsokat a torvény részletesen, més timogatdsokat keretjelleggel sza-
balyoz. A részletes szabélyozis pl. a képzési tdimogatdsndl indokolt, figye-
lemmel arra, hogy az bizonyos 6sszefiiggést mutat a munkanélkiili elldtdsok
folyésitasdval is, ezért pl. a keresetpdtld juttatdsokra vonatkozé szabdlyok
torvényi szabdlyozast igényelnek. Igazabdl azonban szakmailag az lenne az
elfogadhatd, ha a torvény valamennyi timogatast csak keretjelleggel szaba-
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lyozna és a részletes feltételeket az alacsonyabb szinti jogszabdly tartalmaz-
na. Ez az egységes szabalyozdsi elv azonban mar csak egy j foglalkoztatdsi
torvény keretében valdsithaté meg.

A foglalkoztatdsi térvény az elfogaddsa idején a kdvetkezd tdmogatdsokat
tartalmazta:

a) képzések elBsegitése,

b) munkanélkiiliek véllalkozévd véldsinak el8segitése,

c) foglalkoztatds bdvitését szolgilé tdmogatdsok,

d) kozhasznu foglalkoztatds timogatésa,

e) munkahelyteremtés tdimogatdsa,

f) részmunkaidds foglalkoztatds timogatésa,

g) a munkahelymegdrzés timogatisa,

h) korengedményes nyugdij dtvéllaldsa.

Ez a tdmogatasi rendszer az évek sordn 6ridsi valtozdson ment keresztiil.
Egyrészt egyes timogatdsok megszlintek: ilyen pl. a ,,részmunkaidés foglal-
koztatds tdmogatdsa”, valamint a ,korengedményes nyugdijazds dtvéllald-
sa’. Természetesen réviden ezen tdmogatdsi formédk rovid ismertetésére is
kitériink. Ugyanakkor tj tdmogatdsi formdk is megjelentek. A torvény
megalkotdsa idején a kdzhasznu foglalkoztatdsra vonatkozé szabalyokat a
»Foglalkoztatds b8vitését célzé tdmogatdsokra vonatkozé rendelkezések”
tartalmaztik. A kés6bbiekben a kézhasznu foglalkoztatds kérdései a tor-
vényben kiilon alcim alatt, 6ndllé szabélyozést nyertek. Ezért ismertetésiik-
re is 6ndll6 alcim alatt keriil sor.

Ugyanakkor az évek sordn nyilvdnvaléva vélt, hogy a munkanélkiiliek
egyes specidlis rétegei tekintetében specidlis timogatési szabélyokra is sziik-
ség van. Igy a trvényben ezek a specidlis tdmogatdsi formék is megjelen-
tek. A hatélyba [épést kvetSen megjelent tdimogatdsi formak a kovetkez8k:

i) megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak tdmoga-

tdsa,

j) palyakezdé munkanélkiiliek elhelyezkedésének tdmogatsa,

k) a foglalkoztatdshoz kapcsolédé jarulékok dtvallalésa,

1) intenziv 4llaskeresés tdimogatdsa.

Az Gn. aktiv munkaerdpiaci eszk6z6k kore nem meriilt ki az el§bbiekben
felsorolt timogatdsokkal. A tdrvény ugyanis mér a hatdlybalépésének ide-
jén felhatalmazta a kormdnyt, hogy rendeletben 4j tdmogatdsi formdkat
hatdrozzon meg.

[gy keriilt bevezetésre:

m) a term&folddel rendelkez8 munkanélkiiliek véllalkozév4 valdsdnak t4-

mogatdsa,

n) a munkdba jdrdssal osszefiiggd terhek csokkentését célzé timogatdsok,

Ugyszintén emlitést érdemel:

o) foglalkoztatdsi valsighelyzetek kezelésére nytjthaté tdimogatis,

A Foglalkoztatdsi Torvény
dltal létrehozott
tdmogatdsok fajtdi
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Képzési tdmogatdsok

p) a csoportos 1étszdmleépités hdtrinyos kovetkezményeinek enyhitését

szolgdlé tdimogatis,

q) kozhasznu szervezetek tdmogatdsa.

Az utébb felsorolt timogatdsi formak koziil a terméfslddel rendelkezd
munkanélkiiliek vallalkoz6vé valdsdnak timogatisa, és a foglalkoztatdsi vél-
saghelyzetek kezelését célz6 timogatds szintén megsziint.

A kovetkez8kben a tdimogatdsok révid ismertetésére tériink ki.

a) A képzések eldsegitése

A tdmogatis célja, hogy a munkanélkiili vagy a munkanélkiiliséggel veszé-
lyeztetett személy képzését el8segitse annak érdekében, hogy a munkaers-
piacon jobban érvényesiiljon, azaz konnyebben taldljon megfelel§ munka-
helyet.

A hatdlyba [épése idején a térvény a képzési timogatdsnak két (egy mér-
legelés alapjdn adhatd és egy kotelez) formdjét szabélyozta. A tdrvény alapjén
tdmogathaté volt annak a képzése, aki

a) munkanélkiili, vagy

b) a munkaviszonya varhatéan egy éven beliil megsziinik, és ezt a mun-

kaadé a munkavillaléval és a munkaiigyi kézponttal el8zetesen irdsban
kozolte, vagy

¢) kozhasznti munkavégzésben vesz részt, vagy rendszeres foglalkoztatdsa

képzés nélkiil nem biztosithaté.

A képzési tdmogatdsnak az elgbbiekben felsorolt feltételei tulajdonkép-
pen az évek sordn nem véltoztak. A térvény azonban tartalmazta a képzési
tdmogatdsnak egy kotelez8en adandé formdjét is. A torvény hatdlybalépésé-
nek idején és azt kévetSen tdmogatni kellett a felajénlott vagy elfogadott
képzését annak a 18. életévét be nem toltdtt munkanélkiilinek, aki az dlta-
ldnos iskoldt hdrom évnél nem régebben fejezte be vagy hagyta abba, a
dolgozdk iskoldjédba nem jdr, illetve aki egy évnél nem régebben hagyta
abba a kozépiskolai tanulmdanyait. A képzési timogatdsnak ez a kotelezd
formdja 1997. janudr 1-jét8l megsz(int.

A képzési timogatdsnak a kovetkez8 mddjait tartalmazta a torvény és
tartalmazza ma is:

a) keresetkiegészités vagy keresetpétlé juttatis,

b) koltségtérités.

A keresetkiegészités — a munkaviszonyban dllék képzésének tdmogatisa
esetén — a kordbbi keresethez képest a képzés alatt elért kereset csokkenését
volt hivatva ellensilyozni.

A keresetp6tld juttatds a képzésben részt vev8 munkanélkiiliek juttatdsa.
Mértéke kezdetben a folydsitds elsd szakaszédban jéré munkanélkiili jaradék
110%-a, illet8leg pélyakezdd munkanélkiili esetében a pélyakezd8k mun-
kanélkiili segélyének 110%-a, tankoteles kortd munkanélkiili esetében pe-
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dig a mindenkori minimélis bér 15%-a volt. 1997. janudr 1-jétdl a kereset-
p6tlé juttatds 8sszege a munkandélkiili jaradék alsé hatdra, pélyakezdg mun-
kanélkiili esetében pedig a munkanélkiili jéradék alsé hatdranak 20-40%-
a kozote dllapithaté meg. Ha a munkanélkiili dclagkeresete az als6 hatdrnal
alacsonyabb volt, a keresetp6tlé juttatds dsszege az dtlagkeresettel megegye-
z8 6sszeg. Ettdl az idgponttdl lépett életbe az a médositds is, miszerint a
munkanélkiili jiradékban részesiil§ munkanélkiili részére keresetp6tld jut-
tatds nem allapithaté meg. Ilyen esetben a munkanélkiili jaradékot kell
tovabb folydsitani. Amennyiben a képzésben részt vev8 személy a munka-
nélkiili jaradék folydsitasi idStartamdr kimeriti a képzés alatt, részére a kép-
zés hatralév8 id6tartamdra keresetp6tl6 juttatdst kell megdllapitani.

A koleségtérités a képzési koltség, az azzal kapcsolatos étkezési, széllds- és
egyéb koltségek egészen vagy részben torténd megtéritésére terjedhetett ki.
A tdmogatdsokra (igy a képzések tdmogatdsdra vonatkozd szabdlyozdssal
kapcsolatban) az dllapithaté meg, hogy a torvény és a végrehajtdsira ki-
adott miniszteri rendelet — a keretjelleg(i szabdlyozds miatt — nagyon sok
lényeges kérdést nem rendezett. Igy az évek sordn a szabilyozast dllandéan
moédositani kellett. A szabalyozdsi hidnyossdg abbdl fakadt, hogy az djon-
nan létrejové munkaer8piaci szervezet valamint a jogszabalyel8készit8k szd-
midra nem 4lltak rendelkezésre a sziikséges gyakorlati tapasztalatok.

A gyakorlati tapasztalatok alapjdn egésziilt ki a térvény azzal a szabdllyal,
miszerint nem folydsithaté munkanélkiili jaradék illetve keresetp6tlé jutta-
tds azokra a napokra, amelyeken a képzésben részt vevd személy neki felro-
haté okbdl éraldtogatdsi kotelezettségének nem tett eleget.

A képzési tiamogatds kapcsdn kell azt is lesz6gezniink, hogy a térvénynek
a foglalkoztatdst el8segitd szabdlyai végrehajtdsira kiadott 4/1991. (IV. 13.)
MiiM rendelet szintén nem szabélyozott a timogatdsokkal — igy a képzési
tdmogatdssal — kapcsolatban minden kérdést. A képzési tdmogatdssal ossze-
fiiggésben példdul hidnyoztak a munkaiigyi kézpont dltal tdimogatott kép-
zési folyamatra vonatkozé rendelkezések. Ebben a tekintetben valtozist je-
lentett a foglalkoztatdst el8segitd timogatdsokrol, valamint a Munkaergpiaci
Alapbdl foglalkoztatési vélsagkezelésére nyujthat6 timogatdsrél sz616 6/1996.
(VIL. 16.) MiiM rendelet hatalyba lépése. Ez a rendelet ugyanis — igazodva
a szakképzésre vonatkozé szabdlyozdshoz — részletesen szabdlyozza, hogy
milyen képzésekhez nytjthaté tdmogatds; mdsrészt a munkaiigyi kzpont
eljardst azoknak a képzéseknek a nyilvdnossdgra hozataldval kapcsolatban,
amelyhez mérlegelési jogkdrben tdmogatdst nyujt; tovabbd a képz8 intéz-
ményekkel szemben tdmasztott kovetelményeket. Szabélyozza a jogszabdly
a képzéseket szervez8 intézmény és a munkaiigyi kozpont dltal kotendd
megéllapodis tartalmdt, valamint azt a folyamatot, ahogy a képzésre igényt
tart6 személy a képz8 intézményhez eljut, és a képzésben részt vesz. Ezen
tilmenden rendelkezik a jogszabély a munkaviszonyban édllok képzésérdl.
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Munkanélkiilick villalko- ' b) Munkanélkiiliek vallalkozova valasanak eldsegitése

20vd vdldsdnak elésegitése

277

Foglalkoztatds bévitését
szolgdlé tdmogatdsok

Ez a tdmogatdsi forma t6bb résztdmogatist foglal magdban. Célja, hogy a
munkanélkiilivé vélt személyt arra 6sztonozze, hogy megélhetését, foglal-
koztatdsit vallalkozds ttjdn oldja meg.

A tdmogatdsban az a személy részesithetd, aki munkanélkiili jiradékban
részesiil és a munkaiigyi kézpont nem tud részére megfelel§ munkahelyet
felajénlani. Az ilyen személy vallalkozévé véldsa esetében a kovetkez8 ta-
mogatdsokat kérhette és kérheti ma is:

a) munkanélkiili jéradék osszegének megfelel timogatds folysitdsat leg-
feljebb tovébbi 6 hénapig, ha a véllalkozéi tevékenységre vonatkozd
hatdsagi igazoldst bemutatja,

b) a vallalkozéi tevékenység igazoldsdval igénybe vett, a munkaiigyi koz-
pont dltal ajdnlott szaktandcsadds koltségei legteljebb 50%-4nak meg-
téritését,

c) a véllalkozdi tevékenység gyakorldsihoz sziikséges tanfolyami képzés
koltségeinek legfeljebb 50%-o0s megtéritését,

d) hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositds koltségeinek legfeljebb
50%-o0s megtéritését legfeljebb 1 évre.

A torvénynek ezek a szabdlyai lényegében az évek sordn nem véltoztak.
Errdl a szabalyozdsrdl annyit el kell mondanunk, hogy ezek a timogatdsok
nem csupdn az egyéni vallalkozds keretében torténd munkavégzést oszton-
zik, hanem minden olyan esetben nytjthaték, amikor a munkanélkiili va-
lamilyen vallalkozdsi jellegii tevékenységgel (gazdasigi tdrsasigba torténd
belépéssel) kivénja foglalkoztatdsdt megoldani.

c¢) Foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatasok
Ez a tdimogatasi forma a munkaadét kivdnja 6sztonézni arra, hogy munka-
nélkiilit alkalmazzon. A tdimogatdsban az a munkaadé részesiilt, aki a mun-
kaiigyi kozpont nyilvdntartdsa szerint hat hdnapja, pélyakezd8 esetében
hdrom hénapja munkanélkiili tartés foglalkoztatdsét véllalja. A tdmogatds-
nak az is feltétele volt, hogy a munkaad a véllaldst megel8z8 hat hénapban
ne hajtson végre hasonlé munkakérben létszdmleépitést, és kotelezettséget
véllaljon arra, hogy az azt kévet8 hdrom hénapban sem bocsit el senkit
ilyen munkakorben. A tdmogatds sszege a munkabér vagy az azt terheld
jarulékok, illet8leg ezek egyiittes, de legfeljebb 50%-ig terjedd dtvéllaldsa volt.
Ez a tdimogatdsi forma is sok véltozdson ment keresztiil az évek sordn. A
moédositdsok egy része pontosité jellegli volt. A tartalmi véltozést egyrészt
az jelentette, hogy a munkabér jirulékainak devéllaldsi lehetdségét kiilon
fogalmazta meg a térvény, mésrészt megvéltozott a timogatds mértéke is. A
munkabér dtvallalisdnak lehet8sége ma mar 50—100%-ig terjedhet. A sza-

balyozds gyakori pontositésit a gyakorlatban gyakran eléfordulé visszaélé-
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sek tették sziikségessé. Tapasztalhaté volt ugyanis, hogy a munkanélkiili

gyakran azért sziintette meg kordbbi munkaviszony4t, hogy késébbi mun-
kaadéja ezt a tdimogatdst megkapja.

d) Kozhasznii foglalkoztatas tamogatasa Kozhasznil foglalkoztatds
B i ., i . L. tdmogatdsa
A kézhasznu foglalkoztatds timogatdsa kezdetben nem 6ndllé tdmogatdsi

formaként jelent meg a foglalkoztatdsi torvényben, hanem a foglalkoztatdst
bdvit8 tdimogatds egyik formdjaként.

E tdmogatdsi formdnak az a lényege, hogy segitse el6 a munkanélkiiliek
foglalkoztatdsét oly médon, hogy a foglalkoztatds egyben a koz érdekét szol-
gdlja, vagy a telepiilés dltaldnos sziikségleteit elégitse ki. A kdzhasznu foglal-
koztatds mdsik ismérve, hogy az ilyen tevékenységet szervezd munkaadé mis
keretbél a tevékenység dltal megvaldsitott szolgéltatdsért nem részesiilhet.

E tdmogatds szabdlyozdsa is rengeteg véltozdson ment keresztiil az évek
sordn. A médositdsok tilnyomd tobbsége pontosité jellegii volt. A ponto-
sitds egyrészt azoknak a feladatoknak a meghatdrozdsit érintette, amelyek
ellatdsara irdnyulé foglalkoztatdshoz a timogatds igénybe vehet8. Kezdet-
ben a foglalkoztatisi torvény ,a telepiilés dltaldnos sziikségleteit érint8” ki-
fejezést haszndlta, amely a gyakorlatban nehezen volt értelmezhetd. Ugyan-
akkor a timogatds nem csupdn a kifizetett munkabér egy részének megfize-
tésére terjed ki, hanem alapjdul szolgal a foglalkoztatds kapcsdn felmeriils
valamennyi koltség. Az egyes médositdsok — a gyakorlatban felmeriil§ igé-
nyek alapjdn — e koltségek meghatdrozdsit is érintették. A hatdlyos szabi-
lyozésban foglalt feltételrendszer az elmult évek gyakorlata alapjan kristd-
lyosodott ki. Ennek megfelelSen a kozhaszni munkavégzés tdmogatdsa
keretében a foglalkoztatdsbél eredd kizvetlen koleség 70%-dig terjedd mér-
ték(i timogatds nyujthaté a munkaadé részére, ha

a) lakossdgot vagy telepiilést érintd kozfeladat elldtdsa érdekében,

b) a munkaiigyi kozpont dltal kikézvetitett munkanélkiili foglalkoztata-

sat véllalja munkaviszony keretében tgy, hogy

c) ezzel a foglalkoztatdssal a foglalkoztatottainak szdmdt a foglalkoztatds

megkezdését megel6z8 havi 4tlagos statisztikai dllomdnyi létszimhoz
képest bdviti, és

d) a foglalkoztatdssal nyujtott szolgdltatds ellenértékeként mds szervtdl

dijazdsban nem részesiil. A timogatds egy munkavallal$ foglalkoztatd-
sahoz legfeljebb 1 évi id8tartamra nyujthaté.

A foglalkoztatds koltségei kozott a timogatds szempontjabdl a munkaval-
lal6 munkabére, annak jiruléka, a munkaruha- és egyéni védgeszkiozok
koltségei, a munkaadét terheld utazési koltségek, a munkdsszallitds kolesé-
gei, a munkaalkalmassdgi vizsgélat kéltségei, a tobbletlétszdm foglalkoz-
tatdsdbdl ered8en az irdnyitdsban felmeriil§ tobbletksltségek stb. sz4-
molhatdk el.
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Munkahelyteremtés
tdmogatdsa

2000. februdr 1-jét8l kezd8d8en a kézhasznu foglalkoztatds tdmogatdsa
nemcsak kozfeladat, hanem az 6nkormdnyzat 4ltal 6nként véllale feladat
elltdsra irdnyuld tevékenység; valamint kozhasznd tevékenység elldtdsa
esetén is meg lehet dllapitani a munkaadé részée.

A tdmogatott kézhasznu foglalkoztatdsban részesitett munkavallalé ezen
munkaviszonya megsziinését kovet8en ugyanennek a munkavéllalénak a
foglalkoztatdsdhoz 2 év elteltével nytjthaté ilyen jellegii timogatds. Ez aldl
kivételt jelent, ha a kézhasznd munkdra t6rténd kikozvetités id6pontjdban
nem jogosult munkanélkiili jéradékra.

€) A munkahelyteremtés tamogatasa

A munkahelyteremtés tdimogatdsira vonatkozéan mind a tdrvény, mind
pedig a végrehajtdsi jogszabély keretjellegli szabdlyozdst tartalmazott. Ez a
tdmogatdsi forma nem kérelem, hanem pélydzati eljirds alapjén nydjthatd.
Olyan programok megvaldsitdsit szolgdlta, amelyek segitik a munkaer8pi-
acrol tartdsan kiszorulé rétegek foglalkoztatdsat. Ezt a tdimogatast sok kriti-
ka érte a tdg szabdlyozds miatt. A keretszabdlyozds ugyanis azt eredményez-
te, hogy igen nagy timogatési dsszegekben részesiiltek olyan munkahelyte-
remtések, amelyek jévdje bizonytalan volt.

E tdmogatdsi formdban jelentds valtozds 1997. janudr 1-jén kévetkezett
be. Ett8] az idponttdl kezd6d8en a timogatdsi forma ugyanis kiegésziilt az
tn. dnfoglalkoztat6vé valds timogatdsival. Ebben a timogatdsi formédban
az részesiilhetett és részesiilhet, aki munkaviszonyon kiviili tevékenységgel
gondoskodik 6nmaga foglalkoztatdsirdl, ideértve azt is, aki vallalkozdst in-
dit, vagy villalkozdshoz csatlakozik; tovabb4 aki a torvény alapjan villalko-
z6va véldst el8segitd timogatdsban részesiil. Ez utébbi tdimogatds részletes
szabdlyait a 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet 1997. julius 1-jén hatalyba
lépett médositdsa tartalmazta. E szabély alapjén személyenként 500 ezer
Ft-ig terjedd visszatéritend8 kamatmentes t8kejuttatds adhaté tdmogatds-
ként, valamint a tevékenység megkezdéséhez és folytatdsihoz sziikséges szak-
tandcsadds koltsége térithetd meg. A tdmogatdst legkésdbb a folydsitdst
kovetd 19 hénap kezdetétsl szdmitott, legfeljebb 60 hénap alatt, a munka-
tigyi kozpont 4ltal meghatdrozott egyenld részletekben kell visszafizetni.

1998. janudr 1-jétd] kezd8d8en a timogatds 1ij timogatdsi formdval egé-
sziilt ki, éspedig tn. korszerti munkahelyek teremtéséhez nydjthaté timo-
gatdssal. Ez a timogatds olyan korszeri munkahelyek teremtéséhez nyujt-
haté, ahol megfeleld piaci héttérrel rendelkezd korszer(i termékek el8allitd-
sdval, 4j szakmakultdrdk meghonositdsival, jelent8s szima — legkevesebb
hdromszdz — 4j munkavallal$ alkalmaziséval a munkaadé — els6sorban gaz-
dasdgilag elmaradott, magas munkanélkiiliséggel kiizd§ térségekben — hoz-
zdjérul a munkaer8piaci fesziiltségek enyhitéséhez.
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Ez a tdimogatdsi forma szakitott a foglalkoztatdsi torvényben és végrehaj-
tési szabdlyaiban érvényesiil§ alapelvvel, amely egyrészt a munkanélkiiliség
megel8zése, illetSleg csokkentése érdekében, vagy a munkanélkiili tdimoga-
tésdt tartja célszerlinek a munkaerdpiacon torténd konnyebb érvényesiilés
reményében, vagy a munkaadét timogatja azért, hogy 6szténozze arra, hogy
munkanélkiilit alkalmazzon. A korszer(i munkahelyek tdmogatisi lehetd-
ségének megteremtése azon az elven alapul, hogy nagy létszimi munkaval-
lal6 alkalmazasit vallal6, korszer(i termékeket gydrté munkaadé tdmogatd-
sa is hozzdjarulhat egy térség fejlesztéséhez és az ott 1év8 munkanélkiiliség
csokkentéséhez.

2000. janudr 1-jét8l kezddd8en a foglalkoztatisi torvénynek a munka-
helyteremtés timogatdsira vonatkozé rendelkezéseit — az onfoglalkoztaté-
vé vilds tdmogatdsa kivételével — az 1999. 4j CXXII. térvény hatédlyon ki-
viil helyezte.

f) A részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasa

A részmunkaidds foglalkoztatds timogatdsdnak bevezetésére abbdl a célbdl
keriilt sor, hogy a munkaadé — a néla keletkezett foglalkoztatdsi fesziiltség
enyhitése érdekében — megolddsként ne a létszdmleépitést vilassza, hanem
részmunkaidében foglalkoztassa a teljes munkaidgben alkalmazott mun-
kavéllal8it. Természetesen ehhez a munkavallaléval kétott munkaszerz8dés
moédositdsara volt sziikség. A tdmogatdsnak feltétele volt, hogy a munka-
id8csokkentés a teljes munkaid8 egyharmadat elérje. Ebben az esetben a
munkaadé kérhette az érintett munkavéllalék emiatt kies§ munkaidejére
jar6 személyi alapbére legfeljebb 50%-4nak 1 évre t6rténd megtéritését. Az
a munkaadd, aki — a munkaiigyi kézponttal kétott megdllapoddstdl eleérs-
en — létszdmleépitést hajtott végre, koteles volt a kapott tdimogatas visszafi-
zetésére. A kapott tdimogatdst a munkaadé a munkavallalénak bérkiegészi-
tésként fizette ki. Ez a tdimogatasi forma is igen sok vitdt valtott ki a szak-
emberek korében. A szakemberek egy része ugyanis vitatta a foglalkoztatds
részmunkaidés jellegét. Allaspontjuk szerint ebben az esetben nem rész-
munkaidés, hanem cs6kkentett munkaidds foglalkoztatésrél van sz6, ame-
lyet a munkaadé egyoldalui akarattal rédkényszerit a munkavallaléra. Ugyan-
akkor a tdmogatds a gyakorlatban sem volt igazdn népszerti. Ezért 1997.
janudr 1-jétdl kezd8d8en 1ij tdmogatisi forma, a ,Munkahelymeg@8rzés t4-
mogatdsa” véltotta fel.

g) A munkahelymegorzés tamogatasa

A munkahelymeg@rzés tdimogatédsa olyan munkaadék részére nydjthatd, akik
dtmeneti likviditdsi gonddal kiizdenek. Célja a foglalkoztatottak létszdmd-
nak megtartdsa.
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Ugyanakkor ez a tdmogatdsi forma megvéltozott formédban tartalmazza a
részmunkaidds foglalkoztatds timogatdsit, de csak egyes munkavéllaléi ré-
tegek részmunkaidds foglalkoztatdsinak el8segitéséhez. A likviditési gon-
dok lekiizdését célz6 tdimogatds annak a munkaadénak nyujthatd, aki

a) nem koltségvetési szervként miiksdik,

b) nem 4ll felszdmolasi vagy végelszaimoldsi eljdras alatt,

c) a létszdmleépitési szdndékdt, annak kezdd idgpontjit megel6z8en be-
jelentette a munkaiigyi kozpontnak,

d) a leépitendd létszdm megtartdsét is biztositd tervet készit, amelyben
legaldbb a timogatds folydsitdsinak id6tartaméval megegyez8 id8tarta-
mu tovibbfoglalkoztatdsi kotelezettséget vallal, valamint

e) rendelkezik anyagi biztositékkal a timogatds visszafizetéséhez.

Az el8z8ekben foglalt feltételekkel rendelkezd munkaadé részére a kovet-
kez8 tdmogatdsok nyujthatdk:

a) visszatéritend8 vagy vissza nem téritendd tdmogatdsként a tervezett
létszdmleépitéssel érintett munkavallalék részére ténylegesen kifizetett
munkabér és annak jirulékai, legfeljebb 50%-4nak megfelel§ osszeg
folyésithaté legfeljebb 1 éves id8tartamra,

b) vissza nem téritendd tdmogatdsként — ha a munkaidé roviditése a tel-
jes munkaid8 egynegyedét eléri — megtérithetd a munkéltat6 egyoldald
doéntése alapjén munkaidében foglalkoztatott munkavallal$ kies§ mun-
kaidejére jaré6 munkabérnek és jarulékainak 65%-a, legfeljebb 6 héna-
pi id8tartamra.

A munkahelymeggrzés timogatdsanak mésik formdjiban a koltségvetési
szervként m(ikdd8 munkaaddk is részesithetdk. E tdimogatdsnak is feltéte-
le, hogy a munkaadé a kérelem benyujtdsit megel6z8en legaldbb 2 évig
m(ikodjon; ne dlljon felszdmoldsi és végelszdmoldsi eljards alatt; a létszdmle-
épitésre irdnyuld szdndékdt a munkaiigyi kzpontnak bejelentse. Tovébbi
feltétele a timogatdsnak, hogy a munkaadd vallalja, hogy a munkaiigyi koz-
ponttal k6zds tervet készit a timogatds alapjdul szolgalé munkavallal6i kér
részmunkaiddben torténd tovabbfoglalkoztatdsdt is biztositandé. E tdmo-
gatdsi forma keretében az a munkavéllalé tdmogathaté a teljes munkaidd
felét, legfeljebb hiromnegyedét elér foglalkoztatdssal, aki

a) sajdt hdztartdsdban egy vagy tobb kiskort gyermeket nevel, és a legfia-
talabb gyermek a 10. életévét még nem tslestte be,

b) aki legfeljebb 5 évvel 4ll a red irdnyadé 6regségi nyugdijkorhatdr eldtt,

c) akinek a munkaképesség-romldsa legaldbb a 40%-ot eléri, és nem ré-
szesiil mds elldtdsban.

E tdmogatdsi formdban vissza nem téritend8 tdmogatdsként legfeljebb a
munkavillalé részére kies§ munkaiddre fizetett bérkiegészités dsszege, an-
nak jdrulékai vagy azok egy része térithet§ meg. Ez a timogatds legfeljebb 1
évig folydsithatd. Ez a tdmogatdsi forma a kozeljovben megsziinik.
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h) Korengedményes nyugdij atvallalasa Korengedményes
dij drvdllald
Mir az 1990 elétti hatdlyos jogszabdly is tartalmazta a munkavillalé koren- Ky

gedményes nyugdijazdsinak lehet8ségét. A jogi szabalyozds lehetdvé tette
és lehet8vé teszi ma is, hogy a munkaadé és a munkavillalé megallapodjon
a munkavillal6 korengedményes nyugdijazdsirdl, ha a jogszabédlyban meg-
hatérozott feltételek fenndllnak. Egyik ilyen feltétel tobbek kozott, hogy a
munkaadé a korengedményes nyugdijazis koltségeit a tdrsadalombiztositd-
si szervek szdmdra befizesse. E koltségek egy részének vagy teljes egészének
devéllaldsae biztositotta a foglalkoztatdsi torvény.

A munkaadé az 8t terheld koltségek 50%-anak dcvallaldsde kérhette, ha
jelent8s 1étszdmleépitést valdsitott meg, és az el8z8 évi eredménye nulla
vagy negativ volt. A koltségek teljes osszegli dtvallaldsdra pedig akkor volt
lehet8ség, ha a munkaadé jogutéd nélkiil megsziint vagy felszdmoltdk. Je-
lent8s létszdmleépitésnek az mindsiilt, ha a munkaadé egy intézkedés kere-
tében az el8z8 évi dtlagos dllomdnyi létszdm legaldbb 25%-dnak vagy lega-
14bb 300 fének sziinteti meg a munkaviszonyat. A torvény a korengedmé-
nyes nyugdij folydsitdsanak sziineteltetését irta el8, ha a nyugdijas a koren-
gedmény ideje alatt keresd foglalkozést létesit és az abbdl szdrmazé jovede-
lem havi 4tlagban a mindenkori minimdlbért meghaladja. Ezzel az intéz-
ménnyel igen sok gyakorlati probléma meriilt fel. Egyrészt 6sztonozte a
munkéltatkat arra, hogy létszdmleépités estén az 6regségi nyugdijkorha-
térhoz kozel 4ll6 életkort munkavéllaléik munkaviszonyidt sziintessék meg
els6sorban, mésrészt az ilyen korengedményes nyugdijban részesiil8k kere-
s6 tevékenysége nehezen volt ellendrizhetd. Igy gyakran fordult el8, hogy a
munkaadé megillapodott a munkavillaléval annak korengedményes
nyugdijazdsirdl, igénybe vette a torvény 4ltal biztositott timogatist, azt
kovetden pedig ismételten alkalmazta a munkavillalét nyugdijasként.

Az el8z8ekben felsorolt indokok alapjdn ez a tdmogatdsi forma 1995.
julius 1-jével megsziint.

i) Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak Megvdltozott munkaké-

tamogatasa pességii személyek foglal-
koztatdsinak tdmogatdsa
1996. janudr 1-jét8l jote létre tobb elkiilniilt dllami pénzalapbdl a Munka-

er8piaci Alap. Ebbe az alapba keriilt az akkori Népjéléti Minisztérium 4ltal
kezelt Rehabilitdciés Alap is, amely ezt kdvetSen a Munkaergpiaci Alap
rehabilitécids része lett. Az sszevonds eredményeként a kordbban a Reha-
bilitdciés Alapbél nytjtott timogatist ett8l az id8ponttdl kezd8dden a fog-
lalkoztatdsi torvény szabédlyozta. Ennek megfeleléen a Munkaergpiaci Alap
rehabilitdciés alaprészébdl timogatds nydjthaté a megviltozott munkaké-
pességli személyek foglalkoztatdsit el8segitd beruhdzdshoz, valamint kiilén
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rendeletben meghatdrozott beruhdzdsnak nem minésiilg bévitéshez, egyéb
fejlesztési célu kifizetéshez.

E tdmogatds alkalmazdsiban megvaltozott munkaképességli személynek
azt a személyt kellett tekinteni, aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy aki-
nek az orvosi rehabiliticiét kovetSen munkavillaldsi és munkahelymegtartéi
esélyei testi vagy szellemi kdrosoddsa miatt csokkentek. A tdmogatis vissza-
téritend@ vagy vissza nem téritend8 formédban nyujthaté, erre irdnyulé pé-
ly4zat alapjén.

A munkaiigyi kézpontok gyakorlatéban gyakran volt tapasztalhat6, hogy
a munkanélkiiliek elhelyezkedését egészségi llapotuk gatolta. Ezért sziik-
ségessé valt, hogy a munkaiigyi kézpont szimdra lehet8vé véljon, hogy spe-
cidlis szakértelemmel rendelkezd szakemberek segitségével felderitse a mun-
kanélkiiliek egészségi dllapotdt érint8 azon koriilményeket, amelyek a mun-
kaer8piacon valé érvényesiilést gatoljak. Ezért a foglalkoztatdsi torvény 1998.
janudr 1-jén hatdlyba lépett mddositésa felhatalmazta az akkori munkaiigyi
minisztert — jelenleg a felhatalmazds a szocidlis és csalddiigyi miniszter ré-
szére sz6l —, hogy a megviltozott munkaképességli személyek foglalkozsi
rehabilitdciéjdnak elésegitése érdekében a foglalkoztatésuk tdmogatdsdra
torvényben foglaltakndl kedvez8bb szabédlyokat allapitson meg, tovdbba
meghatdrozza a timogatdsok ¢és szolgéltatdsok nyujtdséval kapcsolatos eljé-
rast. Az err6l sz616 miniszteri rendelet 1998 méjus kdzepén lépett hatalyba.
A miniszteri rendelet 4ltal szabdlyozott 4j tdmogatdsokat 1998. julius 1-
jét8l vezették be.

A miniszteri rendelet médositott a megvéltozott munkaképességli sze-
mély kordbban ismertetett fogalmdn. Eszerint megvéltozott munkaképes-
ségli személy az,

a) akinél a munkaképesség-csskkenés mértéke — az Orszdgos Egészség-
biztositasi Pénztdr Orszdgos OrvosszakértSi Intézetének igazoldsa sze-
rint — legaldbb a 40%-ot eléri, vagy

b) aki munkaképesség-csokkenésének méreékérdl az a) pontban megha-
tdrozott szerv igazoldsdval nem rendelkezik — de az err6l sz616 szakvéle-
mény alapjin megéllapithat6, hogy munkavallaldsi és munkahely meg-
tartdsi esélyei testi vagy szellemi kdrosoddsa miatt csokkentek.

A médositistol kezd8d8en e személyi kor foglalkoztatdsdnak elgsegitésé-
re szolgdl a kordbban ismertetett timogatdsi forma. Ugyanakkor a jogsza-
bély e személyi kor vonatkozdsdban specidlis eljardst ir el§ a munkaiigyi
kozpontok szimdra. Az eljdrds a munkanélkiili egészségiigyi dllapotdval Gssze-
tiiggd elhelyezkedést gatlé koriilmények felderitésére, valamint annak vizs-
gélatdra irdnyul, hogy a munkanélkiili foglalkoztatdsa milyen szolgéltatds és
tdmogatds nydjtdsival segithetd eld.

A médositéssal Gj — a torvényi szabdlyozdsndl kedvez8bb — specidlis td-
mogatdsi formdk is megjelentek. Ezek:
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a) rehabilitdciés foglalkoztatds bSvitését szolgalé tdmogatds,
b) megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek képzése,
¢) megvéltozott munkaképességii személy vallalkozévd véldsanak tdmo-
gatdsa.
Ez utébb emlitett tdimogatdsok a Munkaer8piaci Alap foglalkoztatési alap
részébdl keriilnek finanszirozdsra. A tdimogatdsok szabdlyainak részletes is-
mertetésére — figyelemmel a feltételek erételjes szakmai jellegére — nem té-

riink ki.

j) Palyakezdé munkanélkiiliek elhelyezkedésének tamogatasa

1996. jdlius 1-jét8l megsziint a palyakezd8 munkanélkiilick munkanélkiili
ellitdsa, a palyakezd6k munkanélkiili segélye. Megsziintetését — mint azt
kordbban leirtuk — az a megfontolds indokolta, hogy a pélyakezd8k szdmd-
ra a ¢él nem a munkanélkiili elldtds biztositdsa kell legyen, hanem annak
el8segitése, hogy résziikre megfelel§ munkahelyet taldljanak. Ezért az elld-
tds megsziinésének id8pontjétdl a pilyakezdsk foglalkoztatdsdnak elésegi-
tése érdekében egy specidlis timogatdsi rendszert vezetett be a kormény. A
jogszabdly egyrészt rendelkezik arrél az eljdrdsrél, amelynek keretében a
munkaiigyi kézpont és a palyakezdd egyiittmiikodik annak érdekében, hogy
a palyakezdd el tudjon helyezkedni. E cél érdekében specidlis — a trvényi
szabélyozdsndl kedvezdbb — tdmogatdsi formdk bevezetésére is sor keriilt.
Ezek a kovetkez8k:

a) Munkatapasztalatszerzés tdmogatdsa

Ez a tdmogatdsi forma azt a célt szolgélja, hogy a szakképzettséggel nem
rendelkezd pdlyakezd8 munkanélkiili foglalkoztatdsat legalabb napi négy
6ras munkaid8ben és legaldbb 360 napi id8tartamra el8segitse annak érde-
kében, hogy munkatapasztalatot szerezzen. A tdmogatds a foglalkoztatds
id8tartamdra, de legfeljebb 360 napra sz6l, mértéke a palyakezd§ részére
jaré munkabér 50—100%-a. Ez a mérték azonban szakképzetlen palyakez-
d§ esetében nem haladhatja meg havonta a kételez8 legkisebb munkabér
mésfélszeresét, kozépfoku szakképzettségli palyakezdd esetében kétszeresét,
fels6foku szakképzettségli palyakezdd esetében két és félszeresét.

b) Foglalkoztatdst eldsegitd képzés

A jogszabdly a pilyakezdd képzésben torténd részvétele esetében a képzési
koltség kotelez8 megtéritését irja el8. Ezen tilmenden természetesen —
mérlegelési jogkdrben — a pdlyakezdd részére keresetp6tlé juttatds, kereset-
kiegészités is adhaté.
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Foglalkoztatdsi
tdmogatds

A foglalkoztatdshoz
kapcsolddd jarulékok
dtvdllalisa

Intenziv dlldskeresés
tdmogatdsa

¢) Foglalkoztatdsi tdmogatds

Ez a timogatds azt a célt szolgélja, hogy a munkaadé legalabb napi hatérds
id8tartamban tovabb foglalkoztassa a szakmunkdsképz8 iskola, szakiskola,
specidlis szakiskola befejezését kovetSen azt a pdlyakezd8t, aki néla legaldbb
egy tanéven keresztiil gyakorlati képzésben vett részt. A tdmogatdst 270
napra kell megallapitani. Megallapitdsinak feltétele, hogy a munkaadé a
palyakezddt a timogatés folydsitdsdnak lejartat kovetden legaldbb harom
hénapig tovdbb foglalkoztassa. A tdimogatds mértéke az adott munkaadéra
érvényes kotelez legkisebb havi munkabér fele.

A pélyakezdsk foglalkoztatdst elésegitd tdmogatdsi formak abban kii-
l6nbéznek a torvény altal megallapitott egyéb tdmogatdsi formakedl, hogy
azokat a jogszabdlyban el8irt feltételek fenndlldsa esetén kotelez8en kell
megéllapitani.

k) A foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvallalasa

1997. janudr 1-jét8l a munkabért terhel8 jarulékfizetési kotelezettség dtval-
laldsdanak lehet8sége 6ndllé szabélyként jelenik meg a foglalkoztatdsi tor-
vényben. Ez a lehet8ség kezdetben a keresetet terhel8 egészség- és nyugdij-
biztositasi, valamint munkaaddi jarulék egészben vagy részben torténd 4t
véllaldsara terjedt ki legfeljebb egy évi id§tartamra. A jogszabélyvéltozdsok
kovetkeztében azonban a késdbbiekben dtvallalhaté lett a munkaadét ter-
held egészségiigyi hozzdjérulds is. Bar a torvény a munkabér jarulékainak
devéllaldsat egy évre teszi lehet6vé, a végrehajtdsdrdl sz616 miniszteri rende-
let az 4tvéllalds legnagyobb idStartamét hat hénapban éllapitja meg.
Ugyanakkor a térvény alapjdn tdmogatds nytjthaté annak a magdnsze-
mély munkaaddnak, aki alkalmi munkaviéllaléi kényvvel rendelkezd, jove-
delempétl6 tdmogatdsban részesiil§ személy vagy olyan munkanélkiili sze-
mély foglalkoztatdsat vallalja, akinek jovedelempétlé timogatdsit a folydsi-
tés id8tartamanak lejérta miatt sziintették meg. Annak a személynek a fog-
lalkoztatdsa is timogathatd, akinek a jévedelemp6tlé tdmogatds folydsitdsa
keresd tevékenység miatt sziinetel. Ezekben az esetekben a timogatds dssze-
ge az adott foglalkoztatdshoz kapcsol6dé kozteherjegy értékének 50%-a.

1) Intenziv allaskeresés tamogatasa

A gyakorlat nyilvdnvaléva tette, hogy a munkanélkiili munkaergpiacon
torténd érvényesiiléséhez elengedhetetleniil sziikséges, hogy sajit maga ke-
ressen magdnak dlldst. Ehhez viszont a torvénynek is kell tartalmaznia meg-
feleld 6sztonz8 eszkozoket. E megfontolds eredményeként keriilt a torvénybe
1999. janudr 1-jét8l az intenziv dlldskeresés tdimogatdsdnak lehet8sége.

Az intenziv 4llaskeresés megjel6lés tulajdonképpen egy folyamatot jelent,
melynek sordn a munkanélkiili a munkaiigyi kézponttal kozosen készitett
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egyiittm(ikodési terv alapjdn vesz részt az intenziv 4lldskeresésben. Ez az
egyiittmiikodési terv tartalmazza, hogy a munkanélkiili milyen médon vesz
részt az intenziv 4lldskeresésben, ennek keretében milyen tevékenységeket
folytat, tovibb4 a tevékenységekhez a munkaiigyi kzpont milyen szolgdl-
tatdsokat nyujt.

Az elgbbiekben emlitett intenziv dlldskeresés tdimogatdsaként a munka-
nélkiili részére megtérithetd:

a) munkahelyek felkereséséhez, tovabb4 a szolgéltatdsok igénybevételéhez

kapcsolédo helyi tomegkozlekedés koltsége, tovdbba

b) a rovid id8tartamu, (legfeljebb 6t napig tartd) alldskeresési médszerek

elsajdtitdsdt célzé szolgiltatdsok igénybevételéhez kapcsoléddan felme-
ridle szallds és étkezési koltség.

Az intenziv 4lldskeresés timogatdsinak idtartama naptdri évenként leg-
feljebb hdrom hénap lehet. Az egy alldskeresének nydjtott tdimogatds havi
osszege nem haladhatja meg az dti kéltséggel kapcesolatos timogatés eseté-
ben a munkanélkiili jéradék alsé hatdrdnak 30%-4t, a szallds- és étkezési
koltséggel kapcsolatos timogatds esetében a munkanélkiili jaradék alsé ha-
tdrdnak felét.

m) Terméfolddel rendelkez6 munkanélkiiliek vallalkozova valasanak  Termdfiiddel rendelkezé
tamogatasa munkanélkiiliek vallalko-
z6vd vildsdnak tdmogatdsa
1993-ban igény meriilt fel arra, hogy az akkori Féldmivelésiigyi Miniszté-
rium dltal kezelt Mez8gazdasdgi Fejlesztési Alap és a Reorganizdciés kor-
ményprogram keretében nyujthaté timogatdsok, valamint a Foglalkoztatd-
si Alap tdmogatdsi rendszerének dsszekapesoldséval el§ kell segiteni, hogy a
munkanélkiilieck mez8gazdasigi tevékenységgel oldjak meg foglalkoztatd-
sukat. Ennek megtakaritdsa érdekében a kormdny 1993 oktéberében uj
tdmogatdsi formdra hozott rendeletet.
Ezt a timogatist az a személy igényelhette, aki
a) munkandélkiili jaradékra jogosult, és
b) a Mez8gazdaségi Fejlesztési Alap vagy Reorganiziciés kormanyprog-
ram keretében a kormdnyrendelet hatdlyba [épését kévetSen hozott
doéntés alapjén timogatdsban részesiilt,
¢) tulajdondban vagy haszndlatdban 1év8 termdfoldon féfoglalkozdsban
egyéni és tdrsas véllalkozdsba kezd, és
d) legaldbb a timogatis 6sszegét elérd forgalomképes terméfold vagy mds
ingatlan tulajdonosa, amire a jelzdlogjog ingatlan nyilvintartdsba t6r-
téné bejegyzéséhez hozzdjérul.
Tédmogatast kérhetett az a munkanélkiiliként nyilvdntartott személy is,
akinek a munkanélkiili jaradékra valé jogosultsdga azért nem 4ll fenn, mert
folyésitdsanak idStartamdt kimeritette.
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Munkdba jardssal kapeso-
latos terhek csikkentését
célzd tdmogatdsok

Utazdsi kiltségtérités

Csoportos személyszdllitds
tdmogatdsa

Tédmogatdsként a Foglalkoztatdsi Alap terhére egyszeri kamatmentes ket-
t8szdzezer Ft osszegli hitel volt adhat6. A hitelt a folydsitdst kovets har-
minchetedik hénap kezdetét8l negyvennyolc hénap alatt hdromhavonta
egyenld részletekben kellett visszafizetni. A két tdimogatdsi rendszer dssze-
kapcsoldsa nem volt problémamentes. A mez8gazdasdgi timogatédsok irdnti
palydzatok elbirdldsa gyakran id6ben elhizédott és egy, a Foglalkoztatdsi
Alapbdl nyujtott tdimogatdst sem lehetett igénybe venni. A tdmogatdsok
felhasznéldsdnak ellen8rzése is nehezen volt megoldhatd.

A fentiekben vazolt okok alapjdn ez a timogatdsi forma végiil is 1995.
mdjus 5-t8] megsziint.

n) A munkaba jarassal kapcsolatos terhek csokkentését célzo
tamogatasok

Ennek a tdimogatési rendszernek a kialakuldsihoz az a gyakorlati tapasztalat
vezetett, hogy a munkaaddk gyakran azért zdrkdztak el a munkanélkiili
alkalmazdsatdl, mert nem villaltdk a messzebb laké munkavéllalok oda- és
visszautazdsdval kapcsolatos rdjuk hdrul6 utazdsi kéltségek megtéritését.

na) Utazdsi kiltségtéritések

A kormdny 1994 janudrjiban rendeletben megteremtette a lehet8ségét az
olyan munkaadé tdmogatdsdnak, aki olyan személy foglalkoztatdsat véllal-
ta, aki legaldbb hat hénapja, pdlyakezd§ esetében legaldbb hdrom hénapjaa
megyei (f6virosi) munkatigyi kézpont 4ltal nyilvdntartott munkanélkiili,
és hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavillalé munkaviszonyit a
kérelem benyujtdsdt megel6z8 hat hénapon beliil — miikodésével Gsszefiig-
g6 okbdl — nem sziintette meg.

A munkaadé tdmogatdsdval egyidejlileg a munkavallal$ is tdimogatdsban
részesiilhetett. TAmogatdsként mind a munkaadd, mint pedig a munkavil-
lal6 szdmadra az &t kiilon jogszabély alapjan terhel utazisi koltség térithetd
meg egyéves idStartamra. Ez a timogatds ma is létezik, de a rendszer 1998
mércius kozepén kiegésziilt hdrom 1j timogatdsi formdaval. Ezek a kovetkez8k:

nb) csoportos személyszillitds timogatésa,

nc) lakhatdsi hozzdjérulds megtéritése,

nd) munkaer8toborzds timogatésa.

nb) Csoportos személyszdllitds tdmogatdsa

Ez a timogatds annak a munkaaddénak adhatd, aki munkavillaléinak laké-
helyiik és a munkahelyiik koztti oda- és visszautazdsdt csoportos személy-
szallitds utdn oldja meg. A tdmogatis feltétele, hogy a csoportos személy-
szallitdssal érintett munkavallalék lakéhelye olyan telepiilésen legyen, hogy
a lakShely és a munkahely kozott tomegkozlekedési eszkozzel toreénd oda-
és visszautazds nem, vagy csak ardnytalan nehézséggel oldhaté meg. Ez a
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koriilmény akkor 4ll fenn, ha annak ideje témegkozlekedési eszkozzel a két
érat meghaladja. Ennek a tdimogatasi formanak nem feltétele, hogy a mun-
kaadé olyan munkavéllalok utaztatdsit oldja meg ilyen médon, akik ko-
rabban munkanélkiiliek voltak. Elényben részesiil azonban az a munka-
adé, aki nagyobb ardnyban oldja meg olyan személyek lakéhely és munka-
hely kozotti oda- és visszautazdsit, akik megvéltozott munkaképességtiek,
vagy alkalmazdsukat kézvetleniil megel§z8en a munkatigyi kézpont dltal
nyilvéntartott munkanélkiiliek voltak.

E tdmogatds szempontjébdl csoportos személyszallitdsnak az mindsiil, ha
a munkaad§ sajdt vagy bérelt autébusszal, mikrobusszal, személygépkocsi-
val, vagy erre a célra igénybe vett szolgdltatds ttjdn a munkaaddéhoz vezet8
ttvonalon egy vagy tobb telepiilésrdl legaldbb négy munkavillalé széllitdsé-
16l gondoskodik.

A tdmogatis legfeljebb egy évig adhatd, mértéke a csoportos személyszalli-
tésban érintett munkavallalok lakéhelyétsl a munkahelyéig tarté ttvonalra
vonatkozé autébuszbérletek drdnak a munkaadét terheld részéig terjedhet.

nc) Lakhatdsi hozzdjdrulds tdmogatdsa Lakhatdsi hozzdjdrulds
, , i . L. tdmogatdsa
Ez a tdimogatds annak a munkaadénak nydjthatd, aki

ca) munkaiigyi kozpont 4ltal nyilvdntartott munkanélkiili foglalkoztatd-
sat véllalja, és

cb) az elgbbiekben meghatdrozott munkavallalék dltal igénybevett lakas-
bérlet, albérlet, fizet8 vendégszolgdlat dijanak megfizetéséhez hozzdja-
rul, illet8leg ezeknek a munkavillaléknak az elhelyezését munkdsszélli-
tés Utjan oldja meg, és

cc) hasonlé munkakérben foglalkoztatott munkavéllalé munkaviszonydt
a kérelem benyujtdsit megel6z8 hat hénapon beliil — a mikodésével
osszefligg8 okbdl — nem sziintette meg. Tdmogatdsként a munkaadé-
nak a cb) pont alatt felsorolt kiaddsai térithet8k meg, legfeljebb egy évi
id8tartamra. A tdimogatds mértéke munkavéllalénként nem haladhatja
meg a munkanélkiili jaradék — a kérelem benyujtdsinak id8pontjiban
hatélyos — alsé hatdrat.

nd) Munkaeré-toborzds tdmogatdsa Munkaeré—toborzds
tdmogatdsa

Ez a tdmogatdsi forma arra 6szténzi a munkaaddkat, hogy szervezzenek
munkaer8 toborzist a munkaiigyi kézpont dltal meghatdrozott olyan tele-
piilésen, ahol a munkanélkiiliségi mutaté az orszdgos dtlagot meghaladja. A
munkaerd toborzésnak valés munkaerd igény kielégitésére kell irdnyulnia.

Tédmogatdsként megtérithet6k a munkaadénak a munkaerg-toborzds szer-
vezésével kapcsolatos kéltségei, a munkaiigyi kézpont dltal elfogadott kolt-

ségvetés alapjan. A tdimogatds mértéke alkalmanként legfeljebb 500 ezer Ft
lehet.
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Foglalkoztatdsi vilsig-
helyzetek kezelésének
tdmogatdsa

A csoportos létszdmleépités
hétrdnyos kivetkezménye-
inek enyhitése

o) Foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyijthato tamogatas

Ez a timogatési forma az orszdg kedvez8tlen foglalkoztatasi helyzetben 1év
térségeiben a foglalkoztatasi fesziiltségek mérséklését, illet8leg tjabb foglal-
koztatdsi fesziiltségek kialakuldsinak megel8zését volt hivatva szolgdlni. A
tdmogatds annak a munkaltaténak volt nydjthatd,

a) akinek a telephelye olyan foglalkoztatdsi korzetben van, ahol a kérelem
benyujtist megel8z8 harom hénapban a munkanélkiiliségi mutaté el-
érte az orszdgos mérték mésfélszeresét, és

b) akinek az a) pontban meghatdrozott telephelyén a kérelem benyujtdsét
megel6z8 hénapban szdmitott dtlagos statisztikai dllomdnyi létszdima
legaldbb kétszaz 8 volt, és a timogatis hidnydban a miikodésével ossze-
fiige8 ok miatt, legaldbb dtven f§ munkaviszonydt sziintetné meg ren-
des felmond4ssal, és

c) aki villalja, hogy a timogatds odaitélése esetén a b) pontban megjelslt
dllomdnyi létszdmdt legaldbb a tdimogatds folydsitdsinak befejezésétl
szamitott egy évig megtartja.

Téamogatdsként a tovébb foglalkoztatott (egy késdbbi médositds sze-
rint mar nemcsak a tovdbb foglalkoztatott) munkavéllalok munkabéré-
nek és jarulékainak 50 szdzaléka volt megtérithetd legfeljebb egy évi
idStartamra.

Ez a timogatdsi forma 1999. janudr 1-jét8] megsz(int. A timogatds rend-
kiviil sok vitdt valtott ki a gyakorlatban. A timogatds odaitélésérél az akko-
ri munkaiigyi miniszter déntote mérlegelési jogkdrben. Altaldban igen sok
munkaadéi kérelem érkezett az akkori Munkaiigyi Minisztériumhoz. A kor-
latozott pénziigyi forrdsok miatt igen nehéz volt a dontéshozatal abban a
tekintetben, hogy a jogszabdlyi feltételeknek megfelel§ munkaaddk koziil
mely munkaaddk részesiilhessenek timogatdsban. Ugyanakkor a timoga-
tdsi forma hatékonysiga is megkérdgjelezhetd volt. Altaldban az volt a ta-
pasztalat, hogy a tdmogatdssal csupan késgbbre tolddott el a munkéltatd
gazdasdgi problémdinak valédi megoldésa.

p) A csoportos Iétszamleépités hatranyos kovetkezményeinek
enyhitését célzé tamogatas

A kordbbiakban mar emlités tortént arrdl, hogy a létszdmleépitések beje-
lentésére vonatkozé szabélyok a foglalkoztatdsi torvénybdl dtkeriiltek a
munkajogi szabalyok kozé. E szabdlyokat a térvényben egy olyan tdmoga-
tasra vonatkozé rendelkezés véltotta fel, amely a munkaaddékat 6sztonzi
arra, hogy kiilonb6z8 intézkedéseket hozzanak az 4ltaluk végrehajtandé
csoportos létszdmleépités hatranyos kovetkezményeinek enyhitésére. A tor-
vény a tdmogatdsnak csak a lehet8ségét fogalmazza meg, a timogatds rész-
letes szabdlyait miniszteri rendelet tartalmazza.
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A tdmogatds arra 6sztonzi a munkaadét, hogy a létszdmleépités ideje alatt
az azzal érintett telephelyein a létszdmleépitéssel érintett munkavéllal6i
munkdba helyezését elsegitd bizottsigot hozzon létre és miikodtessen. A
tdmogatdsban az a munkaadé részesithetd, aki

a) intézkedett annak a konzulticiénak a megkezdése érdekében, amelyet

a csoportos létszdmleépitésre vonatkozdan a térvény eldir, és

b) az elgz8ekben emlitett Munkdba Helyezést Elésegitd Bizottsigot hoz

létre és miikodtet, és

o) nyilatkozik arrél, hogy a Bizottsig miikédéséhez milyen médon jirul

hozz3, és

d) villalja, hogy a munkaiigyi kézponttal kotétt megallapodds alapjin a

Bizottsig miikodése alatt valamint a tevékenység befejezésekor a timo-
gatds felhaszndldsardl elszdmolast és értékelést készit.

Tédmogatdsként a munkaadé részére a csoportos létszamleépitéssel érin-
tett telephelyen (telephelyeken) létrehozandé Bizottsdg miikodéséhez, leg-
feljebb tizenkét hénapra torténd felhasznéldsra, bizottsdgonként legfeljebb
egymillié Ft adhatd. A timogatdst a munkatigyi kézpont attdl figg8en ha-
tirozza meg, hogy milyen a térség munkaer8piaci helyzete, hiny munka-
véllalé érintett a csoportos létszdimleépitésben, a bizottsdgok tdmogatdsira
mekkora pénziigyi keret 4ll rendelkezésére. A tdmogatdst a munkaad6 a
Bizottsdg miikodésével kapcsolatos kiaddsokra hasznilhatja fel. Ilyen pl. a
bizottsdg vezet§jének a tiszteletdija, a szakért8k, oktatdk, el6addk dijaza-
sa, az e dijazdsok utdn fizetend§ térsadalombiztositési jérulék, utazdsi kolt-
ségek, tdjékoztatdk szervezésének koltségei, kiadvinyok el8dllitdsa, ter-
jesztése stb.

q) Kozhasznii szervezetek tamogatasa Kizhasznil szervezetek

td td.
1998. janudr 1-jén hatdlyba lépett a kdzhasznu szervezetekrdl sz616 1997. et

évi CLVL. t6rvény. E jogszabdly a kozhasznu tevékenységek kozott sorolja
fel a munkaerdpiacon hdtranyos helyzet(i rétegek képzésének, foglalkozta-
tésdnak el8segitését és az ahhoz kapcsolédé szolgaltatdsokat.

Ehhez kapcsolédéan 1998. janudr 1-jétél a foglalkoztatdsi torvény is le-
hetdséget biztositott a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének
decentralizalt keretébdl a kozhasznu szervezetek timogatdsdra.

A tdmogatis pélydzati eljérds alapjdn torténik. Ez a tdimogatds azoknak a
kozhaszn szervezeteknek nydjthat6, amelyek tevékenysége (létesits okira-
tuk, alapszabdlyuk szerint) els@sorban tartés munkanélkiiliek, megvélto-
zott munkaképességli személyek, palyakezd8 munkanélkiiliek foglalkozta-
tésdnak el8segitésére, munkanélkiiliségiik megel8zésére, valamint a mun-
kanélkiiliségiikbél szdrmazé hédtranyos kovetelmények enyhitésére irdnyul.

E tdmogatdsra vonatkozé részletes szabélyokat szintén a miniszteri rende-
let tartalmazza. A miniszteri rendelet szerint ez a timogatds egyrészt a koz-
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hasznu szervezet olyan programjaihoz nyujthatd, amelyeket a munkanél-
kiiliek valamint a munkanélkiiliséggel veszélyeztetettek szdmdra szerveztek,
és dllaskeresést, palya- és szakmavalasztdst segftik, illet6leg munkaerépiaci
szolgdltatdst nytjtanak. Tdmogatds nyudjthaté masrészt a foglalkoztatdsi prog-
ramokat szervez8, irdnyité szakértSk dijazdsaihoz.

Az ismertetett timogatdsok koziil ez az egyetlen timogatdsi forma, amely-
nél a jogszabaly nem hatdrozza meg konkrétan a timogatds méreékét, hanem
azt a palyazati felhivdsban a munkaiigyi kézpontnak kell meghatéroznia.

A tdmogatds nyujtisindl a (f6vdrosi) munkaiigyi kozpontnak meg kell
kérnie a megyei (f8vérosi) munkaiigyi tandcs, valamint az igényelt tdimogatds
felhasznéldsi helye szerint illetékes telepiilési 5nkormanyzatok véleményét.

A munkaerdpiaci programok tamogatasa

Az 1999. évi CXXII. torvény Gj tdmogatisi formdt vezetett be. Ennek kere-
tében olyan programok tdmogatdsdra nyilik lehet8ség, amelyek térségi fog-
lalkoztatdsi célok megvaldsitdsira, munkaergpiaci folyamatok befolydsold-
sdra, valamint a munkaer8piacon hdtrdnyos helyzetben 1év8 rétegek foglal-
koztatdsinak el8segitésére irdnyulnak. E programok keretében a munka-
er8piaci szolgaltatdsok és foglalkoztatdst el8segitd timogatdsok egyidejtileg
és egymadsra épiilve nyujthatdk.

Munkaerdpiaci szolgaltatasok tamogatasa

Az 1999. évi CXXII. torvény a foglalkoztatdsi torvény III. fejezetét kiegé-
szitette a munkaer8piaci szervezet munkaerdpiaci szolgaltatdsainak szabd-
lyozésdval. A munkaergpiaci szolgéltatdsok formdi a kovetkez8k:

a) munkaer8piaci és foglalkozasi informécié nyujtdsa,

b) munka-, palya-, dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi(térségi) foglalkozta-

tési tandcsadds,

¢) munkakdzvetités.

A tdrvény egyrészt megteremtette azok tdmogatdsdnak lehetdségét, akik
a ,munkaer@piaci és foglalkozasi informdcié nyujtisa” szolgaltatdst, vala-
mint a ,munka-, palya-, dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi(térségi) foglal-
koztatasi tandcsadds” szolgdltatdst nydjtjdk. Ezen tilmenden lehet8séget biz-
tosftott a munkaer@piaci szervezet szdmdra, hogy a szolgaltatdsban részt vev8k
részére keresetp6tld juttatdst dllapitson meg. Az egyes munkaerépiaci szol-
géltatdsokra, azok szakmai kévetelményeire, valamint a szolgaltatdsok
igénybevételének id8tartama alatt a keresetp6tlé juttatds megéllapitdsira,
tovébbd a szolgdltatdsokat nytjték timogatdsira vonatkozé részletes sza-
balyokat a szocidlis és csalddiigyi miniszter el8készités alatt 4116 rendelete
fogja tartalmazni.
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2.3. A FOGLALKOZTATASI ERDEKEGYEZTETES SZERVEZETE A foglalkoztatdsi érdek-

R (. . egyeztetés szervezete
A foglalkoztatdsi torvény megteremtette a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés &

intézményes kereteit. A torvény a foglalkoztatasi érdekegyeztetési feladatok
ellatdsira orszdgos és megyei (f6vdrosi) szerveket hozott létre. A torvény
hatdlybalépésével az orszdgos szint(i érdekegyeztetd tevékenységet a Munka-
er8piaci Bizottsdg, a megyei (fGvarosi) szint(i érdekegyeztets tevékenységet
a megyei (févdrosi) munkaiigyi tandcs ldtja el.

A kés6bbiekben a legtobb véltozdson a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés
orszdgos szint(i szerve megy keresztiil. A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés fel-
adatait a Munkaer8piaci Bizottsigtdl dtveszi az Orszdgos Munkaiigyi Ta-
ndcs, majd annak megszinése utdn az Erdekegyeztetd Tandcs és a Munkaerd-
piaci Alap Irdnyit6 Testiilete.

Foglalkoztatasi érdekegyeztetés orszagos szinten
Munkaerdpiaci Bizottsdg Munkaerdpiaci Bizottsdg

Ez a testiilet l4tta el a t6rvény hatdlyba 1épésével az orszdgos szint(i érdek-
egyeztetési tevékenységet. A Munkaer8piaci Bizottsig a munkavéllaldk, a
munkaadék és a kormdny képvisel§ibdl 416 testiilet. Bér a térvény ma mér
nem fogalmaz meg szdmdra feladatokat, ma is miikodik, mint az Orszégos
Munkaiigyi Tandcs egyik szakbizottsdga.

A torvény nem tartalmazott irdnymutatdst arra vonatkozdan, hogy a
munkaerdpiac kiilonb6z8 szerepl8it a Munkaer@piaci Bizottsigban képvi-
sel§ személyek kivilasztisa milyen médon torténik. Ez abbdl a megfonto-
ldsbél tortént, hogy a piacgazdasigok gyakorlata szerint ez a munkaerépiaci
szerepl8k belsd tigye.

A Munkaer8piaci Bizottsdg a térvény szerint a foglalkoztatisi érdekegyez- A Munkaerépiaci
tetés keretében két kiilonbsz8 tipusi feladatot latott el: Bizottsdg feladarai

a) A torvény bevezette a munkanélkiiliség kezelésének tobbpartneres fi-
nanszirozdsit. Ennek megfelel6en a Munkaerdpiaci Bizottsdg részére
dontési hatdskort biztositott az olyan pénzeszkdzok felhasznéldséra,
amelyek az alanyi jogon jaré juttatdsok kifizetésén tilmenden a Mun-
kanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjaban maradnak.

b) A Munkaerdpiaci Bizottsdg a foglalkoztatasi érdekegyeztetés orszdgos
szint(i féruma volt. E feladatdnak végrehajtdsihoz a térvény dontési, vé-
leményezési és beszdmoltatdsi jogkort biztositott. Ennek megfelelSen:

* meghatdrozta a Foglalkoztatdsi Alap felhasznéldsdnak elveit és f8 ard-
nyait,

* figyelemmel kisérte a Foglalkoztatdsi Alap felhasznalasdt,

* hozzdjérult a Foglalkoztatdsi Alapbdl foglalkoztatdsi céld alapitviny
létrehozdsihoz,

203



JOGSZABALYOK ES INTEZMENYEK

* el8zetesen véleményezte a kormdnynak illetve tagjainak a foglalkozta-
tést kozvetleniil érint8 jogszabélytervezeteit,

* 4ll4st foglalt a tagok 4ltal elterjesztett foglalkoztatdspolitikai tdrgyd
rovid és hosszi tdvi programok tekintetében, figyelemmel kiséri
azok végrehajtdsit,

* véleményezte a munkaer8piaci szervezet miikodését, err8l beszdmol-
tatta az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont f8igazgatéjat.

A foglalkoztatdsi torvény 1991. december 29-én hatilyba lépett médosi-
tdsa a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés feladatai mellett képzési érdekegyezte-
tési feladatokat is megfogalmazott. [gy torvényi szabélyozést nyert a képzé-
si érdekegyeztetési feladatokat elldté Orszdgos Képzési Tandcs, amely szin-
tén a munkaaddk, a munkavillal6k, valamint a kormdny képvisel8ibél 4llt.
E médositistdl kezd6d8en a Munkaerdpiaci Bizottsdg a Foglalkoztatdsi Alap
felhasznéldsinak elveit és {8 ardnyait — a képzések tekintetében az Orszdgos
Képzési Tandcs véleményének meghallgatdsdval — hatdrozta meg.

A Munkaergpiaci Bizottsdg feladatkére kiegésziilt ugyanakkor egy uj fel-
adattal, amely szerint értékeli a Foglalkoztatdsi Alap és a Munkanélkiiliek
Szolidaritdsi Alapja felhasznalésira vonatkoz6 ellen8rzések tapasztalatait.

1995. julius 1-jét8l médosult a Munkaerdpiaci Bizottsdg feladatkore.
Megsziint a dontési hatdskore az olyan pénzeszkozok elhasznéldsa tekinte-
tében, amelyek az alanyi jogon jaré juttatdsok kifizetésén tdlmenden Mun-
kanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjidban maradtak. E feladat helyett, ett8l az
idéponttél kezd8d8en a Munkaerépiaci Bizottsdg hatdrozta meg a Munka-
nélkiiliek Szolidaritdsi Alapjibdl az Orszdgos Munkatigyi Kézpont, vala-
mint a megyei (f6varosi) munkaiigyi kézpontnak miikodésére fordithaté
pénzosszeg mértékét.

A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés orszdgos feladatait 1996. janudr 1-jétdl
a Munkaerpiaci Bizottsig helyett az Erdekegyeztetd Tan4cs és az Orszdgos
Munkaergpiaci Tandcs l4tta el.

Erdekegyeztem” Tandcs Erde/eegyezteté’ Tandcs

A foglalkoztatdspolitikai orszdgos érdekegyeztetés keretében 1996. janudr
1-jét6l az Erdekegyeztetd Tandcs a kivetkez§ feladatokar larta el:
a) véleményezte a Munkaer8piaci Alap koltségvetésére, valamint alapré-
szekre torténd felosztdsira vonatkozé javaslatot;
b) elézetesen véleményezte a foglalkozatdst kozvetleniil érintd jogszabaly-
tervezeteket;
c) évente beszdmoltatta az Orszdgos Munkaer8piaci Tanécsot.
A torvény felhatalmazta az Erdekegyeztet8 Tandcsot, hogy az elébbi a) és
b) pontban megjelslt jogkéreit alapszabalyiban a bizottsigaira dtruhdzza.
1997. janudr 1-jét8l a Munkaer8piaci Alap Irdnyité Testiileteinek [étre-
joteébdl az Erdekegyeztets Tandcs el6z6ekben felsorolt jogkorei is médo-
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sultak. Ettdl az id8ponttdl az Erdekegyeztet§ Tandcs nem minden jogsza-
balytervezetet véleményezett, csak a torvénytervezeteket. Megsziint az Er-
dekegyeztetd Tandcsnak a Munkaer8piaci Alap koltségvetésére valamint
alaprészekre toreénd felosztdsdra vonatkoz6 javaslatokkal kapcsolatos véle-
ményezési joga.

Or:zdgo: M, un/eaero’pz'acz' Tandcs Orszdgos Munkaerdpiaci
Tandcs

A foglalkoztatdspolitikai érdekegyeztetés £8 szinhelyévé 1996. janudr 1-jétdl

az Orszdgos Munkaergpiaci Tandcs valt. Az Orszdgos Munkaergpiaci Ta-

ndcsra vonatkozé jogi szabdlyozdsban megsziintetésre keriiltek azok a hid-

nyossigok, amelyek a Munkaer8piaci Bizottsigra vonatkozé szabédlyokban

észlelhetSek voltak. A torvény részletesen szabdlyozta az Orszdgos Munka-

er8piaci Tandcs tagjainak szdmdt, dsszetételét, valamint a tagokat megbizé

szerveket. Az Orszdgos Munkaerdpiaci Tandcsnak 9 tagja volt, a munka-

véllalékat, a munkaaddkat és a kormdnyt azonos szdmu tag képviselte. A

munkavillaléi képviselgket az Erdekegyeztetc’i Tanics munkavallaléi, a

munkaadéi képvisel8ket pedig a munkaadéi oldala jelslte. A kormanyoldal

egy képvisel8jét a pénziigyminiszter jeldlte. Az Orszdgos Munkaer8piaci

Tandcs tagjait a munkaiigyi miniszter bizta meg és hivta vissza.

Az Orszdgos Munkaer8piaci Bizottsdg feladat és hatdskorét is részleteseb-

ben szabélyozta a térvény, mint a Munkaer8piaci Bizottsdgét.

Az Orszdgos Munkaerdpiaci Tandcsot Az Orszdgos
e déntési Munkaerépiaci Tandcs
* javaslattétel, Jogkdre

* véleményezési,

o ¢reékelési,

* beszdmoltatdsi jogkér illette meg.

Az Orszdgos Munkaerdpiaci Tandcs

a) Dintitt: aa) a Munkaer8piaci Alap foglalkoztatdsi alaprésze kdzponti
és decentralizdlt pénzeszkozeinek ardnyérdl, felosztdsinak elveirdl; ab)
a Munkaer@piaci Alap alaprészeinek dtcsoportositédsardl; ac) a foglal-
koztatdsi alaprész pénzeszkozeinek megyék kozotti dtcsoportositdsardl;
ad) foglalkoztatasi és képzési céld alapitvanyok, kézalapitvinyok tdmo-
gatdsarol.

b) Javaslatot tett: ba) a Munkaer8piaci Alap koltségvetése maradvénydnak
jovahagydsara, az 4thizédé kotelezettségek figyelembevételével a fog-
lalkoztatdsi és képzési céli programok inditdsdra; bb) a munkaerépiaci
szervezet fejlesztését szolgdlé hitelfelvételre; be) valamint a teriiletfej-
lesztést szolgdlé kozponti pénzeszkozokkel megvaldsitandé egyiittmii-
kodésre.

) Véleményezte: ca) a munkaiigyi miniszter egyedi (a foglalkoztatdsi vél-
sdghelyzetek kezelését szolgald) keret elosztdsira vonatkozd tervezetét
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Munkaerépiaci Alap
Irdnyitd Testiilete

A MAT feladatkire

(ezt a jogkorét el8zetesen gyakorolta); cb) a kormdny 4ltal készitett fog-
lalkoztatdsi koncepcidt és irdnyelveket.

d) Evente értékelte a Munkaerpiaci Alap pénzeszkozeinek felhasznéldsd,
valamint a munkanélkiili elldtdsok, foglalkoztatdst el8segitd timogatd-
sok és a munkaerdpiaci szervezet ellendrzése sordn szerzett tapasztala-
tokat és mindezekrél tdjékoztatta a nyilvdnossdgot.

e) Beszdmoltatta az Orszdgos Munkaer8piaci Kézpont f8igazgatdjat.

Munkaerdpiaci Alap Irdnyitd Testiilete

1997. janudr 1-jét8l az Orszdgos Munkaer8piaci Tandcsot egy olyan testii-
let valtotta fel, amelynek tevékenységében ugyan érdekegyeztetési elemek
mutatkoztak, azonban {8 funkciéjdnak mégsem az érdekegyeztetés tekint-
het8. A Munkaerépiaci Alap Irdnyité Testiiletében (a tovébbiakban MAT)
a kormdny, a munkaaddk és a munkaviéllalék képviseldi vesznek részt. A
MAT szerepébdl adéddan az 6sszetételben jelentdsége van a munkaadéi és
munkavillaléi jarulékfizetés szervezetek kozotti ardnydnak. A MAT tagjait
ugyanis a munkaadék képvisel6i tekintetében az ET-ben képviselettel ren-
delkezd orszdgos munkaaddi szévetségek, a munkavéllalok képvisel6i te-
kintetében az ET-ben képviselettel rendelkez§ orszdgos munkavallaléi sz-
vetségek jelolik, egyéb megegyezés hidnydban az dltaluk képviseltek részé-
168l teljesitett munkaaddi illetve munkavallaléi jérulékfizetés ardnydnak fi-
gyelembevételével.

A MAT tagjait kordbban a munkaiigyi miniszter bizta meg és hivta vissza.
A kormdny képviseletét elldté egy-egy tag megbizésa, illetve visszahivédsa a
népjoléti miniszter és a pénziigyminiszter javaslata alapjdn tortént. Az 1998-
as kormdnyvaltast kovetSen a MAT tagjait a szocidlis és csalddiigyi minisz-
ter bizza meg, valamint hivja vissza. A kormdny képviseletét elldté tagok
koziil a megbizdsra illetSleg a visszahivésra két tag esetében a gazdasigi mi-
niszter, egy-egy tag esetében az oktatdsi miniszter, illetve a pénziigyminisz-
ter tesz javaslatot.

A MAT feladatksre a Munkaer8piaci Tandcs feladatkdrétdl abban kiilon-
bozott és kiilonbozik ma is, hogy az abba tartoz6 feladatok elsésorban nem
a foglalkoztatdsi érdekegyeztetéssel, hanem a Munkaer8piaci Alap felhasz-
nalaséval és miikodtetésével fiiggnek dssze.

A Munkaer8piaci Alap — mint ahogyan a késébbiekben ismertetésre ke-
riil — elkiilénitett dllami pénzalap, amely felett a rendelkezési jogot kordb-
ban a munkatigyi miniszter gyakorolta, jelenleg a szocidlis és csalddiigyi
miniszter gyakorolja azzal, hogy bizonyos részjogositvanyok a gazdasdgi mi-
nisztert és az oktatdsi minisztert is megilletik. Ezen tdlmenden a rendelke-
zési jog gyakorldséban a MAT is részt vesz. Ez abban nyilvdnul meg, hogy a
MAT dontési, javaslattételi, véleményezési jogosultsiggal rendelkezik a
Munkaer8piaci Alap felhasznaldsdval és miikodtetésével kapcsolatban. Ezen
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jogositvanyok részletes ismertetésétdl — figyelemmel azok bonyolult, 6ssze-
tett jellegére — eltekintiink, csupdn példélézé jelleggel sorolunk fel néhd-
nyat. [gy a MAT dont példdul a Munkaerépiaci Alap egyes alaprészei ko-
zotti dtcsoportositdsrél — a Munkaergpiaci Alap foglalkoztatdsi és rehabilitd-
cids alaprésze tekintetében — a kdzponti és a decentralizélt keret ardnydrdl, a
decentralizdlds elveir8l valamint az dtcsoportositdsrél. Véleményezi a kor-
mény foglalkoztatdsi koncepciéjdnak és irdnyelvének tervezetét, a munka-
nélkiili elldtdsokra, foglalkoztatdst el8segitd tdimogatdsokra, a Munkaer8piaci
Alappal valé gazdélkoddsra vonatkoz6 jogszabdlytervezeteket. Javaslatot tesz
a Munkaer@piaci Alap éves koltségvetésére, rendszeresen, de legalabb ne-
gyedévenként értékeli a Munkaer8piaci Alap pénzeszkozeinek felhaszndld-
sat, a Munkaergpiaci Alap éves beszdimoldjt, tdjékoztatdst kérhet a megyei
(f8varosi) munkaiigyi tandcsoktdl.

Foglalkoztatasi érdekegyeztetés regionalis szinten

Megyei (fbvdrosi) Munkaiigyi Tandcs Megyei (fbvirosi)
Munkaiigyi Tandcs
A foglalkoztatdsi torvény létrehozta a foglalkoztatdsi érdekegyeztetés me- <

gyei (f8varosi) szint( testiileteit a megyei (f6vérosi) munkaiigyi tandcsokat
(a tovébbiakban: munkaiigyi tandcs). A munkaiigyi tandcsokban a munka-
addk, a munkavallalék és az onkormdnyzatok képviselSi vettek részt. A
résztvev8k pontos korét a térvény kezdetben nem hatdrozta meg. A foglal-
koztatdsi térvény 1997. janudr 1-jét8l hatdlyos médositisénak eredménye-
ként részletes szabédlyokat tartalmaz a munkaiigyi tandcs dsszetételére, tag-
jainak szdmdra vonatkozdan, ugyanakkor rendezi az dsszeférhetetlenségi
kérdéseket is.

A munkaiigyi tandcsnak a munkaadék képviseletét ellété tagjait (munka-
adéi oldalr) az Erdekegyeztet§ Tandcsban képviselettel rendelkezd orsza-
gos munkaaddi szovetségek megyei szint(i szervezetei; munkavillaléi kép-
viseletét elldté tagjait (munkavillaléi oldaldt) az Erdekegyeztet6 Tan4csban
képviselettel rendelkezd orszégos munkavillaléi szovetségek megyei szerve-
zetel jelolik, illetve vonjdk vissza a jel6lést. A helyi 6nkormanyzatok képvi-
seletét elldt6 tagokat (6nkormdnyzati oldalt) a megyei (f6virosi) kozgyfilés,
valamint a megye teriiletén lév8 megyei képviselStestiilet valasztja illetSleg
hivja vissza. A vélasztés illetve a visszahivds alapjdn a tagok részére a megbi-
zélevelet a munkaiigyi kdzpont igazgat6ja adja 4t illetve vonja vissza. A
torvény meghatdrozza a munkaiigyi tandcsban a tagok létszdmdt. Eszerint a
munkaiigyi tandcsban a munkaaddk, a munkavillalék és az 6nkormanyza-
tok képviseletét oldalanként legalabb hdrom, de legfeljebb hat tagnak kell
ellitnia.

A munkatigyi tandcsnak nem lehet tagja az a személy, aki olyan szervezet
tulajdonosa, vezetd tisztségvisel8je, vezetd 4lldsti munkavéllaléja, amely a
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munkaiigyi kézpont 4ltal kozvetitett személyek részére rendszeres szolgdl-
tatdst (képzést), munkakozvetitést nytjt. Tovdbbi dsszeférhetetlenségi sza-
balyt a munkaiigyi tandcs tagjai tekintetében megallapithat.

A munkaiigyi tandcs tekintetében a torvény rendelkezik a hatdrozathoza-
tal m6djardl is. Eszerint a munkaiigyi tandcs a munkavallalék, a munka-
adé6k és az onkormdnyzatok képvisel8inek megegyezésével hatdroz. A hatd-
rozathozatal sordn mindhdrom oldalt egy-egy szavazat illeti meg. Megegye-
zés hidnydban a munkaiigyi tandcs a MAT-hoz fordulhat, amelynek képvi-
selgje kozvetit a felek kozott és javaslatot tesz a megallapoddsra.

A munkaiigyi tandcs feladatait a t6rvény elsé izben a kovetkezdk szerint
hatdrozta meg:

a) dont a megyében foglalkoztatdsi célra rendelkezésre 4llé pénziigyi esz-

kozok felhasznéldsdnak elveirdl és ardnyairdl,

b) figyelemmel kiséri a Foglalkoztatdsi Alap megyei szint(i felhasznéldsit,

c) kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatasi helyzetével kap-
csolatos rovid és hosszi tdvi programokat és figyelemmel kiséri azok
végrehajtisit,

d) véleményezi a megyei munkaer8piaci szervezet miikodését,

e) beszdmoltatja a munkaiigyi kézpont vezet8jét a Foglalkoztatdsi Alap me-
gyei szint(i felhaszndlasardl és a munkaer@piaci szervezet miikodésérél,

f) el6zetes véleményezési jogot gyakorol a munkaiigyi kozpont vezet§jé-
nek kinevezésénél,

g) ellitja més jogszabdlyban meghatdrozott feladatait.

A foglalkozatdsi torvény 1991. december 29-¢én hatdlyba Iépett médosi-
tasa kib8vitette a munkaiigyi tandcs feladatait képzési-érdekegyeztetési
feladatokkal. Ezt az 1997. janudr 1-jét8l hatdlyba [épett mddositds
munkaerdpiaci képzési érdekegyeztetési feladatokra pontositotta.

A munkaiigyi tandcs feladatai jelenleg a kovetkez8k:

a) dont a Munkaer@piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének a megyében
rendelkezésre 4116 eszkozei elhaszndldsinak elveirdl és egyes timogatd-
sanak ardnydrél,

b) figyelemmel kiséri a Munkaer8piaci Alap decentralizdlt pénzeszkozei-
nek megyei szint(i felhasznaldsat,

¢) véleményezi a munkaer8piaci Alap rehabilitdcids alaprészének a me-
gyében felhaszndlhat6 pénziigyi keretébdl nyujthaté timogatdsokra ki-
irt pélydzatok tervezetét,

d) kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatdsi helyzetével kap-
csolatos rovid és hosszi tdvi programokat és figyelemmel kiséri azok
végrehajtasit,

e) véleményezi a megyei munkaer8piaci szervezet miikodését,

f) beszdmoltatja a megyei (f6vdrosi) munkaiigyi kézpont igazgatdjit a
Munkaergpiaci Alap decentralizélt pénzeszkizeinek elhaszndldsirdl, a

208



Az 1991/1V. térvénnyel létrehozott rendszer

megye foglalkoztatdsi helyzetével kapcsolatos rovid és hosszu tévi prog-
ramokrdl valamint a megyei munkaer@piaci szervezetrél,

g) elézetes véleményezési jogot gyakorol a munkaiigyi kozpont vezetdjé-
nek kinevezésénél, valamint

h) elldtja mas jogszabalyokban meghatdrozott feladatait.

2.4. A FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO TAMOGATASOK ES A MUNKA-
NELKULI ELLATASOK FINANSZIROZASA

A foglalkoztatdsi torvény a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok és mun-
kanélkiili ellitdsok finanszirozdsira két elkiilonitett dllami pénzalapot hozott
létre. Ennek a megolddsnak az volt a célja, hogy biztositsa a meghatdrozott
feladatra elkiilonitett pénzeszk6zok a célnak megfeleld felhasznal4sat.

A foglalkoztatdsi torvény a kdvetkezd két elkiilonitett dllami pénzalaprol
rendelkezett:

a) Foglalkoztatdsi Alap,

b) Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja.

a) Foglalkoztatasi Alap

Ennek az elkiilonitett alkalmi pénzalapnak a célja az in. aktiv munkaer8piaci
eszkozok, a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok finanszirozdsa volt. A
Foglalkozatdsi Alap pénzeszkozei tekintetében a torvény kezdetben csak a
megyei (f8vdrosi) munkaiigyi kozpontok 4ltal felhasznélhaté keretrdl ren-
delkezett. A megyei (f8vdrosi) munkaiigyi kozpontok 4ltal felhaszndlhaté
keret a megyei (f6varosi) munkaiigyi kozpontok dltal nydjtott timogatdsok
finanszirozdsa. Az egyes megyékben felhaszndlhaté keret nagysiga az adott
megye foglalkoztatdsi helyzetét6l, kiilonssen a munkanélkiiliek szimatdl, a
munkanélkiilieknek a munkavallalék létszdmahoz viszonyitott ardnydtdl, a
munkanélkiilieck munkdba 4llitdsdnak lehet8ségeitsl, a vdrhat6 létszdmle-
épitésektd] fiiggote. A kiszdmitds modszerée akkoriban a Munkaergpiaci
Bizottsdg hatdrozta meg.

A Foglalkoztatdsi Alap bevételét a koltségvetés és a privatizdciés bevételek
jelentették. A térvény 1991. december 29-én hatélyba [épett médositdsaval
a foglalkoztatdsi vélsdghelyzetek kezelésére a Foglalkoztatdsi Alapon beliil
pénziigyi keret kiiloniilt el. Ennek mértékét szintén a Munkaerdpiaci Bi-
zottsdg hatdrozta meg.

A torvény — a Magyar Koztdrsasig 1993. évi koltségvetésérél sz616 1992.
évi LXXX. torvénnyel tortént — 1993. janudr 1-jén hatélyba Iépett médosi-
tésa felhatalmazta a Munkaer8piaci Bizottsdgot arra, hogy doéntson a Fog-
lalkoztatdsi Alapban maradt azokrdl a pénzeszkszokrdl, amelyek nem tar-
toznak a megyei (f6vérosi) munkaiigyi kézpontok dltal felhasznalhato, ille-
t8leg a foglalkoztatdsi vélsdghelyzetek kezelésére szolgdld, vagy az alapitva-
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Szolidaritdsi Alap

nyok tdmogatdsit célz6é pénziigyi keretbe. Ez a rendelkezés gyakorlatilag a
Foglalkoztatdsi Alap kézponti pénziigyi kerete létrehozdsa elézményének
tekinthetd.

A Foglalkoztatdsi Alapot az akkori Munkaiigyi Minisztérium kezelte.
Pénzeszkozei azonban a térvényben meghatdrozott célokon tilmenden csak
az akkori Munkaer8piaci Bizottsdggal egyetértésben kiadott kormédnyren-
deletben meghatdrozott célokra volt felhaszndlhaté.

b) Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja
A Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja (a tovabbiakban Szolidaritdsi Alap)

biztositotta a munkanélkiili elldtdsok anyagi fedezetét, és ebbdl tortént a
munkanélkiiliekkel foglalkozé munkaer8piaci szervezet miikodésének fi-
nanszirozdsa is.

A Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapjinak bevételét a munkaadéi és
munkavillaléi jarulék-befizetések képezték. A munkanélkiili elldtdsok fi-
nanszirozdsira ugyanis a foglalkoztatdsi t6rvény mind a munkaadé, mind
pedig a munkavallalék részére jarulékfizetési kitelezettséget irt el8. A tor-
vény el8irdsa szerint a Szolidaritdsi Alapban a munkanélkiili ellitdsok vala-
mint a munkaerdpiaci szervezet fenntartdsinak és fejlesztésének koltségei
teljesitése utdn fennmaradé pénzeszkézokrsl a Munkaerdpiaci Bizottsdg
dontot.

A Szolidaritdsi Alapot més szerv kezelte, mint a Foglalkoztatdsi Alapot,
ugyanis a Szolidaritasi Alapot kezel§ szervként a torvény az Orszdgos Mun-
kaiigyi Kézpontot jeldlte meg. A torvény 1993. janudr 1-jétdl hatdlyos
moédositdsa az Orszdgos Munkaiigyi K6zpont mellett a Szolidaritdsi Alapot
kezel§ szervként jeloli meg a megyei (f6vérosi) munkatigyi kézpontokat is.

Az el8z8ekben ismertetett szabdlyozdsbdl kittinik, hogy az elkiilonitett
4llami pénzalapokra vonatkozé szabdlyozis ekkor volt kialakuléban. Ugyan-
akkor az is ldtszik, hogy a gyakorlat még ebben az id8ben nem vetette fel
azoknak a kiaddsoknak a sziikségességét, amelyek finanszirozdsira megfele-
18 pénziigyi valaszt kellett taldlni. A tdrvény eredeti szovegében valamint az
els6 médositdsokndl ldtszik, hogy mind a Foglalkoztatdsi Alap, mind pedig
a Szolidaritdsi Alap igen kevés szdmu célra volt felhaszndlhat6. Ennek oka —
mint ahogy azt mér kordbban megjegyeztiik —, hogy a gyakorlat a maihoz
képest még egyszer(ibb volt és nem jelentek meg azok a kiaddsi célok, amelyre
megoldidst kellett taldlni.
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A munkaadéi és munkavallaloi jarulékfizetési kotelezettség mértéke A munkaadéi é munka-
1991-t6l napjainkig vdllaldi jarulék nagysiga
Munkaadoi jarulék  Munkavallal6i jarulék
1991. jiliustol 1,5% 0,5%
1991. december 29-tl 5% 1%
1993. januar 1-jétdl 7% 2%
1994. aprilistol 5% 2%
- a versenyszféraba tartozo szervezetek 5,3%* 2%
1994. december 31-tdl 4,2%**
1996. januar 1-jétél 4,2% 1,5%
- a versenyszféraba tartozo szervezeteknél 4,5%
1998. februar 1-jétdl
a versenyszféraba tartozd szervezetek 4,2%
1998. jilius 1-jétdl (minden munkaado) 4%
1999. januar 1-jétdl 3%

* ebbél 0,3%-ot a Bérgarancia Alap javara el kellett kiildniteni
** amelyet a kdzponti koltségvetés egydsszegben folydsit a koleségvetési szervek szdmdra

A munkaadéi és a munkavallaldi jarulék alapja Muntkaadéi és munkavdl-
laldi jarulék alapja

Idészak Munkaad®i jarulék Munkavallaldi jarulék

1991. julius 1-jétél  a munkavallald részére adott  a fofoglalkozasi munkaviszony
nyugdijjarulék-alapot képezé  alapjan kapott, nyugdijjarulék-

bruttd kereset alapot képez6 bruttd kereset
1993. januér 1-jét6l  munkaviszonybdl szdrmazé  a fofoglalkozasi munkaviszony

bruttd kereset alapjan kapott bruttd kereset
1996. januar 1-jét6l  a munkaadd altal bérkolt- a munkaadotol kapott

ségként elszdmolt, a munka-  bruttd munkabér, illetmény
vallal részére kifizetett
brutté munkabér, illetmény
1998. januar 1-jétél a munkaviszony alapjan kifizetett
tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kitelezettség ala est jovedelem
1999. januar 1-jétdl a munkavallald részére, munka-
viszonya alapjan kifizetett és elszamolt
bruttd munkabér, illetmény, kereset,
végkielégités, jubileumi jutalom,
betegszabadsag idejére adott dijazas,
személyi természetbeni juttatas,
lidiilési hozzajarulas és munkaviszony kere-
tében biztositott cégautd addjanak 25%-a
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A Munkaerdpiaci
Alap lésrejorte

A Munkaerdpiaci
Alap célja

A Munkaerdpiaci
Alap felépitése

A Munkaerépiaci Alap
A Munkaerépiaci Alap létrejotte

1995 madsodik félévében egy olyan kormdnyzati dontés sziiletett, hogy le
kell csokkenteni az dllamhdztartdsban 1év elkiilonitett dllami pénzalapok
szdmiét. Ennek a torekvésnek az eredményeként jote 1étre tobb elkiilonitett
dllami pénzalap dsszevondsdval a Munkaer8piaci Alap.
A Munkaergpiaci Alap a kovetkez8 alapok 6sszevondsdnak eredménye-
ként jort léere:
a) a Munkanélkiiliek Szolidaritisi Alapja,
b) a Foglalkoztatdsi Alap,
c) a Szakképzési Alap,
d) a Rehabiliticiés Alap, valamint
e) a Bérgarancia Alap.
Ennek megfelelen a Munkaer8piaci Alap céljat is igen dsszetetten fogal-
mazta meg a térvény. A Munkaer8piaci Alap célja a munkaerd alkalmazko-
ddsdnak, a munkanélkiiliek munkéhoz jutdsinak, a felszimols alatt 4116
gazddlkodé szervezetek munkavéllaléi szocidlis biztonsdgdnak, a szakkép-
zés tovabbfejlesztésének, a megviltozott munkaképességli személyek fog-
lalkoztatdsdnak hatékony elsegitése, a munkaer@piaci szervezet miikodési
feltételeinek biztositdsa a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a szak-
képzéshez kapcsol6dé pénzeszkszok dsszevondsival.
A Munkaerdpiaci Alap 6sszetett céljanak megfelel6en t6bb alaprészre ta-
golédik:
a) szolidaritdsi alaprész: a munkanélkiilieket a foglalkoztatasi torvény alap-
jan megilletd elldtdsok (munkanélkiili jaradék, palyakezd8k munka-
nélkiili segélye, elényugdij, nyugdij el8tti munkanélkiili segély, kole-
ségtérités), valamint az ezek juttatdsdval kapcsolatos postakoltség, to-
vébba a kifizetett elldtdsokat terheld, tdrsadalombiztositdsi szabalyok-
ban meghatdrozott jarulék és kiilon torvényben meghatdrozott egész-
ségiigyi hozzdjérulds finanszirozdsdra. Ezt az alaprészt terheli tovédbbd a
munkanélkiili jairadékban részesiil8k részére 1999-ben fizetett kiegészi-
t8 segély is.
b) jovedelempétlé timogatdsi alaprész
1) a munkanélkiiliek jévedelempétlé timogatdsa, valamint azt a kiilén
torvény szerint terhel8 egészségiigyi hozzdjarulds hetvenst szdzalé-
kénak; hajléktalan munkanélkiili esetében teljes osszegének, tovabbd

2) a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatdsdra jogosult személy koz-
hasznd munkavégzés keretében t6rténé foglalkoztatdsa és a szocid-
lis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsrol sz616 1993. évi I11. térvény 36.
§-dban meghatdrozott jovedelempétld tdimogatds dsszeg hetvenst
szdzalékanak finanszirozasara,
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¢) foglalkoztatdsi alaprészt a foglalkoztatds elgsegitését, a munkanélkiili-
ség megel8zését, hdtrdnyos kovetkezményeinek enyhitésée szolgdld td-
mogatdsok nyujtdsdra, valamint a képzésben részt vevsk keresetp6tls
juttatdséval kapcsolatos postakéltség finanszirozédsara,

d) bérgarancia-alaprészt, a Bérgarancia Alaprdl sz616 1994. évi LXVI.
torvényben meghatdrozott timogatas finanszirozdsira,

e) szakképzési alaprészt a szakképzési hozzdjéruldsrdl és a szakképzés fej-
lesztésének tdmogatdsdrdl sz616 1996. évi LXXVIIL. térvényben meg-
hatérozott tdmogatdsok, programok finanszirozdséra,

f) a rehabilitdciés alaprészt, a megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatdsinak kiilon jogszabalyban meghatdrozott médon torténd
el8segitésére, tovibba foglalkozisi rehabilitdciot el8segits kozalapitva-
nyok tdmogatisdra,

g) miikddési alaprészt, a megyei (f6vdrosi) munkaiigyi kozpontok, vala-
mint az Orszdgos Munkaiigyi Mddszertani Kézpont térvényben meg-
hatdrozott alapfeladatai elldtdsira, tovdbbd fejlesztésére, valamint a
Munkaer8piaci Alap pénzeszkozeit kezeld szervezet miikodtetésére és
fejlesztésére, a MAT miikodtetésére, a megyei (f6varosi) munkaiigyi
tandcsok miikodéséhez valé hozzdjéruldsa, tovibbd a konyvvizsgilat
dijdnak biztositdsdra.

A Munkaer8piaci Alappal kordbban a munkaiigyi miniszter rendelke- A Munkaerépiaci Alap

zett. Ez a jog jelenleg a szocidlis és csalddiigyi minisztert illeti meg. A ren- Jeletti rendelkezés
delkezési jogot a foglalkoztatdsi alaprész kozponti kerete tekintetében a gaz- megosztdsa

dasdgi miniszterrel, a szakképzési alaprész tekintetében az oktatdsi minisz-
terrel megosztva gyakorolja.

A rendelkezési jog gazdasdgi miniszterrel tortén8 megosztdsinak az az
indoka, hogy a foglalkoztatdspolitika orszdgos elvi jelentdségli koordindld-
sdért a gazdasdgi miniszter a felelds. Ennek megfelelgen rendeletben hata-
rozza meg a Munkaer8piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének kizponti ke-
retébdl nydjthatd, a munkahelyteremtést, munkahelymeggrzést, foglalkoz-
tatdsi szerkezetdtalakitdst el8segitd programok és timogatdsok szabdlyait.

Az oktatdsi miniszter jogkore a Munkaer8piaci Alap szakképzési alapré-
sze vonatkozdsiban 4ll fenn. Ennek megfelel8en a szakképzési alaprész te-
kintetében:

a) el8készit, illetSleg a szocidlis és csalddiigyi miniszterrel kiadja a szak-
képzési hozzdjaruldsrol és a szakképzés fejlesztésének timogatdsardl sz616
jogszabdlyokat,

b) felel8s a szakképzési alaprész
ba) kézponti pénzeszkozei felhasznaldsinak jogszer(iségéért és ellendr-

z8séért;
bb) bevételi beszedésének elrendeléséért;
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be) koveteléseinek behajtdsaért (ideértve a pénziigyi garancidk érvénye-
sitését),

c) dont a szakképzési alaprész kdzponti és decentralizalt keretre térténd

elhasznaldsirdl, a megyei (f6varosi) munkaiigyi kézpontok dltal felhasz-
nalhaté pénziigyi keret nagysdgardl, a szakképzési alaprészen beliili 4t-
csoportositdsrol és ezekrdl tdjékoztatja a Szocidlis és Csaladiigyi Mi-
nisztériumot;

d) tdjékoztatja a MAT-ot az Orszdgos Szakképzési Tandcs javaslatairdl.
A Munkaer8piaci Alap létrejottének és felépitésének el8bbi ismertetésén

ldtszik, hogy a torvény foglalkoztatdst el8segitd timogatdsok, valamint
munkanélkiili elldtdsok finanszirozdsdra vonatkozé szabélyai az évek
sordn egyre bonyolultabbd véltak. Ennek indoka egyrészt, hogy a tor-
vény alkalmazdsa sordn maga a gyakorlat is vetett fel olyan kérdéseket,
amelyek megoldédsihoz részletesebb szabélyozésra volt sziikség. Ugyan-
akkor az évek sordn az dllamhdztartds alrendszereit szabélyozé rendel-
kezések is baviiltek, médosultak, amelyekhez hozzd kellett igazitani a tor-
vény pénziigyi tdrgyt rendelkezéseit. A rendelkezések bonyolultsiga miatt
a torvény Munkaer8piaci Alapra vonatkozé pénziigyi tirgyu rendelkezései
koziil csak a hatalyos szabélyok vazlatos ismertetésére tériink ki.

A korabbiakban ismertettitk a munkaadéi és munkavallaléi jarulékfizeté-
si kotelezettség véltozdsit. A kovetkez8kben kitériink még a Munkaer8piaci
Alap tobbi bevételének ismertetésére.

A Munkaerépiaci Alap bevételei

Miutdn a Munkaer8piaci Alap tobb elkiilonitett dllami pénzalap 6sszevo-
nasédval jott [étre, ezért bevételei is szélesebb korbél szarmaznak, mint pl. a
korabbi Szolidaritdsi Alap bevételei.

A Munkaer8piaci Alap bevételei a kovetkezsk:

a) munkaadéi jarulék,

b) munkavallaléi jarulék,

c) rehabiliticiés hozzdjirulds,

d) a szakképzési hozzdjéruldsrdl és a szakképzés fejlesztésének tdmogatd-

sardl sz6l6 1996. évi LXXVII. térvényben meghatdrozott szakképzési
hozzédjarulds,

e) a kozponti koltségvetési timogatis,
f) a privatizdciébdl széirmazé bevételek,
g) egyéb bevételek: a Munkaer8piaci Alap javéra teljesitett visszafizeté-

sek, a hat6sdgi eljaras alapjdn befolyt bevételek, birsdgok, kamatbevéte-
lek, a Munkaer8piaci Alap javéra teljesitett dnkéntes befizetések, timo-
gatdsok, valamint a m{ikodésével 6sszefiiggd bevételek.

A felsoroldsbél kordbban mar ismertettitk a munkaadéi és munkavallaléi
jarulékot, tovabbi részletes ismertetésre a rehabiliticiés hozzdjérulds szorul.
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Rehabilitdcids hozzdjdrulds

A rehabilitdciés hozzdjaruldst a munkaadé a megvéltozott munkaképességti
személyek foglalkozési rehabilitdciéjanak el8segitése érdekében koteles fi-
zetni. Ez a kotelezettsége a munkaaddénak akkor 4ll fenn, ha az ltala foglal-
koztatott megvéltozott munkaképességli személyek szima nem éri el a lét-
szdm 5%-4t. A létszdm megéllapitdsa sordn nem lehet figyelembe venni a
kézhaszni munkavégzés, valamint a kézmunka keretében foglalkoztatott
munkavallalékat, tovabb4 a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjai-
nak szolgélati viszonyarél sz616 1996. évi XLIII. torvény hatdlya ald tartozé
munkavillalékat.

A rehabilitdciés hozzdjarulds éves dsszege a kotelez foglalkoztatasi szint-
bél hidnyzé létszém, valamint a rehabiliticiés hozzdjérulds szorzata. A reha-
bilitdciés hozzdjérulds 6sszege 1998-ban tizenegyezer Ft volt, az ezt kovets
id8szakban mértéke a tirgyévet megel6z8 masodik év — Kézponti Statiszti-
kai Hivatal dltal kdzzétett — nemzetgazdasdgi éves brutté dtlagkeresetének 3
szdzaléka.

A Munkaerépiaci Alap egyes alaprészeinek felhaszndldsa

A Munkaerdpiaci Alap hdrom alaprésze a foglalkoztatdsi, a szakképzési, va-
lamint a rehabilitdcids alaprész feloszthaté kézponti és a megyei (f6vérosi)
munkaiigyi kézpontok éltal felhaszndlhaté pénziigyi keretre (decentralizdle
keret). A foglalkoztatdsi alaprész kozponti kerete felhasznédlhaté:
a) kozponti foglalkoztatasi, képzési és munkaer8piaci integriciés progra-
mok és kutatdsok tdmogatdsira,
b) foglalkoztatdsi és képzési célu kozalapitvinyok tdmogatdsdra,
¢) a Magyar Koztdrsasdg koltségvetésérdl szol6 torvényben megnevezett
forrdsbol
* a gazdasdgi miniszter rendeletében meghatdrozott munkahelyterem-
tést, munkahelymeggrzést, foglalkoztatdsi szerkezetdtalakitast el8-
segitd tdmogatdsok és programok finanszirozdséra,

* foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok tovabbfejlesztésére vonatkozd
kutatdsok és programok tdmogatdsira,

* érdekegyeztetés miikodési feltételeinek biztositdsihoz torténd hozzd-
jéruldsra,

d) a kormdny 4ltal kiadott foglalkoztatdspolitikai irdnyelvek végrehajta-
st el8segits, tovibbd az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdst elgkészits
programok tdmogatdséra,

e) a munkaer8-fejlesztd és -képz8 kzpontok létrehozdsinak timogatdséra,

£) 1996. janudr 1-je el8tt a Foglalkoztatdsi Alap terhére véllalt kotelezett-
ségek teljesitésébsl ad6dé kifizetésekre.

A rehabilitéciés alaprész kozponti kerete felhasznilhatd:
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A munkaerépiaci szerve-
zet viltozdsai

A Foglalkozratisi Alapbdl
és a Szolidaritdsi Alapbdl
vald kifizetések kizponti
ellendrzése

Munkaerd fejleszté és kép-
20 kizpontok

a) a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatisdnak kiilon
jogszabalyban meghatdrozott médon t6rténd elésegitésére,

b) foglalkozési rehabilitdcids el8segitd programok tdmogatdsara,

c) foglalkozési rehabilitdcids képzést, rehabilitdcids foglalkoztatdst elése-
git8 kozalapitvinyok timogatdsdra.

2.5. A MUNKAEROPIACI SZERVEZET VALTOZASAI

Figyelemmel arra, hogy a munkaer8piaci szervezet nem a foglalkoztatasi
torvény hatédlybalépésével, hanem 1991. janudr 1-jétdl jote létre, ezért a
munkaer8piaci szervezet létrejottekori dllapotdt az 1986-1991-ig terjedd
id8szak bemutatdsindl mdr ismertettiik. A trvény hatalyba [épésével a
munkaer8piaci szervezetet létrehozé kormanyrendelet ugyan hatélyat vesz-
tette, azonban szabdlyait a torvény véltoztatds nélkiil dtvette. Ezért a tor-
vény els8, a munkaergpiaci szervezetre vonatkoz szabdlyait ismételten nem
ismertetjiik. A kovetkez8kben csupdn a tdrvény hatdlybalépését kovetd leg-
fontosabb viéltoztatdsokra tériink ki.

Az 1991. december 29-én hatalyba Iépett modositas

A médositds egyik legnagyobb jelentdségli viltoztatdsa az volt, hogy meg-
teremtette a Foglalkoztatdsi Alapbél, valamint a Munkanélkiiliek Szolida-
ritdsi Alapjabdl tortént kifizetésekkel 6sszefiiggésben a kdzponti ellenbrzés
lehet8ségét. Ennek megfelel8en a torvény hatdlyosuldsinak eldsegitése ér-
dekében felhatalmazta a Munkaiigyi Minisztériumot, hogy ellendrizze a
Foglalkoztatdsi Alapbdl nyujtott timogatdsok felhasznéldsat. A Szolidarits-
si Alapbdl nyujtott kifizetésekkel osszefiiggésben ezt a feladatot az Orszé-
gos Munkaiigyi Kézpont l4tta el. A munkaiigyi kézpont ellen8rzési jogko-
re annyiban mdédosult, hogy a munkanélkiili ellitdsokra vonatkozé jogo-
sultsdg valamint a munkanélkiiliség megel8zését, a foglalkoztatis el8segité-
sét szolgdlé tdmogatdsok elhaszndldsinak ellendrzése szimdra nemcsak le-
het8ség, hanem ezt kdvetden kotelessége is.

A t6rvénynek ez a médositdsa a munkaer8piaci szervezetet kiegészitette a
munkaerd-fejlesztd és -képz8 kozpontokkal. A tdrvény megfogalmazta a
lehet8ségét (bar kordbban is miikodtek ilyen szervezetek) a munkaerd-fej-
lesztd és -képz8 kdzpontok [étesitésének, amelyek alapszinti miikodési kole-
ségeit az dllami koltségvetés biztositotta.

A munkaer8-fejleszt§ és -képz8 kizpont feladatkorée a tdrvény a kovet-
kez8kben fogalmazta meg:

a) szakmai képzést folytat, szervez,

b) képzési programokat, tananyagot fejleszt ki,

c) elvégzi a képzésben részt vevs személyek szakmai alkalmassagi vizsgéla-

tat, tudésszint felmérését,
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d) az elhelyezkedés el8segitése érdekében személyiségfejlesztést, valamint
kisvallalkozdéva valast el@segits képzést és tandcsaddst végez.

Az 1995. jilius 1-jén hatalyba lépett médositas

Ez a médositds kib8vitette a munkaiigyi kozpont ellendrzési jogkorét. Et-
t8] az id8ponttdl kezdddben a munkaiigyi kézpont ellen8rzési jogkore

a) a munkanélkiili elldtdsokra valé jogosultsdgra,

b) a munkanélkiiliség megel8zését, a foglalkoztatds elésegitését szolgald
tdmogatdsok felhasznaldséra,

c) a torvényben meghatdrozott jarulékfizetési kotelezettség teljesitésére,
tovibba

d) a kiilfoldi személyek Magyarorszdgon torténd foglalkoztatdsdra terjedt ki.

A torvény ezen ellen8rzési jogosultsdg kapcsdn felhatalmazta a munka-

tigyi kozpont képvisel8jét arra, hogy

a) tarsadalombiztositdsi célra vezetett nyilvdntartdsokba betekintsen,

b) személyazonossig megéllapitdsira alkalmas okmany (személyi igazol-
vény, utlevél, jogositviny stb.) felmutatdsdra szélitsa fel azt a személyt,
akinek személyazonossdgit meg kell 4llapitania.

A torvény meghatdrozta azon intézkedéseket is, amelyeket munkatigyi

kézpont az ellen8rzés eredményeként kteles megtenni. Igy

a) a jogszabdlyban foglalt feltételek fenndlldsa esetén a munkanélkiili ell4-
tés, valamint a foglalkoztatdst el8segit8 tdimogatas folydsitdsinak meg-
sziintetése,

b) az ellen8rzott személy vagy szerv figyelmének felhivdsa a tapasztalt
jogszabalysértésre, més szerv intézkedés végett torténd megkeresése,

c) fegyelmi, szabalysértési, illetSleg birdsagi eljards kezdeményezése,

d) kiilfoldi engedély nélkiili foglalkoztatdsa esetén a munkaadé kotelezé-
se a foglalkoztatdsi torvényben szabdlyozott fizetési kotelezettségének
teljesitésére.

1997. januar 1-jén hatalyba lépett médositas

A tdrvény e médositdsa dtalakitotta a munkaer8piaci szervezetet. Ennek
egyik leglényegesebb eleme az volt, hogy megsziint az Orszdgos Munka-
tigyi Kozpont. Ettdl az id8ponttdl kezd6d8en a munkaerdpiaci szervezet a
kovetkezd szervekbdl épiil fel:

a) az Orszdgos Munkaiigyi Mddszertani Kézpont,

b) megyei (f6vdrosi) munkaiigyi kézpontok,

¢) munkaer8-fejleszt8 és -képz8 kozpontok

A) Az Orszdgos Munkaiigyi Médszertani Kozpont foglalkoztatdspoliti-
kai feladatai korében:
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Orszdgos Munkaiigyi és
Mbdszertani Kozpont
feladatai

Megyei (f6virosi) munka-
iigyi kozpontok felépitése

Megyei (fdvirosi) munka-
iigyi kozpontok feladatai

a) moédszertani segitséget nydjt a munkaerdpiaci szolgiltatdsokhoz, a
munkaer8piaci szervezet koztisztvisel8inek és kzalkalmazottainak szak-
mai képzéséhez,

b) miikodteti és fejleszti a munkaerdpiaci és munkaiigyi folyamatok in-
formatikai és szimitégépes rendszerét,

c) szakmai és kozérdeki tdjékoztatdst nydjt a munkatigyi folyamatokrdl,

d) végzi a Munkaiigyi Minisztérium (most Szocidlis és Csalddiigyi Mi-
nisztérium) 4ltal elrendelt adatgy(jtést,

e) elldt egyéb a munkaiigyi miniszter (most szocidlis és csalddiigyi minisz-
ter) 4ltal meghatdrozott tevékenységeket.

Az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont megsziinésével annak egyes feladatait
az Orszdgos Munkaiigyi Médszertani Kézpont, més feladatait a Munka-
tigyi Minisztérium (most a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium) vette 4.
Egyes mddszertani, szakmai, informatikai feladatok az Orszdgos Munka-
tigyi Médszertani Kozponthoz, mds igazgatasi, hatdsdgi feladatok a Mun-
kaiigyi minisztériumhoz, illet8leg jelenleg a Szocidlis és Csalddiigyi Minisz-
tériumhoz keriiltek.

A médositds véltozist hozott a megyei (f6varosi) munkaiigyi kézpontok
szervezetében is. A megyei (f8vérosi) munkaiigyi kzpont szervezete kiegé-
sziilt a megyei (f8vdrosi) munkabiztonsgi és munkaiigyi feliigyel8ségek-
kel. Ezt kévet8en a megyei (f6varosi) munkaiigyi kozpontok felépitése a
kovetkezd.

A megyei (fvarosi) munkaiigyi kézpont

a) kézponti szervezeti egységekbdl,

b) kirendeltségekbdl,

¢) munkaiigyi és munkabiztonsdgi feliigyel8ségbdl 4ll.

A kozponti szervezeti egységek latjdk el a megyei (f6varosi) munkaiigyi
koézpontnak

a) a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek megyei szinti miikodteté-
sével,

b) a kiilfoldiek magyarorszdgi munkavallalisanak engedélyezésével, vala-
mint a polgdri szolgélattal,

¢) a munkaiigyi tandcs titkdrsdgi teendGivel,

d) a kirendeltségek irdnyitdsaval,

e) megyei (f6vdrosi) munkaerdpiaci folyamatairdl, helyzetér8l torténd
informdciégyjtéssel,

f)a kirendeltségek irdnyitdsaval,

g) a rehabilitdciés munkacsoport létrehozdsdval, miikodtetésével,

h) a csoportos létszdmleépitések ltal okozott foglalkoztatdspolitikai prob-
lémék megolddsdval,

i) a hatdségi ellen8rzéssel,

j) a rendbirsdg kiszabdsdval kapcsolatos feladatait.
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A munkaiigyi kozpont kirendeltségei
a) a munkanélkiiliek nyilvdntartdsba vételével,
b) a munkakozvetitéssel, a munka- és palyatandcsadéssal,
¢) munkanélkiili elldtdsok, tovabb4 egyes foglalkoztatdst el8segitd tdmo-
gatdsok megdllapitdsdval, megsziintetésével és visszakovetelésével kap-
csolatos, valamint
d) a munkaiigyi kozpont igazgatdja 4ltal hatdskorébe utalt feladatokat Lt el.
Az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont megszlinésével és a munkaiigyi koz-
pontok elépitésének megviltozdsival médosult a munkaer8piaci szervezet A munkaerdpiaci szerve-
jogorvoslati rendszere is. A munkaiigyi kozpont kirendeltsége dltal hozott  zet jogorvoslati rendszere
dllamigazgatisi hatdrozat elleni fellebbezést a munkaiigyi kézpont igazga-
t6ja, a munkaiigyi kézpont kozponti szervezeti egysége altal hozott dllam-
igazgatasi hatdrozat elleni fellebbezést a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztéri-
um birdlja el.
A megyei (f6varosi) munkabiztonsdgi és munkaiigyi feliigyeldség feladatai: A megyei (févdrosi) mun-
a) hatdsdgi ellen8rzést végez a munkanélkiili ellitdsok melletti munka- kabiztonsdgi és munka-
végzés szabidlyszerlisége, a munkaadéi és munkavillalé6i jérulékfizetési iigyi feliigyeldség feladatai
kotelezettség teljesitése, tovabbd a kiilfsldi személyek Magyarorszégon
torténd foglalkoztatdsa tekintetében,
b) elldtja a kiilon jogszabalyban meghatdrozott munkabiztonsdgi, mun-
kaiigyi és egyéb ellendrzési feladatokat,
¢) kezdeményezi munkanélkiili ellitds jogalap nélkiili igénybevétele ese-
tén az elldtds sziineteltetését illetve megsziintetését,
d) kotelezi a munkaaddét kiilfoldi engedély nélkiili foglalkoztatdsa esetén
fizetési kotelezettségének teljesitésére,
e) gyakorolja a rendbirsdg kiszabdséval kapcsolatos jogositvdnyokat.

Az 1998-ban hatalyba Iépett médositas

1998-ban bekovetkezett kormdnyvaltds eredményeként megsztint a Mun- A foglalkoztatdspolitika
kaiigyi Minisztérium. Egyes feladatait a Gazdasdgi Minisztérium, a szak- minisztériumi irdnyitdsa
képzés tekintetében az Oktatdsi Minisztérium, illet8leg mds feladatokat a 1998-t6l

Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium vett 4t. A Munkaer8piaci Alappal és a
munkaer@piaci szervezet irdnyitdsdval kapcsolatos feladatokat jelenleg a
Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium l4tja el.
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Munkanélkiili ellitisok
Szocidlis ellitisok

Munkanélkiili és
szocidlis elldtdsok elsé
dssgekapesoldsa

3.
A MUNKANELKULISEG KEZELESE A SZOCIA-
LIS ELLATORENDSZERBEN

1992-ig a munkanélkiili ellitérendszer és a szocidlis elldtdsok rendszere éle-
sen elkiilniilt egymdstél. A munkanélkiili ellitdsok a munkdjukat elvesz-
tett dllampolgdrok megélhetését hivatottak el8segiteni. Az ilyen tipusu elld-
tasokra valé jogosultsdg egyik feltétele, hogy a munkanélkiili a munkanél-
kiilivé vélasit megel6z8en bizonyos — a torvény 4ltal el8irt — idtartamot
munkaviszonyban t6ltson, és a foly6sitds idStartama is fiigg a munkavi-
szonyban t6ltott id§ hosszatdl. Az elldtds mértékét pedig a munkaviszony
alatt elért dtlagkereset hatdrozza meg.

A szocidlis elldtérendszer célja kizdrélag azoknak az dllampolgéroknak az
ellitdsa, akik sajit és csalddjuk anyagi helyzetébsl adédéan nem tudjik
megélhetésiiket biztositani. A szocidlis elldtdsoknak 4ltaldban nem feltétele
bizonyos id§tartami munkaviszony megléte. Az elldtdsra vald jogosultsdg-
ndl azonban — a munkandlkiili ellitdsokkal ellentétben — vizsgélni kell az
elldcast kérg és csalddja jovedelmi viszonyait. A szocidlis elldtdsoknak kordb-
ban nem volt feltétele a munkaiigyi szervezettel valé egyiittmikodés sem.

Az els§ olyan elldtds bevezetésére, amelyben fellelhet a munkanélkiili és
a szocidlis ellitérendszer egyes elemeinek sszekapcsoldsa, 1992. marciusé-
ban keriilt sor. Ekkor lépett hatdlyba ugyanis a munkanélkiili ellitdsban
nem részesiil§ egyes munkanélkiiliek szocidlis timogatdsanak dtmeneti rend-
szerérl sz616 43/1992. (I11. 11.) kormdnyrendelet. Ez a jogszabaly egy szo-
cidlis tdimogatdsi formdat vezetett be olyan munkanélkiiliek szdmdra, akik
munkanélkiili ellitdsban nem részesiilnek, és

a) a foglalkoztatdsi torvény éltal szabalyozott munkanélkiili jaradék fo-

lyésitdsi idStartamét kimeritették, mds munkanélkiili elldtdsra pedig
nem jogosultak, vagy

b) a munkanélkiili elldtdsok folydsitdsit kvetden tjabb munkaviszonyt

létesitettek, de munkanélkiili ellitdsra nem szereztek jogosultsigot.

A tdmogatisra val6 jogosultsignak mindkét esetben feltétele volt, hogy a
munkanélkiili csalddjéban az egy fére juté jévedelem ne haladja meg a min-
denkori 6zvegyi nyugdijminimumot.

A tdmogatdsnak — bar szocidlis elldtdsnak mindsiil — feltétele volt, hogy a
munkanélkiili az illetékes munkaiigyi kézponttal egyiittm(iksdjon. A td-
mogatdsra valé jogosultsdgot kizdrta, ha a munkanélkiili valamilyen mds
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elldtasra (6regségi, rokkantsigi, baleseti rokkantsdgi nyugdij, terhességi, gyer-
mekdagyi segély, gyermekgondozasi dij, gyermekgondozési segély) jogosult-
sdgot szerzett vagy abban részesiilt, sor-, tartalékos katonai szolgilatot, pol-
géri szolgdlatot teljesitett, vagy olyan képzésben vett részt, amelynek sordn
— a szocidlis timogatds dsszegét elér§ — timogatdsban részesiilt.

A szocidlis timogatds mértéke 4000 forint volt. A folyésitds leghosszabb
id8tartamdt a jogszabdly nem hatdrozta meg. A folyésitdsira mindaddig sor
keriilt, amig a jogosultsdgi feltételek fennalltak, vagy valamilyen megsziin-
tetési ok be nem kovetkezett.

A tdmogatdsra valé jogosultsigot a telepiilési 5nkorményzat jegyzdje élla-
pitotta meg, a timogatdst a munkaiigyi kézpontok folyésitottdk. Ez a szo-
cidlis timogatds a munkanélkiiliek jovedelempétlé timogatdsinak beveze-
téséig dllt fenn.

3.1. MUNKANELKULIEK JOVEDELEMPOTLO TAMOGATASA

Az el8z8ekben ismertetett szocidlis timogatdst a munkanélkiiliek jovedelem-
p6tlé tdmogatésa valtotta fel, amelyet a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elld-
tésokrdl sz6l6 1993. évi II. torvény vezetett be 1993. februdr 1. napjatdl.

A munkandlkiiliek jovedelemp6tlé tdimogatdsinak jogosultsdgi feltételei
részben hasonlitottak az el6bbiekben ismertetett szocidlis timogatds jogo-
sultsdgi feltételeihez.

A jovedelempétl6 timogatdsra az a munkanélkiili volt jogosult, aki

a) a munkanélkiili jdradékban részesiilt, és a munkanélkiili jaradék folyé-

sitdsi idStartamdnak lejartdt kovet8en mds munkanélkiili ellitdsra nem
szerzett jogosultsigot, vagy

b) aki a munkanélkiili jéradék folydsitdsit kovetSen djabb munkaviszonyt

létesitett, és annak megsziinése utdn mds munkanélkiili ellitdsra nem
szerzett jogosultsigot.

Az elldtdsra valé jogosultsignak mindkét esetben feltétele volt, hogy a
munkanélkiili csalddjéban az egy fére jutd jovedelem ne haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80 szdzalékat.

A munkanélkiiliek jovedelempétlé tdimogatdsdnak id§tartamat a térvény
kezdetben nem hatdrozta meg. A torvény rendelkezett a jévedelempétld
tdmogatis megallapitasit kizar6 koriilményekrél. Igy példdul nem lehetett
munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatdsdt megdllapitani annak, aki va-
lamilyen rendszeres pénzelldtdsra (6regségi, nyugdij, elényugdij, tdppénz,
terhességi gyermekdgyi segély) valt jogosulttd vagy abban részesiilt, aki az
illetékes munkaiigyi kdzponttal az egyiittm{ikodést nem véllalta, vagy olyan
képzésben vett részt, amelynek sordn a mindenkori 6regségi nyugdij legki-
sebb 6sszegét elérd timogatdsban részesiilt.
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Egyiittmiikidést nem
villalé munkanélkiili

Kizdrds a tdmogatdsbdl

A torvény szabdlyozta a jévedelemp6tlé timogatds megsziintetésének okait.
Eszerint a folydsitdst meg kellett sziintetni, ha a munkanélkiili

a) a munkaiigyi kézponttal nem miiksdote egyiitt,

b) oktatdsi intézmény nappali tagozatin kezdte meg tanulmdnyait,

c) keresStevékenységet folytatott.

A jovedelempétlé timogatds dsszegét attdl fiiggden kellett megallapitani,
hogy a munkanélkiili rendelkezett-e jovedelemmel vagy sem. A jévedelem-
p6tlé tdmogatds havi osszegét tgy kellett megallapitani, hogy

a) jovedelemmel nem rendelkezd munkanélkiili jogosult esetén érje el,

b) jovedelemmel rendelkezd munkanélkiili jogosult esetén az egyéb jove-

delmekkel egyiitt érje el az regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6ssze-
gének 80 szdzalékat.

A munkanélkiiliek jovedelempétl6 tdmogatdsit a telepiilési dnkormany-
zat 4llapitotta meg.

A szocidlis torvénynek a munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsit
szabélyozé rendelkezései az évek sordn tobbszér médosultak.

A médositdsok egy része pontositds jelleg(i volt, és a gyakorlatban felme-
riilt tapasztalatok alapjdn valtoztatott a torvény rendelkezésein. Igy péld4ul
az 1994. évi VI. torvény a jovedelemp6tlé tdmogatds jogosultsdgi feltétele-
ire vonatkozé rendelkezéseket tgy médositotta, hogy az elldtdsra az is jo-
gosultsdgot szerzett, akinek a munkanélkiili jiradék vagy jovedelempétld
tdmogatds folydsitdsdt keres tevékenység, vagy képzésben torténd részvé-
tel miatt sziintették meg és munkanélkiili ellitdsra nem szerzett jogosultsé-
got. Ugy szintén ez a t6rvény egészitette ki a szocidlis torvényt az dn. egyiitt-
miikodést nem véllalé munkanélkiili fogalméval. Ilyen munkanélkiilinek
az a személy mindsiilt, aki

* az illetékes megyei (f8vdrosi) munkaiigyi kézponttal a foglalkoztatdsi

torvényben szabélyozott egyiittm{ikddést nem viéllalta, vagy neki felré-
haté okbdl a munkaiigyi kézponttal nem miikodote egyiitt, vagy

* az 9nkormdnyzat 4ltal felkindlt kézhasznt munkdt, vagy az nkormdany-

zat kozremiikodésével felajanlott egyéb munkahelyet nem fogadta el,
vagy

* aki szakképzettségének, illetve iskolai végzettségének megfeleld, vagy

eggyel alacsonyabb szint( iskolai végzettséget igényl8 munkahelyet nem
fogadta el, feltéve, hogy a munkahely megfelelt bizonyos — a foglalkoz-
tatdsi torvényben szabélyozott — feltételeknek, és a varhaté kereset elér-
te az Sregségi nyugdij legkisebb dsszegét.

Az egyiittm{(ikddést nem véllalé munkanélkiilit a térvény bizonyos szank-
ciéval stjtotta. Eszerint az az egyiittm(ikddést nem vallal6 munkanélkiili —
bizonyos feltételektdl eltekintve — a felajanlott munkahely, illetSleg a koz-
hasznti munka visszautasitdsdtdl, valamint a munkaiigyi koézponttal valé

222



A munkanélkiiliség kezelése a szocidlis elldt6 rendszerben

egyiittm(ikodés megsziintetésétSl szdmitott hat hénapig jovedelempétls
tdmogatdsban nem részesiilhetett.

Az 1994. évi VL. torvény a jovedelempdtlé tdmogatdsban részesiil8kkel
kapcsolatban egy igen vitatott és késbb meg is sziintetett jogintézményt
vezetett be, az ugynevezett kozosségi munkat. Eszerint a telepiilési 6nkor-
ményzat a legaldbb hat hénapja jévedelemp6tlé tdimogatdsban részesiild
munkanélkiilit a lakossdg vagy a telepiilés 4ltaldnos sziikségleteinek kielégi-
tése érdekében kozosségi munkavégzés keretében legaldbb havi 40 6ra idg-
tartamban foglalkoztathatta. A foglalkoztatds idtartama nem lehetett ke-
vesebb napi egy érdndl, és nem haladhatta meg a napi 8 6rét. A kozosségi
munka dijazdsdnak mértéke nem lehetett kevesebb, mint a kételezd legki-
sebb munkabér és a jovedelemp6tlé tdimogatds kiilonbségének id8ardnyos
része. Ez az intézmény azonban — a vele szemben felmeriilt alkotmédnyossa-
gi kifogdsok miatt — a késgbbiekben megsziint.

A gazdasigi stabilizéciét szolgaléd torvénymddositdsokrol sz6l6 1995. évi
XLVIIL. t6rvény, az tin. Bokros csomag jelentds mértékben szigoritotta a
munkanélkiiliek jovedelempétlé timogatsinak feltételeit. Igy példdul a —
korabbi szabélyozissal ellentétben — meghatdrozta a munkanélkiiliek jve-
delempétl6 timogatdsdnak leghosszabb idStartamdt, amely 24 hénap volt.
Azt is el8irta, hogy az id8tartam megéllapitdsindl a kordbban folydsitott
jovedelemp6tlé tdimogatds idGtartamdt figyelembe kell venni. Jelentds szi-
goritdsnak lehetett tekinteni azt is, hogy a térvény 1996. szeptember 30-4t
kovet8en — a jogosultsdgi feltételek fennélldsa esetén is — a kordbban jove-
delempdlé tdmogatdsban részesiil§ személynek csak akkor tette lehetgvé a
jovedelempétlé timogatds tovabbi folydsitdsat, ha 1995. julius 1. és 1996.
szeptember 30-a kozott legaldbb 90 nap (a foglalkoztatdsi térvényben sza-
balyozott) munkaviszonnyal rendelkezett.

Az 1996. évi XXII. toérvény pontositotta a szocidlis térvény jovedelem-
pé6tlé timogatésra vonatkozé rendelkezéseit. Igy példdul meghatirozta azo-
kat a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén a jévedelempétl6 timoga-
tés folydsitdsat sziineteltetni kellett, valamint a sziineteltetést legfeljebb 24
hénap id8tartamig tette lehet6vé. Ettdl eltér8en a sziineteltetés idtartama
hat hénap volt, ha arra az egyiittm(ikodés hidnya miatt keriilt sor. A jove-
delempétl6 tdmogatds folydsitdsinak megsziintetésérdl és sziineteltetésérsl
szintén a telepiilési onkormdnyzat déntote.

Az 1996. évi CXXVIIL. t6rvény meghatdrozta a jovedelempétlé tdmoga-
t4s irdnti kérelem benyujtdsdnak hatdridejét. Eszerint a jovedelemp6lé -
mogatis irdnti kérelem a jogosultsigi feltételek keletkezésétl szdmitott 12
hénapon beliil volt benydjthaté. E hatdridg elmulasztdsa jogveszt8 volt. Az
1999. évi LXXIIL. tdrvény szintén pontositotta a jovedelempétlé tdmoga-
tasra vonatkoz6 rendelkezéseket.
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A munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsit végiil az egyes munka-
ligyi és szocidlis torvények médositdsarol szol6 1999. évi CXXII. torvény
2000. majus 1-jei hatdllyal megsziintette. Ettdl az id8ponttdl kezd8d6n
annak lehet jovedelempétlé tdmogatdst megéllapitani, akinek erre az ellé-
tasra valé jogosultsdga 2000. mdjus 1-jét megel6z8en keletkezett és az elld-
tds megallapitdsdra irdnyulé kérelmée 2000. 4prilis 30-dig benyujtotta.

A munkandélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsinak megsziintetése részét
képezte a munkanélkiiliek elldtérendszere 4talakitdsit célz6 jogszabdlycso-
magnak. Erre abbdl a megfontoldsbdl keriilt sor, hogy a munkanélkiiliek
szdmdra elsgsorban munkdt kell biztositani, és az ellitérendszert vgy kell
dtalakitani, hogy a munkanélkiilit ne az ellitds igénybevételére, hanem
munkahelykeresésére osztonozze. Ezért keriilt sor a munkanélkiili jaradék
leghosszabb id§tartamdnak 360 naprél 270 napra valé csokkentésére és a
munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsa megsziintetésére. Ezzel egyi-
dejtileg szigorodtak az 1996. évi CXXVIII. torvénnyel bevezetett tin. rend-
szeres szocidlis segély igénybevételének feltételei is.

3.2. RENDSZERES SZOCIALIS SEGELY

Az 1996. évi CXXVIIL torvény 4j szocidlis elldtdst, rendszeres szocidlis se-
gélyt vezetett be — tobbek kozott — az aktiv kort nem foglalkoztatott sze-
mélyek szdmara, feltéve, ha megélhetésitk mds médon nem volt biztositott.
Ez a szocidlis elldtds is fuggott az azt kérelmezd, illet8leg csalddjdnak jove-
delmi, vagyoni viszonydtdl. Az elldtést az aktiv kord nem foglalkoztatott
személyek esetében annak lehetett megdllapitani, akinek havi jovedelme
nem haladta meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 8sszegének 70
szdzalékat, valamint csalddjéban az egy fére juté jovedelem nem haladta
meg mindenkori legkisebb sszegének 80 szdzalékit és létfenntartist bizto-
st vagyona sem neki, sem csalddjanak nincs.

A jogszabily alkalmazdséban aktiv kord nem foglalkoztatott személynek
az mindsiilt, aki a jovedelempétlé timogatds folydsitdsinak idStartamdt
kimeritette, illetSleg igazolja, hogy a rendszeres szocidlis segély irdnti kére-
lem benyujtdsit megel8z8 hirom évben az illetékes munkaiigyi kzponttal
egyiittm(ikodott, és rendszeres keresd tevékenységet nem folytat.

Az 1999. évi CXXII. térvény nem csupdn a munkanélkiiliek jovedelem-
p6tlé timogatdsdt sziintette meg, hanem médositotta a rendszeres szocidlis
segélyre vonatkozé rendelkezéseket is.

2000. mdjus 1-jétdl ugyanis a rendszeres szocidlis segély megéllapitdsira
az aktiv kort nem foglalkoztatott személy részére csak akkor keriilhet sor,
ha a kérelmezg foglalkoztatdsa nem biztosithatd. Az 6nkormdnyzat a rend-
szeres szocidlis segélyt kérelmezd igényjogosult, aktiv kort nem foglalkoz-
tatott személy részére harminc munkanap id§tartamu foglalkoztatds meg-
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szerzésére koteles. Ez a foglalkozatds torténhet kézmunka, kézhaszni munka,
vagy a telepiilést érint8 kozfeladat elldtdsa céljabdl szervezett egyéb munka
keretében. Az aktiv kord nem foglalkoztatott személy akkor koteles a tele-
piilési dnkormdnyzat vagy a munkaiigyi kozpont kirendeltsége éleal fel-
ajénlott munkakért elfogadni, ha

a) a munka a szakképzettségének illetSleg iskolai végzettségének, vagy

anndl eggyel alacsonyabb szint(i végzettségének megfelel,
b) egészségi dllapota szerint a munka elvégzésére alkalmas,
¢) a munkahely és a lakéhely kozott naponta — tdmegkozlekedési eszkoz-
zel — torténd oda- és visszautazds ideje a hdrom 6ré, illetve tiz éven
aluli gyermeket egyediil nevel8 né, és a tiz éven aluli gyermeket egye-
diil nevel§ férfi munkanélkiili esetében a két 6rét nem haladja meg,

d) a virhatd kereset eléri a mindenkori kitelezd legkisebb munkabér 6ssze-
gét, részmunkaid@s foglalkoztatds esetén az dregségi nyugdij minden-
kori legkisebb osszegét.

Ha az 6nkormdnyzat a kérelmez8 foglalkoztatdsdt harminc napon beliil
biztositja, akkor a rendszeres szocidlis segély irdnti kérelem benyujtésa és a
foglalkozatds megkezdése kozotti id6tartamra a rendszeres szocidlis segély
id8ardnyos része jar. Ha az 6nkormdnyzat a segélyre irdnyul6 kérelem be-
nyujtdsitdl szdmitott harminc napon beliil a kérelmez8 foglalkoztatdsit nem
tudja biztositani — és fenndllnak a rendszeres szocidlis segélyre valé jogo-
sultsdg feltételei —, a kérelem benyujtdsinak id6pontjdtdl rendszeres szocid-
lis segélyt allapit meg részére.

A tdrvénymédositds a kordbbi szabdlyozdssal analég médon — az Szt.
37/B. §-dnak djraszabélyozésival — rendelkezik az elldtdsra valé jogosulat-
lansdg, illetve a segély megsziintetésének eseteirél. E szabdlyok ugyanakkor
kiegésziilnek az elldtds sziineteltetésének jogintézményével, melyre abban
az esetben keriil sor, ha a segélyezett az 5nkormdnyzat dltal szervezett, vala-
mint alkalmi munkavéllaléi konyvvel t6rténd foglalkoztatdsaban vesz részt.

Uj elem a szabélyozisban, hogy az aktiv kort nem foglalkoztatott sze-
mély a rendszeres szocidlis segély megéllapitdsinak, foly6sitasdnak feltétele-
ként koteles egyiittm{ikddni a telepiilési dnkormanyzattal, tovabbd az élta-
la kijelslt szervvel. Ez az egyiittm(ikodés azt jelenti, hogy

a) a telepiilési 6nkormdnyzattal nyilvintartdsba véteti magit,

b) egyiittmiikodik a segélyre valé jogosultsdg feltételeinek feliilvizsgalata-

ban, tovibba

o) elfogadja a telepiilési 6nkormdnyzat, illetdleg a munkaiigyi kézpont

kirendeltsége dltal felajanlott és szimdra megfelel munkalehet8séget,

d) részt vesz az 5nkormdnyzat rendeletében szabalyozott, a szocidlis hely-

zetéhez és mentdlis dllapotdhoz igazodd programban.

Tehdt a munkavégzési kotelezettség mellett a tovabbiakban is lehetdség
van egyiittm(ikddési programok szervezésére és az ezekben torténd részvé-
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tel el8irdsdra. A rendszeres szocidlis segély az Szt. 37/E. §-4ban meghatiro-
zott havi 6sszege valtozatlanul az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
osszegének 80 szdzaléka, aktiv korti nem foglalkoztatott személy esetén 70
szdzaléka, illetSleg erre az osszegre kell kiegésziteni a jogosult mds forrdsbdl
szdrmazé jovedelmét. Abban az esetben, ha a segély folyésitdsa sziinetel
vagy a jogosult alkalmi munkdt végez, az adott hénapra a segély idBardnyos
része jar.

A t6rvénymddositds a kordbbiakkal megegyez8en rendelkezik a hajlékta-
lan személyek rendszeres szocidlis segélyére vonatkozé specidlis szabalyok-
rél. A hajléktalan személyek esetében a tobbes igénybevétel elkeriilése érde-
kében az elldtas folyésitdsa centralizaltan, a f8vérosi f6jegyzd altal toreénik.
Az egyiittm{ikodési kotelezettségre vonatkozéan pedig — az egyértelmdi jog-
alkalmazds érdekében — a tartézkodaisi helynél pontosabb meghatdrozs sze-
repel. A hajléktalan személy azzal az 6nkormdnyzattal kételes egytitemi-
kodni, amelynek hatdrozata alapjan az elldtést szimdra folydsitjak.

Médosulnak a telepiilési onkormdanyzatnak a munkanélkiiliek foglalkoz-
tatdsdban torténd szerepviltozdsihoz kapcsolédéan — a finanszirozési ren-
delkezések is. A munkanélkiiliek jévedelemp6tlé timogatdsira jogosultak
kézhasznu foglalkoztatdsanak specidlis timogatdsa megsz(inik, mig az 6n-
korményzat foglalkoztatasi feladatainak elldtdsit 6ndlld, Gj koltségvetési
tdmogatds segiti. Ez a foglalkoztatdsi timogatds kotott felhasznaldsa eldi-
ranyzatként miikodik az éves koltségvetési torvény dltal szabdlyozott kere-
tek kozott.
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