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A magyarorszdgi munkaer8piac, 1999

A MAGYARORSZI-SGI MUNKAEROPIAC
JELLEMZO1 1999-BEN

1. BEVEZETES

Magyarorszigon 1999 volt az els6 év, amikor megtorni ldtszanak a munka-
er8piacnak az évtized elejétd] tartd, kedvezdtlen folyamatai: a stilyos mun-
kahelyvesztést kovetSen a foglalkoztatottsdg alacsony szinten stagnalésa, s a
munkanélkiiliség folyamatos csokkenése mellett a munkaer8piactdl td-
volmaraddé nem-keres8k (gazdasigilag inaktivak) tdbordnak folyamatos
novekedése.

1999-ben érzékelhet8en — mintegy 114 ezer f6vel — nétt a foglalkoztatds

az el8z8 évhez képest. A foglalkoztatds szintje azonban — eurépai és kiils-
nésen tengerentuli dsszehasonlitdsban — valtozatlanul rendkiviil alacsony

(1. 4bra).

1. abra: A foglalkoztatasi rata az EU-ban, az USA-ban, Japanban
és Magyarorszagon (15-64 éves népességre vonatkozoan)
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Forrds: Employment Rates Report 1998.; Magyarorszdg: A Munkaerd-felmérés idésorai,
1992-1999, KSH, 2000.
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1 A KSH 1992 6ta negyed-
évenként személyes kikérdezés-
sel gy(jti az adatokat. A megkér-
dezettek az orszdg felngtt népes-
ségét reprezentéljik. Az ite ko-
z6lt adatok a négy negyedévrél
kapott éves dtlagok. A felmérés
fogalmi rendszere a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajin-
lasan alapulé nemzetkozileg egy-
ségesen hasznalt rendszer, amely
szdmos vonatkozdsban eltér(het)
a nemzeti szabdlyozdsoktdl. A
fogalmi rendszer legfontosabb
elemeit a megfeleld témakorsk-
nél ismertetjiik.

2 Azegyes orszagokban —a tdrsa-
dalmi, tdrténelmi hagyomdnyok-
nak, értékrendszereknek megfele-
18en — eltérd lehet a nyugdijkor-
hatdr. A munkavallaldsi kor kez-
dete — a 15. életév — lényegében
mindeniitt egységes, mert a fej-
lettebb gazdasdgu orszdgokban —
csatlakozva a nemzetkdzi megdl-
lapod4sokhoz — tdrvények tilgjdk
a 15 évesnél fiatalabbak, a gyer-
mekek munkavallaléként foglal-
koztatdsat. A fels6 korhatdr azon-
ban a nemzeti szabdlyozdsoktol
fiigg. A férfiakra és a nSkre vo-
natkozé szabélyok sem feltétlentil
egységesek. Eurépdban D4nidban
a legmagasabb, a férfiakra és a
ndkre egyardnt érvényes munka-
vallaldsi kor: 66 év. A legalacso-
nyabb Olaszorszdgban (férfiak
60, ndk 55 év) lényegében a mi-
énkkel megegyez8. Egyébként az
ILO ajénldsain alapulé szdmitd-
sokban — az orszdgok nyugdija-
z4si rendszereitd] fiiggetleniil — a
74 évet tekintik a ,,munkavalla-
lasi kornak”, kiilonos tekintettel
a fejlett orszdgokban az dtlagos
életkor ndvekedésére; az id8sebb
korosztilyokban még sokan és
szivesen dolgozndnak. A KSH
munkaer§-felmérése — az eurépai
gyakorlatnak  megfelelSen
ugyancsak a 15-74 éves népesség-
ben mutatja ki a munkaer8piaci
részvételt, s igy 7 717 ezer {6t te-
kint munkaviéllaldsra képesnek és
alkalmasnak.

A munkanélkiiliség tovabb csokkent. (A KSH Munkaer8-felmérés sze-
rint 1998-hoz képest mintegy 28 ezer f8vel, a regisztrélt munkanélkiilicket
nyilvéntart6 OMMK adatai szerint pedig mintegy 14 ezer f6vel keveseb-
ben regisztraltattdk magukat 1999-ben, mint egy évvel azel§tt.) Osszessé-
gében 1994 6ta — mindkét szdmitds szerint — a csokkenés folyamatos, bar
az orszdg egyes régidiban viltozatlanul magas a regisztrdlt munkanélkiiliek
ritdja.

A nem foglalkoztatott, de magdt munkanélkiilinek sem tekintd, gazdasa-
gilag inaktivak szdma is csdkkent. A 15-74 éves népességbdl 1998-ban 48,3,
1999-ben 46,9% volt inaktiv. A nem aktivak ardnya azonban igy is rendki-
viil magas, kiildnsen a magyar jogszabdlyok szerint munkavéllalasi koru-
ak, ezen beliil is f6ként a n8k korében. A csalddokat és a tdrsadalmat egy-
ardnt terheld inaktivitds mérséklése els@sorban az tjabb munkaalkalmak
szaporoddsitdl remélhetd.

A munkaer@piac dllapotét egyiittesen jellemz8 hdrom {8 folyamat alaku-
ldsat a kovetkez8kben részletesen is bemutatjuk. Az adatok forrdsa a KSH
munkafelmérése; a mdshonnan szérmazé adatok forrdsat kiilon jelezziik.'

2. DEMOGRAFIAI HATTER

Magyarorszdg népessége 1999. janudr 1-jén kissé meghaladta a 10 milliét
(10 091,8 ezer). A népességszdm lassi csokkenése (1980-ban még 10,7
milli6 £8 volt) kozepette sem véltozott a nemek ardnya: tartésan némileg
tobb a ng (52%) mint a férfi (48%). A munkavallaldsi kor a 15. életévnél
kezdddik, s a jogszabalyokban rogzitett életkorig tart; ez a férfiakndl a 60, a
nék esetében az 56. év. (A kévetkezd év a nyugdijba lépés korhatdra.) 1999-
ben a 10 milliés népességbdl tobb mint 6 millidan tartoztak a munkavalla-
lasi kordak kozé. A ndk alacsonyabb munkavallaldsi kora miatt itt megfor-
dulnak a nemek szerinti ardnyok: a férfiak 52, a n8k 48%-a volt munkavil-
lalasi kord. A hazai szabélyoz4stdl eltér8en a nemzetkozi dsszehasonlitdsok-
hoz a 15-64 éves kort tekintik munkavillaldsi kornak, igazodva az OECD-
hez tartozd, illetve az Eurépai Unié tagorszdgaiban jellemz8 korhatdrhoz.”
fgy szdmitva csaknem 6,9 millié lenne ndlunk is a munkavallaldsi (aktiv)
kord, s egyuttal tobbségbe keriilnének a n8k. (Férfiak: 3 335 ezer, nék:
3 468,2 ezer £8.)

A potencidlis munkaeréforrds tehdt 1999-ben:

* a hazai jogszabilyok szerint 6 187,9 ezer f§

¢ 2 nemzetkdzi 6sszehasonlitishoz hasznilt,

15—64 éves korosztilyok szerint
* az ILO ajédnl4sai szerinti,
15-74 éves korosztilyok

6 803,2 ezer f6

7 717,0 ezer 6.
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A hazai jogszabélyok szerint szdmolva a népesség dltaldban 57-60%-a
munkavillaldsi kord. (Ez tartds trend; példdul 1960-ban 57,8, 1980-ban
57,6, 1996-ban 59,5, 1998-ban 60,5% 1999-ben 60,6% volt az ardny.)

A munkaer@piacot illetSen ma Eurépdban az egyik alapvetd gazdasigi és
térsadalmi kérdés: a potencidlis munkaer8forrdsb6l mennyi a foglalkozta-
tott? Az Eurépai Unié szembesiilt azzal a ténnyel, hogy az eurépai foglal-
koztatottsdg szinvonala erSteljesen lemaradt az USA és Japdn szinvonala
mdagott. A 70-es években még az eurdpai szint (64%) volt magasabb, mint
az USA-¢ (62%) a 90-es évek végére azonban, mikdzben az USA-ban és
Japdnban a megfelel8 kora népességbs8l 74-75% dolgozott, Eurépaban a
foglalkoztatottsig 60% ald esett. Az eurépai foglalkoztatds felzdrkdztatdsa
érdekében az Eurdpai Unié tagorszdgai 1997-ben (Luxemburg) kizos prog-
ramot fogadtak el. Az Unié irdnyelveket adott ki, a tagorszdgok pedig en-
nek megfelel6en nemzeti akcidterveket dolgoztak ki; teljesiilésiiket évrél-
évre éreékelik.

A luxemburgi hatdrozat egyuttal hangsilyvaltist jelent. Mig az el6z8 év-
tizedben a munkanélkiiliség csokkentése volt az elsédleges cél, most a fog-
lalkoztatds novelése vélt azzd. A jelenlegi torekvések szerint nemesak a mun-
kanélkiilieknek, hanem a gazdasédgilag inaktivak jelentds részének is médot
kell nytjtani a keresd foglalkozdsra.

Az EU tagorszdgaiban 1998-ban a 15-64 évesek dtlagosan 61%-a volt
foglalkoztatott. Az dtlag jelentds kiilonbségeket takar. A 15 tagéllam koziil
4-ben 70% felett volt a foglalkoztatottak ardnya (a legmagasabb D4nidban:
78,9%, de ide tartozott az Egyesiilt Kirdlysig, Svédorszdg és Ausztria is); 6
orszégban 60 és 70% kozotti; és 5 orszdgban nem érte el a 60%-ot. Az
utébbiak kozott a legrosszabb az ardny Spanyolorszdgban (50,2%) és Ola-
szorszdgban (51,7%).

Sajét helyzetiink felméréséhez érdemes tudni, hogy csak az EU két leg-
rosszabb eredményt elér8 két orszdgiban volt kisebb a foglalkoztatds, mint

Magyarorszdgon, ahol a megfelel§ ardny 1999-ben alig magasabb: 55,7%.
3. AFOGLALKOZTATOTTSAG ALAKULASA

Mint erré8l szé volt: 1999-ben csaknem 114 ezer f&vel 3 811,5 ezerre néStt a
foglalkoztatottak szdima 1998-hoz képest. Ez akkor is biztaté eredmény, ha
tudjuk: a ,foglalkoztatds” ma mér nemcsak hagyomanyos alkalmazast vagy
onallé foglalkozdst jelent, hanem tdmogatott munkahelyeket (mint pl. a
kézhaszni munka), vagy rovid idejdi, alkalmi munkavégzéseket. Az ILO
meghatdrozésa szerint ugyanis foglalkoztatottnak mindsiil, aki a megkérde-
zés el8tti héten akdrcsak egyetlen 6rét dolgozott, fizetés ellenében. A KSH
felmérése tehdt ket is foglalkoztatottnak tekinti, mégpedig a hazai mun-
kavallalasi kortdl fiiggetlen, 15-74 éves korosztilyokban. (Bér az utébbi
kifejezetten el8nyds, mert a foglalkoztatds tényét nem koti a hazai munka-
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- Szolgéltatas
- Ipar, épitdipar
- Mezdgazdasag

véllaldsi korhoz, valéjaban a nyugdijas kortak koziil kevesen voltak foglal-
koztatottak: minddssze mintegy 70 ezer 8, a megfelel§ korosztalyokhoz
tartozé 1,5 milliés népességbdl.) A hazai munkavallaldsi kortak koziil
3 742,6 ezer {8, a korosztdlyokhoz tartozék 60,5%-a volt foglalkoztatott; a
15-64 évesek koziil pedig 3 789 ezer {6 (55,7%). Az 6sszes foglalkoztatott
55,2%-a volt férfi és 44,8%-a nd. Mintegy 60%-uk fizikai foglalkozdsd. A
foglalkoztatottak ardnya (csakigy, mint az Eurépai Uni6 orszdgaiban) az
n. ,legjobb munkavillaldsi kordak”, a 25-54 évesek korcsoportjaiban volt
a legmagasabb (25-29 évesek: 68,9%, 30-39 évesek: 74,4%, 40—54 éve-
sek: 72,3%). Mind a fiatalabbak, mind a id8sebbek korosztilyaiban jéval
kevesebb a foglalkoztatott (a 15-19 évesek kozote 10,4, a 60—-69 évesek
kozote 5,4, a 70-74 évesek kozote 1,4%, az idésebbek korcsoportjaiban
jobbdra a férfiak dolgoznak.)

Hol teremt8dtek meg a foglalkoztatds djabb lehetdségei? Mindenek el6tt:
a gazdasdg dgazati szerkezete még mindig valtozéban van. Bér a drdmai
dtalakuldsok nagyjabol lezdrultak és a cs8dok, felszimoldsok tomegébdl ki-
mentett munkahelyek zome mdr életképesnek bizonyuldé gazdasdgi tevé-
kenységhez kotddott, a strukturdlis véltozdsok tulajdonképpen édllanddak
(noha a véltozdsok iiteme lelassul). Magyarorszdgon még erdteljesebben
érzékelhetd a hdrom nagy foglalkoztatési szektor (a mez8gazdasédg, az ipar-
épitbipar és a szolgéltatdsok) folyamatos ardnyvaltozdsa. (2. dbra)

2. abra: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa a harom gazdasagi szektorban
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Forras: KSH, Munkaer8-felmérés
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A mez8gazdasig, amely a keresSk tobb mint 60%-4t foglalkoztatta a 20.
szdzad forduléjén, folyamatosan vesztett stlydbdl, s még most is veszit. Az
egyre tobb t8kével (gépekkel) és tuddssal (kémia, biotechnika) mikodte-
tett mez8gazdasidg minden kordbbindl nagyobb hozamokra képes, egyre
kevesebb emberi munkdaval. R4addsul a termékek szdllitdsa minden mennyi-
ségben és minden tdvolsigra megoldhat6. A gazdasdgilag legfejlettebb or-
szdgokban a mez8gazdasdg mér kevesebb, mint 2—-3%-nyi keresSt foglal-
koztat (3%-ot vagy annal kevesebbet az USA, az Egyesiilt Kiralysdg, Belgi-
um, Svédorszig), az EU 4,8%-os 4tlagét Gorogorszag, Trorszdg, Portugdlia
mez8gazdasdgi ardnya tartja fenn.

Magyarorszdgon — fejlettségének, pontosabban a mezdgazdasigba fekte-
tett szerény t8kének megfelelen — még a f6foglalkozast keres6kon kiviil is
igen sokan dolgoznak a mez8gazdasigban, sok munkdval pétlélagos jove-
delmet remélve. Els@sorban a hivatalosan inaktivak, a nyugdijasok, gyer-
mekgondozdson lév8k stb. (Ebben a kdrben a KSH 1996. évi, dn. mikro-
cenzusa a nyugdijasok hdztartdsaiban csaknem 250 ezer olyan inaktiv sze-
mélyt taldle, akik évi 90 napnal t6bb mez8gazdasigi munkdt végeznek.) A
KSH 1999. évi munkaerd-felmérése sordn csaknem tizezren jelezték, hogy
a mez8gazdasigban van mésodfoglalkozdsuk.

Az ipar foglalkoztatdsi részardnya lényegében stagnal, annak ellenére, hogy
1999-ben t6bb mint 30 ezer f6vel nétt az ott foglalkoztatottak létszdma. Az
ipari foglalkoztatds mértéke a fejlett orszégokban mér nem novekszik, mert
az egyre tobb t8kével és emberi tuddssal modernizalt termel8folyamatok
egyre kevesebb munkaerdvel képesek a terméktomeg kibocsdtdsra. Magyar-
orszdgon még nem fejez8dtek be az ipar belsS, dgazati szerkezetét érintd
véltozasok, egyes dgazatok leépiilése, (szénbdnydszat, kohdszat, textilipar stb.)
amelyen a fejlett orszdgok mar tdljutottak, és nem épiiltek ki (most erdséd-
nek, elsgsorban a kiilfsldi t8kebefektetések eredményeként) a modern ipart
jellemz8 dgazatok (autéipar, mikroelektronika stb.).

A szolgéltatdsok teriiletein teremtédott 1999-ben a legtébb munkahely.
A szolgiltatdsokban foglalkoztatottak szimadnak névekedését (és a legfejlet-
tebb orszdgokban immdr 70% kériili részardnydt) a jolét és a fejlettség
mutatdjénak tekintik, ahol az egyének és a tirsadalom egyre tobbet képes
és hajlandé kolteni az egészség védelmére, a tanuldsra, szérakozésra, turiz-
musra, sportra stb., valamint a tdrsadalmi k6z8s fogyasztdsra, mint a kor-
nyezet védelme, az okrtatdsi rendszer fejlesztése, a telepiilések biztonsdga
stb. Az igények és a lehet8ségek a szolgaltatdsok szimos dgdban teremtettek
j munkahelyeket, s a remények szerint a mindig djabb igények (mint pél-
ddul a csalddokban, a héztartdsokban madris igényelt segitség a gyerekek,
id8sek, betegek gondozdsaban, a hdztartdsi munkdkban) djfajta keretekben
tjfajta munkalehet8ségeket is hoznak.
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3 AKSH adatai szerint Magya-
rorszdgon 1998-ban a j6lét mu-
tatészamaként elfogadott egy f8re
juté bruttd hazai termék (GDP)
997 ezer forintot tett ki; ez, hiva-
talos drfolyam 4 650 amerikai
dollarnak felelt meg. (1993-ban
a legkevésbé fejlett Eurépai Uni-
6s orszdgokban a mérték: Gordg-
orszdg 7 390, Portugilia 9 130,
frorszég 13 000 USD volt.) V4-
sarléer8ben szdmitva —ami nem-
zetkdzi 6sszehasonlitdsok esetén
pontosabban kifejezi a jovede-
lem éreékét — a magyarorszégi
egy f8re juté GDP az EU 4tlag
49%-4t éri el.

4 Az1990-92 kozotti véltozds-
rél a szdmbavételi médszerek
miatt nem lehet pontos képet al-
kotni.

Magyarorszdgon koztudottan, még tdvol vagyunk a fejlett orszdgok jolé-
tének szinvonaldtdl.? Ezért a szolgaltatdsokban egyrészt még kevésbé terem-
t8dnek munkahelyek (az 1999. évi [étszdm csupdn 53 ezerrel magasabb,
mint az 1992. évi volt),* mésrészt még ugyancsak tart a szolgaltatdsi dgaza-
tok belsd ardnyainak dtrendez8dése. Ez — mint a vildgon mindentiitt — vr-
hatéan nédlunk is évtizedes folyamat lesz, s az életszinvonal névekedése mel-
lett jelentds hatdssal lesz rd a dllamhdztartési reform alakuldsa. Ma ugyanis a
szolgéltatisban 1év8 munkahelyek tobb mint egyharmada az dllami kolt-
ségvetésbél (kozvetve az adokbdl) fedezett dgazatokhoz tartozik (igazgatds,
egészségiigy, oktatds).

A hérom nagy foglalkoztatdsi szektor (lisd 1. tdbldzat) mindegyikéhez
szdmos gazdasdgi 4g, 4gazat tartozik, amelyek az év sordn lehettek akdr 1ét-
szamot felvevdk, akir létszimot veszt8k. El6z8 évi 1étszamanal kevesebbet
foglalkoztatott 1999-ben a mezdgazdasig, a banydszat, a villamosenergia-,
gdz-, h6- és vizelldtds, a pénziigyi tevékenység és kiegészit§ szolgéltatdsai,
valamint a mds d4gakba nem sorolt, tn. egyéb kozosségi, térsadalmi és sze-
mélyi szolgiltatds-dg. Osszes veszteségiik mintegy 20 ezer munkahely. A
tobbi nemzetgazdasdgi g létszdmfelvevd volt. Szdm szerint a legtobb fog-
lalkoztatottal a sokféle tevékenységet, koztitk a kozsziikségleti cikkek javi-
tésdt, karbantartdsit magiban foglalé kereskedelem, koziti jarmdjavitdsi
g gyarapodott: tobb mint 45 ezerrel. Csaknem 23 ezer munkahely jott
létre az épitSiparban, csaknem 21 ezer az ingatlaniigyek, bérbeadds- és gaz-
dasdgi tevékenységet segitd szolgaltatdsi d4gban, 17 ezer a feldolgozéipar-
ban, s tdbb mint 11 ezer 8 volt a létszimnovekedés a szélldshely-szolgélta-
tisban és vendégldtisban. A tobbi dgban ennél jéval szerényebb a létszdm-
nyereség (és — az eredeti kormdnyzati szindékoktdl eltér8en — tobb mint
tizezer fGvel n8tt a létszdm az igazgatdsban, az egészségiigyben és az oktatds-
ban, azaz a zommel a koltségvetésbél fedezett dgazatokban is).

Figyelemre érdemes, hogy a jelent8sebb novekedést mutaté dgazatok ko-
ziil kett8ben is (kereskedelem, javitds-karbantartds) a tevékenységek zomét
korabban is az egyéni és a jogi személyiség nélkiili (6nfoglalkoztatd) véllal-
kozésok adtdk, (1998-ban a f8foglalkozdst és a nyugdijasként dolgozé egyéni
véllalkozék 44%-a, a bt-k 57%-a miikodéte ebben a két dgban). Feltételez-
het8, hogy ezdttal is a jorészt t8ke nélkiil alapithatd, a személyes szakérte-
lemre épiil8, 1-2 f8s és csalddi vallalkozdsok szdéma gyarapodott. Az egyre
specializdlédd ilyen szolgdltatdsok (az egyre gazdagabb valasztékd hiradds-
technikai, szérakoztat6 elektronikai eszkdzoktdl, a személyi szdmitégépe-
ken 4t a kdnyvelésig) ugyanis éppen ilyen vallalkozdsokat igényelnek.

A feldolgozdipar szerénynek mondhaté [étszémnévekedése mogott vals-
jdban igen jelentds strukturélis dtrendez8dés zajlik. Részletesebb és mérték-
ad¢ informacick még nem 4llnak rendelkezésre, de a napi hiraddsokbdl
ismert, hogy szdmos feldolgozéipari 4gazat, mindenekel6tt az élelmiszer-
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1. tblazat: A foglalkoztatasi szektorok valtozasa, ezer f6

- Mez6- e I Osszes

B és erdGgazdasag Ipar, epitipar Stolgaltatas foglalkoztatott
janudr 1. fo % fo % f6 % f6 %
1900 17358 61,1 4223 14,9 683,2 24,0 28413 100,0
1941 2163,9 51,5 919,3 21,9 1118,7 26,6 42019 100,0
1960 1830,0 38,5 1617,6 34,0 13119 21,5 4759,5 100,0
1970 1246,0 23,2 2379,2 44,3 17475 32,5 5372,7 100,0
1980 1109,0 19,3 2 386,1 41,6 22385 39,1 5733,6 100,0
1990 955,0 17,5 1976,8 36,1 2 540,1 46,4 5471,9 100,0
Eves 4tlag

1992 460,1 11,3 1431,0 35,0 2191,6 53,7 4082,7 100,0
1993 349,4 9,1 1292,2 33,8 21857 57,1 3827,3 100,0
1994 327,6 8,7 1237,3 33,0 2 186,6 58,3 37515 100,0
1995 295,1 8,0 1198,1 32,6 2185,6 59,4 3678,8 100,0
1996 302,4 8,3 1190,1 32,6 2155,6 59,1 3648,1 100,0
1997 287,8 79 1207,9 33,1 2150,6 59,0 3646,3 100,0
1998 278,8 75 1264,3 34,2 2154,6 58,3 3697,7 100,0
1999 270,4 71 1296,1 34,0 2245,0 58,9 38115 100,0

Adatforrds: 1900-1990: KSH Evkényvek; 1992-t8l: A Munkaer8-felmérés id8sorai 1992—-1999, KSH, 2000.

ipar (konzervgydrak, husipar, baromfifeldolgozés, tejipar stb.), a nagyjdbdl
bérmunka végzésére berendezkedett textil- és ruhdzati ipar, a kohdszat he-
lyenként jelentds [étszdmvesztésre kényszeriilt; tizemek zdrtak be vagy je-
lent8sen csokkentett létszammal miikodtek.

Az érintett dgakban elszenvedett veszteségeket azonban 4j munkahelyek
pétoltak. Els6sorban a kiilfoldi t6kebefektetések révén a korszer(i technikdt
képvisel§ dgazatokban teremt8dtek munkahelyek, mindenek el8tt az autd-
iparhoz kapcsolédé termékek gydrtdsiban, a gépiparban és a mikroelektro-
nika teriiletén. A foglalkoztatds nemzetgazdasdgi dgankénti valtozdsait a 2.
tdblézat ismerteti.

A foglalkoztatottak mintegy 85%-a (egy évvel kordbban 84%-a) alkal-
mazésban 4llt, beleértve a szovetkezetek, térsas és egyéni véllalkozdsok al-
kalmazottait is. A mintegy 400 ezer (mez8gazdasigi és nem mez8gazdasé-
gi) 6ndllé t6bb mint 70%-a egyediil (alkalmazott nélkiil) dolgozott. Az
alkalmilag foglalkoztatottak szdima valamivel kevesebb (25 ezer f8) mint
egy évvel kordbban volt (29,5 ezer f6); a segit8 csalddtagok szdma is csok-
kent kissé (1998: 28,8 ezer, 1999: 28,2 ezer).
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2. tablazat: A foglalkoztatottak szima és megoszlasa nemzetgazdasagi agak szerint

Nemzetgazdaségi dgak 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
A-B ezer f0 460,10 3494 3276 2951 3024 2878 2788 2704
% 11,3 91 8,7 8,0 83 79 75 71
C ezer fo 52,7 42,2 39,2 34,0 32,8 27,2 25,7 244
% 13 11 1,0 09 09 0,7 0,7 0,7
D ezer f0 10535 9378 8888 8502 8508 8641 9121 9289
% 25,8 24,5 23,7 23,1 23,3 23,7 24,7 24,5
E ezer fo 108,0 1051 1083 96,6 88,8 97,4 96,5 89,9
% 2,6 2,7 29 2,6 2,4 2,7 2,6 2,4
F ezer fo 2168 2071 2010 2173 2177 2192 2300  253,0
% 53 54 54 59 6,0 6,0 6,2 6,7
G ezer fo 480,4 4695 4674 4599 4869 4968 4722 5175
% 11,8 12,3 12,5 12,5 13,3 13,6 12,7 13,6
H ezer fo 1156 1104 1106 1166 1141 1209 1216 1332
% 28 29 29 32 31 3,3 3,3 35
I ezer f0 3464 33,3 3145 3196 3212 3100 3019 3083
% 8,5 838 84 8,7 838 8,5 82 81
J ezer fo 68,7 72,6 72,9 82,2 83,3 83,3 81,8 80,9
% 1,7 19 19 2,2 2,3 2,3 2,2 21
K ezer fo 1403 1376 1256 1306 1282 1463 1630 1839
% 34 3,6 33 3,6 35 4,0 44 4,8
L ezer fo 2937 2995 3202 3181 3066 2938 2943 3019
% 17,2 78 8,5 8,6 84 81 8,0 74
M ezer f0 3118 3428 3386 334 3196 2969 3055 3069
% 7,6 9,0 9,0 9,1 838 81 83 81
N ezer 0 2363 2416 2390 2314 2256 2321 @ 237,8 2392
% 58 6,3 6,4 6,3 6,2 6,4 6,4 6,3
0-Q ezer f0 1984 1754 1978 1918 1701 1705 1765 1732
% 49 4,6 53 5,2 4,7 4,7 4.8 4,6
L ezer o 4082,7 38273 37515 36788 36481 36463 3697,7 38115
% 1000 1000  100,0 1000  100,0 1000 1000 1000
2. ezer fo 11 0,4 - - - 0,1 - 0,1

% - - - - - - -

Megjegyzések: A—B = Mez8gazdasdg, vadgazdasdg, erdgazdasig- és haldszat; C = Bdnydszat; D = Feldolgozdipar;
E = Villamos-energia, gdz-, hg- és vizellatds; F = Epit()’ipar; G = Kereskedelem kozuti jérm-javitds és karbantart.;
H = Szélléshely szolgaltatds- és vendégldtds; I = Széllitds, raktdrozds, posta, tévkozlés; ] = Pénziigyi tevékenység és
kiegészit8 szolg.-i.; K = Ingatlaniigyek, bérbeadds és gazdasigi tevékenységet segitd szolgaltatds; L = Kozigazgatds,

kotelezd tirsadalombiztositds; M = Oktatds; N = Egészségiigyi és szocidlis elldtds; O—Q = Egyéb szolgiltatds;
1 = Nemzetgazdasdg 8sszesen; 2 = Ismeretlen.

Adatforris: A Munkaer§-felmérés idgsorai 1992—1999, KSH, 2000.
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A gazdasigban mir érzékelhetd szimban vannak jelen (illetve a statiszti-
ka egyre jobban tudja szdmba venni) a hagyomdnyostdl eltér§ munkavi-
szonyban dolgozék is. Az egyik forma a szokdsosndl, térvényesnél rovidebb
munkaidejli alkalmazds. (A rendszeresen igy foglalkoztatottakat tekintik
»részmunkaid8snek” szdmos orszdgban.) Magyarorszdgon egyel8re hidny-
zik a részmunkaidd meghatdrozésa és szabélyozdsa, de még inkébb hidnyzik
a részmunka 6sztonzése. A munkdltatdkat a teljes-, illetve a részmunkaidés
foglalkoztatdst egyformdn terhel8 addk és jérulékok tartjik vissza legin-
kébb a részmunkaidésok alkalmazasitél.

Az Eurépai Unib orszdgaiban ez széles korben elterjedt foglalkoztatdsi
forma. (Az EU 4tlagiban a foglalkoztatottak 17,4%-a volt részmunkaidds
1998-ban, de ardnyuk 38,8% volt Hollandidban és 25% koriili Svédor-
szdgban valamint az Egyesiilt Kirdlysigban). A 90-es években leginkdbb
ebben a formdaban jottek létre az 4j munkahelyek.

Magyarorszdgon az 1999. évi adatokbdl megéllapithaté, hogy (f6munkd-
jukban) a keres6k mintegy 70%-a a 40 6rés, vagy torvényesen annal révi-
debb munkaid8ben dolgozott. A szokdsos heti munkadrék szdma ,,nagyon
véltoz$” tovdbbi mintegy 10% esetében. Mintegy 14% dolgozott ribber
heti 40 6rdndl, és minddssze 6% ennél kevesebbet.

A mintegy 130 ezer, kiildnboz8 okbdl kevesebbet dolgozé koziil (egész-
ségi dllapot, tanulds stb.) mindossze 44,4 ezren (34%) jelezték, hogy nem is
kivinnak teljes munkaidében dolgozni; hidromnegyediik né. Tovébbi 36
ezren (27%) azonban azért dolgoztak kevesebbet, mert nem taldltak teljes
munkaid8s munkdt, illetve mert nem tudtdk teljes munkaidgben foglal-
koztatni, vagy nem volt elég munka.

A munkaer-kereslet- és kindlat helyi eltéréseit jelzi, hogy egyidejileg az
alkalmazdsban 4ll6k koziil mintegy 65 ezer f8 dolgozott mellékalldsban is;
valamint 124 ezren tdléréztak f6munkahelyiikén, a térvényes munkaidé-
nél tobbet dolgozék 75%-a. Feltehetd, hogy a részmunkaidd elényos szabé-
lyozdsa esetén a tobblet-feladatok egy részét részmunkaidésok végezhetnék,
akiket els6sorban az inaktivak korébdl lehetne ismét foglalkoztatottd tenni.

Az Eurépa-szerte figyelemmel kisért masik, nem hagyomdnyos (atipikus)
foglalkoztatdsi forma a meghatdrozott idére sz6l6 alkalmazds. A formdt a
munkaerdvel val6 takarékossdg kényszere keltette életre: a munkaltatk csak
annyi id8re kivinnak valakit felvenni, ameddig azt a néluk szokdsostél elté-
18, vagy tobbletfeladatok igénylik. A meghatdrozott idej(i alkalmazdssal jdré
tovabbi elény, hogy a munkaszerz8dés lejértakor a munkaltatét nem terheli
a felmondasi id8, a végkielégités koltsége. Viszont: az ilyen szerz8dések 1ét-
rejoteének feltételeit a legtobb orszdg munkajoga szigordan korldtozta.

Magyarorszdgon az alkalmazdsban 4ll6k 94%-dnak hatdrozatlan id8re szdl
a munkaszerz8dése; a mintegy 200 ezer, hatdrozott id6re vonatkozé alkal-
mazds 6%-os ardnya nem tekinthetd magasnak. Bdr a magyar munkajog-
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ban — és ezért a kapcsolddé statisztikdkban — még nem eléggé egyértelmiick
a nem-hagyomdanyos munkaviszonyok elhatdroldsai (pl.: nem tudjuk, hogy
itt szerepelnek-e az élelmiszeriparban — a konzerviparban, cukorgyértdsban
— vagy a mez8gazdasigban, épitSiparban az idény-munkdkra alkalmazot-
tak); az ide soroltak tébb mint negyedérdl nincs részletesebb informdcié.
Ezittal annyit tudunk, hogy ebben a kategéridban szerepelnek ipari tanu-
16k, prébaidére felvettek, kézhasznd munkdsok. Az igy foglalkoztatottak
csupén szerény hdnyada (mintegy 13 ezer f6) jelezte, hogy csak meghatiro-
zott iddre kivant elhelyezkedni.

Az onallékkal (6nfoglalkoztatékkal) egyiitt szdmithatéan mintegy 786
ezren dolgoztak 1999-ben a nem-hagyomdnyos formak valamelyikében,
azaz a keresGk kb. 20%-a. (Az Eurépai Uniéban 1998-ban 44,9% volt az
igy foglalkoztatottak ardnya.)

4. A MUNKANELKULISEG

A KSH éltal hasznalt, az ILO ajdnldsn alapuld ,,munkanélkiili” meghata-
rozds szerint az mindsiil munkanélkiilinek, akinek a.) nincs munkdja és
dolgozni kivan, ezért aktivan munkdt keres; b.) munkdba tudott volna 4ll-
ni, ha taldlt volna megfelel§ dllést; c.) mar taldlt alldst, ahol 30 napon beliil
dolgozni kezdhet. Ez a meghatdrozds fliggetlen az orszdgok nemzeti szabd-
lyozésaitdl, az ott érvényes munkavillaléi kortdl, s attél, hogy a munkdt
keres§ tanulé-e vagy éppen nyugdijas. A f8 kritérium az, hogy a kérdezett
fizetség ellenében végezhetd munkit keres.

A KSH felmérései évek 6ta a munkanélkiiliség folyamatos csokkenését
jelezték. (1996: 400,1 ezer £6; 1997: 348,8 ezer, 1998: 313 ezer £6). 1999-
ben az aktivan munkat keresGk szima 284,7 ezer f6re csokkent; s a 15-74
évesekre szdmitott munkanélkiiliségi réta az el8z8 évi 7,8%-r6l 7%-ra mér-
séklgdote. (Az EU étlagiban a hasonléan mért rita 1998-ban 9,9% volt.)

Korosztélyonként vizsgalva: az aktivan munkdt keres6k ardnya magasabb
a fiatalokndl: a 15-19 évesek korében mintegy 23, a 20-24 évesek korcso-
portjéban t6bb mint 10%-os volt a munkanélkiiliségi rita. Az dtlagos 7%-
nal valamivel magasabb volt a munkanélkiiliségi rdta 25-29 évesek kozote
is (7,6%). Az id8sebbek korében azonban csekély a munkavéllaldsi szdn-
dék, s az életkor el8rehaladdsdval — érthetden — egyre kisebb; a 7074 éve-
sek korében mar nem éri el az 1%-ot sem.

Viszont: a legid8sebbek kivételével minden korosztilyban még ezrével
vannak dn. passziv munkanélkiiliek, akik — elhelyezkedésiiket reményte-
lennek itélve — nem keresnek munkdt; személyes, vagy kornyezeti kudarca-
ik hatdsdra inaktivv4 véltak. 1997-ben csaknem 95 ezren voltak, 1998-ban
110 ezren, s ez a szim 1999-ben sem csokkent érdemlegesen: 109,1 ezer 8
lépett volna be a munkaergpiacra, kindlkozé lehetdség esetén.
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A munkanélkiiliségi rita 7,5%-a volt férfi, 6,3%-a n8k korében. Az utébbi
ardny a n8k drdmaian lecsokkent munkaer8piaci aktivitdsénak kovetkez-
ménye: a foglalkoztatottakkal egyiitt szdmitva a 15-74 éves n8k fele sincs
jelen a munkaer8piacon (45,4%).

A munkanélkiiliek fele (50,5%-a) legfeljebb egy éve, masik fele (49,5%)
azonban hosszabb ideje — esetleg mér tobb éve — keresett munkdt. A mun-
kanélkiiliség dtlagos id8tartama (a munkakeresés kezdete 6ta eltelt id8) alig
véltozott: az év utolsé negyedében 1996-ban 16,0; 1997-ben 18,9; 1998-
ban 17,4 és 1999-ben (éves dtlagban) 17,1 hénap volt. A munkahely-kere-
sés hosszu dtlagos id8tartama mogott tobb, a munkanélkiiliek adottsdgaira,
helyzetére vonatkozé demografiai, etnikai, regiondlis tényez8 hizédik meg.
Mindenek el8tt: a munkanélkiiliség els@sorban a sok gyerekes csalddokat
stjtja. A hdrom és tobb, 15 éven aluli gyereket nevel§ hdztartdsok 13%-
dban volt egy vagy tobb munkanélkiili, a kétgyerekesek 11, az egy gyereke-
sek csaknem 11, ahol pedig nincs 15 évesnél fiatalabb gyerek, ott a héztar-
tésok 5%-dban. A felvételb8l nem tlinik ki, de lehet, hogy a sok gyerek
egyuttal a munkanélkiiliségtsl erésen stjtott roma etnikumra utal.

A tartésan munkanélkiiliek ugyan csaknem 70%-a a ,,legjobb munkavil-
laldsi kordak”, azaz a 25—49 évesek kozé tartozik (tovabbi 21%-uk ennél
fiatalabb), tobb mint egyharmaduk azonban csupdn legfeljebb 8 altaldnos
iskolai végzettséggel, tovdbbi 9%-uk pedig az ugyan nagyobb 4ltaldnos is-
meretet ad6, de semmire nem képesitd érettségivel rendelkezett. A szak-
munkds végzettséglick ardnya 40%, azonban vélhet8en olyan szakmdkrdl
van sz6, amelyek a régiéban leépiiltek, vagy mér mdsutt sem keresettek.

Az etnikai hovatartozdsrél nem sz6l a KSH felmérése, de mis forrasokbdl
koztudott, hogy a romék nemigen szdmithatnak munkahelyre. Mikézben
a nem roma népességben a Szonda Ipsos 1997. évi felmérése szerint 6-8%
volt a munkanélkiiliek ardnya, az etnikai hovatartozdsukat véllal6 romdk
korében csaknem 30%.

A személyi (képzettségi, etnikai) hdtrdnyokhoz tdrsulnak a foglalkoztatds
regiondlis adottsdgai. To6bb megyében az dtlagot jéval meghaladta a mun-
kanélkiiliség 1999-ben is. (Borsod-Abatj-Zemplén: 13,1%, Szabolcs-Szat-
mar: 11,1%, J4sz-Nagykun-Szolnok: 10,9%; ugyanennyi volt Négrdd me-
gyében is.) A tobb megyét dsszefoglalé régidkban a jobb helyzetli megyék
esetenként korrigdltdk ugyan a régié rétdjir (anélkiil persze, hogy ez a ke-
reslet tényleges novekedését jelentette volna), més esetben (szdmszer(ien)
rontottak. Eszak—Magyarorszégon (Borsod, Heves, Négrad) valtozatlanul a
legmagasabb a munkanélkiiliség (11,6%), s ugyancsak magas, 10% feletti a
rita az Eszak-alfoldi régiéban (Hajdd-Bihar, Jész-Nagykun-Szolnok, Sza-
bolcs-Szatmadr). 8% feletti a réta a Dél-Dundntuli régiéban (Baranya, So-
mogy, Tolna). E térségekben — mas-mds okok miatt — a munkanélkiiliség
lassabban oldddik, mint a szerencsésebb helyzettickben (a 4,4%-0s munka-
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nélkiiliségi rdtdji Nyugat-Dundntdl, s az 5,2 rdtdji, Budapestet és Pest me-
gyét magdban foglalé Kozép-Magyarorszdg régidban). A hdtranyos helyze-
tli régidkban él8k elhelyezkedési esélyei javuldsinak a régi6 gazdasigi fel-
lendiilése a legfontosabb feltétele.

A munkanélkiiliek koziil tobb mint 40 ezernek kordbban nem volt mun-
kéja, akinek volt, azok tobb, mint hiromnegyede munkahelye, munkakore
megsz(inése miatt vesztette el alldsat, vagy mert befejez8dott id8szakos, sze-
zondlis munkdja, illetve 6ndllé vallalkozésa tonkrement, feladta. Csupdn
12%-uk mondta fel maga az alldsat, tobbségiik els6sorban munkakériilmé-
nyei miatt.

A KSH adatai szerint 284,7 ezer munkanélkiili koziil 41% részesiilt mun-
kanélkiili jarulékban (dtlagos dsszege 1999-ben 22,406.— Ft volt) és 44%-a
jovedelemp6tlé timogatdsban (dtlagos 6sszege 1999-ben 12 280.— Ft). Va-
lamennyien tobbféle médon is kerestek munkét. A leggyakoribb keresési
méd a hirdetések olvasdsa volt (83% esetében) csaknem 80%-uk rokono-
kon, ismer8sokon keresztiil probalt munkahelyet taldlni. A harmadik leg-
gyakoribb méd (67%-uk esetében) a munkaiigyi szervezetnél érdeklgdés.
(Csupdn 2%-uk érdekldote csak a munkaiigyi szervezetnél.) 65%-uk koz-
vetleniil is megkeresett munkéltatékat; sokan adtak fel hirdetést és véla-
szoltak hirdetésekre, magin munkakézvetit6khoz is fordultak stb. Legtobb-
jik (tobb mint 50%) teljes munkaid8s alldst szeretne, de tovabbi 36% a
részmunkaiddéset is elvéllalnd. Csak részmunkaidés 4lldst mindéssze tizezer
f6 keresett, és tovabbi csaknem 5 ezer elsésorban ilyet szeretett volna. Onallé
véllalkozdst alig tobb, mint 1 600 munkanélkiili kivdnt inditani. Tébb mint
13 ezer munkanélkiilinek nem volt semmi mds kivinsdga, csakhogy dol-
gozhasson; bdrmilyen munkdt kész volt elvéllalni.

A munkanélkiiliségrél a KSH munkaer8-felmérésétdl eltér8 képet mutat
a hazai jogszabdlyokon, elssorban a Foglalkoztatdsi Torvényen alapuld, a
regisztrdlt munkanélkiilieket nyilvdntarté statisztika. Az orszdgos munka-
ligyi szervezet azokat az édlldskeres8ket veszi nyilvédntartdsba, akik nem 4ll-
nak munkaviszonyban, nem nyugdijasok és nem tanulék. A regisztréle
munkanélkiilieket megilleti mindaz a timogatds, amit a munkaiigyi szerve-
zet nyujthat: az arra jogosultak meghatdrozott ideig (2000. februdr 1-jéig
360 napig, ezt kévetden 270 napig) munkanélkiili jarulékban részesiilhet-
nek. A jaradékra jogosultsdg kimeritése utdn a tovabbra is dlldstalan, szoci-
dlisan rdszoruldk jovedelempétlé tdimogatdsban részesiilhettek. (Ez az elldtasi
forma 2000. mdjusétdl szlint meg. Az dnkormdnyzatok feladata lett a szocidlis
segélyre jogosultsdg megéllapitésa, ennek fejében a segélyezettnek 30 napnyi,
az nkormdnyzat dltal kotelez8en felajanlott munkat kell elvégeznie.)

A munkaiigyi szervezet feladata az 4llaskozvetités, tovabbd kiilonbszg
programok segitségével (képzés, dtképzés) a munkanélkiiliek elhelyezkedé-
si esélyeinek javitdsa. A képzésben, tdmogatott foglalkoztatdsban (pl. koz-
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hasznt munkdn) részvev8k képzésiik, foglalkoztatdsuk id8tartama alatt nem
mindsiilnek munkanélkiilinek. Akik az 4llami munkaergpiaci szervezetnél
regisztréltak (regisztralhattak) magukat, azoknak rendszeres kapcsolatot kell
tartaniok a szervezettel, és a munkavégzésre, tehdt egy ad6dé 4llas elfoglald-
s4ra rendelkezésre 4llniok.

Az ILO ,munkanélkiili” meghatdrozdsinal sziikebb kort érinté (a tanu-
l6kat és a nyugdijas kortiakat kizdré), a regisztraldst aprélékosabb feltéte-
lekhez kotd hazai szabilyozas ellenére rendre jéval magasabb a regisztralt
munkanélkiiliek szima, mint amennyien a KSH munkaeré-felmérésében
magukat aktivan 4llast keres§nek mindsitették. (1996: 500,6 ezer £6; a KSH
adatdhoz képest a tobblet mintegy 100 ezer f6; 1997: 470 ezer, a tobblet
121 ezer f8; 1998: 404,1 ezer, a tobblet 91 ezer f8; 1999: 409,5 ezer, a
tobblet 125 ezer £8.) Kisebb lenne a kiilonbség, ha az ILO meghatdrozdsa
szerint ,passziv munkanélkiilieket”, azaz a munkakeresést feladékat is a
munkanélkiiliek k6zétt vennék szdmitdsba (szimuk — mint errél szé volt —
1999-ben a KSH felmérésében 109 ezer £8 volt).

Andlkiil, hogy a kétféle szimbavétel tartalmi, mddszertani kiilonbségeit
itt értelmezhetnénk, csupdn ismertetjitk a munkaergpiaci szervezet néhdny
adatdt. Bér 1993 6ta a regisztrdle munkanélkiiliek szdma is folyamatosan
csokkent, az egy évvel kordbbi 423,1 ezerrdl 1999-ben 409,6 ezerre, ennek
ellenére a rdta magas maradt: 9,7%. A munkanélkiiliek 82%-a fizikai foglal-
kozdsd volt, s a munkanélkiiliek kozote 54%-ot tett ki a férfiak ardnya. Min-
den 6t6dik munkanélkiili a 25 éves és fiatalabb korosztdlyokhoz tartozott.

Az OMKMK adatai szerint a regisztriltak mindossze 31%-a (128 ezer
f8) részesiilt az év sordn munkanélkiili jéradékban; ez az ardny évek 6ta
nagyjabdl azonos. 39% (mintegy 160 ezer {8) kapott jovedelemp6tlé td-
mogatist, az erre szorulék mindegyike tartésan (egy évnél régebben) volt
munka nélkiili. Az OMKMK tapasztalata szerint évek 6ta né a visszatér
munkanélkiiliek ardnya. 1999-ben havonta 4tlagosan 57,2 ezren regisztral-
tattdk magukat, 75-80%-uk visszatér8en, kozhasznt vagy mds timogatott
munkdjuk befejez8dését kovetden, vagy a mez8gazdasigi, épitSipari, keres-
kedelmi stb. szezon végén. Az 4j munkanélkiiliek ardnya — a gazdasdg meg-
élénkiilésének jeleként — csokkend, viszont még mindig mintegy 16%-ot
tettek ki az iskoldbdl kiléps, munkahelyet keresS palyakezddk.

A regisztraciébdl kikeriil6k zome azonban még mindig nem annyira a
kereslet megélénkiilése, hanem inkabb az elldtdsra jogosultsig lejdrta, a jove-
delempétlé tdmogatds elvesztése, valamint a timogatott munkahelyeken el-
helyezés, képzésben részvétel miatt csokkentette a regisztraltak létszamdt, havi
dtlagban nagyjabdl ugyanannyival, mint amennyivel a belép8k novelték.
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5. A GAZDASAGILAG INAKTIVAK

Az 1995-ig n6vekvd szdmu, 15-74 éves népesség 1996-t6l fogyni kezdett
(1992: 7728,9 ezer, 1995: 7819,7 ezer, 1998: 7755,8 ezer, 1999: 7717
ezer). Az évenként véltozé szdmu népességnek évrdl évre csaknem a fele
volt inaktiv (1995: 47,6%, 1996: 48,2%, 1997: 48,8%). Az inaktivak ara-
nya el8szor 1998-ban csokkent, bar alig észrevehetden, mintegy fél szdza-
lékponttal (48,3%). 1999-ben a csaknem 1,4 szdzalék pontos csokkenés
mir azt jelentheti, hogy a munkanélkiiliek csékkend szima nem az inakti-
vakét novelte. A nem-keresdk ardnya (46,9%) — mint errdl sz6 volt — Euré-
pa legtobb orszdgihoz képest igy is igen magas. A t6bb mint 3,6 millié
nem keres8 korébe jelentdsen eltérd helyzet(i csoportok tartoznak.

1) Mindenekel8tt: a hazai jogszabilyok értelmében nyugdijas-koriak. A
mintegy egy millié, 56 évesnél idésebb nd és a tobb mint fél millié, 60
évesnél id8sebb férfi adja az inaktivak 40%-dt. Az életkoruk miatt a mun-
kaergpiacot elhagydk szdmdt tobb mint 657 ezer f8vel gyarapitjak a rok-
kantsig miatt (491 ezer £8) és a munkanélkiiliség helyett korkedvezménnyel
(166 ezer £8) nyugdijba kiildottek. (A rokkantsdguk miatt inaktivak két-
harmada 55 évesnél fiatalabb; nagyobb hinyaduk férfi.) Osszességében az
életkoruk, korhatdr elStti kényszerti nyugdijba vonuldsuk, valamint rok-
kanttd valdsuk miatt inaktiv 2 millié 8 teszi ki az inaktivak 55%-4t.

A nyugdijas kortak koziil — mint errél sz6 volt — mdr csak kevesen foglal-
koztatottak: szdm szerint 68,9 ezer férfi és ng, valamivel tobben, mint egy
évvel kordbban (65 ezer). Az id8sebbek foglalkoztatdsanak erteljes vissza-
szoruldsa immdr évtizedes folyamat: 1989-ben még csaknem félmillidan
(488,4 ezren) dolgoztak koziiliik, azéta évrbl-évre kevesebben. Az adott
helyzetben nagyon kevesen keresnek koziiliik aktivan munkat (a KSH fel-
mérésében 8k munkanélkiilinek mindsiilnek) szimuk az ezret sem éri el.
fgy az 57-61 éves n8k 90, a 61 év feletti férfiak és n8k 97%-a inaktiv.

2) A gazdasagilag inaktivak kovetkezd nagyobb (bér az el6z8nél j6val ki-
sebb) csoportjét a ranulék jelentik. A KSH felmérése a nem-keres8k kozott
714 ezer, kiilonb6z8 szintli tanulmdnyokat folytatdt regisztrdle. A foglal-
koztatottak koziil 157 ezren, a munkanélkiiliek koziil tébb mint tizezren
tanultak; tobbségiik szakmai képzésben vett részt. A KSH felmérése hai-
romféle képzési forma szerint csoportositotta az 1999-ben tanuld, 15 éves-
nél id8sebbeket: az dltalinos képzésben (4ltaldnos iskola, gimndzium) rész-
vev8k (27%); a szakmai képzésben részesiil8k (szakiskola, szakkozépiskola,
szaktanfolyam, f8iskola, egyetem, valamint a tudomdnyos fokozatot nytij-
t6 képzés (71%); tovdbbd a fentiekbe be nem sorolhaté képzések. A felmé-
résbdl nem 4llapithaté meg, hogy az iskolarendszer(i képzés miatt mennyi-
en maradtak tévol a munkaer8piact6l. Annyi azonban megéllapithat6, hogy
a 15-19 évesek korosztélydban — ahol 86,4% a gazdasdgilag inaktivak ard-
nya — 28% dltaldnos, 46% pedig szakmai képzésben vett részt. A 20-24
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évesek korében az inaktivak ardnya 39%, dltaldnos képzésben 17, szakmai
képzésben 24% tanult.

Az oktatdsi statisztikik adatai szerint a tanulds évrél-évre t6bb fiatalt tart
15 éves kora utdn az iskolarendszerben: az 1979/80-as tanévben 372 ezren
(a 15-24 évesek 25%-a), az 1989/90-es tanévben 483 ezren (33%), az 1998/
1999-es tanévben 687 ezren tanultak (44%). Az 6rvendetes javulds ellenére
Magyarorszdgon még mindig alacsony a 16-17 éves kor utdn az iskola-
rendszerben maraddk ardnya: 1997/98-ban példdul a 17 éveseknek még
73%-a tanult, a 18 évesek koziil azonban mér csak 45%, majd egyre csok-
kenden, a 20 évesek 26, a 24 éveseknek mindéssze 5%-a. A 17 éven feliili-
ek iskolarendszerti tanuldsiaban az Eurépai Unié orszdgai koziil a legkisebb
ardny Gorogorszdgé volt (a 18 évesek 48, a 24 évesek 8%-dval), a legjobb
Finnorszigé (a 18 évesek 81, a 24 évesek 32%-a tanult). Osszességében a
3,6 milli6 inaktivbdl — az ugyancsak a KSH éltal készitett Munkaerdmérleg
szerint — 1999. janudr 1-jén a munkavéllaldsi kordak kéziil az inaktivak
19%-a volt tanulé.

3) Inaktivnak mindsiilnek a gyermekgondozisi elldtdst igénybevevék.
Korébban a foglalkoztatottak kozott vette 8ket szimba a statisztika, feltéte-
lezve, hogy van munkahelyiik, amelyt8l csak dtmenetileg — a gyerek meg-
hatérozott életkordig — vannak tévol. Az évtized elején, a munkahelyek t6-
meges megsziinése kovetkeztében azonban egyre kevésbé volt hova vissza-
menni, igy — a realitdsoknak, s egytttal a nemzetkozi konvencidknak is
megfelelden — az inaktivak korében szerepelnek. A sziiletések szimdnak fo-
lyamatos csokkenése ellenére, s a jogosultsdg valtozdsai kdzepette évenként
némi hullimzéssal, de évr8l-évre novekszik a gyerekgondozds valamelyik
forméjat igénybevevsk (elsgsorban a n8k) széma. A gyermekgondozdshoz
szdmitva a legaldbb 3 kisgyereket nevel8 anydk gyermekgondozési timoga-
tésdt (gyet) igénybevevdket is, a Munkaer6mérleg adatai szerint 1999. ja-
nudr 1-jén csaknem 300 ezren (299,9 ezer) voltak tdvol a munkaer8piactél
ezen a jogcimen. (1998-ban 291 ezren, 1990. janudr 1-jén pedig mintegy
245 ezren). A munkaer8felmérés 1999. évi korcsoportos adatai szerint a
gyerekgondozds miatt inaktivak csaknem 40%-a a 25-29 évesek koroszté-
lyaihoz tartozik, tovdbbi 27%-a a 20-24 évesek, és csaknem 20%-a a 30—
34 évesek kozé. A gyerekgondozds mellett mintegy 66%-uknak volt vala-
milyen keres§ foglalkozésa is; feltehetden zommel révid idejd, alkalmi
munkdja (mint tudott, a felmérésben az egy éranyi keres§ munkat végzg is
foglalkoztatottnak” mindsiil). Csaknem 3 ezren tekintették magukat egytt-
tal aktivan munkdt keresének (azaz munkanélkiilinek) is; vélhet8en azok,
akik a jogosultsdg lejdrta utdnra kerestek mar munkahelyet.

4) A fenti okok a munkaergpiactdl tdvolmaraddst t6bb mint 3,1 millié
ember, az inaktivak mintegy 87%-a esetében magyardzzak. Csaknem 500
ezer (472,4 ezer) a hazai szabélyok értelmében még munkaviéllaldsi kord
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5 A KSH az évtized kezdetén a
20 f8snél nagyobb szervezeteknél
figyelte meg a teljes munkaidé-
ben dolgozdk keresetének alaku-
lasét, majd a megfigyeltek kore a
10 f8snél nagyobb vallalkozdsok-
ra is kiterjedt. 1998-t6l pedig az
5-9 f8s gazddlkoddkra is. A kole-
ségvetési és tdrsadalombiztositdsi
tdrsintézmények a létszdm nagy-
sdgatdl fliggetlentiil szerepelnek az
adatszolgaltaték kozott. Az 5-49
{8t foglalkoztatd vallalkozdsokat
reprezentativ kivalasztds alapjén
figyel meg a KSH. 1999-ben a
megfigyelt kdrben 2,7 milliéan
lltak alkalmazdsban a 3,8 millié
keresé koziil.

személy inaktivitdsinak azonban nincs a fentiekhez hasonlé egyszer( in-
dokldsa. Sokféle egyéni, csalddi, kornyezeti ok tarthat valakit tdvol a mun-
kaergpiactdl — példdul a munkakeresés esélytelensége. Emlékeztetiink rd: az
inaktivak koziil csaknem 110 ezren adtdk fel az aktiv munkakeresést.

Az indokolhatéan inaktivak 3,1 milliés létszdima nagyjabdl megegyezik
azokéval, akik a felméréskor azt jelezték: nem kivdnnak dolgozni. (A nagy-
sagrendek azonban csak szdm szerint egyez8ek, mert, mint lttuk, az indo-
kolhatban inaktivak minden csoportjidban — nyugdijasok, a gyerekgondo-
zéson lév8k stb.— voltak éppen dolgozék vagy munkdt keresSk.) Az egysze-
ri indok nélkiil tdvollévk azonban inkdbb dolgozndnak. Voltak, akik ke-
restek munkdt, de a munkahelyet nem tudtik elfoglalni (nem alltak rendel-
kezésre), a tobbség azonban szeretne dolgozni, de kiilénféle okok miatt
nem keresett munkdt.

6. A KERESETEK

1999-ben a teljes munkaidgben alkalmazdsban 4llok havi brutté dtlagkere-
sete 16,1, a nett6 dtlagkeresete 12,7, redlkeresete 2,5%-kal haladta meg az
egy évvel korabbit, folytatva az el8z8 két év dvatos novekedési tendencid-
jat.” Az évtized kezdete 6ta ugyan névlegesen jelent8sen néttek a bruttd
havi dtlagkeresetek (az 1989. évi 10 571 Ft-rél az 1999. évi 77 190 Ft-ra),
az évtized nagyobb részében azonban a keresetek névekedési iiteménél még
magasabb inflécid, a keres8ket terhel8 addk miatt ténylegesen folyamato-
san csokkentek a redlkeresetek. 1989 és 1996 kozott — az 1994-es valasztdsi
év kivételével — a keresetek redlértéke dsszesen 25,7%-kal csokkent. A redl-
keresetek 1997-ben kezdtek ismét néni (1997-ben az el6z8 évhez képest
104,9, 1998-ban 103,6%-ra).

Az ,4tlagos” havi kereset sokféle kiilonbséget takar. Nemzetgazdasdgi 4gak
szerint példdul a pénziigyi tevékenységet végz8k 165 330 Ft-ot, ldbbeli-
gydrtdsban dolgozdk 47 550 Fe-ot keresnek, a szellemi foglalkozdsdak 106 960
Ft-os keresete csaknem kétszerese a fizikai foglalkozdstiakénak (55 218 Ft).

A tulajdonviszony és a villalati forma is egyre markdnsabb kiilonbségeket
eredményez a keresetekben. Az Ecostat elemzése szerint a hazai tulajdond
cégeknél alkalmazottak (a keres6k 64%-a) dtlagkeresete 16%-kal maradt el
a versenyszféra 4tlagdtdl, mig a 14-15%-nyi, teljesen kiilfoldi tulajdonu
cégnél foglalkoztatottak 33%-kal kerestek tobbet az dtlagndl.

N4tt a nagyobb cégek bérelgnye is. 1987-ben a 3000 f8nél tobbet foglal-
koztaté cégek alkalmazottai csupdn 7%-kal kerestek tobbet, mint a 20-50
f8s cégeknél dolgozdk; 1995-re mdr 25%-kal. A nagyobb létszdmot foglal-
koztatdk kereseti elénye egyértelm(ivé valt a kisebbekhez képest.

A gazdasdg kiilonboz8 teriiletei, tevékenységei kozotti, jorészt tradicio-
nalis kereseti kiilonbségek, és az évtized sordn végbement véltozdsaik koziil
kedvezdnek tekinthetd a szellemi foglalkozasok, kiilsnosen a magasan kva-
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lifikdlt szellemi munka értékének fokozédé elismerése. Kedvez8tlenné val-

tak a nemzetgazdasdgi dgak kozotti novekvd kereseti kiilonbségek.
Egyértelm(ien kedvez8tlen a keresetek és a munkanélkiili jiradékok dtla-

gos osszegének (22 406 Ft) egyre nagyobb kiildnbsége; a munkahelyiiket,

keresd foglalkozdsukat elveszt8k folyamatosan romlé jovedelem-pozicidja.

7. A MUNKAEROPIAC TERULETI KULONBSEGEI

A foglalkoztatds névekedése bér tobbnyire szerény méreékd, de kedvezd
véltozdsokat hozott ugyszélvin minden megyében. A KSH 4ltal szdmitott
munkanélkiiliségi réta az el6z8 évhez képest minden megyében csokkent,
legaldbbis néhdny tizedszdzalékkal, Komdrom-Esztergom kivételével, ahol
0,1 szdzalékponttal ndte. A legjelentdsebb a csokkenés Zala megyében (7,9%-
16l 5,1%-ra), Békés megyében (8,1%-r6l 6,3%-ra) és Bécs-Kiskun megyé-
ben (8,5%-18l 6,4%-ra).

A legalacsonyabb munkanélkiiliség Gy8r-Moson-Sopron megyében
(3,8%); valamint Csongradban (4,5%) és Vas megyében (4,7%); a legma-
gasabb Borsod-Abatj-Zemplénben (13,1%) és Szabolcs-Szatmér-Beregben
(11,1%), valamint Jész-Nagykun-Szolnok és Négrad megyében (egyardnt
10,9%) volt. Azaz, a foglalkoztatdsi helyzet javuldsa csak szerény mérték-
ben érintette a tartésan leghdtranyosabb helyzetben 1év8 megyéket.

Az aktivitdsi rita (amiben egyiittesen veszik szdimitdsba a foglalkoztatot-
takat és a munkanélkiilieket, azaz a munkaergpiacon jelenlévSket) ugyan-
csak kis mértékben viltozott. A legmagasabb szintli Vas megyében: itt a
15-74 éves népesség 59,6%-a volt jelen a munkaer8piacon, és 58% Gydr-
Sopron megyében. A legalacsonyabb munkaerépiaci részvétel Szabolcs-
Szatmirban volt (44,4%) és valtozatlanul nem érte el az 50%-ot tovabbi 6
megyében sem (Borsod, Békés, Baranya, Heves, Négrdd, Somogy). A me-
gyék mintegy harmaddban tehdt a 15-74 éves népesség fele sincs jelen a
munkaerdpiacon. 1999-ben az aktivitds elsésorban Bécs-Kiskun megyében
novekedett (49,7%-rdl 53,4%-ra) a legnagyobb mértékben pedig Baranyd-
ban csdkkent (52,8%-rél 49,9%-ra).

A megyéknél nagyobb, regiondlis egységekre a KSH el8szor kozol dtfogd
adatokat, igy a véltozdsok méréséhez, a régi6-szintli elmozduldsokhoz még
csak most teremtddik meg az sszehasonlitdsi alap. A régionkénti adatok
lényegében az eddig ismert trendeket tiikrozik (ldsd 3. dbra).

A munkanélkiiliségi rita a GySr-Sopron, Vas és Zala megyéket 6sszefogd
Nyugat-Dundntdli régiéban volt a legalacsonyabb (4,4%) és a Borsod-He-
ves-Nograd megyékbdl dll6 Eszak-Magyarorszdgi régiéban a legmagasabb
(11,6%). A foglalkoztatdsi esély-egyenlStlenség tiikrozddik az aktivitdsi rd-
tédkban is, amelyek hasonlé mértéki eltéréseket mutatnak: a legjobb (56,2%-
os) Budapestet és Pest megyét magaban foglalé Kézép-Magyarorszdg régié
aktivitdsi rétdja 8,3%-ponttal haladja meg az Eszak—Magyarorszég régidét.
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6 Magyarorszdgon — egyenldre
tanuldsi céllal, kisérleti jelleggel —
ugyancsak megkezd8dott a nem-
zeti akcibterv el8készitése.

Sajnos, az Eurépai Unié dtlagihoz képest a legjobb régidk foglalkoztatdsi
eredményei is alacsonyak. Kétségtelen, hogy komoly eréfeszitések toreén-
nek a foglalkoztatds novelése érdekében. A kormdny jelentSs kedvezmé-
nyekkel igyekszik a kiilfoldi t6két az elmaradott térségekben torténd befek-
tetésekre Gsztondzni. Ezen tilmenden azonban sok mdsfajta 1épés is sziik-
séges a (regisztrélt) foglalkoztatds el6mozditdsa érdekében.

8. A FOGLALKOZTATAS NOVELESENEK ESELYEI

Az eddigiek is mutatjék, hogy a munkavallaldsi kord népesség (bdrhol is
hdzzuk meg a korhatdrokat) helyzetét a foglalkoztatottsig-munkanélkiili-
ség-inaktivitds hdrmas egyiittesen jellemzi. Nem elég csupdn a munkanél-
kiiliség mértékét kiemelni (bér a csokkenés vagy novekedés a gazdasdg és
tirsadalom 4llapotdnak fontos mutatéja), ha a munkanélkiiliség csokkenésé-
nek az inaktivitdsdba keriilés, a munkaerépiacrdl kivonulds-kiszorulds az 4ra.

Az Eurépai Uni6 1997-ben, a luxemburgi megallapoddssal ezért is valasz-
totta az els§ szdmu mutaténak a foglalkozratottsig alakuldsit. Az Egyesiilt
Allamok és Japan foglalkoztatdsi szintjének elérésével természetesen nem
egyszerlien a szdmbeli kiilonbségek eltiintetése a cél, hanem mindannak
elérése, amit a munka az egyénnek, a csalddnak, a tdrsadalomnak és a gaz-
dasdgnak tevékenységben, hasznossdgiban, anyagiakban jelent: az EU tag-
orszdgaiban az emberi t8két tekintik a legfontosabb t8kének, hasznosul4sét
az élet-mindségét jobbitd feltételnek. Ez vezeti a tagorszdg kormdnyait,
amikor viéllaltdk a nemzeti akcié-tervek teljesitését.®

Ahhoz, hogy az EU 1998. évi foglalkoztatési szintjének dtlagit elérjiik, a
15—64 évesek korében az eddigi eredményen tdl t6bb mint 300 ezer 4j
foglalkoztatottra lenne sziikség. (A lépéstartds természetesen tovdbbi néve-
kedést kivanna.) Az EU jobb foglalkoztatdsi eredményt felmutaté orszdgai-
hoz val6 felzdrk4zds minden szdzaléka — a jelenlegi munkavallaldsi kortiak
szdma alapjin — mintegy 68 ezer tovabbi 4j munkahelyet kivdnna.

Az \j, tobblet-munkahely egyuttal az idkozben megszlingk pétldsa fe-
letti tobbletet jelenti. Bar a gazdasdg nagy dtalakuldsa lezajlott, a nemzet-
gazdasdgi dgak belsd struktdrdjit — mint errdl szé volt — még erételjes hatd-
sok alakitjak. Még évrél-évre tizezer szdmra szlinnek meg munkahelyek.
J6részt a nemzetkozi konjunkeurélis hatdsok kévetkeztében, de tudatos
korményzati dontés hatdsdra is (példdul a bdnydk bezdrdsa vagy az llam-
igazgatds elhatdrozott 4talakitdsa). Most mdr sziilettek tobblet-munkahe-
lyek is, és — els@sorban a kiilfoldi t8ke tartds érdeklddésének koszonhetSen
— remélhetjiik, hogy a tendencia fennmarad.

A gazdasdgi fejlédési trendek szerint a 3 nagy foglalkozdsi szektor koziil a
mez8gazdasdgban jellemz8en tovébb csokken a foglalkoztatds; az iparban
jelent8s novekedés esetén is leginkdbb szinten marad; a novekedés esélyét a
szolgaltatdsok sokféle dga igéri. Magyarorszdgon azonban — az adott fejlett-
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3. abra: A munkaerdpiac regionalis kiilonbségei

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Kozép-
Magyarorszag

Ko6zép-Dunantul

Nyugat-
Dunantl

Dél-Alfold

. foglalkoztatott
B roneanciii

. inaktiv

DéI-Dunantl

Forras: KSH, Munkaer§-felmérés

ségi szinten — még van esélye mind a (regisztrélt) mez&gazdasdgi, mind
pedig az ipari foglalkoztatds béviilésének is.

A keresleti oldal tehdt biztaténak igérkezik, azzal a megszoritdssal, hogy a
munkaerd dréguldsdval pirhuzamosan (bérek és kizterhek) egyre dltalino-
sabb lesz az igény a nem-teljes munkaid8s, meghatdrozott idejdi, s mds, a
megszokottdl eltérd alkalmazdsi formékra, f6leg a szolgaltatdsok kiilonféle
dgaiban, de a mez8gazdasig és az ipar- épitSipar idényjellegli tevékenység-
ben is. (Az utébbiakban mindig is dltalinos volt az idényhez igazodé foglal-
koztatds és munkavégzés).

A foglalkoztatottsdg novelése érdekében a jelenleginél jéval céltudatosab-
ban kellene utat nyitni e formdknak. Anndl is inkdbb, mert a munkaerd-
kindlat igen b8séges. Ha csupdn az aktivan dlldst keresdk (munkanélkiiliek)
és a dolgozni kivdnd, de aktivan dlldst nem keresSk (passziv munkanélkiili-
ek) egyiittesen csaknem 400 ezres sokasdgat tekintjiik (és eltekintiink a gyer-
mekgondozdsrél a munkaer8piacra majd visszalépni szdndékoz6ktdl, vala-
mint a viszonylag fiatalon nyugdijazott, és a szerény nyugdijit némi mun-
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kéval szivesen kiegészit8 szdzezrekrél), akkor is igen sok és sokféle munka-
helyre lenne sziikség.

A foglalkoztatds bgviilésének a gazdasdg fejlédése, igénye az alapfeltétele,
de a kereslet- és a kindlat taldlkozdsdnak elGsegitése a specidlis és dltaldnos
intézkedések sokasdgdt kivdnja. (A specidlis intézkedések egyik terepe pél-
d4ul a mez8gazdasdg, a ma nem regisztralt, de az évi 90 napot meghaladé
munkavégzés regisztrlt foglalkozdsként elismerésével. Tovabbi specidlis te-
rep a kisnyugdijasok és a szocidlis segélyben részesiil6k — tobbnyire alkalmi,
id8szakos — munkavallaldsinak elésegitése, egyebek kozott add- és jarulék-
mentességgel stb.).

Az dltaldnos intézkedések a foglalkoztatdspolitika egészét érintik. Ezek
korébe tartozna példdul:

a) a gazdasdg kiilonb6z8 szférdiban a jellemz8 foglalkoztatdsi formak 4t-
tekintése és az Gj formédk (részmunkaidé, hatdrozott idejli foglalkoztatds,
alkalmi munkavallalds) megfelel§ szabédlyozasa, kiilonds tekintettel a ver-
senyszféra kiilonb6z8 méreti szervezetei (mikro- kis- kozép- nagyvillala-
tok), a koltségvetési szféra és a hdztartdsok, mint foglalkoztatdk tényleges
igényeire, tudomdsul véve, hogy csupdn a nagyobb egységek foglalkoztat-
nak hagyomdnyos formdban munkaerdt;

b) az 4j munkavallaldsi lehet8ségek add- és jarulékfizetési kotelezettsége-
inek minimalizéldsa (esetenként elengedése), kiilonds tekintettel a potenci-
4lis kindlat (munkanélkiiliek, inaktivak) adottsdgaira.

A fenti, példaként hozott tennivalk valéjaban szertedgazé és egyiitt ke-
zelend§ feladatokat jelentenck, rendkiviil aprélékos alapozé munkdkkal.

A foglalkoztatds témakérében kiilon kezelend8 a munkanélkiiliek segité-
se; a ,munkanélkiili” Gjra-definidlésa a foglalkoztatdsi torvényben, az ILO
ajdnldsdhoz igazoddan, ennek megfelelden a passziv és az aktiv eszkozok Gj-
ragondoldsa, valamint a jelenlegi munkaerd-szolglati irodak elsédlegesen 4l-
laskdzvetitd szolgdltatd iroddkkd formdldsa, minden 4lldst keres8 szdmdra.

A foglalkoztatds noveléséhez nélkiilozhetetlen a szélesebb Ssszefiiggések
dteekintése, az oktatdsi rendszert8l a depressziés régidkig, az egyenld esé-
lyek érvényesitésének feltételeitsl (az EU irdnyelveknek megfelel8en) a kolt-
ségvetési hatdsokig stb. Mds szdval: elérkezett a foglalkoztatdspolitika djra-
tervezésének ideje. Es bar az igényt az EU-hoz csatlakozdsunk szandékénak
kovetelménye szabta meg, a foglalkoztatds novelése alapvetSen sajét, nem-
zeti érdekiink.
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