Gazdaságpolitika és munkapiac

A 2006. szeptemberi konvergencia program lehetséges munkapiaci hatásairól

(Sokkok, trendek és beavatkozások a munkaerőpiacon, Szirák, 2006. november 4.)

A gazdaságpolitika céljai általában:

· növekedés (reálkonvergencia)

· foglalkoztatás

· egyensúly (államadósság és külső adósság fenntarthatósága)

· infláció (árstabilitás)

A 2006. szeptemberi konvergencia program célja: a kiinduló magas és növekvő államadósság és külső adósság miatt az egyensúly helyreállítása áll a program középpontjában

A program legfontosabb elemei:

· a hiány csökkenésének nagy részét (közel 80%-át) a kiadások mérséklődése teszi ki

· a bérkiadások GDP-arányos mérséklődése (létszámcsökkentés és bérbefagyasztás) (a GDP közel 2%-a 2006-2009 között)

· az áru- és szolgáltatásvásárlás visszafogása (a GDP közel 1,5%-a)

· természetbeni juttatások (pl. ártámogatások) (a GDP közel 0,5%-a)

· a kizárólag hazai forrásból finanszírozott beruházási és egyéb programokra fordított összegek mérséklődnek, míg az EU-forrásokból megvalósított programok forrásai jelentősen emelkedik

· a gyors és nagymértékű hiánycsökkentés érdekében a bevételek növelésére is szükség van (a GDP arányában közel 1,5 százalékpont 2006-2009 között)

· mind a tőkét, mind a munkát terhelő direkt adók emelkednek, és nőnek az indirekt adók is

A program legfontosabb makrogazdasági hatásai:

· az államháztartási hiány csökkenése szűkíti a belföldi keresletet: a háztartások reáljövedelme 2007-ben 1,7%-kal csökken és 2008-ban nagyjából szinten marad

· az államháztartás hiányának nagymértékű (2006 és 2009 között a GDP 7%-át meghaladó) csökkentése megállítja az államadósság növekedését és hozzájárul a folyó fizetési mérleg hiányának a GDP 4%-át meghaladó mérséklődéséhez (a külső finanszírozási igény ennél is nagyobb mértékben, a GDP közel 6%-ával csökken a beáramló EU-transzferek hatására)

· a gazdasági növekedés üteme átmenetileg lassul a potenciálishoz közeli, 4% feletti ütemről 2007-2008-ban 2-2,5% közé, elsősorban a lassabb lakossági jövedelemnövekedés miatt 2007-ben közel 1%-kal csökkenő, 2008-ban stagnáló fogyasztás következtében

· a beruházások növekedése is lassul (a lakossági keresleten alapuló lakásberuházások jelentősebben), de az élénk külső konjunktúra és a növekvő, elsősorban beruházási célú EU-transzferek miatt 2009-től ismét 7% körüli növekedés várható

· a külső konjunktúra magas, 10% körüli exportnövekedést tart fenn, míg az import növekedését a belső kereslet visszaesése mérsékli

· az infláció átmenetileg megnő, 2007-ben 6% fölé emelkedik, de a kereslet mérséklődése miatt nem számítunk tartósan magasabb inflációra

A program lehetséges rövidtávú munkapiaci hatásai:

· a közszféra létszámcsökkenése miatt a versenyszektorban nő a munkakínálat (hasonló létszámcsökkenésre – központi intézkedés nélkül – az elmúlt években is volt példa: 2004-ben és 2005-ben is 1,3-1,3%-kal csökkent a közszférában alkalmazottak létszáma)

· a munkakeresletet a feldolgozóiparban növelheti a kedvező külső kereslet, mérsékelheti a fajlagos munkaköltség (ULC) alapú reálfelértékelődés, a szolgáltató ágazatokban pedig a belső kereslet visszaesése

· a foglalkoztatás 2007-ben nem, 2008-ban csak mérsékelten növekszik és 2009-től, a potenciálishoz közeli növekedés elérésétől kezdhet érdemben emelkedni

· az adó- és járulékterhek növekedése a bruttó és nettó keresetek közötti rést megnöveli 2007-ben, amit a foglalkoztatók nem kompenzálnak, így a reálkeresetek csökkennek

A programhoz kapcsolódó, a munkapiacot hosszabb távon érintő fontosabb lépések:

· az egyensúly helyreállítása az árfolyam stabilitását erősíti és a forint kamatszinteket mérsékli, ami a vállalati beruházások kockázatát és költségeit mérsékli, így a beruházási keresletet erősíti

· a szakképzés és felsőoktatás képzési szerkezetének változása, a munkapiac igényeihez való gyorsabb alkalmazkodás lehetősége javíthatja a munkaerő kínálatának szerkezetét

· a 2007-re kialakuló adóterhelés fenntartása a program időtávjában szükséges a hiány megfelelő csökkentéséhez, de elképzelhető az adószerkezetnek a foglalkoztatást jobban ösztönző átalakítása

· a nyugdíjrendszer tervezett átalakítása (előrehozott öregségi nyugdíj korhatárának emelése és mértékének csökkentése, rokkantnyugdíjazás szabályozásának változásai) az aktivitás növekedését kívánja elérni

· a 2007-2013 közötti időszak EU fejlesztési forrásainak több, mint egyötöde a humán infrastruktúra (foglalkoztathatóság, oktatás minőségének javítása stb.) fejlesztését szolgálja majd

· célzott programok a hátrányos helyzetű csoportok munkapiaci helyzetének javítására, a pályakezdő fiatalok foglalkoztatását segítő START Program kiterjesztése az idősebb munkavállalókra és a gyermekvállalás után a munkaerőpiacra visszatérő nők esetében
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