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A magyar foglalkoztataspolitika atfogo értékelése az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia kontextusaban, az elmult ot év tapasztalatai
alapjan

Osszegzés és javaslatok

Eloszo

Kutatdsi beszdmolonkban a magyar foglalkoztatdspolitika elmilt o6t évének atfogd
értékelésére vallalkozunk. Elore kell bocsatanunk, hogy ennek feltételei csak részben adottak.
Az intézkedések folyamatos ellendrzésének intézményi keretei — ha tortént is eldrelépés (mint
példaul az aktiv foglalkoztataspolitikai programok értékelése terén) — még nem alakultak ki, s
a munkaerdé-piaci elemzéssel és hatasvizsgalatokkal foglalkozo kutatdocsoportok kapacitdsa
nem tette lehetdvé még a legfontosabb reformok hatasanak folyamatos felmérését sem.

Szerencsére a vizsgalt idészak legfontosabb intézkedéseirdl, a 2000. évi segélyszigoritasrol
valamint a minimalbéremelésrdl, részben kormanyzati kezdeményezésre, szakszerii
hatasvizsgalatok késziiltek, és szdmos tovabbi teriileten folytak tényfeltard vizsgalatok — igy
az oktatas és munkaerdpiac, a munkavallalasi koru inaktivitas, a munkanélkiili segélyezes, a
nemek kozotti egyenldség, a romak helyzete, a fogyatékosok foglalkoztatasanak problémai
vagy a rejtett gazdasadg témajaban —, amelyekre az értékelésben tdmaszkodhatunk. Maradtak
azonban olyan teriiletek, ahol az intézkedések hatasanak felméréséhez nem &llnak
rendelkezésre elemzési eredmények, esetenként még nyers adatok sem. E problémak
targyaldsa Ohatatlanul tartalmaz spekulativ elemeket, és nagyobb mértékben tdmaszkodik
elméleti megfontoldsokra vagy mas orszagok tapasztalataira. A foglalkoztataspolitikai
értékelés szerves részének tartjuk, hogy ramutassunk a megfeleld adatok, illetve a folyamatos
hataselemzés hidnyara.

Beszamolonk 1. részében az unids gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi iranyelvek egymashoz
¢és a nemzeti akcioprogramokhoz vald viszonyardl s a foglalkoztataspolitika hazai intézményi
kereteir6l adunk értékelést.

A 1I. részben a hazai foglalkoztataspolitikanak azokra a stratégiai prioritasaira mutatunk ra,
amelyek megitélésiink szerint foglalkoztatasi helyzetiink sajatossadgaibdl kovetkeznek, a III.
részben pedig a vizsgalt iddszak szakpolitikai programjait és intézkedéseit értékeljiik.
Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatdsi helyzetlink sajatossagaibol fakadd stratégiai
prioritasok és az unids tagsagunkbol fakado teenddk nyilvanvaloan dsszefiiggenek egymassal,
a IL és III. rész kozott természetszerlien adodnak atfedések.

Az értékelést lezard IV. részben kiemeljiik azokat a kovetkeztetéseket és javaslatokat,
amelyeket vizsgalodasunk eredményei alapjan legfontosabbaknak latunk.

Az értékelés alapjaul szolgald kutatasi eredményekrdl részletesen a munka keretében késziilt
hattértanulmanyok tajékoztatnak, amelyeket beszamolonk Melléklete tartalmaz.



I. Unios iranyelvek, nemzeti programok, hazai intézményi feltételek

Ebben a részben az unids gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi irdnyelvek egymashoz és a
nemzeti akcioprogramokhoz vald viszonyar6l s a foglalkoztataspolitika hazai intézményi
kereteirdl adunk értékeld attekintést.

Unios foglalkoztatdsi stratégia és iranymutatdsok

Az Europai Foglalkoztatdsi Stratégia 1997. évi meginditdsa ota az Unid tagorszagai
foglalkoztataspolitikdjukat ~ egyebek  kozott uniés  impulzusok és  koordinacios
kezdeményezések alapjan alakitjak.

Az e stratégia keretében szintén 1997-ben kidolgozott, majd 2003-ban ujrafogalmazott
Foglalkoztatasi Iranyelvek a gazdasag olyan intézményi jellemzdire — az addterhek nagysaga
¢s a munkahelyek védelme, a munkaerd képzettsége és mobilitdsa, aktiv munkaerd-piaci
politikak stb. — mutattak ra, amelyek egyenstlyi foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi kihatasai
az Ujabb kutatdsokban is kulcsjelentdséglinek bizonyultak. Ugyanakkor két Iényeges
szempontrol nem vettek tudomast.

Egyrészt, mikozben sok fajta munkaerd-piaci reform végrehajtasdhoz mutattak iranyt,
feltlinden hallgattak a bérek alakitdsar6l és a bérmegszabas (béralku) rendszerérdl, amely
pedig az egyensulyi foglalkoztatasnak és munkanélkiiliségnek szintén fontos meghatarozoja.
A Dbéralakulds ¢és bérmegszabasi rendszer tabuként kezelése annal kiilondsebb, mivel
ugyanakkor szamoltak olyan egyéb munkaerdkoltségek-tételek csokkentésének lehetséges
munkaerd-keresleti, illetdleg -kinalati hatdsaval, mint a nem bér jellegli munkaerdkoltségek
vagy a béreket terheld adok és jarulékok. Masrészt, elmulasztottdk felhivni a figyelmet a
javasolt kiilonféle reformok kdltségvetési vonzatainak szdmbavételére.

AZ unidos iranyelvek koherenciaproblémai

Az unids foglalkoztatasi irdnyelvek mind a bérmegszabasi rendszer foglalkoztatdsi, mind a
javasolt reformok koltségvetési kihatasainak figyelembe vételét az Atfogd Gazdasagpolitikai
Irdnyelvekre hagytdk A makrogazdasagi megfontolasokat tartalmazod gazdasagpolitikai
iranyelvek és a foglalkoztatéasi irdnyelvek ebben is megmutatkozd szemléleti eltérése sziilte
koherenciaproblémak Osszehangolasi-egységesitési torekvéseket hivtak életre. Az ez iranya
eréfeszitések megnyilvanulasaként 2005 tavaszan — a lisszaboni folyamat ujrainditdsdnak
keretében — a foglalkoztatasi irdnyelvek ismételt dtdolgozéasara keriilt sor.

Az unids irdnymutatasok koherenciaproblémai szempontjabol emlitést érdemel az eredetileg
2000-ben elinditott lisszaboni folyamat, amely egyszerre egészitette ki ambicidzus



crer

versenyképességének (tehat termelékenységének) rendkiviil gyors ndvelését is megcélozta. E
két célt egyidejlileg nyilvanvaldan csak egymas rovasara lehet megvalositani.

Unios utmutatdasok és nemzeti akcioprogramok

A kiilonbozo teriiletekre vonatkozd unids stratégidk, akcidprogramok, iitemtervek és
iranyvonalak jelzett konzisztenciaproblémai miatt, amelyeket a legutobbi idékben
megvaldsitott dramvonalasitasuk sem kiiszobolhetett ki teljesen, az egyes tagorszagoknak
nem ajanlatos akcidterveikben az uniés kezdeményezések mechanikus kovetésére
torekednitik. Kiilonosen indokolt ez a figyelmeztetés az Gijonnan csatlakozott tagorszagok
esetében, amelyek csatlakozasi targyalasaik meginduldsatol az atmenet reformjait s bizonyos
mértékben gazdasagpolitikdjukat is kozvetleniil a tagsag feltételéiil szabott kritériumokhoz
kototték. Ahelyett, hogy foglalkoztataspolitikdjukban fenntartas nélkiil magukéva tennék az
EU altal kozvetitett értékeket, és szolgaian kovetnék a konkrét unids ajanlasokat, az unios
koordinaciot inkabb tanuldsnak, szakmai tapasztalatcserének, a hazai irdnyitast fegyelmezd
erének célszerti tekintenitik.

Természetesen id6be telik, mire szakapparatusaik elsajatitjdk az olyan kozéptava
makrogazdasagi és szakstratégidk kidolgozasanak és unios elfogadtatasanak modszereit,
amelyek az illetd orszag sajat kovetelményeinek is megfelelnek. Egyaltalan nem meglepd hat,
hogy Magyarorszdg unids utmutatisok szerint kidolgozott legutobbi makrogazdasagi
akcidprogramjanak — az Un. konvergenciaprogramnak — és elsd nemzeti foglalkoztatési
akcidprogramjanak eldiranyzatai nincsenek teljes dsszhangban egymassal. A foglalkoztatési
akcioterv eldiranyzatai valamivel der(ilitobbak a konvergenciaprogram megfeleld
eldiranyzatainal, aminek egyik valoészinli oka, hogy nem vetnek szdmot a kdzhivatali-
kozszolgaltatasi szféra (kormanyzati és Onkormanyzati apparatus, oktatdsi-szakképzési és
egészségligyi ellatorendszerek) miikddésének racionalizdldsdra a konvergenciaprogram
keretében eldiranyzott reformok varhat6 foglalkoztatasi kovetkezményeivel.

Kormanyzat

Az europai foglalkoztatési stratégia helyzetértékelése és az unids foglalkoztatéasi iranyelvek
utmutatdsa szerint a tagorszdgok kormanyainak a foglalkoztatas egész feltételrendszerére
kiterjedd olyan akciotervek kidolgozéasara és megvalositasara kell torekedniiik, amelyek célja,
hogy polgaraiknak modjuk legyen keresé foglalkozas eredményeként gondoskodniuk
onmagukroél és csaladjukrol, egészségiik védelmérdl és idés korukrol, hozzajarulva egyuttal a
magas szintli tudason alapuld, versenyképes gazdasdg miikodéséhez. Foglalkoztatasi
akcidterviink kidolgozdsdnak ¢és végrehajtasanak tapasztalatai szerint nalunk az elmult
¢vekben tobb szempontbol nem kedveztek a feltételek az e célokat tudatosan ¢és
kovetkezetesen szem eldtt tartod, atfogd foglalkoztataspolitikai stratégia kiformalasdhoz és
megvalositasahoz.



Az akcidterv leszogezi ugyan, hogy a foglalkoztataspolitikai stratégiat mas szakpolitikakkal
Osszehangoltan kell kialakitani, és megvaldsitdsaban is biztositani kell az érintett tarcak
kozotti szoros egyiittmiikodést és koordinaciot. Egyuttal felsorol wgyszoélvan minden
minisztériumot ¢és szdmos fOhatdosdgot, mint amelyek az FMM altal koordindltan
kozremiikddtek az akcioterv elkészitésében, és feleldsek lesznek a végrehajtdsdban. A
valosagban azonban, noha minden felkért kormanyzati szerv és hatosadg hozzajarult a helyzet
értékeléséhez és az Un. valaszlépések kialakitdsdhoz, ez a hozzajarulds sokkal inkabb
adatkozlést és véleményezést jelentett, semmint a feltételek és hatdsok egyiittes mérlegelésén
alapulo, koherens program megalkotasaban valo kezdeményezd kdzremiikddést.

Korlatozott részvételiik elsdsorban annak kdvetkezménye, hogy miutdn a rendszervaltas ota
egymast valtdé kormanyzo partok kozott alig néhany kérdésben jott létre konszenzus, a
foglalkoztataspolitika  alapvetd  kérdéseiben sem  alakulhatott ki az  érdemi
egyiittgondolkodashoz és Osszehangolt cselekvéshez sziikséges szervezeti és személyi
stabilitas és folytonossag.

Az 1994 o6ta egymassal rivalizald két nagy part koziil a FIDESZ volt kormanyon, amikor a
magyar foglalkoztataspolitika kozds értékelésének egyeztetési €s szovegezési folyamata
megkezdddott és aldirasara (2001 novemberében) sor keriilt. A csatlakozaskor, majd a
nemzeti akcidterv kidolgozasakor viszont mar az MSZP volt kormanyon, ¢és a
korményvaltassal jelentésen megvaltozott az allamigazgatas szervezete, egyes tarcak
funkcidja €és személyi allomanyuk Osszetétele. Eltekintve a kancellaria dontés-elokészitésért
viselt feleldsségétél mint az eldz6 kormanytdl atvett 0jitdstol, megismétlddott az, ami a
rendszervaltozas utani kormanycseréket altalaban jellemezte, hogy ti. az egymast valtd
korményok szinte semmit sem folytattak az elddjik altal elkezdett programokbol.
Négyévenként 4t- és visszaszervezett minisztériumokkal, mas koncepciokkal, sajat
embereikkel mindent elolrél probaltak kezdeni, szétzildlva ezzel az amugy is korlatozott
felelosségvallalashoz szokott apparatusokat.

Az egyes tarcdk — ,fontosak” és ,kevésbé fontosak™ egyarant — arra torekszenek, hogy az
illetékességi koriikbe tartozo iigyeket lehetdleg a tobbiektdl fliggetleniil intézzék, és eldirt
egyittmiikodési kotelezettségiiket lehetdleg formalis tarcaegyeztetésekre redukaljak. A
dontés-elokészités kozos Osszehangolasa helyett a ,,fo felelds” tarca elképzeléseit érvényesitd
eljaras tudomasulvételét gyakran pragmatikus szempontok is igazoljak, igy az id6hidny s a
tobbi tarca illetékeseinek tdjékozatlansaga és jaratlansaga az adott ligyben stb. Egymast
tamogato intézkedésekre alapozott, atfogd és céltudatos foglalkoztataspolitikdnak, amely a
gazdasag strukturdlis valtozasainak s az elvonasok és elosztdsok rendszereinek egyiittes
attekintését feltételezné, egyeldre csak mozaikdarabjai fedezhetdk fel.

Tarsadalmi partnerek

Az elkészilt akcidtervet az FMM mint a készitéséért felelés tarca a nem kormanyzati
partnerek széles korével, igy az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban részt vevd munkaltatoi
¢s munkavallaloi szervezetek képviseldivel is igyekezett megvitatni. Jellemzé moédon azonban



a hozzaszolok egyike sem allt eld az akcidtervben szereplotdl 1ényegesen eltéré megoldasi
javaslattal, specidlis munkaltatéi vagy munkavéllaléi igénnyel. Ez azt a tapasztalatot
tamasztja ald, hogy a szocidlis partnerek Magyaroszagon, ha véleményiik aktualis
részkérdésekben eltér is a kormanyétdl ¢és egymdasétol, koncepciondlis kérdésekben
nemzetkozi, elsdsorban eurdpai szintli szervezeteik allaspontjadhoz igyekeznek igazodni —
alighanem természetes kovetkezményeként a hazai érdekegyeztetési rendszer rovid multjanak
és tisztazatlan jovobeli helyzetének.

Tagsaguk nagyaranyt csokkenése miatt elvesztett befolyasukat a szakszervezetek szerte
Eurdpaban leginkabb fokozott politikai szerepvallalassal, Magyarorszagon kiilondsen a
munkavallalok eurdpai szinvonali (a magyar gazdasag termelékenysége kozepette irredlis)
bérezésének siirgetésével s a Munka ToOrvénykonyve reformalasra érett el6irdsainak
betartatdsdra iranyuld fellépéssel igyekeznek ellenstlyozni. Alkuerejiiket leginkabb a
kozszféraban, az allammal szemben képesek érvényesiteni. A munkara varok sokasaganak
esélyt ad6 formak, megoldasok keresése mindeddig kiviil maradt érdeklédésiik korén, még
leginkabb a bejelentetleniil végzett munkak elleni fellépés szorgalmazasaig jutottak el. Hogy
tevileges hozzajarulasukkal késziilhessen a jovOre nézve valamiféle foglalkoztatdsi paktum,
ahhoz még sajat maguknak kell a szerepiiket tisztdzniuk.

Kollektiv érdekegyeztetés és munkajogi szabalyozas

A munkajog mint a XX. szazad 30-as éveiben megsziiletett Uj jogag eredetileg a dolgozdok
tokével szembeni védelmére szolgalt. Noha id6 kdzben a harcos szembenallast egyre inkabb a
kozos érdekek keresésére 0sszpontositd érdekegyeztetés valtotta fel, a legtobb eurdpai orszag
munkajoga ellenall az 0j helyzethez valé alkalmazkodéasnak, aminek kovetkeztében egyre
nyilvanvalobban kettészakadnak a nemzeti munkaerdpiacok a munkajog aprdlékos, a
munkaviszony szinte minden elemére kiterjedd szabalyaival védett hagyomanyos formakban
dolgozdkra és az e formakbdl kiszorulokra. Miutdan pedig a munkajog védelme alatt allo
hagyomanyos munkahely a munkaltatdé szamaéra jellemzden drdga munkahely, a munkajogi
védettség komoly akadalya lehet a hagyomanyos munkaalkalmak bdviilésének ¢és a
munkaerdpiac rugalmasabba valasanak.

A rendszervaltozas eldtti magyar munkajogi szabalyozas rdadasul tobb évtizeden 4t az allam
mint f6 tulajdonos és f&6 munkaltatdé meghatdrozo szerepe és a kollektiv érdekegyeztetés
kialakulatlansaga kozepette formalodott. Ezért varhatoan kiilondsen nehezen igazodik hozza a
foglalkoztatasi formak sokféleségének feltételeihez.

Nemzeti akciodterv és konvergenciaprogram

Igazodva az unids foglalkoztatasi iranyelvekben deklardlt stratégiai célokhoz és cselekvési
iranyokhoz, Magyarorszag nemzeti foglalkoztatasi akcioterve a gazdasagi aktivitasi rata és a
foglalkoztatas jelentds novelését irdnyozza eld. 2010-ig a 15-64 éves korosztaly aktivitasi



ratdjanak a 2004. évi 60,6 szazalékrol 66,4 szazalékra emelkedésével és évenként 1,1 és 1,7
szazalék kozotti foglalkoztatasbdviiléssel szamol. A 2004-re sz6l6 akcidterv-eldiranyzatok
ugyanakkor nem vagy csak részlegesen teljesiiltek. Az eléiranyzott fél szdzalékpontnyi
novekedéssel szemben az aktivitasi rata 2004-ben nem ndvekedett, a foglalkoztatas pedig az
eléiranyzott 1,23 szazalék helyett csak 1 szazalékkal boviilt.

Az unids iranyelvekhez igazod6 akcioterv illeszkedése Magyarorszag adottsagaihoz némely
vonatkozédsokban kérdéses ugyan, fontos pozitivuma viszont, hogy nagyobb hangsulyt helyez
a gazdasagpolitika altalanos iranyaval és az oktatasi-szakképzési és szocialis szakpolitikakkal
val6 Osszhangra, mint az az unids foglalkoztatdsi irdnyelvek szemléletébdl kovetkeznék.
Szintén eltérden az unids irdnyelvek szemléletétdl, de a kifejezetten Magyarorszagnak sz616
uniés ajanlasoknak megfeleléen, a magyar akcioterv a bérek-keresetek alakitdsara iranyuld
politikara is meghataroz teenddket. Pozitivuma tovabba, hogy kritikus kérdéseirdl kikérték és
igy végrehajtasa soran figyelembe vehetik a szocidlis partnerek véleményét, valamint hogy az
eléiranyzott politikdk koltségeit mellékesen kezeld unids irdnymutatdsok szemléletével
szemben igyekszik tételesen szadmszerlsiteni a sziikséges intézkedések koltségvetési
forrasigényét.

I1. Foglalkoztatasi helyzet és foglalkoztataspolitikai célok

Ebben a részben foglalkoztatasi helyzetiink legfontosabb sajatossagait tekintjilk at, hogy
ramutathassunk foglalkoztataspolitikdnknak azokra a megitélésiink szerint legfontosabb
stratégiai teenddire, amelyek nem fliggenek kozvetleniil 6ssze unids tagsdgunkkal, és — mint
latni fogjuk — nem feltétleniil vdgnak minden tekintetben egybe az unids célokbol adodod
teenddinkkel.

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség

A foglalkoztataspolitika stratégiai céljainak megitélése szempontjabol a magyarorszagi
foglalkoztatasi helyzet egyik f6 sajatossaga, hogy a nemzetkdzi 6sszehasonlito statisztikakban
munkaképes korunak tekintett népességen belil nalunk feltinben nagy a nem
foglalkoztatottak részaranya, de csak viszonylag kis résziik jelenik meg a munkanélkiiliek
allomanyaban. Kiilondsen a férfiak, illetéleg az alacsony iskolazottsdguak korében feltiing a
nem foglalkoztatottak nagy aranyahoz képest alacsony munkanélkiiliségi ardany. A nem
foglalkoztatott férfiak munkanélkiiliségi ardnya ndlunk csak fele akkora, mint amekkordra a
nem foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya kozott az OECD-ben kialakult 6sszefliggés
érvényessége esetén szamithatndnk, s mig a diplomasok és a kozépiskolat végzettek
foglalkoztatdsi ratdja nem vagy alig marad el az OECD megfeleld atlagaitol, az alacsony
iskolazottsaguiaké kétszamjegyli szazalé¢kponttal alacsonyabb. Az 4ltalanos iskolat vagy azt
sem végzettek foglalkoztatdsi lemaraddsa olyan foku, hogy — e népesség viszonylag alacsony
részaranya ellenére is — ebbdl adodik Magyarorszag aggregalt foglalkoztatasi lemaradasanak
szinte teljes egésze.



Ennek az ellentmondésos foglalkoztatdsi helyzetnek elvileg két kdzvetlen oka lehet. Az egyik,
hogy nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban viszonylag alacsony ndlunk a munkaképes kort férfiak,
illetéleg az alacsony iskolazottsdgi munkaképes kortiak munkavéllaldsi hajlandésdga. A
masik lehetséges kozvetlen ok pedig, hogy a ténylegesen foglalkoztatottaknak és/vagy a
munkat vallalni kivand nem foglalkoztatottaknak nalunk nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban
viszonylag nagy része mindsiil gazdasagilag inaktivnak: munkaerd-allomanyon kiviilinek.
Mindkét lehetséges ok ténylegesen is szerepet jatszik a jelzett ellentmondasban.

A nemzetkdzileg szokéasosnal alacsonyabb nyugdijkorhatar és a korhatar elérése elott
nyugdijazottak nagy szama példaul egyszerre csokkenti mind a foglalkoztatasi, mind a
munkanélkiiliségi ratat. Az elébbi ratat azaltal, hogy a nemzetkozileg szokdsosndl korabbi
nyugdijazasok természetszeriien csokkentik a munkaerd-részvételi (gazdasagi aktivitasi) ratan
— a foglalkoztatottak plusz munkanélkiilick munkaképes koru népességen beliili ardnyan —
mért munkavallaldsi hajlandosagot. A munkanélkiiliségi ratat pedig azaltal, hogy a
nyugdijazds sokak szamdra menekiilés a munkanélkiiliségtél, kiilondsen a tartds
munkanélkiiliségtél. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy — amennyire az e célra rendelkezésre
allo viszonylag kis szdmu megfigyelésbdl megallapithatd — a korai nyugdijba vonulds az
ezredforduld t4jan mar nem tapadt olyan szorosan a munkaerd-piaci esélyekhez, mint a
rendszervaltast kovetd években.

Ugyancsak mind a foglalkoztatdsi, mind a munkanélkiiliségi ratat csokkentd hatasu a
reményvesztett allastalanok feltehetdleg nagy szama. Azoké, akik a munkaerd-kereslet
rendszervaltozast kovetd  drasztikus  visszaesése ¢s  szakmai-foglalkozasi-teriileti
szerkezetének e visszaesést kisérd radikalis atalakuldsa folytan tartésan kiszorultak a
foglalkoztatasbol, és miutan feladtdk az elhelyezkedéssel vald probalkozast, gazdasagilag
inaktivnak mindsiilnek. Ahogyan ez a generacid fokozatosan eléri a nyugdijkorhatért, a
reményvesztettek szdma automatikusan csokken.

Emellett jelentds lehet azoknak az elhelyezkedni kivanoknak is a szama, akik nem
reményvesztettségbdl, hanem éppen ellenkezdleg: azért nem keresnek aktivan allast, mert e
nélkiil is bizhatnak benne, hogy el6bb-utdbb allashoz jutnak. Erre kdvetkeztethetiink a magyar
munkaerdpiacnak abbol a sajatossagabol, hogy — a férfiak korében legaldbbis — nem
kiilonbozik érdemben az aktivan allast keresdk €és a csupan dolgozni akarok elhelyezkedési
valosziniisége. E sajatos inaktivitas kiillonlegesen magas foka fokozatosan alakult ki: tiz év
alatt a keresési intenzitds a felére csokkent, amit jol tiikroz az alldskeresést tamogatod
munkanélkiili ellatdsok visszaszoruldsa a nem dolgozdk megélhetésének biztositasaban (a
ndknél mindvégig, a férfiaknal 35 éves kor felett).

Végiil, alacsony foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratdnkban a munkaképes kort lakossag
régebbi unids tagorszagokbelinél nagyobb aranyu nem regisztralt gazdasdgi aktivitdsa is
szerepet jatszhat. Elképzelhetdé ugyanis, hogy a nem regisztralt gazdasagban kizardlagos
keres6tevékenységként végzett aktivitdsukrol a munkaerd-felmérésekben az érintetteknek
csak egy része ad szamot — és mindsiil ennélfogva gazdasagilag aktivnak —, s hogy szintén
csak egy résziik vallja magat munkanélkiilinek.
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Teriileti kiilonbségek

Mikozben alacsony munkanélkiiliségi rataval parosuld alacsony foglalkoztatasi ratajaval
Magyarorszdg nemzetkdzi 0sszehasonlitasban kilog a sorbdl, e ratak térségkozi kapcsolatat
illetéen Magyarorszag sem kivétel. Térségkozi viszonylatban nalunk is negativ kapcsolat van
foglalkoztatottsag ¢s munkanélkiiliség kozott: az alacsonyabb foglalkoztatési szint rendszerint
magasabb  munkanélkiiliségi ratdval, a nagyobb foglalkoztatottsdg alacsonyabb
munkanélkiiliségi arannyal parosul.

Emellett a reményvesztett allastalansdgra utaldé tény, hogy az orszdg magasabb
munkanélkiiliségi rataju térségeiben nemcsak a foglalkoztatottsdg alacsonyabb, hanem — a
munkaerd-részvételi ratdn mérve — rendszerint a munkavallalasi hajlandosag is. Ez azért is
emlitésre méltd, mert értelemszeriien gyengiti a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak
imént hangsulyozott negativ térségkozi kapcesolatat.

Ugyancsak a nemzetkdzi tapasztalatokkal egybevagoan érvényesiil ndlunk is az 1n.
bérgorbejelenség: a térségi munkanélkiiliségi ratak és a térségi bérszintek negativ kapcsolata.
Minél rosszabb valamely térség helyzete a munkanélkiiliség tekintetében, altaldban anndl
rosszabb a bérszint tekintetében is, ami legkézenfekvébben a magasabb munkanélkiiliségii
térségbeli munkavallalok gyengébb munkaerd-piaci alkuerejére vezethetd vissza.

A régebbi unids tagorszagokhoz képest sajatossag ugyanakkor e teriileti kiilonbségek
sz€lsdséges mértéke és tartdssdga, amely részben az alacsony munkaerd-mobilitasi ratak
kovetkezménye. Emellett a téke foldrajzi mobilitdsa ellen hatott, hogy az utobbi években
jelentdsen csokkentek a munkaerd-koltségek termelékenységbeli eltérésekkel korrigalt teriileti
kiilonbségei.

A foglalkoztatasnovelés dilemmai

A vazolt koriilmények kozott Magyarorszagon megitélésiink szerint nem az alacsony
foglalkoztatdsi rata az igazan égetd gond. Hanem e rata térbeli és tarsadalmi csoportok kozotti
szElsdséges ¢€s tartos kiilonbségei, amelyek — az elmondottakon tul — példaul az aktiv keresd
tag nélkiili gyermekes hdztartdsok nagy szamdban s egyenlOtlen térbeli és tarsadalmi-
demografiai csoportok kozotti eloszlasdban nyilvanulnak meg. Figyelemre mélté ebbdl a
szempontbol az az emlitett tény, hogy Magyarorszag alacsony gazdasagi aktivitasi ¢és
foglalkoztatési ratdjaban csaknem teljes egészében a legalacsonyabb iskolazottsaguak (nyolc
osztalyt vagy kevesebbet végzettek) nemzetkozileg kirivoan alacsony foglalkoztatdsi ardnya,
illetéleg e réteg allastalanjainak ugyancsak kirivoan alacsony allaskeresési aktivitasa
tiikrozodik.

Es megforditva: a foglalkoztatasi rata novekedése az elkovetkezé években Magyarorszagon
nem Onmagaban siirgetd. Hanem annyiban, amennyiben ezek a kiilonbségek a
foglalkoztatottsag novekedésével mérséklodhetnek. Ti. ha a boviild foglalkoztatottsag nem jar
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egyiitt a szoban forgd kiilonbségek mérséklodésével, akkor nemhogy automatikusan
csokkenne, de még novekedhet is az e kiilonbségekbdl — igy a keresd/eltartott arany
eltéréseibdl — fakado tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklésének kozforrasigénye. Emellett
maganak a foglalkoztatottsag novekedésének hatuliitdivel is szamolnunk kell.

Szamolnunk kell, eldszor is, azzal, hogy a bérek munkahelyi 6sztonzo €s munkaerd-eloszto
szerepe — amely a magantOkés piacgazdasag egyik pillére — legeredményesebben az
egykeresds csaladmodell viszonyai kozott érvényesiilhet. A keresdarany novekedése ehhez
képest egyszerre noveli a gazdasagilag kivanatos — az 0sztonzd ¢és allokacios funkcid
ellatasdhoz sziikséges — s ugyanakkor csokkenti a tarsadalmilag lehetséges bérkiilonbségeket.
A gazdasagilag kivanatos bérkiilonbségeket azaltal ndveli, hogy gyengiti a kapcsolatot az
egyes keresok bére €és haztartasuk egy fore jutd jovedelme kozott. (Olyan tobbtagu csaladban,
amely csak egyetlen kereso tagja révén jut jovedelemhez, az egy fore jutod jovedelem egyenes
aranyban fligg a csalad keresd tagjanak bérét6l, mig ahol tobb keresd van, ott egy-egy kereso
tag bérétdl csak ennél kisebb ardnyban.) Ennek kovetkeztében a tobbkeresds csaladmodell
elterjedésével ugyanakkora viszonylagos bérkiilonbségek kisebb 0sztonzé erét tudnak
kifejteni. A tarsadalmilag lehetséges bérkiilonbségeket pedig a keresdarany ndvekedése
azaltal csokkenti, hogy magasabb keresd/eltartott ardny esetén az atlagos bérszinvonalhoz
képest természetszerlien magasabb a haztartdsok egy-egy tagjara jutd atlagos jovedelem,
amely pedig a minimalis bérek egyik meghatarozoja.

Szadmolnunk kell, masodszor, a gazdasagilag fejlettebb wunids tagorszagokhoz wvalod
foglalkoztatasi és bérfelzarkdzas kozotti ellentmondassal.

Az ellentmondas gydkere, hogy — amint ezt hagyomanyos ndvekedésifliggvény-szamitasok és
hosszl idésoros nemzetkozi adatok keresztmetszeti 0sszehasonlitd elemzései is mutatjak —
foglalkoztatasbdviilés ¢és termelékenységnovekedés kozott mind rovid, mind hosszi tdvon
atvaltasi osszefliggés all fenn, még ha az unids iranymutatasok ennek ellenkezdjét sugalljak
is. Marpedig hosszabb tavon a redlbérszinvonal alakulasat els6sorban a termelékenység
alakuldsa hatdrozza meg. Kovetkezésképpen a gazdasagi ndvekedésnek minél kisebb része
szarmazik a foglalkoztatds bdviilésébdl és minél nagyobb része a termelékenység javulasabol,
annal gyorsabb lehet a bérfelzarkozas. Es megforditva: minél lassabban zarkézunk fel a
bérekben, annal konnyebb lehet felzarkoznunk a foglalkoztatasban. Ti. az eldallitott termék
mennyiségében kifejezve annal olcsobb és ezaltal annal keresettebb lehet ugyanolyan
mindségli magyar munkaerd. Lassubb bérfelzarkdzéas esetén ugyanakkor nagyobb lehet (de
tomegessé varhatdan gy sem valik) a munkaerd-elvandorlas.

Harmadszor, a foglalkoztatottsdg boviilésével jard gazdasagi nodvekedés részben csak
latszolagos. A foglalkoztatottsag bdviilése ugyanis rendszerint azzal jar, hogy korabban a
héztartasi szektorban végzett, nem regisztralt tevékenységek regisztralt, piaci vagy kdzosségi
szektorbeli tevékenységekké valnak. Kovetkezésképpen akar novekszik ettdl, akar nem,
novekvonek mutatkozik a gazdasag 6sszkibocsatésa.

A foglalkoztatéas kivanatos alakulasarol gondolkodva, véalasztanunk kell tehat, melyik ujjunkat
harapjuk meg inkabb. Magyardn, szembe kell allitanunk egymadssal a foglalkoztatés
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boviilésétdl varhatd eldnydket és hatranyokat, illetdleg szembe kell allitanunk ezeket az
elénydket €s hatranyokat a gyorsabb bérfelzarkozastol varhato elényokkel és hatranyokkal. E
hosszabb tavra sz0l6 megfontoldsok mellett természetesen mérlegelni kell az esetleges
foglalkoztatasbovitd célzatl 1épések rovidebb tdvia makrogazdasagi kihatasait is.

Munkat terhelé adok és vallalkozasinditasi koltségek

Szakmai korokben is kozkeletli vélekedés szerint a magyarorszagi alacsony és évek ota
lényegében stagnald foglalkoztatas munkaerd-keresleti oldalrol — vagy ha ugy tetszik: a
munkahelykindlat oldalarol — jorészt a vallalkozéasinditds magas koltségeivel, illetdleg a
munkat terhelé magas adokkal és jarulékokkal fligg 6ssze. Eszerint, mikozben a gyenge — bar
viszonylag kovetkezetesen érvényesitett — munkahelyvédelmi jogszabalyok kevéssé
akadalyozzak a munkahelymegsziinést, ekdzben a vallalkozasinditas magas koltségei,
illetéleg a munkat terhel6 magas adok ¢és jarulékok fékezik a munkahelyteremtést. A munkat
terheld adok csokkentését kiemelt célként kezeli a Nemzeti Fejlesztési Terv is.

Ami a vallalkozasinditas koltségeit illeti, objektiv mutatdkon (a sziikséges eljardsok szama,
iddigénye ¢és koltségei, valamint a minimalis jegyzett toke) alapuld kutatoi értékelésekben
Magyarorszadg — elsdsorban a vallalkozasinditds magas pénzkoltsége miatt — valoban a volt
szocialista orszagok egyik sereghajtoja. Szubjektiv értékelés szerint viszont — amikor
nemzetkozi vallalkozasi tapasztalattal rendelkez6 iizletemberek maguk stlyozzak a kiilonféle
koltségtényezdket — a nemzetkdzi élmezdnyben helyezkediink el, az unioés atlagnal jobb, az
Egyesiilt Allamokéhoz kozeli eredménnyel. A vallalkozasinditas teljes
termelékenységnovekedéshez vald hozzajarulasanak szamszeriisitésére iranyuld leglijabb
kutatdsok adatai egyik sz¢élsOséges besorolast sem latszanak megerdsiteni: a Magyarorszagra
kapott eredmény kozel esik az amerikai, a német és a francia értékhez.

A munkat terheld adok és jarulékok tekintetében sem egyértelmii Magyarorszag helyzete a
nemzetkdzi mezényben. A nettd bérek teljes adoterhelése (jarulekok, szja, afa) alapjan
valoban az OECD-orszagok legnagyobb adoterhelésii egyharmadéban helyezkediink el.
Egyrészt, kérdéses azonban, vajon az afat mint minden fogyasztd altal megfizetendd adot
jogosult-e specifikusan a munka adoterhelésének részeként szamitasba venni. Masrészt, a
munkaerd-alkalmazas koltségére gyakorolt hatds szempontjab6l nem a nettd bérek
adoterhének van igazabol jelentdsége, hanem a munkavallalok nem pénzbeli munkahelyi
jarandosagait is tartalmazo bruttd munkajovedelmek (munkakoltségek) adoterhének.
Marpedig a bruttd munkaerdkoltség nem pénzbeli jarandosdgokat figyelembe vevd, az afat
nem tartalmazé adoterhelési rataja Magyarorszagon 2003-ban 30,3 szazalék volt egykeresds,
kétgyerekes csalad esetében — csak kb. hdrom és fél szazalékponttal magasabb az OECD
atlagnal, és alacsonyabb egy sor unidos tagorszag hasonld modon szamitott addterhelési
ratajanal.
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Munkaerd-piaci esélykiilonbségek és munkaero-mobilitis

Szemben a foglalkoztatasi kontra bérfelzarkézas dilemmajaval, az elézéekben vazolt
koriilményekbdl gazdasagilag és tarsadalmilag is egyértelmiien kivanatos célként adddik a
térségek és tarsadalmi csoportok kodzotti tartos munkaerd-piaci esélykiilonbségek mérséklése.
E tekintetben legfontosabb stratégiai teendéként — az unids iranymutatasokkal 6sszhangban —
a dolgozok mobilitasanak eldsegitése jelolhetd meg.

A foldrajzi mobilitds két f6 formdja érdemel kiilonds figyelmet. Egyik a napi ingazas,
amelynek lehetséges hatosugarat és hozzaférhetdségét leginkabb a tavolsdgi tomegkozlekedés
fejlettsége (halozatsiiriség, menetidd stb.) és igénybevételének koltsége hatirozza meg.
Masik a lakohely-valtoztatds, amelynek intenzitasa anndl nagyobb lehet, minél elterjedtebb és
megszokottabb lakashasznalati jogcim a lakasbérlés, szemben a sajat tulajdont ingatlanban
lakéssal. A foglalkozasi mobilitas lehetséges mértékének elsddleges meghatarozodja a lakossag
iskolazottsaganak alakuldsa: minél iskolazottabbak a dolgozdok, annal kdnnyebb lehet
foglalkozast valtaniuk. A munkahelyi mobilitas lehetséges intenzitasa pedig foként azon az —
egymast kdlcsonosen feltételezd — két koriilményen mulik, hogy az egyes foglalkozasokban
mennyire egységes a gyakorlasukhoz sziikséges szaktudésigény, és hogy mennyire igazodik
ehhez hozz4 a szakképzd intézmények altal nyujtott szaktudas.

A mobilitds szempontjabol leglényegesebbnek vélt koriilmények e felsorolasszerii
attekintésébdl nem csak az érzékelhetd, hogy elsésorban milyen irdnyu lépéseken mulik a
dolgozok mobilitasi készségének ndvekedése. Hanem az is kivilaglik beldle, hogy a dolgozok
mobilitdsanak eldsegitése, bar dontd jelentdségli, de nem mar6l holnapra latvanyos
eredménnyel kecsegtetd csodaszer. Kiilondsen a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak
térségkozi tartds eltérései és a diszkrimindcidés eredetli munkaerd-piaci esélykiilonbségek
esetében nyilvanvald, hogy a kiegyenlitddésnek hosszabb tdvon sem lehet kizardlagos
mechanizmusa a munkaerd mobilitasa.

A dolgozok mobilitasdnak eldsegitése mellett ugyanakkor egy tovabbi, makrogazdasagi érv is
sz6l. Nevezetesen: az, hogy a — részint tartds munkanélkiiliségben megnyilvanuld, részint
reményvesztett allastalansagként rejtve maradd — szerkezeti munkanélkiiliséget csokkentd
hatdsdnak eredményeképpen mérséklodhet a bennfentes (foglalkoztatott) dolgozok erds
alkupozicidjabol fakado bérinflacidos nyomas, csokkentve az esetleges foglalkoztatasbdvitési
célzatu, munkaerdkereslet-¢lénkité intézkedések inflacidos kockazatat. Ennek jelentdségét
noveli, hogy egyeldre, tigy tiinik, nem kellden tisztdzodott, hogy az elkdvetkezd években
Magyarorszdgon pontosan miben allhat s hogyan érhetd el a munkaerdpiac EU altal szintén
stratégiai célként szorgalmazott rugalmasabba tétele, amely elvileg ugyancsak a bennfentes
dolgozdok munkaerd-piaci alkuerejének csokkenését eredményezhetné.

I11. Foglalkoztataspolitikai célok és szakpolitikak

Ebben a részben a hattértanulményokban targyalt kutatasi eredmények alapjan értékeljiik a
vizsgalt iddszak szakpolitikai programjait ¢és intézkedéseit. Az értékelésben az unids Un.
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specifikus foglalkoztatasi iranyvonalak sorrendjéhez és tartalmdhoz igazodunk. A tartalmi
igazodasban azonban két okbdl sem lehetiink szigoruan kovetkezetesek. Egyrészt, bizonyos
szakpolitikai intézkedések (igy példaul a minimalbér-emelés) tobb specifikus irdnyvonalat is
érintenek, illetéleg bizonyos szakpolitikai teenddk (példaul a munkaerd-részvétel novelését
célzo intézkedések) tobb iranyvonal keretében is megfogalmazddnak. Masrészt, az elmult 6t
¢v szakpolitikai intézkedései kozott akad olyan (példaul a kozszféra bérfelzarkdztatasa),
amelyik horderejénél fogva az elmult 6t év foglalkoztataspolitikdjanak atfogod értékelésében
nyilvanvaléan nem hagyhato figyelmen kiviil, ugyanakkor egyik specifikus irdnyvonal
keretében sem talalhat6 ra kdzvetlen utalas.

Aktiv és preventiv intézkedések

Az unids iranyelvek a foglalkoztatds bovitését részben a munkanélkiilieket és inaktivakat
érintd olyan aktiv és preventiv intézkedésekkel kivanndk elémozditani, amelyek célja a
munkanélkiilieck és a munkaerdpiacrol kiszorult, inaktiv népesség munkaerdpiacra vald
visszatérésének megkdnnyitése és a munkanélkiiliség tartdssa valasanak megeldzése.

2001 ota Magyarorszagon, bar tovabbra is viszonylag alacsony, de nd az ILO/OECD-
definicié szerinti munkanélkiiliségi rata, és emelkedik a regisztralt, ezen beliil a palyakezdd s
koztiik a viszonylag magas iskolai végzettségli palyakezd6 regisztralt munkanélkiiliek aranya,
¢s ugyanakkor csokken a regisztralt munkanélkiilieck elhelyezkedési ratdja. Szintén
kedvezétlen fejlemény, hogy a fiatalok korében érzékelhetéen nott a regisztralt
munkanélkiiliek tartos munkanélkiiliségi ardnya. Ekozben a munkaerd-piaci politikak
aktivalasdnak mutatoi koziil az aktiv intézkedésekre forditott kiaddsok GDP-hez viszonyitott
nagysaga 2001 és 2003 kdzott stagnalt. A programdokumentumokban megfogalmazott célok
teljesitése tehat mind a foglalkoztatasi szint emelését, mind a munkaerd-piaci politikak
aktivalasat tekintve az elkdvetkezd években jelentds erdfeszitéseket igényel.

A munkanélkiilieck és a munkaerdpiacrél kiszorult, inaktiv népesség munkaerdpiacra vald
visszatérésének megkonnyitése ¢és a munkanélkiiliség tartdssa valasanak megeldzése
szempontjabol kedvezoének itélhetdk az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése és
modernizaldsa iranyaban a legutobbi két-harom évben tett lépések. Jelentds elmozdulas
kovetkezett be az AFSZ tevékenységében: alapvetSen segélyadminisztrald és -elosztd
szervezetbdl egyre inkabb ¢és egyre tObb szolgéltatast nyujté szervezetté valt. Fontos
fejlemény a személyre szabott és a célcsoportok sajatossdgaira koncentrdldo programok
beinduldsa. Az AFSZ 2002 6ta folyd fejlesztése javithatja miikodésének hatékonysagit, az
informacios feltételeket, és ezaltal novelheti az elérhetd munkavallalok és munkaltatok
szamat. E program értékelését a harom unids eredményességi indikator koziil a modernizalt
kirendeltségek szdmanak alakuldsara célszerli alapozni, mivel a masik két mutatdé a
programon kiviili tényezoktdl is fligg, illetéleg csak a modernizacidés program lezarulasat
kovetden értelmezhetd.

A szoban forgd unids irdnyelvek érvényesitését ugyanakkor gatolja, hogy a munkaerd-piaci
politikdk intézményrendszere széttagolt. A munkaerd-piaci politikdk egységes végrehajtasat
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¢és az ellatas szinvonaldt kedvezdtleniil érinti, hogy a telepiilési dnkormanyzatokra harul a
munkanélkiili jaradékot kimeriték segélyezése, és foként hogy Ok szervezik a kdzhasznu
munkavégzést. Tovabba, a munkaerd-piaci politikakkal kapcsolatos feladatok tobb
minisztérium illetékességi korébe tartoznak anélkiil, hogy kelléen szoros minisztériumkozi
koordinaci6 valosulna meg.

A munkaerd-piaci politikdk hatékonyabba tételének fontos tovabbi feltétele a kiilonbozo
intézkedések ¢és eljardsok — ezen beliill a kiilonféle jovedelemtranszferek — munkaerd-
keresletre és -kindlatra gyakorolt hatdsanak nyomon kovetése, amely az AFSZ egyik
alapfeladata.

Munkahely-teremtési és vallalkozastamogatdasok

Mikozben a koltségvetési szférdban mintegy spontanul és folyamatosan szaporodtak a
munkahelyek, ekozben a versenyszférdban valamennyi kormany indokoltnak latta
létrehozasuk tdmogatasat, amellett, hogy kiilonbdzd programok keretében kozvetleniil is
finanszirozott munkaalkalmakat a leginkdbb rédszoruloknak. A munkahely-teremtd
beruhdzasok tdmogatdsdnak forrdsa részben a koltségvetés, részben a munkaltatok és a
munkavallalok szolidaritasi jarulékabol képz6dé Munkaerd-piaci Alap (MPA). Ez utobbi
forrasbol 1999-2004 kozott mintegy 14 ezer munkahely 1étrehozdsdhoz 6sszesen 12 milliard
forintnyi tamogatast nyuajtottak.

Az eredetileg (1997-ben) alapvetden szocialis céllal — a munkanélkiili-ellatasi jogosultsagukat
kimeriték Ujboli jogosultsaghoz jutdsdt megkonnyitendd — bevezetett un. alkalmi
munkavallalasi konyv is id6 kozben munkahelyteremtést 6sztonzd eszkdzzé valt azaltal, hogy
2002-ben  jelentdsen csokkent az ilyen munkavallalasi konyvvel rendelkezdk
foglalkoztatdsdhoz kapcsolodd  munkaltatéi  kozteher, ¢és ugyanakkor ndvekedett
foglalkoztatasuk lehetséges idétartama. E konnyitések nyoman 2002-r61 2003-ra 40 ezerrdl
83 ezerre, 2004-re pedig 130 ezer fol¢ emelkedett az alkalmi munkavallalasi konyvvel
rendelkez6k szama, és mig 2002-ben csak 55,5 szdzalékuk, addig 2004-ben mar 76
szazalékuk ¢élt is az alkalmi munkavallalasi konyve nyuajtotta lehetdséggel.

Ugyancsak a munkahely-teremtés eldmozditasara szolgaldo modszer a munkaltatd bér- és
jarulékterheinek részbeni atvallalasa, ha a program keretében meghatarozott korbdl alkalmaz
munkaviéllalokat. Osszehasonlitasképpen: ez a program évente nagyjabol fele annyi embert
segitett munkaalkalomhoz jutni, mint a legtobb munkaalkalmat ny(jté kozhasznii munka,
ledolgozott napokban mérve ugyanakkor mindegyik évben ez eredményezett tobb
munkalehetdséget. Emellett a multinacionalis cégek magyarorszagi beruhazasainak
Osztonzésére nyujtott adokedvezmények is kifejtettek munkahely-teremtést eldmozdit6d hatést.

A Foglalkoztatasi Hivatal éves monitorvizsgalatai alapjan a tdmogatasok egy részének
eredményességére kozvetleniil kovetkeztethetliink a munkalehetdséghez juttatottak szamabol.
A munkahely-teremtési tdmogatasok nagyobb részének eredményességérél azonban nem
rendelkeziink informaciokkal — kiilondsen nem olyan tipust hatdsvizsgalatokkal, amelyek
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alkalmasak a tdmogatasok un. holtteherveszteségének ¢és Un. kiszoritd hatasanak, vagyis annak
kimutatasara, hogy a munkahelyek mekkora része jott volna az adott tdimogatéas hijan is létre,
illetéleg hogy a tadmogatott munkahelyek Iétrejotte kdvetkeztében mennyi nem tamogatott
munkahely szlint meg.

A munkahelyteremtés Osztonzésének modszerei koziil kiemelt figyelmet érdemelnek a
vallalkozasok allami tAmogatasanak programjai, amelyek egyik 6 célja Magyarorszagon is a
munkahelyteremtés elémozditadsa. Szintén az unids gyakorlatot kdveti e tdmogatdsok
szabalyozasa, amely versenytorzitd hatdsaik miatt — 6 szabalyként — tiltja a vallalkozasoknak
nyUjtott allami tdmogatasokat, ugyanakkor a tilalom aldli mentességek egész rendszerét
alakitotta ki.

A vallalkozasok tdmogatasara fordithato forrasokat a kdzponti koltségvetés bocsatja a tarcak
rendelkezésére. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium harom céleldiranyzata szolgal a
vallalkozasok fejlesztésére: a Gazdasagfejlesztési céleldiranyzat, a Kis- ¢&s kdzepes
vallalkozas-fejlesztési  céleldiranyzat ¢és a  Beruhdzasosztonzési céleldirdnyzat. E
céleldiranyzatokbol kiilonb6zé programokat és palyazatokat finansziroztak: a Széchenyi-
tervet, a Széchenyi vallalkozéasfejlesztési programot, a Smart Hungary kozéptava
beruhdzasosztonzési programot, valamint a Gazdasagi versenyképesség fejlesztése operativ
programot (GVOP). E programok mindegyikében a palyazatelbirdlas egyik szempontja a
munkahelyteremtés.

A kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési palyazatok, valamint a GVOP pdlyazatok értékelési
rendszerérdl a Minisztérium tanulmanyokat készitett, illetve készittetett azzal a céllal, hogy
modszertanilag megalapozottabban tudja mérni a meghirdetett tdmogatasi konstrukciok
hatékonysdgat és ellendrizni az elnyert palydzatok megvalosulasat. Osszességében az
allapithaté meg, hogy a kialakitott palyazatértékelési modszertan és gyakorlat a programok
szabalyos miikddtetésének, a palyazatok szabalyszerliségének s az odaitélt tdmogatdsok
rendeltetésszerii felhasznalasdnak nyomon kdvetése €s ellendrzése tekintetében megfelel mind
a hazai, mind az unios eléirdsoknak. Ugyanakkor a vallalkozésoknal és a gazdasagban
ténylegesen kivaltott hatdsok — ezen beliil a foglalkoztatdsi hatdsok — elemzésére a jelenlegi
palyazatértékelési eljarasok tobb okbdl is alkalmatlanok.

Elészor is, az informaciokat a tdmogatasban részesiilok adatszolgéaltatasaira alapozzak, akik
az adatok torzitdsdban, de legalabbis adatszolgaltatasi kotelezettségiik pusztdn formalis
teljesitésében érdekeltek. Madasodszor, a tdmogatdsokban nem érintettekre vonatkozo
Osszehasonlithatd adatok hijan a gyjtott informécidkra alapozva nem itélhetdk meg a
programoknak, illetéleg az egyes palyazatoknak sem a kdzvetlen, sem a kozvetett hatasai. A
palyazati rendszer atalakitdsa, a tdmogatasi konstrukciok tovabbfejlesztése sem alapozhatod
tehat ezekre az informaciokra.

A versenyszféra munkahely-teremtését élénkitd célzat programokkal parhuzamosan a
vizsgalt iddszakban két olyan, nagy hordereji bérintézkedésre keriilt sor, amelyek kozvetve
vagy kozvetleniil kedvezdtleniil hathattak a munkahely-teremtésre. Kozvetve ilyen hatast
lehetett az az 50 szazalékos altalanos béremelés, amelyre a kdltségvetési és a maganszektor
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kozotti bérolld 6sszébb zarasanak sziikségességére hivatkozva a munkavéllalok egyotodét
foglalkoztatd koltségvetési szektorban (dontden: kozigazgatds, egészségiigy, oktatas) 2002
szeptemberében keriilt sor. Ennek eredményeképpen a kozszféraban dolgozok atlagos
bérszinvonala redlértékben 35 szazalékkal emelkedett, a maganszektorhoz viszonyitott 15
szazalék koriili bérhatranyuk pedig hasonld mértékii béreldnnyé valtozott. Ez a béreldony
2004-re 18 szazalékra ndvekedett.

E nagyszabasu béremelés indokoltsdga ¢s munkaerd-piaci hatdsai szempontjabol lényeges
koriilmény, hogy a megfeleld dolgozdcsoportok kereseti atlagai szerint a kdltségvetési szektor
dolgozdi koziil 2000 és 2004 kozott minden évben az alacsony végzettségli és a
szakképzettséget nem igényld munkakoroket betoltd dolgozok bére volt szektorkdzi
Osszehasonlitdsban a legmagasabb — 2004-ben 15 szazalékos bértdbblettel —, és a nem vezetd
beosztasu diplomasoké volt a legalacsonyabb — 2004-ben 25 szazalékos bérhatrannyal.

Regresszios becslések ugyanakkor ennél rendre magasabbnak mutatjdk a koltségvetési
szektorbeli dolgozok viszonylagos bérét. A koltségvetési szektor diplomas dolgozéi példaul
2004-ben eszerint csak 3,7 szazalékkal kerestek kevesebbet a maganszektor diplomésainal. A
kapott becslési eredményekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a szoban forgd bérintézkedés
eredményeképpen a kozszféra dolgozodinak tobbsége nemcsak behozta korabbi bérhatranyat,
de a maganszektorbeli dolgozdkhoz képest bérprémiumhoz jutott.

Ezeket az eredményeket azonban tobb okbol is fenntartdsokkal kell kezelniink. Elszor is,
lehetséges, hogy a (megfelelé adatok hijan figyelmen kiviil hagyott) nem pénzbeli
munkahelyi jarandésdgok szamitdsba vétele, e jarandosdgok szektordlisan eltéré nagysaga
kovetkeztében, jelentésen modositand az eredményeket. Az is lehetséges, hogy a
munkahelyek olyan nem mért jellemz6i kiilonboznek a két szektorban, mint példaul a
munkavégzés erdfeszités-igénye, az allasbiztonsdg vagy a betoltott allasok altal nyujtott
pszichikai elégtétel. Végiil, nem zarhatd ki, hogy oOnkivalasztédas folytan szisztematikus
kiilonbségek vannak a két szektor kozott dolgozoik olyan nem mért jellemzdiben, amelyek
kapcsolatban allnak a termelékenységiikkel.

A kozszféraban végrehajtott bérintézkedésnek a versenyszféra bérszinvonaldra gyakorolt
hatésa elvileg nyilvan azokban a végzettségi és foglalkozasi kategoridkban lehetett kiilondsen
erdteljes, amelyekben viszonylag konnyli a mobilitas a koz- és a magéanszféra kozott. A
végzettségi kategoridk koziil valoszinilileg ilyen az érettségizett dolgozok csoportja, akiket
mindkét szféraban jelentds részben iigyviteli munkakorokben alkalmaznak. Foglalkozés
szerint pedig valdszinilileg a vezetd beosztasuak €s a szakképesitéssel rendelkezd nem fizikai
dolgozdk tudnak a legkdonnyebben a két szféra kozott mozogni. Ezt figyelembe véve, a
kozszféra 2002. évi nagyardnyll béremelésének a versenyszféra munkaerdkoltségét noveld
hatéséara enged kovetkeztetni, hogy 2003-ban a versenyszféraban leginkabb éppen az emlitett
dolgozoi csoportok bére emelkedett.

A kozszféraban végrehajtott béremelés mellett a vizsgalt idészak munkaerdkdltség-szintet
noveld ¢és ezaltal munkahely-teremtést fékezd masik nagy horderejii intézkedéseként
emlitheté a minimalbér 2001-2002. évi drasztikus megemelése. Hatasainak értékelésére nem
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itt, hanem — az intézkedés f6 indokat alapul véve — a munkavallalas kifizetédobbé tételéhez
kapcsolodo intézkedések targyalasakor tériink majd ki.

Munkaerd-piaci mobilitds és rugalmassag

A munkaerépiac rugalmasabba tételében, ezen belill a munkaerd-mobilitds ndvelésében
Magyarorszdgon szerény ¢€s részleges elérehaladasrdl tanuskodnak az 1999 és 2004 kozotti
iddszakra vonatkozo6 adatok.

Noha az érvényben 1év0 Osszes munkaszerzodéseknek még 2003-ban is csak nyolc szazaléka
sz6lt hatarozott idére — ezen beliil négy szazalék koriili hanyaduk hat honapnal révidebb idére
—, a hatarozatlan idére sz616 szerzddések szocialista hagyomanyatdl valo jelentds eltavolodast
jelzi, hogy az adott évben felvetteknek mar csak 64 szézalékat alkalmaztak hatarozatlan idore.
Ugyanez az ardny azoknak az adott évben felvetteknek a korében, akik egy évvel korabban
munkanélkiiliek voltak, mar csupan 56 szazalék volt, az Gjonnan felvett munkanélkiiliek
esetében pedig (2001. évi adat szerint) minddssze 39 szazalék. A munkaerdpiac
rugalmassdgara gyakorolt hatds természetesen attol is fiigg, hogyan alakulnak — a
munkaszerzddések lejarati idejétdl is fliggden — a vallalatok szamara a kibocsatas valtozasa
esetén sziikségessé valdo létszam-kiigazitdsok koltségei. A rendelkezésre allo becslési
eredmények szerint a versenyszféra kozepes és nagyvallalatainal ezek a koltségek nalunk
eurdpai 0sszehasonlitdsban alacsonynak mondhatok.

A részmunkaidds foglalkoztatds potencidlisan fontos elmozdulast jelent a hagyomanyos, napi
nyolcoras munkat rdgzitd munkaviszonytol. A liberalis szabalyozas ellenére csak a tizenéves
néknél, illetve a nyugdijkorhatart elért férfiakndl és néknél alakult ki szdmottevd
részmunkaidds foglalkoztatds. A részmunkaidd legnagyobb mértékben a nyugdijban, illetve
gyermeknevelési tdmogatasokban részesiilok korében terjedt el: 2002-ben az ilyen
transzferekben nem részesiilok 1,7 szdzaléka dolgozott részmunkaidében, mig a dolgozd
oregségi nyugdijasok 34, a dolgozo rokkantnyugdijasok 43 és a gyesen 16vok 29 szazaléka. Es
megforditva: az Osszes részmunkaidds foglalkoztatott 43 szazaléka kapott nyugdijat vagy
valamilyen gyermekgondozasi segélyt. Az, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas sokkal
elterjedtebb a transzferekben részesiilok korében, és hogy a nyugdijat vagy gyest-gyedet
kapok lényegesen alacsonyabb bérszinten fogadnak el részmunkaidds allasokat, arra utal,
hogy a szint kialakitdsaban fontos szerepet jatszanak a munkavallalok fix koltségei. A magyar
korményzat ma elsésorban a korai nyugdij és a gyes intézményén keresztiil tdmogatja a
részmunkaidds foglalkoztatést.

A vizsgalt id6szakban a munkaszerzddések lejarat szerinti dsszetételében nem kovetkezett be
érzékelhetd eltolodas (mint jeleztiik, még mindig 92 szazalékuk hatdrozatlan idére szol); a
részmunkaidds foglalkoztatds az iddszak végén kismértékben boviilt; a nyugdijkorhatar
emelése ndvelte a kozvetleniil érintett kohorszok foglalkoztatdsat, de nem emelkedett a
dolgozdk aranya az ennél kicsivel fiatalabb ¢és iddsebb korosztalyokban; a gyermektamogatasi
rendszerben 1évOk elhelyezkedési ardnya pedig dtmenetileg (az orszag fejletlenebb régidiban
az utols6 megfigyelésekig tartéan) csokkent. Az ellentétes eldjelli gazdasagpolitikai hatdsok
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nem valtoztattak a magyar munkaerdpiac kilencvenes években kialakult karakterén. A
rendelkezésre allo adatfelvételek megfigyelési hibajat is figyelembe véve azt allithatjuk, hogy
a munkaerd-mobilitds a kis, kdzepes és nagyvallalatok korében nem mozdult ki a korabban is
jellemzd 11-13 szazalékos savbol, a mikrovéllalatoknal pedig 10-12 szdzalék kozott
ingadozott, drnyalatnyival alacsonyabb volt, mint a kilencvenes évek végén.

Ami a lakohely és a munkahely kozotti ingdzast mint a foldrajzi mobilitas sajatos formajat
illeti, noha az elmult tizendt évben folyamatosan és gyors iitemben emelkedett a hazai
személygépkocsi-ellatottsag, a helyi munkaerdpiacokon beliili — els6sorban a kdzpontok
(varosok) ¢és a falvak kozotti — 10-15 km-t meghaladé tévolsaghi ingdzasban a
személygépkocsi, hasznalatanak magas koltségei és a munkaltatok alacsony koltségtéritési
hajlandosaga folytan, nem veheti fel a versenyt a tomegkozlekedéssel. A munkaerd-piaci
korzeteken beliili ingazas igy alapvetéen a tomegkdzlekedési kapcsolatok stirliségétdl,
Osszehangoltsagatol és munkaerd-piaci racionalitasatol fiigg. A vonat- és buszjaratok
nagyszabasu fejlesztése helyett a kilencvenes éveket inkabb a vasuti szarnyvonalak és a
gazdasagtalannak itélt vonat- és buszjaratok megsziintetése jellemezte, és a vizsgalt idészak
sem hozott e tekintetben érdemi valtozast. Nem sikeriilt kihasznalni az abbol fakadd
lehetdségeket, hogy a magas munkanélkiiliségtol sujtott telepiilések tobbségét viszonylag jo
allapoti varosi munkaerdpiacok veszik koriil, és e telepiilések lakoinak foglalkoztatési
helyzetét jelentdsen javithatna a megfeleld tomegkdzlekedés.

A human toke fejlesztése

A rendszervaltds oOta eltelt masfél évtizedben Magyarorszagon példatlan mértékben
novekedett a felsboktatdsi intézményekbe jard fiatalok szdma. Ennek eredményeképpen a
diplomésok 4llomanya a masfél évtizeddel korabbinak masfélszeresére ndtt, és idén varhatéan
mar csaknem egyharmadrészt 2000 utan végzettekbdl all.

Noha a rendszervaltas el6tti Magyarorszag a felséfoku képzés méretét tekintve nagyon
elmaradt az EU, illetve az OECD orszagai mogott, sokan vélik ugy, hogy ez a gyors felfutés
tulzott mértékli volt: nem 4&llt Osszhangban a magyar gazdasdg munkaerd-keresletének
szerkezetével. Emiatt a fiatal diploméasok korében sulyos foglalkoztatasi gondoktdl, illetdleg
az alacsonyabb képzettségliek foglalkoztatasbol valo kiszorulasatol tartanak.

Az elmult masfél évtized fejleményeinek tiikrében ezek az aggodalmak tulzottaknak tiinnek.
A felsdoktatasi expanzioval parhuzamosan ugyanis egészen 2002-ig folyamatosan ndtt a
diplomasok foglalkoztatasa és relativ kereseti elénye is. Ez arrol tantskodik, hogy a kindlat
novekedése a kereslet még erdteljesebb novekedése mellett ment végbe. A fiatalok gyorsan
novekvd bearamlasa a foiskolakra és egyetemekre eszerint ésszerli reakcid volt a kereslet
szerkezetének valtozésara.

A fiatal diplomasok ardnyanak novekedése atalakitotta a diplomds foglalkozdsok egy részét,
illetve az iigyviteli-irodai foglalkozasok zomét. Ezekben a foglalkozdsokban 2003-2004-ben
mar megfigyelhetd a frissen belépd diplomasok relativ kereseti elényének csokkenése és az
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érettségizettek bizonyos mértékli kiszorulasa is. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
munkaerd-kereslet szerkezeti atalakulasa nagyjabol végbement, és a diplomésok kindlata és
kereslete a kozeljovoben varhatoan beall majd egy stabil egyenstlyi szintre.

A fiatal diplomasok bedramldsa 2003 végéig nem rontotta a palyakezddk altal leginkabb
frekventalt foglalkozasokban dolgoz6 iddsebb diploméasok munkaerd-piaci helyzetét. A
rohamosan fiatalodé diplomas foglalkozasokban az idésebbek foglalkoztatasi ratija nott,
munkanélkiili ratajuk csokkent, keresetiik pedig a fiatalokét meghaladd mértékben
emelkedett. Az elmult o6t évben sem az idésebb diplomasok, sem a diplomas
foglalkozasokban dolgozo érettségizettek rovasara nem érvényesiiltek erdteljes kiszoritasi
hatasok.

Figyelembe kell ugyanakkor venniink, hogy a diplomas munkahelyek 1995-2003 kozotti nettd
szaporulata nagyobbrészt a  koltségvetési  szektorhoz  kotddd — foglalkozasokban
koncentralodott. Amennyiben sor keriil e szektor mikodésének rég esedékes
racionalizalasara, annyiban a felséoktatasbol kikeriilok korében valoban elhelyezkedési
nehézségekre és/vagy a diplomasok relativ kereseti eldnyének tovabbcsokkenésére
szamithatunk.

A fiatalok nappali tagozatii felsGoktatasban vald részvételének latvanyos ndvekedésével
egyidejiileg 1999-2004 kozott jelentdsen nott a frissen kozépfoku szakképzettséget szerzd
fiatalok iskolazottsagi szintje is — 2004-ben mar 50 szazalékuk érettségizett az 6t évvel
korabbi 7 szazalékkal szemben —, és atmeneti csokkenés utan Gjra ugyanolyan — 50 szazalé¢k
feletti — aranyban Iépnek ki a fiatalok a kdzépfoku oktatasbol szakképzettséggel, mint az
iddszak elején. Ezek a valtozasok Osszhangban voltak a munkaerd-kereslet szerkezetének
alakulasaval.

A kozépfoku oktatasbol vald lemorzsolodas csokkentésére iranyuld programok ugyanakkor
alig hoztak eredményt. A tovabbra is magas, st a legutobbi években ndvekvd lemorzsolodas
veszélyeztetheti, hogy 2010-re megkozelitsiik a kozépfoku végzettségiiek 22 éveseken beliili
aranyara vonatkozo uniés eldirdnyzatot. A magas lemorzsolddasi aranyokban meghatarozo
szerepe van annak, hogy az altalanos iskola kevéssé képes elsajatittatni a tanulokkal az
alapvetd készségeket és kompetencidkat. A tanuloi teljesitménymérések emellett azt is
mutatjak, hogy tovabbra is azok koz¢é az orszagok koz¢ tartozunk, ahol az iskolarendszer nem
tudja ellensulyozni a csaladi hattérbol adodo teljesitménykiilonbségeket. Kiilondsen nagy a
lemorzsolodas a szakiskolai képzésben, aminek valoszinli oka, hogy az érettségit ado
kozépiskolak (szakkozépiskola és gimndzium) expanzidja nyoman a szakiskolai képzésbe
egyre rosszabb képességii és/vagy tarsadalmi helyzetli tanuldk keriilnek be.

A vizsgalt idszakban jelentdsen novekedtek a human erdforrasok fejlesztésére forditott
allami kiadéasok, és tobb intézkedés sziiletett a vallalatok és egyének human eréforrdsokba
torténd befektetéseinek 6sztonzésére. Ezek hatasat azonban megfeleld adatgyiijtés hidnyaban
nem tudjuk megitélni. Az élethossziglani tanuldsban vald részvétel novelésében csak nagyon
mérsékelt az elérehaladas, foként az iddsebb korcsoportokba tartozok, illetdleg az
iskolazatlanok alacsony részvétele kovetkeztében.
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Az idoskori aktivitas elomozditasa

Mind nemzetk6zi 0sszehasonlitdsban, mind a kdzépkortiakkal vald egybevetésben alacsony
Magyarorszdgon az idésebb munkaképes kort népesség aktivitdsa. Mikozben a kdzépkoru
férfiak aktivitdsa megkozeliti a 90 szazalékot, és a ndké is meghaladja a 70 szézalékot, a
nyugdij eldtti éveikben jaro férfiak aktivitdsa ot évvel fiatalabb férfitarsaik még mindig 56
szazalékos aktivitdsaval szemben mar csak 20 szazalék, a ndk esetében pedig 69 szazalékkal
szemben 41 szdzalék.

Az idésebb munkaképes koruak alacsony gazdasagi aktivitdsdban nagy szerepet jatszik az
oregségi nyugdijkorhatar elétt, kedvezd feltételekkel igénybe vehetd nyugdij, illetve az
engedékeny jogosultsagi feltételekkel megszerezhetd rokkantnyugdij. Emellett kozrejatszik
benne az iddsebbek alacsonyabb iskolazottsaga is, de ez a hatés kisebb, mint a nyugdijé, és az
idésebb  korcsoportok iskolazottsaganak javulasaval csokken Alacsony gazdasagi
aktivitdsukhoz hozzajarul tovabba az idOsebbek iranti lanyha és az elmult iddszakban
csokkend munkaerd-kereslet is.

A nyugdijkorhatdr emelése (mint mar emlitettiik) a foglalkoztatdsi rata novekedését
eredményezte a kozvetleniil érintett korosztadlyokban: 2001-2003-ban nagymértékben
ndvekedett az 54-56 ¢és kisebb mértékben az 57-59 éves nék foglalkoztatasa, és a férfiaknal is,
bar kisebb, de nem elhanyagolhaté javulas kovetkezett be az 57-62 évesek korében.
Ugyanakkor sem az ennél fiatalabbak, sem az iddsebbek korében nem valtozott érdemben a
foglalkoztatdsi rata, ami arra utal, hogy a korai nyugdijazas visszaszoritasara, valamint a
nyugdij melletti munkavégzés eldémozditasara iranyuld politika nem ért el atiité sikereket. A
késébbre halasztott nyugdijba vonulds premizéldsanak hatasarol nem allnak rendelkezésre
adatok.

Keresleti oldalrol kifejezetten az iddsek foglalkoztatasanak boviilése ellenében hatott a
minimalbér novekedése azaltal, hogy jelentdsen megnodvelte az alacsonyabb bériiek
foglalkoztatdsdnak koltségét. Részidds foglalkoztatasuk boviilése irdnydban hathatott viszont
a csokkentett egydsszegli egészségiigyi hozzajarulas 2005. januar 1-jei bevezetése. Részletes
elemzés azonban erre vonatkozdan nem késziilt.

Emlitést érdemel tovabba a felndttek képzésére forditott forrasok novelése és tovabbképzésiik
adokedvezménnyel vald 0sztonzése. Az idésebb felndttek korében dsszességében jelentdsen
novekedett is a képzésben részesiilok ardnyat. Ezen beliil az iskoldzatlanabbak részvételi
aranyara gyakorolt hatds azonban kétséges, és az iddsebbek képzésben vald részvétele
Osszességében tovabbra is elmarad az unids atlagtol. Ami pedig a munkaltatok Osztonzését
illeti az iddsek foglalkoztatasara és a befogadé munkahelyi gyakorlatok kialakitasara, ez unios
forrasokbdl is timogatott kiemelt cél volt. A palyazati rendszerben, projektekben megvalosuld
fejlesztések azonban csak 2005-ben kezdddnek, igy mérhetd eredményekrdl nem lehet
beszamolni.

Megjegyezziikk még, hogy a kormanyzati kommunikacioban egyelére nem jelenik meg
hangsulyosan az aktiv ¢életszakasz meghosszabbitasdnak fontossdga, ¢és a szocialis
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ellatorendszerben nem kerilt sor az ellatasban részesiilok munkavallalasra 6sztonzését fokozo
valtoztatasra.

A nok és férfiak munkaerd-piaci esélyegyenlosége

A ndk munkaerd-piaci hatranyainak lekiizdése mint stratégiai cél tekintetében
Magyarorszdgon pozitivumként konyvelhetd el, hogy unids Gsszehasonlitdsban viszonylag
alacsony ¢és csokkend a ndk viszonylagos kereseti hatranya (az un. kereseti rés), és az unios
atlagnal kisebb a két nem foglalkoztatasi ratdja kozotti abszolut kiilonbség is. Tovabba, a
férfiakénal is kedvezébb a nék munkanélkiiliségi rataja, és kiemelkedéen magas — 90
szazalékos — az ovodai ellatottsdg. A ndk foglalkoztatottsaga ugyanakkor kifejezetten
alacsony, ¢és alacsony a bolcsddei ellatottsag is.

A kiilonbdz6 alanyi jogon jaro, illetdleg biztositasi alapon igénybe vehetd gyermekgondozési
ellatasok (gyes, gyed, gyet) bizonyosan fékezik a kisgyermekes ndk visszatérését a munkaerd-
piacra, de hogy pontosan mennyire, ennek megallapitdsdhoz nem dallnak rendelkezésre
adminisztrativ nyilvantartasokon alapul6 adatok. A korméanyzati dontéshozatal szempontjabol
sajnalatos, hogy az ilyen adatok gylijtésében illetékes intézmények — akarcsak a
nyugdijazassal kapcsolatos adatokat kezeld intézmények — nemcsak maguk nem végeznek
munkaerd-piaci vonatkozasi elemzéseket, de adatvédelmi szempontokra hivatkozva
elzarkoznak attol is, hogy a naluk megtalalhatd egyéni adatokat anonimizalt forméaban
kutatasi célokra atadjak. Igy azt is csak valésziniisithetjilk, hogy a gyermekgondozasi
ellatasok ujabb formai novelhetik a fiatal nék foglalkoztatasi ratait.

A rendelkezésre allo adatok alapjan tényszeriien annyit allapithatunk meg, hogy a gyes alanyi
joguva tétele és a gyed jboli bevezetése 1999-t61 alacsony elhelyezkedési esélyli személyek
tomeges bedramlasdhoz vezetett a munkaerdpiacra, ami nagymértékben csokkentette a
munkaerdpiacrol valo kilépés ratajat, elsdsorban a rossz helyzetii telepiiléseken. Az alacsony
munkanélkiili rataji falvakban és varosokban a kilépési arany 2003-ban visszatért az 1995-98-
as szintre, az orszag kevésbé szerencsés felén azonban nem: itt a gyes kiterjesztésének hatdsa
tartosabbnak bizonyult. Osszességében, a késd-kadari gyermektamogatasi rendszer
restaurdldsa a  mobilitds  legalabbis  atmeneti  csokkenését eredményezte, ami
foglalkoztataspolitikai szempontbol kedvezdtlen, a kitlizott célokkal ellentétes fejlemény.

A HEFOP 1.3 ¢és az EQUAL keretében — az ESZA tamogatdsaval — 2004-t6]1 palyazati
program indult a nék munkaerd-piaci (re)integraciojat és/vagy munkaerdpiacon maradasat
segitd alternativ foglalkoztatdsi szolgaltatasok tdmogatdsara, valamint a nék vallalkozova
valasanak elémozditasara. Kiemelt célcsoportjai azok a ndk, akik csaladi kotelezettségeik
miatt hosszabb id6re kimaradtak a munkaerdpiacrol, illetve az idésebb ndi korosztalyok. A
program 12-24 honapos projekteket tdmogat, a palyaztatas els6 menete lezajlott, a projektek
végrehajtasa megkezdddott. A magyar EQUAL programnak A nemek kdzotti munkaerd-piaci
kiilonbségek ¢és a foglalkozasi szegregacio csokkentése témajaban is lezajlott a palyaztatas
elsé menete, és szamos projekt indult meg.
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A n6k ¢és a férfiak foglalkozasi, agazati és beosztas szerinti megoszldsa Magyarorszagon —
mas orszagokhoz hasonldéan — meglehetdsen eltérd. A 2000. évi esélyegyenldségi torvényben
eléirt tobb intézmény, amely ezeknek az eltéréseknek is a csokkentését szolgdlhatja, mar
megalakult vagy megalakuloban van, és a foglalkozasok nemek szerinti elkiiloniilése a
munkaerd-piaci programokban — igy kiillondsen az EQUAL munkaerd-piaci kiillonbségek ¢és
foglalkozasi szegregacio csokkentésére iranyuld prioritdsdban — is figyelmet kap.

A horizontdlis szegregacid csokkentésére a program elsOsorban szemléletformalod
tevékenységeket tdmogat. A palyavalasztas elott allo fiatalokat hagyomanyosan a masik nem
altal uralt szakmak-foglalkozasok kiprobalasara 6sztonzi, illetdleg igyekszik eldsegiteni a nék
aranyanak  novekedését a  kutatis-fejlesztési, miiszaki és  természettudomanyi
munkateriileteken. A vertikalis szegregacid csokkentésére pedig olyan kezdeményezéseket
tamogat, amelyek a szemléletformalas mellett konkrét modszerekkel segitik a n6k munkahelyi
eldmenetelét.

Munkaerd-piaci integrdcio

A foglalkoztatdsi akciotervben hangsulyozott cél és egyben Magyarorszagnak cimzett
hangsulyos unios ajanlas is a roma népesség munkaerd-piaci kilatasainak javitésa.

Az ez iranya erbfeszitések roppant jelentdségét ¢és iddszerliségét mutatja, hogy a
magyarorszagi roma lakossadg foglalkoztatasa, amely a rendszervaltozast kovetd években
drasztikusan leépiilt, az 1993. és 2003. évi orszagos reprezentativ romafelvétel eredményeinek
tanusaga szerint az azota eltelt id6szakban nemhogy javult volna, de a harmadik vilagbeli
allapotokra emlékeztetd allandosult allapotba keriilt. Ennek az 0j allanddsult allapotnak az
alapvetd sajatossadga abban all, hogy rendkiviil alacsony — 30-35 szazalékos — foglalkoztatési
aranyuk széls6ségesen magas cserélddési (foglalkoztatasbol wvald kilépési, illetve
foglalkoztatasba valo belépési) ratdkkal parosul.

Dramai mértékii tarsadalmi kiszoritottsagukra kdvetkeztethetiink abbol, hogy foglalkoztatasuk
e sajatossagai nem jellemzdek a teljes népesség hasonldan alacsony — nyolc osztalynal nem
magasabb — iskoldzottsagu csoportjanak foglalkoztatasara. Ez utobbi csoport foglalkoztatasi
aranya csaknem kétszerese a romakénak, ¢és foglalkoztatési instabilitdsuk is messze (t6bb mint
50 szazalékkal) alatta marad a roma népességben mért instabilitasnak.

A romak tarsadalmi kirekesztddésének hatterében elsésorban a velilk szemben érvényesiild
munkaerd-piaci diszkrimindciod és a roma lakossag kedvezétlen teriileti eloszlasa all. Emellett
a roma lakossagot els@sorban érintd aktiv munkaerd-piaci programok — kdzcéla, kozhaszna
munka, kozmunka stb. — is tartositjak foglalkoztatdsuk dtmeneti, instabil mintéit. Mikozben a
szegénységben €10 romak (és mds szegények is) leginkdbb att6l szenvednek, hogy
megélhetési forrasaik rendszertelenek; hogy jovedelmiik, amelybdl élnek, masoktol fligg;
hogy a tarsadalom intézményeivel szemben kiszolgaltatottak; tovabba hogy a munka, amelyet
végeznek, megaldzonak szamit a helyi tdrsadalomban, amelyben élnek, ekdzben a joléti
foglalkoztatds formai pontosan leképezik ezeket a formdkat: rendszertelen és rovid tava
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munkakat kinalnak; tartositjdk a segélyfiiggést; megerdsitik a hatosdgokkal szembeni
kiszolgaltatottsagot; és a negativ tarsadalmi sztereotipidknak megfeleld — megalazd —
munkakra kényszeritik dket.

Mindehhez nagyban hozzajarul az a koriilmény, hogy e programok finanszirozasanak forrasai
felett az egyes telepiilési Onkormanyzatok rendelkeznek, mikdzben az ingazasi tdvolsdgokon
beliili helyi munkaerdpiacokon gyakran eltér egymastol a tAmogatasi forrasok és a potencialis
tamogatottak telepiilések szerinti eloszlasa. A segélyezési ¢és tamogatasi politika
végrehajtasanak e decentralizalt rendszere azaltal is kiilondsen sujtja a roma lakossagot, hogy
tag teret enged a helyi 6nkényeskedésnek a tdmogatasok elosztasaban, illetleg az egyéb (mas
jogcimeken meglevd) dnkormanyzati forrasok kivonasanak a joléti timogatasi rendszerbol.

A fogyatékkal ¢élok tarsadalmi integracidja is hangsulyos unids cél, amely ugyanakkor
szorosan kapcsolodik a foglalkoztatas bovitésére és a joléti ellatorendszerek egyensulyara
vonatkoz6 célokhoz. A Magyarorszagnak szol6 ajanlasok ez utobbi kettdre tették a hangsulyt,
mig a magyar kormanyzati intézkedések inkabb az integracid esélyegyenldségi elemeinek
megvaldsitasara iranyultak.

Az aktiv munkaerd-piaci programok kiterjesztése, a munkaiigyi kirendeltségek rehabilitacios
szolgaltatasaink fejlesztése és bovitése eldsegithette a munkaképes fogyatékosok nyilt munka-
erdpiacon torténd foglalkoztatasat. Ezeknek az intézkedéseknek az eredményességét —
hatasukat a fogyatékosok foglalkoztatdsara — adatok hianydban nem tudtuk vizsgalni.

2002. évi adatok szerint a fogyatékkal €10k koziil kevesen dolgoznak, és még kevesebben
vesznek részt foglalkozasi rehabilitacioban: nyugdijellatdsban részesiildé 90 szazalékuknak
alig hat szazaléka s a tobbieknek is mindossze 11,5 szdzaléka foglalkoztatott. A
rehabilitdciéra vonatkozo szabdlyozds érdemi atalakitdsira még nem keriilt sor, csak a
koncepcioja késziilt el. Sajnalatos, hogy e vitara bocsatott koncepcid szerint a szabalyozés
megodrizné nem eredménymutatokhoz kotott, hanem folyamatszabalyozo jellegét.

A fogyatékosok szocidlis ellatorendszerének atalakitasara és a rokkantnyugdij-jogosultsag
szigoritasara sem tortént érdemi 1épés. gy nem kovetkezett be elmozdulas az ellatorendszerek
egyenstlya és a munkara vald 6sztonzés irdnyaban.

Osztonzés a munkavillaldsra

2001-2002-ben Magyarorszagon két 1épésben a minimalbér drasztikus megemelésére —
csaknem megkétszerezésére — keriilt sor, részben a minimalbérrel mint a munka vonzobba
tételének eszkozével kapcsolatos unids elvardsokra, részben pedig arra a deriilatd
feltételezésre hivatkozva, hogy a munkaerépiac kindlati (munkavallalasra 0sztonzd) és
keresleti oldaldra gyakorolt ellentétes hatas ereddjeképpen nem kell tartani érdemleges
negativ foglalkoztatdsi kovetkezménytdl.

E deriilatd varakozdsokkal szemben, az elvégzett utdlagos hatdsvizsgéalatok eredményei
szerint a foglalkoztatas 1997-98-ban elkezd6dott ndvekedése a nagyszabasii minimalbér-
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emelések kovetkeztében megtort, s az allasvesztési esélyek ndvekedése és az elhelyezkedési
esélyek csokkenése kovetkezett be, mikdzben a korabbi 5 szazalékrol nemzetkdzileg
példatlanul magasra, 15 szdzalék folé emelkedett a minimalbér korili +5 szazalékos
tartomanyba es6 bérli dolgozok aranya. Noha a minimalbér/atlagbér arany 2004 tavaszara a
2002. évi 43-r6l 36 szazalékra csokkent, ami eurdpai viszonylatban alacsonynak szamit, a
minimalbér koriil keres6k ardnya ekkor is még igen magas, 11 szazalék feletti volt.

A minimalbér-emelések okozta bérsokk negativ keresleti hatasa kiilondsen a kisvallalatoknal,
illetéleg a gazdasagilag elmaradottabb régiokban volt erételjes. Azokban a térségekben tehat,
amelyekben az emelkedést megelézden kiilondsen magas volt a minimalbéren
foglalkoztatottak aranya, és amelyek leginkabb munkahelyszitkében voltak.

A hatasvizsgalati eredményekre tdmaszkodd makroszimulacids modellszamitdsokbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a minimalbér-emelkedés koltségvetési hatasai is kedvezdtlenek
voltak. Mikdzben a nagyobb minimalbér ndveli az atlagbért, ekdzben csokkenti a
foglalkoztatast és a fogyasztast, és a koltségvetés bevételeinél nagyobb mértékben noveli a
kiadasait. A jarulékbevételek ndovekedése és a sziirke gazdasag kifehéredése ellenében hathat,
ha nyereségratajuk csokkenésének ellensulyozdsara a vallalatok adoelkeriiléshez
folyamodnak.

A munkavallalds vonzobba tétele szempontjabdl fontos kérdés a munkanélkiili-ellatasok
mértékének ¢és jogosultsagi feltételeinek hatasa a munkanélkiiliek elhelyezkedésére. Erre
legkézenfekvobben az ellatasok valtozasainak hatasvizsgéalataibol kovetkeztethetiink.

A kezdetben nagyvonalinak szamitdé magyar munkanélkiili-ellatds a 2000-es évekre
meglehetdsen szitkmarkiva valt. Manapsdg mar csak az allaskeresék egyharmada részesiil
valamilyen ellatasban, mégpedig fele-fele aranyban munkanélkiili-jaradékban, illetéleg ennél
alacsonyabb szocidlis segélyben. Az ellatdshoz jutasi esélyek csokkenése mellett az
ellatasoknak a kordbbi bérhez viszonyitott ardnya — az Un. bérp6tldsi arany — is lényegesen
csokkent.

A jaradékjogosultsag idétartamdnak 1993. évi, majd 2000. évi ismételt csokkentése utan is
kvazi-kisérleti jellegli vizsgalatot végeztek a lehetséges 0sztonzd hatdsok kimutatasara.
Egymashoz kozeli id6pontban jaradékra keriild hosszabb és rovidebb jogosultsagi idejii —
egyéb jellemzdikben ugyanolyan — munkanélkiilieck kidramlasi {itemének, illetéleg
elhelyezkedési valdszinliségének Osszehasonlitdsabol mindkét vizsgdlat arra az eredményre
jutott, hogy a munkanélkiilieck nem reagdlnak a szabalyozas valtozasara: a rovidebb
jogosultsaggal rendelkezd jaradékosok kidramlasa nem haladta meg a hosszabb jogosultsagi
idejliekét. Ami pedig a juttatott segély Osszegének a munkanélkiiliek elhelyezkedésére
gyakorolt hatasat illeti, az ez iranyu vizsgéalatokban kimutathat6 volt ugyan a nagyobb segély
elhelyezkedéstdl visszatartd hatdsa, de csak igen csekély mértékii (példaul egy 2000. évi
adatokon alapuld becslés szerint a segély 1000 forintnyi emelkedése/csokkenése minddssze
0,2-0,3 szazalékkal csokkenti/noveli az elhelyezkedési esélyeket).

Ennek csak latszolag mondanak ellent azok a vizsgalati eredmények, amelyek szerint a
jaradékosok egy csoportja Ugy iddziti az elhelyezkedést, hogy egybeessen a
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jaradékjogosultsag kimeritésével. Azért csak latszolag, mert ez a magatartds — egy
kilencvenes évek kozepén végzett vizsgdlat szerint — a jaradékra keriildknek minddssze 2
szazalékanal figyelhetd meg. Ezt a jelenséget nem a jaradékjogosultsag iddtartaméanak
altalanos szlikitésével, illetdleg a segélyek altalanos csokkentésével lehetne visszaszoritani,
hanem az ellatds indokoltsagi feltételeinek kdvetkezetesebb érvényesitésével.

A munkanélkiili-ellatds un. indokoltsagi feltételeinek értelmében csak a munkavallalasra
készen 4ll6 és az elhelyezkedés érdekében erdfeszitéseket vallaldo munkanélkiiliek
részesiilhetnek ellatdsban. Magyarorszagon az ellatdsban részesiilok ,.egytittmikodési
kotelezettségének™ nevezik e kivanalmakat, amelyek értelmében a munkanélkiilinek
rendszeresen meg kell jelennie a munkaiigyi kirendeltségen vagy a szocidlis segélyt folydsitd
onkormanyzatndl, el kell fogadnia a kirendeltség altal felajanlott megfelelé munkahelyet, be
kell kapcsolodnia a szamara felajanlott képzési programba, sajat magéanak is aktivan keresnie
kell allast, és a helyzetében beallott valtozasokrol tdjékoztatnia kell a kirendeltséget, illetdleg
az Onkormanyzatot. A segély Osszegének és/vagy a jogosultsag idétartamanak lefaragasaval
szemben — ami a kilencvenes évek kormanyzati politikdjat jellemezte — e feltételek
teljesitésének kovetkezetesebb ellendrzése és szamon kérése kozvetlen moédon csdkkentheti a
segély indokolatlan igénybevételét, ¢és Osztondzheti az elhelyezkedni szandékozok
munkakeresési erdfeszitéseit. A rendszeresebb és szorosabb kapcsolattartds a munkaiigyi
szervezettel emellett tobb allasinformaciohoz juttathatja a munkanélkiilieket, és segitheti dket
a megfeleld allaskeresési modszerek alkalmazasaban.

A kilencvenes évek elejéhez képest 1ényegesen csokkent a munkat keres6k ardnya mind a
munkanélkiili-jaradékban, mind a szocialis jellegli munkanélkiili ellatasban részesiilok kozott
(1993-ban még 69, illetve 60 szazalékuk keresett munkat, 1999-t6l az elébbieknek mar csak
54-56, az utobbiaknak pedig 39-48 szdzaléka), s ezen a 2003 kozepén bevezetett Un.
allaskeresési juttatas sem javitott, amely pedig azoknak jar, akik hajlandoak e juttatas fejében
allaskereséssel jaro egyiittmiitkodést vallalni a munkatigyi kirendeltséggel. Ha megnétt is a
megallapodast koté munkanélkiiliek allaskeresési aktivitdsa, a megallapodast meg nem
kotdkének eszerint csokkennie kellett — vagyis az ¢ elldtdsukban romlott az indokoltsagi
feltételek érvényesitésének kovetkezetessége. Erre enged kovetkeztetni az is, hogy a
munkaiigyi kirendeltség felkeresésének atlagos gyakorisaga sem nodvekedett az allaskeresési
juttatas bevezetését kovetden. Eszerint szerencsésebb lett volna az ellatas altaldanos — egyéni
valasztastol fliggetlen — kiterjesztése €s egyidejiileg az indokoltsagi feltételek korabbinal
kovetkezetesebb ellendrzésének megvalositasa; ez sem zarnd ki személyre szabott
kovetelmények megfogalmazasat a munkakeresésben.

Az indokoltsagi feltételek, illetdleg az elhelyezkedési készség ellendrzésének s ezen keresztiil
a munkanélkiili-jaradékot indokolatlanul igénybe vevok kisziirésének elhanyagolasat
tamasztjak ala egy 2002-ben késziilt felmérés tapasztalatai is. A kirendeltségek csak ritkan
hivjak be a jaradékosokat, az Onall6 allaskeresés meglétét ekkor sem kérik szdmon, a
mulasztokkal szemben pedig elnézdek. Emellett megyék, ezen beliil kirendeltségek kozott
jelentds kiilonbségek vannak a berendelési gyakorisagban. Ugy tiinik, a munkaiigyi szervezet
orszdgos vezetése nem varja el az indokoltsdgi feltételek kovetkezetes ellendrzését, és
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tobbnyire a megyei munkaiigyi kdozpontok sem 0sztonzik a kirendeltségeket e feladatatok
végrehajtasara.

2003-ban végzett vizsgalat eredményei szerint a gyakoribb berendelés és az allaskeresés
(szankcidt maga utan nem vono) ellendrzése valamelyest meggyorsitotta ugyan a 30 éves és
iddsebb nék elhelyezkedését, a fiatalabb ndk és a férfiak kidramlasi litemére viszont nem volt
hatassal. Ebbdl azonban nem vonhatunk le messze mend kovetkeztetéseket. Egyrészt, nem
lehetiink biztosak abban, hogy a vizsgalati csoport ellendrzése kellden szigort volt-e.
Masrészt, a kirendeltség haromhetenkénti felkeresése, amelyet a vizsgalati csoport tagjaitol
megkoveteltek, valoszinlileg csekély teher a passziv, az elhelyezkedni nem kivand vagy
engedély nélkiil dolgozé jaradékosnak, az 6nallo allaskeresés elmulasztisa pedig nem jart
szankcidval. A kezelési és a kontrollcsoporttal szembeni elvardsok nagyobb kiilonbségei
mellett valoszintileg erdteljesebb hatas mutatkozott volna.

A rejtett foglalkoztatas visszaszoritisa

A vizsgalt idészakban Magyarorszagon az unids gyakorlathoz viszonyitva koncentraltabban
foglalkoztak a be nem jelentett munkavégzés definicids és mérési problémaival és az ellene
val6 kiizdelemmel. Mint ahogy egész Eurdpéaban, tigy ndlunk sem alakult azonban még ki
egységes szamitasi modszer, igy nehéz allast foglalni abban, hogy az elmult 6t évben hogyan
valtozott a be nem jelentett munkavégzés mértéke. Minden valdszinliség szerint a kilencvenes
évek kozepe oOta csokkenés tapasztalhato.

A magyar kormanyok, intézmények mar 1999 ota erdfeszitéseket tettek a be nem jelentett
munkavégzés csokkentésére, kiillondsen a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékterheinek
csokkentésével. Ezek az erdfeszitések azonban két tényezd miatt sem eredményezték a vart
hatéast. Egyrészt, a jarulékterhek mérséklésével egyidejiileg kétszeresére felemelt minimalbér
kovetkeztében, amely - kiilondsen az alacsony végzettségiliek esetében — ellensulyozhatta a
jarulékterhek csokkentésének a bejelentett foglalkoztatast ndveld hatasat. Masrészt, ezek a
terhek a csokkentés utdn is magasaknak mondhatdk, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik,
hogy az addkat a piac szerepldi nem Onmagukban tekintik, hanem abban az intézményi
kornyezetben, amelyben azok befizetésre ¢és elkoltésre keriilnek. Ha ez a kornyezet az
adofizetok szerint nem elég hatékonyan szolgéalja 6ket, akkor az ebbdl adodo koltségek
novelik terheiket. A piac szerepldi szamdra az addterhek és ez utobbi, az intézményi
kornyezetbdl fakadd terhek Osszeadodnak, és az igy definialt szubjektiv adoratdk hatnak
magatartasukra, amikor munkavallalokként arrél dontenek, hogy a formalis vagy az
informalis gazdasdgban vallaljanak-e munkat, illetve munkaltatokként arr6l hataroznak, hogy
formalisan vagy informalisan alkalmazzanak-e valakit. Ha a hivatalos addratakat tovabb
csokkentjiik is, tisztaban kell lenniink azzal, hogy azok az intézményi, tarsadalmi és moralis
viszonyok, amelyek hangsulyosan befolyasoljak a szubjektiv adorata nagysagat, csak nagyon
lassan képesek valtozni.

A 2003-ban bevezetett egyszerlsitett vallalkozési add hasznosnak mutatkozott: sokkal
nagyobb bevételeket eredményezett, mint amennyit a hatésagok terveztek. Ez is mutatja, hogy
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az adoratdk csokkentése mellett az adofizetéssel jard adminisztracid egyszerisitése,
egyszeriibb szabalyok bevezetése is sziikséges ahhoz, hogy eredményt lehessen elérni a be
nem jelentett munkavégzés visszaszoritasaban.

Nemcsak a munkaban lévoket érintd kozterhek, hanem a munkaban nem 1évok kiilonbozo
szocidlis ellatasainak mértéke is befolydsolja, hogy mennyire érdemes bejelentett modon
munkat vallalni. A kormany igyekszik megtalalni azt a kényes egyenstlyi pontot, amely a
szocidlis ellatdsok mértékében képes megteremteni a hatékony szocidlis védohalot, de
ugyanakkor nem sérti a munkara vald 6sztonzés elvét és gyakorlatat.

A be nem jelentett munkavégzés csokkentésére hozott és tervezett intézkedések — helyesen —
nemcsak az adoratakat és a szocidlis ellatdsokat érintették, hanem kiterjedtek bizonyos tipusu
munkavallalok munkéjanak szabdlyozasara is. Ilyen intézkedésként emlitheté az alkalmi
munkavallalasi kdnyv és hozzad kapcsolédoan a kozteherjegy bevezetése. Ennek jelenlegi és
varhato hatékonysdga azonban kérdéses, mivel szakérték szerint a szabalyok annyira
bonyolultak, hogy nem varhato el a betartasuk, ugyanakkor ellenérzésiik korlatokba titkozik.

Kidolgozas alatt all a tarsadalombiztositasi érdekeltség megteremtését szolgald egyéni
jogosultsagokat nyilvantarté rendszer. Fontos ¢és eredményesnek igérkezd intézkedés ez abban
a jelenlegi magyarorszagi munkaerd-piaci helyzetben, amelyben az Onkéntesen vagy
kényszerlien minimalbéren bejelentetten dolgozok létszdma rendkiviil magas. Az egyéni
nyilvantartasok rendszere lathatova teszi mindenki szdmara, hogy a jelenbeli befizetési
elmaradasok milyen komoly hatranyokat hordoznak szamukra a jovOre nézve, idés kortkra.

Fontos Iépések az értékelési idészakban és a tervezett intézkedések sordban a megfeleld
informécidés adatbazisok kialakitdsa (Egységes Magyar Munkaiigyi Adatbazis, EMMA,
kiilonallo rendszerek egységes integralt adatbazisa), valamint a munkaiigyi és adohatdsagi
ellenérzések szaporitasa és szigoritasa. Kiilonds hangsulyt kapott és kap e téren az épitdipari
agazat ellendrzése, ahol egyedi modszerek bevezetése is szerepel a tervek kozott. Az
ellenérzések szaporitasa €s szigoritdsa mindenképpen tidvozlendd: nemzetkdzi tapasztalok is
mutatjak, hogy — szemben a hisztérikus, kampanyszerli vizsgalatokkal — szisztematikus
ellenérzésekkel hosszabb tavon is eredményeket lehet elérni.

A regiondlis kiilonbségek csokkentése

A munkaerd-piaci aktivitas teriileti kiegyenlitését célzd kormanyzati torekvések ellenére a
vizsgalt iddszakban nemhogy csokkentek volna, novekedtek a regiondlis kiilonbségek,
folytatodott a hatranyos helyzetii térségek leszakadasa.

A kudarc okaira irdnyuld vizsgalatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a teriiletfejlesztési
tamogatasok egyrészt mértékiiknél fogva nem ellensulyozhattdk az agglomeracios folyamatok
infrastrukturalis, logisztikai és képzettségi egyenldtlenségeket bdvitetten Gjratermeld hatdsat.
A kiilonféle tarcak kezelésében 1évo alapokbdl szdrmazo évi tdmogatasok egyiittvéve nem
érik el az egy-egy évben Magyarorszagon megvalosuld beruhdzasok egytizedét. Masrészt,
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mikozben arra is elégtelennek bizonyultak, hogy érdemi hatassal legyenek a teriileti
mobilitasra és ezen keresztiil az emberi toke teriileti eloszlasara, ekdzben a korményzat nem
ismerte fel a hatranyos helyzetli régiokban miikddé iskoldk kiemelt tdmogatasanak kiilonos
fontossagat a térségi hatranyok felszdmolasaban.

A teriileti kiegyenlitddést szolgald tdmogatisok nagysdgara, teriileti eloszlasara,
rendeltetésére és kormanyzati koordinicidjara irdnyuld vizsgéalatok eredményei ugyanakkor
arra is ravilagitanak, hogy a rendelkezésre 4llo6 forrdsok célszeriibb felhasznalasaval
lényegesen csokkenthetd lenne a hatranyos helyzetii térségek lemaradasa. Ehhez azonban nem
elegendd a jelenlegi tdmogatasi rendszerek korrekcidja és 0j elemekkel vald bovitése. A
feladatok egy része ugyanis messze meghaladja egy-egy tarca kompetencidjat, ugyanakkor a
tarcakozi egyeztetés szokasos miikodése alkalmatlan a feladatok hatékony koordindlasara, és
kiilonosképpen alkalmatlan a foglalkoztatasi szempontok érvényesitésére a teriileti
tamogatasokkal kapcsolatos korméanyzati munkaban. A tdmogatasi rendszer hatékonyabb
mitkodéséhez jelentds atalakitasokra lenne sziikség a teriileti tervezési rendszerben, a kdzponti
koltségvetés tervezési rendszerében, az erdforrasok decentralizalasanak intézményi
feltételeiben, az dnkormanyzatok finanszirozasanak rendszerében.

A teriileti egyenl6tlenségek alakuldsa szempontjabol kitiintetett szerepet jatszo kozuthaldzat-
fejlesztési kérdések példaul jelenleg a GKM hataskorébe tartoznak, amely a véarhatd lokalis
gazdasdgi, munkaerd-piaci hatdsokat legfeljebb ¢érintélegesen mérlegelve, alapvetden
kozlekedéspolitikai-forgalomszervezési szempontokat tartva szem elétt késziti el a kormany
ez irdnya dontéseit, mikozben a kormany teriiletfejlesztésért felelds része e fejlesztések
megvalosuldsatol elsésorban a gyorsforgalmi utak mentén elhelyezkedd térségek
beruhazasvonzod képességének és foglalkoztatdsinak novekedését varja, és a lokalis
munkaerd-piaci kozpontok ¢és a kornyezé falvak kozotti napi ingdzashoz tobbnyire
nélkiilozhetetlen alsobb rendli utak bovitésében és korszerlisitésében jorészt decentralizalt
palyazati rendszerekre hagyatkozik. Pedig a gyorsforgalmi utak, ezen beliil az autdpalydk,
noha kétségkiviil roppant fontos eszkdzei, am korantsem elégséges feltételei a regionalis
gazdasdgok dinamizaldsanak. Ahhoz, hogy egy autdpalya ki tudja fejteni gazdasagdsztonzd
hatésait, ugy tlnik, megfeleld kiinduld allapotok, valamint egyéb dinamizalé tényezdk is
szlikségesek.

Magyarorszagon jelenleg ilyen tényezOnek mutatkozik mindenekel6tt a nyugati hatar
tavolsaga-elérhetdsége, ahonnét a kiilfoldi miikoddtoke-befektetések zome érkezik, és ahova
az export jelentds része iranyul. Ez a t6ke mindeddig megallt Budapestnél és annak
agglomeraciojanal, de legalabbis nagyon kis része jutott el tovabb, dél és kelet felé¢ — amint ezt
az M3-as ¢és MS5-0s autopalydk kornyezetének tovabbra is tobbnyire meglehetdsen
kedvezdtlen gazdasagi mutatoi jelzik. Szemben azokkal az elméletileg és modszertanilag
kifogédsolhatod regresszids vizsgalatokkal, amelyek az egyes telepiilések valamely gazdasagi
fejlettségi mutatdja és autdpalyaktol vald tavolsaga kozott keresnek kapcsolatot, figyelemre
meéltdo — és reménykeltd — legujabb vizsgalati eredmény viszont, hogy az M3-as autdpalya
Gyongyos-Fiizesabony kozotti szakaszanak atadasat kovetden az érintett telepiiléseken az
orszagos atlag alakulasdhoz képest latvanyos ndvekedésnek indult a vallalkozassliriiség: a
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gazdalkoddszervezetek ezer lakosra jutd szama. Valoszinlisithetd, hogy teljesebb halozat
esetén — ha példaul elkésziil legalabb a Helsinki-folyosé6 — az autopalydk azaltal, hogy
megkonnyitik a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok szorosabbd valasat, az eddigieknél
erdteljesebb 0sztonzo hatédssal lesznek az érintett teriiletek gazdasagara.

Tanulsdgos ugyanakkor az a Szigetkdzben idén julius 6ta zajlo interjusorozat, amelynek
tapasztalatai szerint az M1-es autdpélya az érintett térségen beliil szinte kizdrdlag Gyorben €s
Mosonmagyardvaron eredményezett (természetesen egyéb tényezdk kedvezd hatasanak is
koszonhetden) erdteljes beruhazasi fellendiilést; a koztes telepiiléseken — falvakban — csak
elvétve keletkezett, illetve fektetett be szamottevé munkahelyet biztositdé vallalkozas. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a térség falusi munkavallaléinak tulnyomod tobbsége e
varosokban, napi ingdzoként jutott (1j munkaalkalomhoz, ami egyrészt jelentds terhet ro a
helyi uthalozatra. Mdsrészt hatdsaiban at nem gondolt telepiilésszerkezeti és szocidlis
kovetkezményeket von maga utan: nappal néptelen alvotelepiilések kialakulasat és a még
meglévd falusi tradiciondlis kozosségek felbomlasat egyfelél, a varosok kozotti
agglomeracios gylriik kialakulasat masfell. Ezek a tapasztalatok a gyorsforgalmi uthalozat
teriileti-telepiilési kihatdsaival kapcsolatos sokoldalu és részletes vizsgalatok lefolytatasanak
fontossagara és e vizsgalatok eredményeire is tdmaszkodva a kozitfejlesztési dontésekben a
tarcakozi egyeztetések rendszeressé tételének sziikségességére figyelmeztetnek.

1V. Kovetkeztetések és javaslatok

Az elmult 6t év foglalkoztataspolitikajat Osszefoglaloan értékelve, legeldszor is azt kell
megallapitanunk, hogy Magyarorszag foglalkoztatasi helyzete nem valtozott érdemben 2000-
2004-ben. A foglalkoztatds novekedése 2001-ben megtort, a foglalkoztatasi rata az
ezredforduld idejére kialakult szinten stabilizalodott. A munkaerd-piaci kulcsmutatok,
kiilondsen az aktivitasi rata tekintetében Magyarorszag nem tudott kitdrni az unids orszagok
sereghajtoinak mezOényébdl, és az ILO-OECD definicio szerinti munkanélkiiliség viszonylag
alacsony szintje a munkdban nem allok alacsony allaskeresési aktivitdsanak tulajdonithato.

A vizsgalt 6t év soran a munkaerd-kinalat novelésére szamos — esetenként radikdlis —
intézkedés sziiletett. Kozéjik tartozik az Oregségi nyugdijkorhatar (mar korébban
elhatarozott) emelése, a korhatéar el6tti nyugdijazas feltételeinek (ugyancsak régebben, még
1998-ban kezdddott) szigoritasa, a munkanélkiili jaradék nagysaganak és folydsitasi idejének
csokkentése, a jovedelempotld tadmogatis megsziintetése és helyette a kozmunka-
kotelezettséggel is jard rendszeres szocialis segély bevezetése, a minimalbér kétszeri
nagymértékii emelése, a jaradékos munkanélkiiliek allaskeresési tdimogatasanak bevezetése. A
kereslet élénkitését célzo intézkedések nem alltak 6ssze hasonléan markans ,,csomagga”, de e
téren is szamos ¢élénkitd program folyt és folyik. Ebbe a korbe sorolhaté a munkahelyteremtd
beruhazasok tdmogatésa, a kisvallalkozds-tdmogatd programok, a munkaltatodi terhek részbeni
atvallalasa a bértamogatasi rendszer keretében vagy a munkaidd meghatarozasaban
érvényesiilo korlatozasok enyhitése. A kormanyok emellett kisérleteket tettek az adofegyelem
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erdsitésére, a szamlaadasi kotelezettség betartatasara, és szigoribb munkaiigyi ellenérzéssel is
megprobaltak korlatok koz¢ szoritani a be nem jelentett munkavallalast.

Ugyanakkor szdmos, a foglalkoztatast korlatozd intézmény és gyakorlat maradt fenn. Az
oregségi nyugdijkorhatar emelését kovetden ndvekedett az iddsebb korosztalyok
foglalkoztatdsa, de a korhatar el6tti nyugdijazds a ,rokkantositas” oOrve alatt részben
folytatodott. Lényegében valtozatlan maradt — ¢és nagy tOmegek szdmara jelent a
munkavallalassal szemben vonzé alternativdt — a gyermektamogatasok nemzetkozileg
egyediilalldan nagyvonali rendszere. Erdsodott a politikai ciklus, ami a 2002-es orszaggytilési
valasztasok eldtt ¢és utan példatlanul gyors, a versenyszférdba is atgylriiz6 — a
termelékenységnovekedés litemét messze meghaladd mértékli — realbér-emelkedést
eredményezett. Nem tortént érdemleges elorelépés az altalanos iskolai szegregacio és a
kozépiskolai lemorzsolddas elleni kiizdelemben, aminek kovetkeztében az iskolarendszert
elhagyok kozel egydtdde tovabbra is altalanos iskolai végzettséggel 1ép a munkaerdpiacra.
Nemzetkozi Osszehasonlitdsban ma is rendkiviil nagyok az iskolazottsag szerinti és a
regionalis foglalkoztatasi kiilonbségek.

Unios tagga valdsakor Magyarorszag elkdtelezte magat az eurdpai foglalkoztataspolitikai
prioritasok atvétele mellett, melyek érvényesiilésérdl iddszakonként be is szamoltatjak. E
prioritasok alapvetden az alacsony — a tengerentili OECD-orszdgokénal joval alacsonyabb —
foglalkoztatds emelésének szandéka, valamint az ,,euroszkler6zis” lekiizdésének célja koré
rendezddnek, értelemszerlien nagy hangstlyt adva a munkaerd-piaci rugalmassadg és az
alkalmazkodo készség (ezen beliil a folyamatos emberitéke-felhalmozas) kérdéseinek. E
prioritasok mellett ugyanakkor a magyar munkaiigyi kormanyzatnak figyelemmel kell lennie
az orszag (részben a kozép-kelet eurdpai térség mas orszagaival kdzos) sajatos problémaira is.
Ilyen sajatos problémak a foglalkoztatasndvelés és a bérfelzarkdzds kozott fesziild
ellentmondas, az alacsony iskoldzottsagu népesség példatlanul alacsony foglalkoztatasa, a
ciganysag szinte teljes kiszorulasa a munkaerdpiacrdl, a regionalis kiilonbségek mértéke és
tartossaga, a hirtelen kiboviilt felsboktatds dsszehangolasa a munkaerd-kereslettel. Az elmult
Ot év hazai foglalkoztataspolitikdjanak értékelésében az dsszeurdpai prioritdsok mellett ezeket
a sajatos problémakat is igyekeztiink szem eldtt tartani. Beszamolonk hatra 1évo részében — az
el6z6ekben kovetett szerkezeti tagolashoz igazodo6 sorrendben — pontokba szedve kiemeljiik a
vizsgalati eredményeinkbdl az elkdvetkezd idészak foglalkoztataspolitikai vonatkozasu
korményzati teenddire lesziirhetd, altalunk legfontosabbnak vélt tanulsagokat.

* A magyar gazdasagpolitikanak fel kell késziilnie arra, hogy a kiilonbozd teriiletekre
vonatkozo unios stratégidk, akcioprogramok, litemtervek €s iranyvonalak a legutobbi idékben
megvalositott aramvonalasitdsuk utdn sem feltétleniil lesznek egymadssal konzisztensek,
tovabba hogy szdmos teriileten a nemzeti politikdk unios keretekben valdé koordindldsa —
harmonizaldsa — vagy nem hoz jelentds eldnyt a tagorszagok szdmara a nemzeti keretekben
torténd megvalositassal szemben, vagy a koordinalt megvaldsitas illizi6. Ennek megfelelden
a magyar kormanyzati szerveknek minden egyes teriileten meg kell vizsgalniuk, hogy a f6bb
unids kezdeményezések konzisztensek-e egymassal, illetve hogy a centralizalt unids politikak
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korén kiviil esé teriileteken kezdeményezett kozodsségi koordindcid a magyar gazdasag
szamara elonyokkel jar-e. Mivel az illetékes korméanyszerveket az unids és hazai miikodési
gépezet sirli hataridos feladatai leterhelik, ilyen atfogd vizsgélatokhoz érdemes a hazai
kutatok segitségét kérni.

A legtobb kozosségi kezdeményezés széles mozgasteret biztosit a tagorszagok szdmara, s a
célok kozotti konzisztenciat leginkdbb a tagorszdgoknak maguknak kell biztositaniuk,
egyértelmil értékvalasztassal, a célok vilagos soroldsaval, szakmai egyeztetd munkaval,
hatasvizsgalatokkal, modellszamitasokkal. Egy dolog a kozvélemény vagy valamely szakmai
csoport tdmogatadsdnak megnyeréséért folytatott propaganda, és mas dolog a feleldsségteljes
szakmai munka. Nem feltétleniil muszaj 4tvenni a hangzatos, csupa szépet és jot igérd unids
jelszavakat, de még egyes jelszavak atvétele esetén is a szakmai munka sordn meg kell
maradni a valosag talajan.

* A kiilonbdz06 részprogramok &sszehangolasara megfeleld lehetdséget biztosit a megujult
lisszaboni folyamat. Ennek keretében a ,Novekedés és Munkahelyek” program integralt
iranyvonalai és az unids ajanlasok nyoman ez év Oszére el kell késziilnie a hdroméves
,Novekedés ¢és Munkahelyek” (lisszaboni) reformmunkatervnek. Eddigi tapasztalataink
alapjan nem latunk a magyar allamapparatusban olyan szervet, amely kapacitasanal és
hagyomanyainal fogva ezt a koordinacios, integrald feladatot meg tudna oldani; csak remélni
lehet, hogy az erre kijelolt GKM felnd e szamara ujszerti feladathoz. A lisszaboni
reformmunkaterv soran lehetdleg el kell keriilni az inkonzisztenciat, vagyis hogy példaul a
makrorész és a foglalkoztatasi rész eldrejelzései minden magyardzat nélkiil eltérjenek
egymastol. A PM-nek és az FMM-nek egyeztetnie kell egymassal a kiindulé adatsorokat, az
egyes mutatok osszetevoit, valamint elérejelzéseik feltételezéseit. gy elkeriilhetd a technikai
okokbol eléforduld eltérés (példaul mas nevezét hasznaltak a foglalkoztatasi rata
szamitasanal), és tetten érhetd az elvi kiilonbség. Ha a kétfajta szemlélet nem egyeztethetd
Ossze, akkor tobb varidns is kidolgozhatd, de csak pontosan megjelolt feltételezések ¢és a
hozzajuk kapcsolédd kormanyzati akciok pontos felsoroldsa esetén. A koherens tervezést
segitendd, foglalkoztatasi akcidterviink megalapozo szamitasait érdemes lenne részletesebben
kidolgozni, példaul szerepeltetni a foglalkoztatottak lizleti és kozszféra kdzotti megoszlasat is.
Emellett at kell gondolni, hogy a kovetkez6 hat-nyolc év infrastruktarabdvitésre
Osszpontositd, tokeintenziv ndvekedési szakasza milyen tovabbi kovetelményeket tdmaszt a
foglalkoztataspolitikaval és a produktiv fejlesztések 6sztonzésével szemben.

A konzisztencia biztositdsdra azonban nem csak az unidé szdmara kozéptavra készitett
dokumentumokban, hanem a rdvidebb tavi kormdnyzati munkadban is torekedni kell.
Ahogyan az uniés foglalkoztatési irdnyvonalak alapjan kidolgozandd jovobeli terveket nem
lehet fiiggetleniteni a bérek alakulasanak tervezésétdl, ugyanugy indokolt, hogy az ET-ben se
lehessen a bérekrél anélkiil vitatkozni, hogy a foglalkoztatdsra vonatkozo kozéptava
tervezeteket figyelembe vennék, illetve a kozszféra jelentds 1étszdmleépitésérdl ne lehessen
anélkiil hatarozni, hogy fel ne mérnék — tobbek kozott a foglalkoztatasi irdnyvonalak
szempontjait is figyelembe véve — annak rovid €s hosszu tava foglalkoztatési hatasait.
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» Feliil kellene vizsgalni a foglalkoztatds bdvitésével kapcsolatos célokat, kiilonds
tekintettel megvalosulasuk eddigi tapasztalataira s a foglalkoztatds bdviilésének a
termelékenységnovekedés és a bérfelzarkdzas litemére gyakorolt hatasaira.

Szembe kell nézniink azzal, hogy az alacsony iskolazottsagi népesség munkabol vald
kiszoruldsa — olyan mértékben, melyre nem volt példa az OECD orszagok kozelmultbeli
torténelmében — a legfontosabb megértésre és orvosldsra vard munkaerd-piaci probléma
Kozép-Kelet Eurdpaban és kivaltképp Magyarorszdgon, ahol e tekintetben a legstilyosabb a
helyzet. A magyar foglalkoztataspolitikanak a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben kellene
koncentradlnia erre a problémara, akidr azon az 4ron is, hogy mas, az eurdpai
foglalkoztataspolitikdban kiemelt fontossagunak szadmitod teriiletekrél (a nemek kozotti
egyenldség biztositasa, az ¢lethossziglani tanulds 6sztonzése és a tobbi) von el forrasokat. Ha
ezt nem teszi, hanem tovabbra is jelentds 0sszegeket kolt példaul az iskolazottabb rétegek —
nemzetkozi Osszehasonlitdsban atlagosnak vagy az atlagosndl is magasabbnak szdmité —
foglalkoztatdsdnak tovabbi novelésére, akkor minden bizonnyal pazarléan haszndlja fel a
rendelkezésre 4ll6 szlikos forrasokat.

* A munkaerd-piaci politikdk hatékonysaganak javitdsat, a kiilonb6zé szervezetekhez
(minisztériumok, Onkormanyzatok) tartozé feladatok széttagoltsdgabol adddd hatranyok
csokkentését szolgalhatnd, ha a kormanyzat lépéseket tenne a munkaerd-piaci politikak
gyakorlati megvalositasat végz0 intézmények integralt rendszerben torténd milkddtetésére
(ilyen rendszer miikodik — részben még kisérleti jelleggel — példaul Finnorszagban és
Hollandidban) és a munkaerd-piaci politikdk tobb minisztérium illetékességi korébe tartozo
feladatai esetében a kelléen szoros minisztériumkdzi koordinacid megvalositasara.

A munkaeré-piaci politikdk hatékonyabba tételének fontos tovabbi feltétele a kiilonbozo
intézkedések ¢és eljardsok — ezen beliill a kiilonféle jovedelemtranszferek — munkaerd-
keresletre és -kinalatra gyakorolt hatasanak nyomon kdvetése, amelyhez elengedhetetlen a
megléved statisztikai €s adminisztrativ/allamigazgatasi adatbazisok informacidinak egyéni
szintli Osszekapcsolasa s az elemzések elvégzéséhez sziikséges személyi és egyéb feltételek
létrehozasanak megkezdése. E nélkiil az AFSZ nem lesz képes kellé szinvonalon ellatni egyik
alapvetd feladatat: szisztematikusan figyelemmel kisérni a mindenkori munkaerd-piaci
intézkedések hatésait.

. Noha a bérek utan fizetendé munkaltatoi ado- és jarulékterhek jelenlegi magyarorszagi
mértékének megitélésében nagy a bizonytalansag, az e terhek csokkentésétdl redlisan varhatod
munkahelyteremtd hatast illetéen a mainal visszafogottabb varakozasok indokoltak.

A munkat terheld adok foglalkoztatdsi hatdsa szempontjabol figyelmet érdemel, hogy
orszagkozi viszonylatban nem mutathatd ki Osszefliggés az addterhelés mértéke és a
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termékegységre jutdé munkakoltség kozott — aminek egyik kézenfekvd oka az lehet, hogy a
magasabb adok terheit a munkaltatok alacsonyabb nettdé bérek formdjaban iddvel at tudjak
héritani a munkavallalokra. Eszerint szamolni kell azzal az eshetdséggel, hogy a munkat
terhel6 adok és jarulékok esetleges mérséklésének munkakoltség-csokkentd — és ezen
keresztiil az alkalmazni kivant dolgozok szamat noveld — hatdsat k6zombositené az ennek
nyoman megemelkedd nettdé bérek munkakoltség-noveld hatisa. Figyelembe kell tovabba
venni azt is, hogy a magyar vallalatok munkaerd-keresletének munkaerdkoltség-rugalmassaga
—0,3 koriilire tehetd. Ezt alapul véve, példaul tiz szazalék koriili (tehat igen jelentékeny) ado-
és jarulékmérsékléssel — amely nagyjabol harom szazalékkal csokkentené a bruttd
munkakoltséget — is csak szlik egy szdzalékkal lehetne ndvelni a foglalkoztatni kivant
dolgozok szamat, azaz egy altalanos addémérsékléstdl valdjaban igen szerény eredmények
varhatok.

* Nem vitatva, hogy a kozszféra nyomott bérszinvonaldt kozeliteni kellett a
versenyszféraban kialakult bérekhez, egy csapdsra masfélszeresre emelni a munkaerdpiacon
tevékenykedd emberek kozel harmadanak bérét talsdgosan drasztikus intézkedésnek
mindsithetd. Célszerlibb lett volna tobb Iépésben, fokozatosan végrehajtani a
bérfelzarkoztatast, kiilonosen ha azt is figyelembe vessziik, hogy e nagyaranyl egyszeri
béremelést kovetden a kozalkalmazotti bérek tobb mint két éven at semmit sem nottek, amit
az érintettek gy értékelhetnek, hogy megemelt bériiket elinflalja a kormany. Tovabba,
célszeriibb — olcsobb ¢s igazsagosabb — lett volna egységes emelés helyett, amelynek
eredményeképpen tobb végzettségi/foglalkozasi kategoridban a kdzalkalmazottak bérhatranya
bérelonybe fordult, annak mértékében emelni a béreket, hogy az adott foglalkozasokban,
illetoleg végzettségi kategoriakban mekkora a bérlemaradas a versenyszférahoz képest.

Az intézkedés tanulsagait figyelembe véve, megitélésiink szerint a jovoben a koltségvetési
egyensullyal kapcsolatos megfontolasokon tilmenden is dvakodni kell a koltségvetési szektor
bérszinvonaldnak a maganszektorét meghaladé iitemii esetleges ujabb altalanos emelésétdl,
kiilonosen hogy a koltségvetési szektor bérhatranya mar csak a nem vezetd beosztasu
diplomésok esetében mutathato ki.

. A munkaerépiac rugalmassaganak fokozasahoz kivanatos lenne a részmunkaidds
foglalkoztatds terjedése, amihez a keresletet befolydsold Iépések mellett a munkavallaloi
koltségeket mérsékld intézkedésekre is sziikség van. Kérdéses azonban, érdemes-e erre
kiilonféle munkavallaloi tAmogatasok nytjtasaval torekedni.

A meglévd részidés munkahelyek jO része mar ma is — nyugdijak és gyermekgondozasi
tamogatasok formajaban nyujtott — allami szubvenciokkal miikddik. Megvalaszolasra vard
kérdés, hogy a jelenleg részmunkaidében dolgozé nyugdijasok, illetve gyesen 1€vok tobbsége
a kényszerli inaktivitas és a részmunkaidds foglalkoztatas kozott valaszt-e (mely esetben
indokolt lehet a szubvencid fenntartasa vagy akéar novelése is), vagy a teljes idejli
munkavallalasnal kivdnatosabbnak taldlja a gyessel, illetve korai nyugdijjal tdmogatott
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részidés munkavégzést (mely esetben kétséges az allami tamogatas indokoltsaga). Mivel e
kérdés megvalaszolasahoz egyeldre nem allnak rendelkezésre megfeleld kutatdsi eredmények,
a munkavallal6i tamogatast olyan szubvenciokra célszerli korlatozni, melyek a nem munkébdl
szarmazd jovedelmet nem érintve mérséklik a munkavallalaskor felmeriild fix koltségeket.
Ebben az értelemben jol célzott program a legaldbb hirom honapja munkanélkiili,
haztartasaban 14 éven aluli gyermeket neveld vagy apolasi dijban részesiild személyek
részmunkaidds foglalkoztatdsanak munkaerékoltség-, illetve utazésikdltség-tamogatasa.

. Az 1995 ¢és 2003 kozotti nettd diplomas munkahelyteremtés nagyobbrészt a
koltségvetési szektorhoz kotédod foglalkozasokban koncentralddott. Itt és csakis itt nem ment
végbe az az aralkalmazkodasi folyamat, melyet a versenyszféra diplomas foglalkozéasaiban és
irodai-ligyviteli munkakdreiben megfigyelhettiink.

Ebben a helyzetben egy eljovendd korméanynak megitélésiink szerint fontos feladata lenne
szembeszallni azzal a jol fizetd koltségvetési munkahelyek fenntartasara és szaporitasara
iranyuld nyomadssal, melynek erejét jol mutatja napjaink diplomds munkanélkiiliséggel
kapcsolatos értelmiségi panaszaradata vagy a diplomas tltermeléssel kapcsolatos katasztrofa-
forgatokonyvek népszerilisége. Ez ugyanakkor elkeriilhetetleniil maga utan vonna azt, hogy a
felsdoktatasbol kikeriiloknek valoban bércsokkenéssel €s/vagy elhelyezkedési nehézségekkel
kell majd szembenéznitik.

. Az eddigieknél nagyobb sulyt kellene helyezni arra, hogy csdkkenjen a fiatal
korcsoportokban az alacsony iskolazottsag ujratermelddése.

A jelenleg rendelkezésre allo eszk6zok lathatolag nem elegenddek e cél eléréséhez. Olyan
csoportokrdl van sz0, akik nem fejezték be az altalanos iskolat, vagy ott nem szerezték meg az
alapvetd készségeket és képességeket, illetdleg lemorzsolddtak a kozépfokl oktatasbol, és
akik ennek kovetkeztében azzal a lehetdséggel is kevéssé ¢élhetnek, hogy elsd
szakképzettségiiket a felndttképzés keretében szerezzék meg. E csoportok szamara az érintett
tobbi tarca — koztiik természetesen az OM — bevondsaval olyan programokat kellene
kidolgozni, amelyek a tankotelezettség végéig figyelemmel kisérnék az oktatasbol
lemorzsolddottak  tovabbi palyafutasat, ¢és megprobalndk visszavezetni Oket az
iskolarendszerbe. Emellett érdemes lenne megfontolni a dolgozok 4ltalanos iskolajanak
visszaallitasat ¢és kibovitését olyan programokkal, amelyek a kozépfokti oktatasbol
lemorzsolddottak kompetenciafejlesztését tliznék ki célul, hogy lehetévé valjék késébbi
bekapcsoldodasuk a szakképzésbe.

. A jelenlegi nyugdij- és nyugdijszer ellatdsok teljes rendszerét tartva szem el tt,
tisztdzni kellene, miként tehet k ezek az ellatasok jovedelempotld funkcidjuk sérelme nélkiil
munkavallaldsra 6sztdnz bbé. A nemzetkozi példak ugyanis azt mutatjak, hogy az id sebb
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munkavallalok aktivitasanak ndvelésére tett intézkedések csak az ellatasok teljes rendszerét
atfogd koncepcid megvalositasanak keretében lehetnek eredményesek. Emellett arra is
sziikség lenne, hogy a korményzati kommunikacidban vildgosan és egyértelm en megjelenjék
az id skori aktivitas fontossaga a gazdasag tartos €s kiegyensulyozott fejl dése szempontjabol.
A korai nyugdijazas visszaszoritasara pedig az el rehozott nyugdij 6sszegének csokkentése, a
rokkantnyugdij-jogosultsag hathatds szigoritasa és a foglalkozasi rehabilitacid Osztonzése
latszik sziikségesnek.

. Megitélésiink szerint modositasokra szorul a koztisztvisel k korai nyugdijazasara ujra
lehet séget nyujtd6 Un. prémium évek program. Megfontolandonak latszik egyrészt a
kedvezmények  csokkentése = munkavégzés el irasdval, a  munkaltatotél  elvart
létszamkorlatozas novelésével, a hatra 1év prémiumdsszeg kifizetésére vald jogosultsag
megsz ntetésével, ha a munkavallalé a kozszolgalatban taldl masik allast stb. Masrészt, a
program az elérehozott nyugdijat valtand ki, ha a korhatar 55/58 ¢év lenne, és megfeleld
szolgalati id6 felett az kaphatna, aki vallalja, hogy a rendes nyugdijkorhatar eléréséig
dolgozik. Fontos, hogy kompatibilis legyen az elhalasztott nyugdijba vonulas 6sztonzésével: a
dolgozod kapjon ardnyosan magasabb nyugdijat, ha késdbbre halasztja a nyugdijba vonulast. A
javaslat azon alapszik, hogy az iddsebb munkavallalok képesek értéket termelni, viszont
magasra értékelik a szabadiddt, és ezért szivesebben dolgoznak részmunkaiddben.

. Meg kellene taldlni a roma lakossdg dramai mértékli munkaerd-piaci
kiszoritottsagdnak orvoslasara alkalmas, tartdos foglalkoztatast eredményezd munkaerd-
politikai eszkdzoket.

Az un. joléti foglalkoztatds draga és sehova sem vezetd formai helyett megoldasként
tarsadalmi integraciot biztositd tartalmas projekteket javasolunk, amelyek — ha megfeleld
szakértelemmel mikodtetik ket — kivezethetnek a tarsadalom alatti létezés reménytelen
vilagabol. Ilyen megoldasnak gondoljuk egyrészt a romdk gazdasagi Onszervezddését
elésegitd, felkésziilt nonprofit szervezetek altal gondozott programokat (az Autondmia
Alapitvany altal szervezett programok mintdjara), masrészt a gazdasagra, a kozlekedési
viszonyokra, az oktatasra, az egészségiligyre és a szocidlis intézményekre egyszerre kiterjedd
rehabilitadcidés programokat az orszag romdk altal stirlin lakott falusi valsdgdvezeteiben (a
minta itt az in. Cserehat program lehet, amely egy valsagban 1évé teljes dvezet megujitasara
tesz kisérletet — sajnalatos, hogy e nagyszabasi program a legfrissebb hirek szerint
kifulladéban van; j6 lenne, ha a kormanyzat ezt nem nézné olbe tett kézzel.) Emellett feliil
kellene vizsgalni a tamogatasi intézményrendszer jelenlegi decentralizalt rendszerét. Nem
tokéletes, de a jelenleginél feltétleniil jobb megoldés lenne, ha a helyi munkaiigyi kdzpontok
halozatdra tamaszkodva épiilne ki egy egységes elvek alapjan mikodd és egységes
gyakorlatot kdvetd segélyezési €s tdmogatési intézményrendszer.
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. Javasoljuk, hogy a roma lakossag helyzetének nyomon kovetésére rendszeresen
keriiljon sor megfeleléen nagy mintas, reprezentativ statisztikai felmérésekre. Tarthatatlannak
latjuk azt a jelenlegi helyzetet, hogy mikdzben unids csatlakozasunk 6ta a minisztériumok és
fOhatosdgok sorozatban kérik fol a hazai kutatdintézeteket a romdk helyzetét is érintd
indikatorok készitésére — st idésorok Osszeallitdsara — ekdzben még csak tervek sincsenek
arra, miként, milyen rendszerességgel, milyen pénziigyi forrasokbol, mely szervezeteknek kell
a hazai ciganysag helyzetérdl adatokat gytijteni. A romék helyzetének megismerésére irdnyulo
mélyebb vizsgalodasok lehetdsége ment fiistbe 2004 Oszén azzal, hogy az Ifjusagi,
Csaladvédelmi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium lefijta a KSH 2005 Oszére
tervezett és minden izében eldkészitett, orszagosan reprezentativ (5000 haztartasra kiterjedd)
romafelvételét, amely prototipusa lett volna a KSH 6tévenkénti rendszerességii és a népesség
egészének helyzetével vald 6sszehasonlitast lehetdvé tevd késébbi roma-adatfelvételeinek.

. A fogyatékosok foglalkoztatdsdhoz nyujtott tdimogatasok rendszerének atalakitasat két
f elv alapulvételével latnank célszer nek. Egyrészt torekedni kellene a jelenlegi bonyolult
szabalyozas jelent s egyszer sitésére. Masrészt egyértelm bben meg kellene hatirozni a
konkrét tamogatasi célokat, és az egyes tamogatdsi célokhoz mérhet eredménymutatokat
kellene hozzéarendelni, amelyek teljesitését | fliggne a tdmogatas. A fogyatékos embereknek
nyujtott ellatast illet en pedig javasoljuk, hogy — foglalkoztatasuk tdmogatasi rendszerének
atalakitasaval parhuzamosan — keriiljon sor a rokkantsadgi nyugdij atalakitasara oly modon,
hogy a jogosultsag megitélésében a megmaradt munkavégz képességet €s a rehabilitacid
lehet ségét is figyelembe vegyék, és csak hosszabb idej sikertelen rehabilitacidés vagy
munkakeresési id szak utan lehessen jogosultsagot szerezni. A pénzbeli ellatasok szigoritasat
érdemes lehet — legalabb részben - ellenstlyozni a rehabilitdciét és munkaba allast segit
természetbeni tobbletjuttatisokkal. Javasoljuk tovidbba az AFSZ altal nyujtott rehabilitacids
szolgaltatdsok  eredményességének  rendszeres  hatdsvizsgalatat. A megvaltozott
munkaképesség  emberek aktivitdsdnak novelését szolgalhatnd, ha hatdsvizsgalati
eredmények figyelembevételével lehetne donteni e szolgaltatdsok sziikséges b vitésér 1 és
javitasarol.

. A széles értelemben vett munkanélkiili ellaté rendszer kalibralasa és irdnyitasa
megitélésiink szerint kicsuszott a foglalkoztataspolitikéért felelés FMM kezébdl. Ma a korai
nyugdij és a gyes-gyed-gyet — melyek de facto munkanélkiili segélyezési funkciot is
betdltenek — és az Onkormanyzatok hataskorébe tartozd rendszeres szocidlis segélyezés
sokszorta nagyobb szerepet jatszik a nem dolgozok megélhetésének biztositdsdban, mint az
allaskeresdket tdmogatd munkanélkiili jaradék. Nem csak érdemi beleszo6lasa nincs az FMM-
nek a fenti joléti rendszerek kialakitdsaba, hanem gyakran a véleményformalashoz sziikséges
informécidk sem jutnak el a foglalkoztataspolitikdért felelés szakemberekhez, mikdzben a
rendszerek miikodtetdi maguk nem végeznek a munkaerd-piaci kérdésekkel foglalkozo
elemzéseket. A kialakult helyzetben a jelenleginél sokkal intenzivebb egylittmiikodésre lenne
sziikség a joléti rendszert felligyeld intézmények és az FMM kozott.
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. Foglalkoztatasdsztonzd hatasat tekintve jol célzott programnak tekintheté a gyesrdl
munkaba visszatéroknek nyujtott munkaerdkoltség-tdmogatds. A gyesen toltott id6 alatt
ugyanis megszakad az emberi téke akkumulacidja — amely amugy fiatal korban igen jelentds
(2004. évi adatok alapjan végzett szamitdsok szerint a munkatapasztalat a 22. és 27. életév
kozott 23, a 25. és 30. életév kozott 5 szazalékkal emeli a nék keresetét) — aminek
kovetkeztében a munkéba visszatérni szandékozd anyak alacsony bérajanlatokat kapnak,
legalabbis fiatal korban és a versenyszférdban. A szubvencié azaltal, hogy magasabb nettd
bért tesz lehetévé a munkakdltség emelése nélkiill, modot nydjt az emberi téke
felhalmozasaban keletkezett lemaradas poétlasara.

Ezzel szemben aggalyosnak latjuk azt az 0j helyzetet, amely 2006-t0l a gyes melletti teljes
idejli munkavallalas engedélyezésével eldall. Ez ugyanis a gyes-t a csaladi potlékhoz hasonlo,
a munkaerd-piaci statusztol fliggetleniil, alanyi jogon jaré készpénzes tdmogatassa alakitja at.
Ennek fényében indokoltnak tiinik a gyermektdmogatas egész rendszerének ujragondolasa.

. A munkanélkiili ellatds O0sszegének a munkanélkiiliek elhelyezkedésére gyakorolt
hatasat illetéen azt Aallapitottuk meg, hogy kimutathatd6 ugyan a nagyobb segély
elhelyezkedéstdl visszatartd hatdsa, de ez a hatds igen csekély mértékii. Noha eszerint a
magyar munkanélkiilick nem reagalnak rugalmasan a segélyezés nagyvonalisdganak
valtozasaira, a foglalkoztataspolitikai kovetkeztetések levonasahoz figyelembe kell venni,
hogy munkanélkiili-jaradékhoz csak azok juthatnak, akik megfelelé ideig jarulékfizetéssel
jaré legalis munkat végeztek. Ezért az ellatds bdvitése, illetdleg Osszegének emelése
felértékeli a munkavallalast, és ezaltal noveli a munkaerd-kindlatot, illetéleg legélis keretek
kozotti munkavallalasra 6sztondz. Noha e kozvetett hatas mértéke megfeleld vizsgalatok hijan
nem josolhatd meg, a jelenlegi helyzetben, amikor mind a segélyhez jutasi esély, mind a
segélyen keresztiil megvalosuld bérpotlas meglehetdsen alacsony, érdemes lehet megfontolni
ezen az alapon az ellatasi rendszer nagyvonalibba tételét.

. A munkanélkiili  ellatdsok elhelyezkedésosztonzd  szerepének — erdsitéséhez
megitélésiink szerint a Foglalkoztatasi Szolgéalatnak a jelenleginél sokkal nagyobb figyelmet
kellene forditania az ellatdshoz jutas indokoltsagi (egyiittmiikodési) kovetelményeinek
érvényesitésére, ti. hogy ellatdsban csak a munkavallalasra készen 4llo, az elhelyezkedés
érdekében erdfeszitéseket is vallalo munkanélkiiliek részesiilhessenek.

A munkatarsak képzésében ¢és tovabbképzésében helyet kellene kapnia az ellatdsok 6sztonzo
hatésaival, az indokoltsagi kritériumok tamasztasanak céljaival és nemzetkodzi gyakorlataval
kapcsolatos ismereteknek, s a munkatiigyi szervezet irdnyitoinak ki kellene munkalniuk és az
egész szervezetben érvényre kellene juttatniuk az ellatdsban részesiilokkel szemben tamasztott
kovetelményeket. A konkrét intézkedések kidolgozéasakor ugyanakkor figyelembe kell venni a
szigorubb ellendrzés tobbletkdltségeit €s a szervezet rendelkezésére allo eréforrasokat is.
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. Els6ésorban a munkavallalas kifizetddobbé tételét célzd intézkedésként a vizsgalt
iddszakban végrehajtott nagyaranyt minimalbéremelések kedvezdtlen foglalkoztatasi ¢és
koltségvetési kihatasait s a szilirke gazdasag kifehéritését keresztezd kovetkezményeit
figyelembe véve, az elkdvetkezd években annak ellenére elkeriilendének véljiik a minimalbér
atlagbért meghalad6 iitemli emelését, hogy a magyarorszagi minimalbér/atlagbér arany
eurdpai viszonylatban meglehetdsen alacsony.

. A be nem jelentett munkavégzés visszaszoritdsara az értékelési idészakban kidolgozott
¢és részben mar bevezetett s a kovetkezo iddszakra tervezett intézkedések arrol tantiskodnak,
hogy a kormanyzat — szemben a megel6zé kormanyok ad hoc jellegli és kampanyszert, csak
egy-egy alrendszert szem el6tt tarto és esetenként meglehetdsen arrogans fellépéseivel — végre
kovetkezetes Iépésekre szanta el magat, amelyek egyidejiileg tobb fronton, egymashoz
illeszkedve alakitanak at az ado-, a szocialis ellatasi- és az ellenOrzési alrendszereket.
Megitéléslink szerint ezek az intézkedések hatékonyan szolgalhatjdk a be nem jelentett
munkavégzés fokozatos visszaszoritasat.

Eredményességiik ugyanakkor azon is mulik, hogy egyidejlileg mennyire sikeriil javuldst
elérni az allam gazdalkodasanak hatékonyabbd, atlathatobba, korrupcidmentesebbé tételében.
Szamitani kell arra, hogy amig az ado6fizet6k — vallalkozok és munkavallalok — e tekintetben
nem érzékelnek javuldst, addig a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasara iranyuld
lépéseket zaklatasnak veszik, és vonakodni fognak attol, hogy valtoztassanak magatartasukon.

. A be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemben tényfeltarod vizsgalatokra is nagy
sziikség van. Célszerii lenne specialis célcsoportokra (minimalbéresek, kisvallalkozok,
elmaradott régiok, fejlettebb régiok stb.) vagy akar atfogobb megfigyelési korre reprezentativ
mikroszinti  felméréseket végezni, amelyek segitségével fel Ilehetne térképezni a
minimalbéren bejelentett, valamint a be nem jelentett munkavallalds mikroszintii
koriilményeit, elényeit, hatranyait, dnkéntes vagy kényszerii voltat.

. Az elmaradott térségek gazdasagi felzarkoztatasahoz jelentds elrelépést latunk
sziikségesnek a foglalkoztatési és az egyéb szakpolitikdk — lakaspolitika, kozlekedéspolitika,
oktataspolitika stb. — Osszehangolasaban, a foglalkoztataspolitikaért felelds ¢és a
terililetfejlesztésben érintett mas tarcak egylittmiikodésének szorosabba tételében.

Mikozben a teriiletfejlesztésre fordithatd tdmogatasok mértékiiknél fogva nyilvadnvaldoan
tovabbra sem ellensulyozhatjdk az agglomeracios folyamatok infrastrukturalis, logisztikai és
képzettségi egyenldtlenségeket bdvitetten Ujratermeld hatdsat, érdemi hatassal lehetnek a
terlileti mobilitasra és ezen keresztiil az emberi toke teriileti eloszlasara. Az e tekintetben
fennalld térségi hatranyok felszamolasaban fontos kitorési pont lehetne a hatranyos helyzetii
régidkban miikddo iskolak kiemelt timogatasa, amelyet foglalkoztatasi akcioterviink is eldir.
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Az FMM illetékességi korébe tartozd legsiirgetobb feladat a foglalkoztatottsag teriileti
kiegyenlitésére szolgaldo eszkozok atfogd értékelése a lakossag foglalkoztatdsi esélyeire
gyakorolt hatasuk szempontjabol. E nélkiil nem érvényesithetd az az elv, hogy olyan
eszkozoket kell finanszirozni, amelyek adott térségi jellemzok mellett leghatékonyabban
szolgaljak a kitizott célt.

. A kozlekedési infrastruktura fejlesztésével kapcsolatos korméanyzati dontések
elokészitésében, amely jelenleg a GKM hatéaskorébe tartozik, miel6bbi egyeztetésekre lenne
sziikség a GKM ¢és az FMM kozott. Szakitani kellene azzal a jelenlegi megkozelitéssel €s
gyakorlattal, amely a Helsinki folyosok hazai szakaszainak és az erdsen centralizalt
kozuthalozati szerkezetet felolddo egyéb gyorsforgalmi utszakaszoknak teljes megépitésétdl
majdan (2015 tajan) varhato kedvezd foglalkoztatasi hatdsokat hangsulyozva, egyrészt nem
fordit kelld figyelmet a helyi Uthalozat-fejlesztésekre, masrészt az egyes gyorsforgalmi
utszakaszok megépitésének litemezését egyoldalian kozlekedéspolitikai, forgalomszervezési
szempontoktol teszi fliggdve.

Megitéléslink szerint az autopdlydk esetében azon palyaszakaszok megépitésének kellene
els6bbséget kapnia, amelyek a tervezett nyomvonalak koziil a leginkabb elmaradott térségeket
érintik. Az alsébb rendli utak, a mellékuthalézatok bovitésében és korszerlsitésében pedig
kitlintetett figyelmet kellene forditani a falvak és a lokalis munkaerd-piaci kozpontok kdzotti
ingdzds megkonnyitésére, egyidejiileg gondoskodva a gazdasagtalan, &m az érintett falvak
szamara e tekintetben Iétfontossagl tomegkdzlekedési jaratok finanszirozasarol.

. Az egyes szakpolitikdkhoz kapcsolodd ajanlasainkon tdl, vizsgalodasunk altalanos
tanulsagaként végiil arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a munkaeré-piaci intézkedések
megalapozdsdhoz és utdlagos értékeléséhez — igy az ittenihez hasonld értékeld jelentések
elkészitéséhez is — hatdsvizsgalatok sziikségesek, amilyenekre példaul a minimalbér emelése
vagy a munkanélkiili-ellatasok sziikitése-szigoritasa kapcsan annak idején sor Kkeriilt.
Célszerlinek tartandnk, ha a jovében minden jelentdsebb munkaerd-piaci programhoz
késziilne olyan adatfelvételi és -elemzési terv, amely a kiaddsok nyilvantartasan tulmenden
lehetdvé teszi a hatdsok felmérését a programértékelési modszertan szabalyai szerint.
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