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Osszefoglald

A szomszédos orszagok kozotti munkaeré-aramlas lehetoségei egyre
fontosabb kérdéssé valnak Magyarorszdag keleti hatarainak mentén,
mivel egyfeldl ebbol az iranybol varjdak a kiilfoldi munkavallalok zo-
mének érkezését, masrészt a régota rendkiviil rossz foglalkoztatdsi
helyzet, a kevés dllashely miatt az itt élok félnek leginkabb a kon-
kurencidtol.

A jelenlegi tendencidkat figyelembe véve ezek a félelmek csak részben
tekinthetok megalapozottnak. Noha a kiadott munkavallaldsi engedé-
lyek alapjan a legtobb kiilfoldi munkavallalo valoban Romanidabol és
Ukrajnabol érkezik (a zomiik magyar nemzetiségii), de a kozvetlen
hatarsavban csak alig néhanyan maradnak, a fo célpont tovabbra is a
fovaros és Nyugat-Magyarorszag.

A keleti hatarok mentén a hataron dtnyulo kapcsolatok 6sszességében
még mindig leginkabb protokolldris jellegiiek, koznapi szinten pedig a
bevasarlas, a rokonlatogatas, illetve a megélhetési kereskedelem kii-
l6nbozo formdi (pl. lizemanyag-csempészet stb.) a legelterjedtebbek. A
munkaerdpiaci kapcsolatok kiepiilését tovabb neheziti, hogy a szom-
szédos orszdagok hatartérségeiben legaldbb olyan magas munkanélkii-
liség jellemzo, mint hazankban.

A jovot tekintve tehdt ezeken a hatdrszakaszokon vélhetoen tovabbra
sem kell tartani a kezelhetetleniil nagy tomegben érkezo munkavalla-
[oktol, mivel egyfelol kevés munkaalkalmat biztosito perifériateriiletek
erintkeznek egymdassal a hatar két oldalan, masfelol pedig ez a hatar-
szakasz bizonyosan az Europai Unio kiilso hatdrdavad valik, és igy a
legszigorubb schengeni eldirasoknak kell majd megfelelnie.
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CROSSBORDER COOPERATION AND EMPLOYMENT
— A GENERAL SURVEY ABOUT EASTERN HUNGARY

BY BELA BARANYI AND ISTVAN BALCSOK

Abstract

The possibilities of the labour flow between the neighbouring
countries are becoming more and more important along the Eastern
Hungarian border. On the one hand, the majority of the foreign
employees are expected to come from the East, on the other hand the
local inhabitants are the most afraid of the rivals due to the long-lasting
unfavourable employment situation, and the small number of jobs.

Taking the new trends into account these concerns can partly be
considered acceptable. Although on the basis of the numbers of the
issued work permissions most of the employees come, indeed, from
Romania and Ukraine (the majority of them are Hungarians), only
some of these foreigners remain in the immediate borderland. Their
main aim is Budapest and Western Hungary in the future too.

Along the Eastern borders the crossborder cooperations have still
been limited to protocol relations mostly, while on everyday level
shopping, visiting relatives as well as the various types of trade of
living (e.g. fuel smuggling) are the most wide-spread. The
development of labour cooperations with the neighbouring countries
is impeded by the high unemployment rates in the borderland of these
countries, which rates are at least as high as in Hungary.

In the future, therefore, it is unlikely that an unmanageably huge
number of employees should flock in through these frontier zones,
because on the one hand there are only a few job opportunities in the
fringe areas of the two sides of the border, on the other hand this
frontier zone is surely to become the external frontier of the European
Union, and thus it will have to meet the strictest rules of Schengen
Convention.




SZUK KORLATOK KOZOTT —
A KULFOLDIEK MUNKAVALLALASI LEHETOSEGEIT BEFOLYASOLO TENYEZOK
A KOZVETLEN HATARSAVBAN

Magyarorszag keleti hatarai mentén néhany évtizedig nem beszélhettiink a
szomszédos orszagok kozotti nagyobb volumenii munkaerd-dramlasrol —
egyaltalan a hataron atnyulé barmilyen ténylegesen miik6dd kapcsolatokrol
altalaban sem —, 4m a szocialista rendszer 0sszeomldsa utan ebben a térség-
ben is Gjra atjarhatova valtak a hatarok. Ennek kovetkeztében egyre szoro-
sabba valt a hatarok két oldalan fekvo teriiletek kozotti egyiittmiikodés, €s
ez természetesen éreztette hatasat a helyi (és esetenként még inkébb a ta-
gabb) munkaerdpiacon is. Kozvetleniil a rendszervaltas utan szamos ténye-
z0 egylittes hatasara dinamikus egyiittmiikodés kezdett korvonalazodni a
munkaiigyi kapcsolatokban (hivatalosan, és még inkdbb nem hivatalosan
egyarant), azonban a fejlddés azdta megrekedt, ¢és kozel sem alakult ki
olyan kapcsolatrendszer, mint a nyugati hatarrégiokban.

A kovetkezé néhany oldalon arra a kérdésre keressiik a vélaszt tanulma-
nyunkban, hogy a trianoni hatarmegvonas, a szocializmus évtizedeinek po-
litikai és teriiletfejlesztési viszonyai, valamint az 1990-es években bekovet-
kezett piacorientdcid-valtas negativ hatasainak kovetkeztében mara perem-
teriiletté, illetve perifériava valt, am kordbban (a Trianoni békediktatumot
megelézden) szerves gazdasagi, politikai egységként funkcionald kelet-
magyarorszagi hatartérségben van-e redlis esélye a jol mikoédo
munkaerdpiaci egyiittmiikodések kialakuldsanak?

Nem toreksziink (nem is torekedhettiink) teljességre, a kétségkiviil bonyo-
lult és sokrétli problémak koziil csak néhényat sorakoztatunk fel a Foglal-
koztatdsi Hivatal és a Megyei Munkaiigyi Kézpontok adatait, a Nyirbatori
¢s az Oroshazi HatarOr Igazgatdsag tdjékoztatasait, valamint az MTA RKK
ATI Debreceni Osztalya altal az elmult években elvégzett kutatasok és kér-
doives vizsgalatok eredményeit, illetve az ezekhez kapcsolodoan elkésziilt
interjuk tapasztalatait felhasznalva.

A munkaerdpiaci lehetdségeket hatranyosan befolydsold tényezok kozott
mindenképpen meg kell emliteni, hogy a néhany évtizede még a legzartab-
bak koz¢ szamito hatarszakaszokon a mult kedvezdtlen 6roksége napjaink-
ban is €rezteti hatdsat: a hatarmenti egyliittmiikodési kezdeményezések al-
talaban vontatottan haladnak, €s tobbségiik még mindig csak protokollaris
szintli (Dancs L. 2001). Ebben — szdmos egyéb tényezd mellett — alapvetd
szerepet jatszik a hatarok rossz atjarhatésaga, amely igen komolyan behata-



rolja a napi kapcsolattartdsi vagy akar munkavallalasi feltételeket. A meg-
allapitas kiilondsen a magyar-roman hatarra igaz, mivel annak északi felén
nagy kiterjedésben vannak olyan teriiletek, ahol egyaltalan nem lehet atjut-
ni a szomszédos orszadgba. A kapcsolatok alakuldsat azonban nem csak a
hatarok rossz atjarhatosaga befolyasolta €s befolyasolja kedvezdtleniil, ha-
nem sok esetben a politikai szdnd€k hidnya, vagy a lassabban és nehezeb-
ben valtozd, ennél fogva sokkal stilyosabb problémat jelentd gazdasagi vi-
szonyok is.

A roman, az ukran, illetve az Ipoly-torkolattol keletre es6 szlovak hatarsza-
kasz mentén fekvd teriiletek jelentds része a gazdasagi-tarsadalmi szem-
pontbol elmaradott térségek kozé tartoznak. Ennek egyik megnyilvanulési
formdja, €s ugyanakkor a hatranyos helyzet egyik legfontosabb strukturalis
eleme a munkaerdpiac tartosan megbomlott egyensulya, amelyet egyértel-
mien jelez a telepiilések zomét sujtdé magas munkanélkiiliség.

A kedvezdtlen munkanélkiiliségi mutatok szdmos tényezd egyiittes ered-
ményeként alakultak ki, és bar a vizsgalt hatarszakaszok hossza miatt
meglehetdsen heterogén adottsagu teriiletekrdl van sz6, mégis elmondhato,
hogy a munkahellyel nem rendelkez6k magas szdma €s aranya a teljes hatar
menti savban az egyik legsulyosabb probléma volt az elmult évtizedben, €s
a jelenlegi tendenciakat figyelembe véve ez a kozeljovOben sem lesz mas-
ként.

A rossz foglalkoztatasi helyzet a kelet-magyarorszagi hatartérségek 0sszetett
gyOkerli elmaradottsagdnak egyik legfontosabb kovetkezménye, ugyanakkor
tartossa valasa, illetve a munkanélkiiliek tomeges megjelenésének kovetkez-
ményei (tarsadalmi devianciak, elszegényedées, stb.) miatt maga is az elmara-
dottsag egyik f6 tényezdjéve, strukturalis elemmé valt (Balcsok 1. 2001).

A halmozottan jelentkezd, €s egymast tovabb erdsitd kedvezOtlen adottsagok
(rossz megkozelithetdség, elmaradott infrastruktura és gazdasagi szerkezet,
altalanosan jellemzd tOkehiany stb.) eredményeként a kelet-magyarorszagi
hatar menti teriiletek gyakorlatilag egybefliggd ,.kettds perifériat” alkotnak,
mivel itt még az orszagos atlagnal joval kedvezOtlenebb regionalis és megyei
mutatdkhoz képest is komoly elmaradasok jellemzdek. Raadasul a szoban
forgo térségeknek az orszag fejlettebb régidihoz viszonyitott leszakadasa az
elmult években minden ellenkezd iranyt torekvés ellenére tovabb nétt, €s ez
nem kedvezett a munkaerdpiaci fesziiltségek csokkentésére tett kisérleteknek
sem (Baranyi B. 2001, Balcsok I.-Dancs L. 2001).

A Foglalkoztatasi Hivatal nyilvantartasaban szerepld regisztralt munkanél-
kiiliek munkavallaldsi kort népességen beliili aranyanak az orszagos atlag-
hoz viszonyitott értékét (vagyis az un. relativ munkanélkiiliségi mutatot)



abrazol6 térképen ¢€lesen kirajzolddnak az egyes orszagrészek kozotti kii-
16nbségek.! A 2003. janiusi adatok szerint a vizsgalt hatarszakaszok immar
évtizedes tavlatban tovabbra is a legnagyobb egybefiiggo teriileteit alkotjak
az orszagos atlagot jelentdsen — a 7/2003. (I. 14.) évi kormanyrendelet
alapjan 1,75-szorosan — meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilé-
seknek (1. abra).

1. dbra
A relativ munkanélkiiliségi mutatoé alakulasa telepiilésenként
a regisztralt munkanélkiiliek lakéhelye szerint (2003. junius 20.)
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Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan

A Kozponti régio, illetve az ENy-i hatarszél kiemelkedéen kedvezé érté-
keivel szemben az EK-i, K-i orszaghatarok mentén fekvd, a vizsgalatba be-
vont 376 telepiilésen atlagban 11,5%-os volt a regisztralt munkanélkiiliek
aktiv koru népességhez viszonyitott aranya 2003. junius végén, és ez 2,2-
szerese volt az orszagos kozépeérteknek. A térség igen kedvezdtlen helyze-
tét jelzi, hogy a telepiilések kozel egytizedében a mutato legalabb 6tszoro-

' A munkanélkiiliség mérésére szamos mas orszaghoz hasonléan hazankban is tobbféle
modszert alkalmaznak. A Foglalkoztatasi Hivatal adatai mellett a KSH is rendszere-
sen (negyedévente) kozli a nemzetkdzi, ILO standard médszerrel végzett munkaero-
felmérések adatait. Noha ezek az egységes kritériumok miatt alkalmasabbak a nem-
zetkozi Osszehasonlitdsokra, de leginkdbb csak regiondlis szinten relevansak, és a
kistérségi-telepiilési adatsorokban a KSH is a Foglalkoztatasi Hivatal adatait hasz-
nalja fel.



sen meghaladja az atlagot, és mindossze 25 olyan talalhato, amely nem éri
el azt.

A régtdl fogva magas munkanélkiiliség természetes velejardja, hogy a tar-
tosan (legalabb 180 napja folyamatosan) munkanélkiilivé valtak aranya a
telepiilések Osszességét tekintve ugyancsak atlag feletti (60,5%, szemben az
orszagos 51,8%-kal), és tovabbi kedvezdtlen tényezd, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek 53,6%-a (orszagosan 42,7%) legfeljebb az altalanos iskola
nyolc osztalyat fejezte be. A munkaerdpiac tartos mitkodési zavarat mutatja
az is, hogy a népszamlaldsok adatai szerint meredeken zuhant, és napjaink-
ban kritikusan alacsony a foglalkoztatottak aranya: 2001-ben minddssze
23,6%-ot ért el az 6ssznépességen beliil, mikdzben az orszagos atlag 36,2%
volt.

Az eldzdekben kiragadott néhany adat kell0képpen alatdmasztja azt a meg-
allapitast, hogy a keleti orszaghatarok mentén legfeljebb 30 km-es tavol-
sagban fekvo telepiilések altal alkotott savban a munkavallalasi feltételek
joval kedvezdtlenebbek az atlagnal. Mindezt nem 6nmagéban a hatar menti
fekvés eredményezi — elég csak pl. az osztradk hatarszakasz nagysagrendek-
kel kedvezdbb adatait szemiigyre venni —, &m a Trianoni hatarmegvonds 6ta
tobb szempontbol periférikus fekveés jelentds mértékben hatast gyakorol a
foglalkoztatasi helyzetre.

A munkahelyek hidnya, a magas munkanélkiiliség és az egyéb kedvezdtlen
adottsdgok mar dnmagaban elegenddek lennének ahhoz, hogy ebben a tér-
¢gben ne alakulhassanak ki a nyugat-magyarorszagihoz hasonléan intenziv
munkaerdpiaci kapcsolatok az orszaghatarok két oldala kozott, és ezt to-
vabb neheziti, hogy a szomszédos orszdgok hatar menti teriiletein legalabb
ilyen rossz (esetenként sokkal rosszabb) foglalkoztatasi viszonyok jellem-
z0Oek.

A ,,TULOLDAL” ADOTTSAGAI — HELYZETKEP A SZOMSZEDOS ORSZAGOKBAN

KELET-SZLOVAKIA

A Dunatol keletre es6 szlovakiai kertiletek, kiilondsen pedig a magyarlakta
déli hatarsav gazdasagi adottsdgai tobb szempontbo6l is kedvezdtlenebbek
az orszag egészével 0sszehasonlitva. Mindez természetesen kihat a foglal-
koztatasi helyzetre, ezen keresztiil pedig a hatdron atnyulé munkaerdpiaci
kapcsolatokra is. Mivel a magyar oldalon hasonld lemaradas jellemzd a
nyugati orszagrészhez képest, igy nem meglepd, hogy ezen a hatarszaka-
szon az ottaninal joval kevesebb a hatart atlépd munkavallalok szdma.



A magyar tobbségli déli teriiletek lemaradasa nem uj keletii jelenség, mivel
az orszaghatdr menti jarasokban — ahol Szlovékia teljes lakossaganak kozel
23%-a ¢l — a szocializmus 1dészakdban a legkisebb volt az egy fére esd al-
lami beruhdzasok értéke. A periférikus fekvés, a szlovak nemzetiségi poli-
tika stb. mellett az orszag egészéhez mérve kedvezoltlen gazdasagi-
tarsadalmi helyzethez az is hozzajarult, hogy a teriilet évszazadok 6ta alap-
vetden mezdgazdasagi jellegli, és a lakossag jelentds hanyada ebben a
szektorban keres megélhetést. Szintén ebbe az irdnyba hatnak a teriilet
telepiilésfoldrajzi adottsagai, mivel a nagyobbrészt falusias jellegii térségek
lakosainak joval korlatozottabbak a lehetdségeik, foként a munkalehetdsé-
gek tekintetében.

A kedvezébtlen jellemvondsok ismeretében nem meglepd, hogy a magyar
hatar mentén fekvd jardsokban a munkanélkiilis€g meghaladja az orszagos
atlagot, €s vannak olyan térségek is — pl. a rimaszombati jaras —, ahol az or-
szagos atlag kétszerese a munkanélkiiliségi rata. Az adatokat az egyes ke-
riletek szintjén vizsgalva jol lathatd, hogy a kelet-szlovak hatarral érintke-
zOkben a munkanélkiiliségi rata minden esetben meghaladja az orszagos
atlagot, és egyben felette van a szomszédos magyar megy¢ek atlagainak is
(I. tabldzat). Radadasul a munkanélkiiliség orszadgos szinten 2001-ig nem
hogy csokkent volna, hanem fokozatos emelkedés jellemezte (1999. de-
cemberben 16,2%, 2001-ben pedig 19,8% — igaz, ezt kdvetden néhany tized
szazalékpontos csokkenés kovetkezett be).

A munkanélkiiliségi adatok mellett érdemes megfigyelni az atlagkeresetek
alakulasat is. A Szlovakian beliili teriileti egyenldtlenségeket jol jelzi, hogy
a fovaros kozvetlen kornyezetén kiviil az orszag egésze elmarad az atlag-
bértdl, és ez a kassai korzet kivételével fokozottan igaz a magyar hatarsza-
kasszal rendelkezd keleti teriiletekre.

A foglalkoztatottsdgi-munkanélkiiliségi helyzet alakuldsanak szempontja-
bol kedvezdtlen tény, hogy Szlovakidban az elmult években lassan, és el-
lentmondésoktdl sem mentesen zajlott a privatizacié. Mindez oda vezetett,
hogy a kiilfoldi téke igen lassan dramlott be az orszagba (a kiilfoldi befek-
tetések kumulalt 6sszege mindossze 3,2 Mrd USD volt 2001-ben), és a
tobbszorosen is hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd magyar hatar
menti teriiletekre ennek is csak toredéke érkezett.

Pozitiv véltozas ugyanakkor, hogy 2001-et kdvetden a magyar befektetok
eldtt 1s megnyilt a szlovak piac, €s egyre erdteljesebbé valtak a gazdasagi
kapcsolatok. Az OTP (privatizalhatta a szlovak Befektetési és Fejlesztési
Bankot) és a MOL révén tokeerds magyar cégek jelentek meg, €s ezzel
Magyarorszag a nyolcadik legnagyobb befektetdve valt Szlovakiaban. En-



nek ellenére a vegyesvallalatok szamat €s tokenagysagat tekintve még min-
dig a magyar oldal all jobban, mert a mintegy 600 cég hozzavetdleg 5,5
Mrd USD egyiittes tOkével rendelkezik, szemben a hatar tiloldalan mitkodo
100 vallalat egy milliard dollarnyi vagyonaval.

1.tablazat
Néhany jellemz6 gazdasagi mutato alakulasa Szlovakia jarasaiban
Az egy fore juto
vasarlderd az munka- atlagbér
Keriilet a GDP EU atlagdhoz | nélkiiliség
viszonyitva
2002-ben
Mrd Sk széazalék ezer Sk
Pozsony 2249 100 5,2 18,1
Nagyszombat 93,5 49 13,8 12,8
Trencsén 94,3 44 11,5 12,3
Nyitra 119,4 40 22,0 11,9
Zsolna 98,3 42 15,1 12,1
Besztercebanya 92,7 42 242 12,1
Eperjes 81,6 36 23,7 11,5
Kassa 157,9 58 25,1 13,7
Orszagos atlag | 1073,6 48 18,1 13,4

= A Dunatol keletre fekvo hatarszakasszal rendelkez6 korzetek
Forras: Sajat szerkesztés a HTMH adatai alapjan (www.htmh.hu)

UKRAINA

A kelet-szlovéak hatarszakaszon tehat nem jellemzd a kdlesonds munkaval-
lalds, a szomszédos orszagok allampolgarai elenyészd szamban vallalnak
munkét a tiloldali kézvetlen hatarsavban. Az ukran hatarszakasz esetében
némileg azért mddosul a kép, bar a magyar oldalrél szarmaz6é munkavalla-
16k szama ebben az esetben sem verdes csillagészati értékeket. Az okok
egészen nyilvanvaldak: az ukrdn gazdasag jelenlegi allapotdban nem kife-
jezetten vonzza a kiilfoldi allaskeresoket.

A korabban a legelzartabbak koze tartozo hatar atjarhatdsaga sokat javult
az elmult években, és Zahony mellett ujabb négy atkeldt nyitottak meg a
forgalom el6tt (a kishatarforgalom jelenleg sziinetel, de eldrehaladott tar-
gyalasok zajlanak az Gjrainditasrol). A tobbszorosére emelkedett hatarfor-
galomban azonban itt sem a munkavallalasi szandek jatszotta a fGszerepet —


http://www.htmh.hu/

bar kétségtelen, hogy komoly részaranyt képvisel —, hanem a Kéarpataljarol
érkezdk részérdl a csencselés (vagyis a hataron atnyald megélhetési keres-
kedelem), a magyar oldalrol kilépOk korében pedig az ilizemanyag-
csempészet. (Dancs L. 2000)

A ma Karpataljanak nevezett teriilet gazdasdga mar a torténelmi Magyaror-
szag keretein beliil is meglehetdsen elmaradott volt, mivel a mezdégazda-
sagbol €16 lakossagnak a mostoha természeti adottsagok mellett az elzart-
sagbol eredd hatranyokkal is meg kellett kiizdenie. Bar az elzartsag napja-
inkban megsziinében van, de egyéb tényezdk (legfOképpen az egeész Ukraj-
nara jellemz6 gazdasagi 6sszeomlas) miatt a helyi gazdasag taldn soha nem
latott problémakkal kiiszkodik. A tényleges helyzetkép megrajzolasat igen
komolyan megneheziti, hogy a gazdasagi-tasadalmi-infrastrukturalis jel-
lemzOkre vonatkozo6 hivatalos adatok a legutobbi esztenddkig igen hidnyo-
san alltak rendelkezésre, és egy résziik ma sem érhet6 el, vagy a valds hely-
zetnél joval kedvezdbbre alakitottak dket.

Az azonban tény, hogy Karpatalja gazdasagdban manapsag is az agrar agazat
jatssza a fOszerepet. Ennek egyik legfobb oka, hogy a meglévd varosi ipar
tonkrement, leépiilt, és sokan koltoztek vissza falura, mert ott legalabb az
¢lelmiszereket tekintve valamilyen szinten megoldhaté az onellatds. A me-
gye gazdasaga egyébként valamennyi agat tekintve alacsony hatasfokl, a
miszaki szinvonal és a szervezettség elmaradottsaga jellemzi, €s ezen még az
utobbi két évben megindult élénkiilés sem tudott érdemben valtoztatni.

A foglalkoztatasi helyzet a gazdasagihoz hasonldan siralmasnak nevezhetd,
bar a hivatalos adatok messze nem ezt tiikrozik. Az ukran részrdl nyilva-
nossagra hozott adatok szerint 1998-ban 2,4%, 1999 juliusaban 5%, 2000
decemberében 7%, 2002 végén pedig 6,5% volt a munkanélkiiliségi rata. A
valosag azonban nagyon tavol esik ettdl, mivel 6vatos becslések szerint is
legalabb a fenti értékek tizszerese a ténylegesen munka nélkiil 1évok ara-
nya.

A hivatalos és a becsiilt értekek kozotti oridsi kiillonbség alapvetden két ok-
ra vezethetd vissza. Egyfeldl az ukran gazdasag Osszeomlasat csak vi-
szonylag jelentds késéssel kovette a munkanélkiiliségi adatok rendszeres
gylijtése, €s addigra a munkanélkiiliek szamottevd része kikeriilt az egy¢éb-
ként is csak elvben miikodoé ellatorendszerbdl (a vallalatokat felmentették a
foglalkoztatasi alapba torténd befizetési kotelezettség alol), vagyis bar tény-
legesen ma sincs allasuk, soha nem regisztraltak dket. Masrészt, mivel a re-
gisztracid6 semmilyen eldnnyel nem jar, igy a munkahellyel nem rendelke-
z0k alig egytizede jelentkezik a munkaiigyi szervezetnél. A becsiilt, de a
valosaghoz sokkal kozelebb allo adatok szerint tehat Karpatalja a munka-
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nélkiiliség nagysagat tekintve Ukrajna 24 megy¢je kozott jelenleg az elsd
helyek egyikét foglalja el, mikdzben 1997-ben még a kilencedik helyen 4llt.

Az egyébként sem kedvezd képet tovabb rontja, hogy a munkaltatok koziil
sokan csak kiilonféle ,triikkkokkel” (kényszerszabadsagoldsok, csokkentett
miszakszam, roviditett munkaidd stb.) képesek tartani az alkalmazotti 1ét-
szamukat, vagyis még mindig sok embert fenyeget a munkanélkiiliség réme.
A foképp a kozvetlen hatdrsdvban €16 magyar kisebbség zOme (mintegy
75%-a) Szlovéakiahoz hasonloan kistelepiiléseken €1, és az ott mar emlitett
tényezOkon tul az anyanyelvili képzés hianyossagai is kedvezdtleniil befolya-
soljak a munkaerdpiaci esélyeket, mivel emiatt dontden csak az alacsonyabb
tarsadalmi presztizsli foglalkozasok valnak elérhetdvé szamukra.

A megélhetési gondokat tovabb sulyosbitja, hogy Karpataljan a lakossag
atlagbére messze elmarad a havi 238 hrivnyas (ez kb. 44 USD) orszagos
atlagtol, de még a hivatalosan megallapitott 1étminimumt6l (170 hrivnya)
is. A helyi lakosoknak atlagosan 70,0 hrivnyabol (12 USD) kell biztosita-
niuk a megelhetésiiket, mikdzben a maganvallalkozok altal Magyarorszag-
r6l, Szlovakiabdl, illetve a szomszédos €s tavolabbi ukrajnai megyékbdl ide
szallitott ¢lelmiszerek ara eléri a magyar atlag haromnegyedét. Rdadasul az
is meglehetdsen kétséges, hogy a munkavallalok egyaltalan megkapjak a
bériiket, hiszen Ukrajnaban a bértartozasok felhalmozodott 6sszege az ez-
redfordulora elérte a 9,4 millié hrivnyat (1,7 millio6 USD).

A gazdasagi ¢s foglalkoztatasi viszonyok ismeretében nem meglepd, hogy
1989-t61 kezd6dden a mai napig tartd intenziv elvandorlas sujtja a teriiletet.
A hatarok megnyitasaval kicsticsosod6 folyamat legnagyobb vesz€lye, hogy
a migracioban elsdsorban a fiatal, képzett, magyar anyanyelvii lakossag vesz
részt — vagyis €ppen a hataron tili magyarok gerince tlinik el, teret engedve a
gyors asszimilacidnak. Jol jelzi ezt az a tény, hogy a Karpataljarol Magyar-
orszagra telepiilok csaknem 40%-a olyan értelmiségi (orvos, tanar, mérnok
stb.), akinek otthon nem maradt redlis es€lye a normalis €letvitelre.

A karpataljai gazdasagi €let mielobbi normalizalodéasa tehat tobb szempont-
bdl is kiemelt fontossaggal bir, €s elvileg erre jo lehetdséget nyljtana a pri-
vatizacio. A magénositasi folyamat azonban itt sem mentes az ellentmondas-
oktol (elég csak a maffia szerepére utalnunk), és ez, valamint a tokeszegény-
ség ¢s az infrastruktira allapota inkabb elriasztja, semmint csalogatja a kiil-
honi befektetéket. A 2002. évi janudri adatok szerint a térségbe érkezd kiil-
foldi téke hozzavetdlegesen 204,3 millid dollart tett ki, azaz itt realizalodott
az Osszes ukrajnai befektetés 5%-a. Nem meglepd, hogy az elmult évtizedben
folyamatosan Magyarorszag a legnagyobb kiilfoldi befektetd Karpataljan, és
az 0sszesen 26,8 millid dollarnyi téke (vagyis a Karpataljan bejegyzett kiil-
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foldi befektetések 20,6 szazaléka), illetve a mintegy 110 miik6do
vegyesvallalat boven elegendd az elsd hely megtartasahoz.

A befektetési kedvet tovabb erdsithetik az 1999. novemberi arviz pusztitdsa
utdn elfogadott torvények, amelyek koziil az egyik 15 évre sz616 hatallyal
egy 730 hektarnyi teriiletli szabad gazdasagi ovezet kialakitasat, mig a ma-
sik egy kétszer ilyen hosszl iddintervallumban miikddo, az egész megyére
kiterjedd kiilonleges befektetési rendszer 1étrehozasat tlizte ki célul. A so-
kaig csak elnoki rendeletként 1étezd, majd 2001-ben a torvényhozas altal is
elfogadott torvények a beruhazok szadmara biztositott kiilonféle ado- és
egyeb kedvezményekkel kivanjdk megallitani az életszinvonal tovabbi esé-
sét, mérsékelni a kritikus szintet elérd kivandorlast — és az els6 kedvezo
jelek mar mutatkoznak 1s a helyi gazdasagban.

Hasonl6 szdndékoktol vezérelve irtak ala még 1994 novemberében ukraj-
nai, szlovékiai €s magyarorszagi izletemberek a Karpatok Hatarmenti
Villalkozasfejlesztd Szovetseg létrehozasardl szol6 dokumentumokat. A
kiilonbozd orszagokbol érkezd, hasznosithatdo adatbdzisokkal rendelkezd
szervezeteket €s intézményeket tOmoritd szovetség a hatar menti teriiletek
gazdasagi felemelkedését (ezen beliil kiemelten a foglalkoztatasi helyzet
javulasat) elsdsorban a hataron atnyald gyakorlati egyiittmiitkodések erdsi-
tésével kivanja eldsegiteni.

ROMANIA

Romaniaban a gazdasagi, tarsadalmi €s ezen beliil a foglalkoztatasi viszo-
nyok, illetve a munkaer6piacon napjainkban jellemzd tendencidk a tobbi
kelet-kdzép-europai orszaghoz hasonléan meglehetdsen nagy ellentmon-
dasokkal jellemezhetéek. Bar 1989. utan megindult a gazdasagi szerkezet-
atalakitas, de az azota eltelt idoszakban szamos ellentmondasos intézkedést
hoztak (féként a privatizacid tekintetében), €s a sok esetben megkésett,
vagy maig elodazott reformok, a bizonytalansag és az egyre jobban elural-
kodo korrupcid miatt a gazdasag teljesitoképessége 2001-ig a legtobb mu-
tatot tekintve gyakorlatilag folyamatosan csokkent.

A Ceausescu rezsim alatt az autarkidra valo torekveés jegyében l1étrehozott
vallalatoriasok gyorsan Osszeomlottak, €s a lakossag igen jelentds része
szamara meg¢elhetést biztositd mezdgazdasag is igen komoly nehézségekkel
(vetdmag-, miitragya- €s géphiany stb.) keriilt szembe. Az altalanosan jel-
lemz0 €s igen stlyos tOkehiany tehat oda vezetett, hogy mara az alapvetden
kedvezd természeti erdforrasok (terméfold, asvanykincesek) kihasznaltsaga
nagysagrendekkel csokkent a korabbi évtizedekhez képest.
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Az orszagos szinten lejatszodo kedvezdtlen folyamatok hatasai alol termé-
szetesen a Magyarorszaggal hataros teriiletek sem vonhattak ki magukat,
noha a szlovak €s az ukran hatartérséggel szemben ezek sajat orszagukon
beliil nem az elmaradott, hanem épp a legfejlettebb kategéridba tartoznak.
Mas keérdés, hogy ennek ellenére ugyanakkor még az eurdpai szinttdl ala-
posan elmaradd kelet-magyarorszagi mércével mérve is nagyon elmara-
dottnak szamitanak.

A romadniai atlaghoz képest kedvezd mutatdk azt eredményezik, hogy a
magyar hatdr mentén fekvé megy€k a belsé migracio célteriileteivé valtak,
ugyanakkor ezzel parhuzamosan az elmult években magas volt a térségbdl
kiilfoldre (a helyi magyarsag révén elsésorban Magyarorszagra) telepiilok
szama is. Ehhez az etnikai és gazdasagi alapokon tl hozzajarul a hatér tal-
s0 oldalan taldlhat6 Satu Mare (Szatmar), Bihor (Bihar), Arad és Timis
(Temes) megyek foldrajzi elhelyezkedésének az a kiilon érdekessége, hogy
sajat fovarosuktol kétszer olyan messze vannak, mint Budapesttol.

Raadasul a hatarkozeli, magyar tobbségii telepiiléseknek a jovore nézve sin-
csenek rozsas kilatasai, mivel a szocialista éra ,teriiletfejlesztési politikdja”
oda vezetett, hogy a négy romaniai megyeszeékhelyen koncentralodik az ipari
termelés (vagyis a megélhetést biztositd munkahelyek) 90%-a, mig a koz-
szolgaltatasok (egészségiigy, kultara, felsdfokl oktatas) esetében ugyanez az
érték 85%. Az idevandorlas (elsOsorban a tavolabbi teriiletekrdl kiindulo
migracid) célallomasanak is csak a kornyezetiikbdl szigetszeriien kiemelke-
do, novekedési polusnak tekinthetd megyeszékhelyek szamitanak.

A helyi lakossag elvandorlasat, illetve a hatar tiloldalan munkat vallalok
jelentds aranyat a fentebbi tényezOk mellett az igen alacsony atlagkeresetek
1s magyarazzak. A magyar hatar mentén fekvd megyék mindegyikében el-
maradnak a bérek az orszagos atlagtol, és ez kiillonosen a mezdgazdasagi
keresdk abszolut dominancidjaval jellemezhetd Szatmar megyére igaz (2.
tablazat).

A munkanélkiiliség Romania egészét, illetve a magyar hatar menti teriilete-
ket tekintve egyarant a veszteséges allami vallalatok atalakitasa €s bezarasa
kapcsan futott fel gyors litemben. Ez a folyamat sokban hasonlit a magyar-
orszagihoz, azonban azt tobb éves késéssel kovette, ¢s mikozben a hatar in-
nensd oldalan a munkanélkiiliségi rata orszagos szinten 1996 ota csokken,
addig Roméanidban inkabb a hullamzas jellemzi az értékeket.

Az adatok alapjan a magyar hatar mentén fekvé megyékben az orszagos
atlag alatti szinten maradt a munkanélkiiliség, s6t Bihar ¢s Szatmar megye¢-
ben még a kozépérték felét sem éri el a munkanélkiiliségi rata (2. tdblazat).
Ez a két megye az orszagos rangsorban is a legelOkeldbb helyeket foglalja
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el, és kiilon érdekesség, hogy (Magyarorszaggal ellentétben) meég a fova-
rosnal is kedvezObb a mutato.

A latszolag kedvezd foglalkoztatasi helyzetképet ugyanakkor jelentdsen
bearnyékolja, hogy Karpataljahoz hasonléan nagyobb kockazat nélkiil ki-
jelenthetd, hogy a ténylegesen munka nélkiil levéknek még itt is csak a to-
redéke szerepel a nyilvantartdsokban. Romaniaban a szocialis fesziiltségek
novekedését elkeriilendd tovabbra sem sziintették meg a ,.kapun beliili”
munkanélkiiliséget, és ez jelentdsen hozzdjarul a helyi gazdasag hatékony-
saganak csOkkenésehez.

2. tablazat

A mezogazdasagi foglalkoztatottak aranya, a munkanélkiiliség
és a havi atlagkeresetek alakulasa Romania néhany megyéjében

munkanél- | @ mezogazda-
havi atlagkereset kiiliségi rata | sagi keresok
aranya
eeye millio lej | 2% Orszagos szazalék
atlag %-aban
2000. december

Arad* 1,920 89,8 8,4 36,2
Krasso-Szorény* 1,850 86,5 9,7 45,3
Hunyad* 2,382 111,4 16,4 30,3
Temes* 1,943 90,8 7,6 39,9
Bihar** 1,848 86,4 4,6 45,1
Beszterce-Naszod** 1,900 88,8 12,7 53,6
Kolozs** 2,097 98,0 11,3 36,0
Maramaros™* 1,813 84,8 9,2 51,0
Szatmar** 1,770 82,7 4,5 52,0
Szilagy** 1,859 86,9 10,0 48,2
Bukarest 2,775 129,7 5,7 0,7
Orszagos atlag 2,139 100 10,5 41,4

" a Nyugati (Vest) régidhoz tartozo megye

: az Eszaknyugati (Nord-Vest) régiohoz tartozé megye

Forrds: Romania Statisztikai Evkonyve, 2001

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a roman adatgytijtési rendszerben a me-
zOgazdasagi tevekenységet folytatok segitd csaladtagjai akkor sem szamita-
nak munkanélkiilinek, ha semmilyen sajat keresettel sem rendelkeznek. Min-
dez jelentds mértékben csdkkenti a munkanélkiiliségi ratat, ugyanakkor ext-
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rém modon megnoveli a mezdgazdasagi keresOk aranyat (2. tdblazat). Az
utobbi egy-két évben elmozdulas tortént ezen a teriileten, mivel a tdmogatasi
rendszer tobbszori atalakitasaval a kordbbinal tobb embert tettek érdekeltté
abban, hogy regisztraltassa magat a munkaiigyi hivatalokban (erre vezethetd
vissza a munkanélkiiliség 0jboli felfutasa €s ingadozasa).

A helyi gazdasag dinamizéalodasa a vallalkozasok altalanosan jellemzd to-
keszegénysége miatt csak a kiilfoldi toke bevonasaval képzelhetd el. Ro-
mania nyugati hatarmegy¢i ugyanakkor ebbdl a szempontbdl (Szatmar ki-
vételével) az orszagos atlagnal joval kedvezdbb helyzetben vannak. Bar a
tokeerds kiilfoldi cégek sokkal inkabb Bukarestet valasztjdk (az 0sszes be-
ruhazas kozel 60%-a koncentralodik a fovarosba), és Temes részesedése
ennek alig tizede (5,7%), ez még mindig a legkedvezObb poziciot jelenti a
,vidéki” Roménidban. A magyar befektetéseknek a MOL bukaresti beruha-
zasai kovetkeztében csupan az egyharmada iranyul erre a teriiletre, rdadasul
a magyar befektetok atlagosan joval kevesebb pénzbdl gazdalkodhatnak
mas orszagokbdl érkezd tarsaiknal (Baranyi B. 2002)

A DIPLOMASOKTOL A NAPSZAMOSOKIG — KULFOLDI MUNKAVALLALOK
KELET-MAGYARORSZAGON

A Magyarorszagon munkat vallalo kiilfoldi allampolgarok 1étszamat min-
den esetben behatarolja, hogy a hazai munkaerd védelme érdekében a kor-
manyzat 2002-ben 81 ezer foben hatarozta meg a kiadhaté munkavallalasi
engedélyek szadménak fels6 hatarat. A juliusban érvényes munkavallalasi
engedélyek szama a 2002. év elsd hat honapjaban kiadott 22.280 engedély-
lyel egyiitt sem haladta meg a 42 ezret (41.972 10), €és az igénylOk szdma az
¢v veégeig sem lépte tul a megszabott limitet. A fentebbi értek 12,4%-kal
haladja meg az egy évvel korabbit (2001 hasonl6é idészakaban 37 330 {6
rendelkezett érvényes engedéllyel), vagyis tovabb tart a kiilfoldi munka-
vallalok szamanak tobb évre visszamend folyamatos emelkedése.

A magyar munkaerdpiacon munkat vallalo kiilfoldiek pontos szamat ugya-
nakkor lehetetlen egzakt modon meghatarozni, és nem csak a feketegazda-
sag ¢és feketemunka jelentOs szerepe, hanem a hatalyos torvények miatt sem
— amit els@sorban a kinaiak hasznalnak ki. A vilag legnépesebb orszagabol
¢rkezdk ugyanis rendszerint igénybe veszik a cégalapitas viszonylagos
egyszerliségébdl adodod eldnyoket: tarsas vallalkozast alapitva, ligyvezetd
igazgatoként csak akkor kell munkavallaldsi engedélyt kérniiik, ha az iigy-
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vezetdi munkakortdl eltérd feladatokat akarnak ellatni. Ezt viszont a leg-
tobb esetben nem vallaljak fel, mivel pl. eladoként mar nem lenne realis
es¢lyiik az engedély megszerzésére. Ennek az az oka, hogy a hazai munka-
erd védelme érdekében meghozott torvény szerint kiilfoldi altal nem tolt-
hetd be olyan munkakor, amit magyar munkanélkiili betolthetne — feltéve,
ha van ra jelentkez0.

A 2002-ben kiadott engedélyek nemzetiségek kozotti megoszlasat tekintve
elmondhato, hogy bar az araboktdl a torokokig nagyon sok nacio képvisel-
teti magat, de ezek tobbsége elenyészd aranyt képvisel. A legtobb munka-
vallald tovabbra is Romaniabdl, Ukrajnabol, illetve Szlovakiabol érkezik,
¢s magas az Eurdpan kiviili foldrészekrdl szarmazok aranya is — dontéen a
kinai allampolgarok nagy szamanak koszonhetdéen. A szomszédos orsza-
gokbol érkezdk legnagyobb része ugyanakkor magyar nemzetiségli, vagyis
a beilleszkedésiik egyaltalan nem okoz problémat (2. dbra).

2. abra
A 2002. 1. félévében kiadott munkavallalasi engedélyek
megoszlasa nemzetiségenként

Eurépan kivili orszagok
8%

Egyéb eurdpai
orszagok

EUtagallamok dssz. o

6%

Lengyel
2%

Jugoszlav
2%

Szlovak
6%

Roman
60%

Ukran
13%

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan

Az el6z6 évhez képest az egyébként is legnépesebb csoportot képezd ro-
man allampolgarsagi munkavallalok szama emelkedett (1.645 {6s, vagyis
13,4%-o0s volt a novekedés) a leginkabb, mikdzben az 6sszes kiadott enge-
dély szdma csak 3,4%-kal haladta meg az egy évvel korabbi szintet. A na-
gyobb létszamu nemzetiségek koziil viszonylag jelentds emelkedés figyel-
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hetd meg a lengyelek esetében is, mig a tobbi nacid esetében inkdbb stag-
nalas vagy minimalis csokkenés jellemz0.

A hazankban hivatalosan munkat vallalo kiilfoldiek tehat nem befolyasol-
jék érdemben a munkaerdpiaci folyamatokat, mert szamuk mind a regiszt-
ralt munkanélkiiliek, mind pedig a betolthetd lires allashelyek szamat fi-
gyelembe véve elfogadhat6 szinten van. Sokkal nagyobb problémakat okoz
az a tendencia, hogy létszamuk elsésorban az idénymunkak idészakaban
emelkedik, &m nem azokban a térségekben, ahol ilyenkor a leginkabb sziik-
ség lenne a munkaerdre.

A kiilfoldi munkavallalok zome tobb évre visszamenden Budapesten és
Pest megyében keres munkat magénak, mig Eszakkelet-Magyarorszag csak
az ¢érkezOk toredekét vonzza (3. abra). Az abran lathaté aranyok az elmult
két évben sem moddosultak szamottevoen, bar kisebb eltolodasok szezonali-
san is el6fordulnak. A 2002. junius 30-an érvényben 1évé 41.972 munka-
vallalasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek koziil 23.338-an Budapesten,
mintegy hétezren pedig Pest megyében dolgoznak — mikozben pl. Borsod-
Abatij-Zemplénben alig 300-an, Hajdt-Biharban 510-en, Szabolcs-
Szatmar-Beregben pedig 530-an kerestek maguknak munkat.

Az egy ¢évvel kordbbi helyzethez képest ugyanakkor valamelyest mérsék-
16dtek a kiilonbségek, mivel a fovaros €s Pest megye részesedése nem
emelkedett tovabb. Bacs-Kiskun, Békés, Gydr-Moson-Sopron, Vas, Veszp-
rém ¢és Zala megyében ugyanakkor nétt a kiilféldi munkavallalok ardnya,
azonban ez abszolut értékét tekintve nem szamottevd, mindossze 372 fos
tobbletet jelent az el6z6 év hasonld id0szakdhoz viszonyitva. Mindez tehat
azt jelenti, hogy a magyarorszagi szinten alacsony bérek, a magas munka-
nélkiiliség, és a kevés munkaalkalom miatt a kelet-magyarorszagi régiok
tovabbra sem a kiilfoldi munkavallalok célteriiletei.

A keleti hatarok mentén elhelyezkedd térségekben a legnagyobb jelentdsé-
ge a hatarokon talrol évente néhanyszor tiz f0s nagysagrendben érkezd (bar
altalaban magyar nemzetiségill), magasan kvalifikalt munkaerének van. A
szomszédos orszagokbdl attelepiild mérnokok, orvosok €s tanarok ugyanis
némileg enyhiteni tudjak az ezeken a teriileteken jellemzd szakemberhi-
anyt, és mivel esetiikben nincs rendelkezésre allo, megfeleld végzettségii
magyar munkaerd, ezért a jelenleg hatalyos munkavéllaldsi szabalyok sem
jelentenek akadalyt.

3. abra

Az érvényes munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldiek
megoszlasa megyénként (2000. december 31.)
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Forras: sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan

A hataron tulrol érkezd diplomasokat rdadasul nem riasztjdk azok a ténye-
z6k (rossz elérhetdség, fejletlen vonalas és human infrastruktira, a szakmai
karrier korlatozottabb lehetdsége stb.) sem, amelyek miatt magyar kollé-
gaik nem szivesen maradnak a hatarkdzeli falusias térségekben. Ennek oka
egyrészt az otthonindl joval magasabb ¢és biztos kereseti lehetdség, masrészt
pedig a szomszédos orszagok hatarrégidihoz képest elmaradottsaga ellenére
is nagysagrendekkel jobb allapotl infrastruktara és lakossagi ellatds. Nem
elhanyagolhaté szempont az sem, hogy az orszaghatarhoz kozeli telepiilés-
re koltozo csaladok szamara éppen a foldrajzi fekvésbol adoddan konnyebb
a kapcsolattartas a hatar tiloldaldn maradt rokonokkal.

A kevésbé képzett munkaerot tekintve a hivatalosan Magyarorszagra érke-
z0, leginkabb roman, ukran és szlovak munkavallaloknak dontden a feldol-
gozoipari kampanyok biztositanak munkalehetoséget. A hirtelen fellépd
munkaer6hiany mellett az egyes szakmakra (varrond, cipofelsorész-keészitd
stb.) jellemzd, a kedvezdtlen munkavégzési feltételekkel parosulo igen ala-
csony keresetek is lehetOséget biztositanak a legalis munkavallaldsra, mivel
ezek miatt a tényezok miatt itt sem szoritanak ki magyar munkaerdt az al-
lashelyekrdl. Kisvarda és Zahony térségében mar €vek ota jellemz0 a felki-
nalt feltételeket elfogadd ukran allampolgarok nagyobb volumenii (30-40
fos) foglalkoztatasa, mivel az iires allashelyeket altalaban tobb honap el-
teltével sem tudtak magyar munkaerdvel betoltetni.
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A korabbi években az ukran és a romdn hatarszakasz szinte teljes egészét
magaban foglaldo Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Békés megyé-
ben a legéalisan munkat vallalo kiilfoldi allampolgarok szadma atlagosan
700-800 f6 kozott ingadozott, €s mintegy 70% volt kozottiik a Roméaniabol
vagy Ukrajnabol érkezd, dontden magyar anyanyelvii (Békés megyében a
90%-ot is meghaladta az aranyuk) munkavallalok részesedése.

A 2001-es esztendd adatai alapjan a kiilfoldi munkaerd Osszetételére jel-
lemz6, hogy a hataron tulrdl érkezettek 70-75 szazaléka szakképesitett,
mintegy 2/3-uk fizikai foglalkozast, és a 30 szazalékot is meghaladja a fel-
sOfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya. A hazai munkaerd-kinalat jel-
lemzdivel Osszevetve nyilvanvalova valik, hogy tobbségiik — a hatélyos
jogszabalyoknak megfeleléen — nem jelent konkurenciat a helyi munkanél-
kiiliek szdmara. Erre iigyelnek is a kérelmek elbiralasakor, és mivel az
érintett megyékben regisztralt munkanélkiiliek tilnyomo része szakképzet-
len, ezért az alacsony végzettségli kiilfoldiek ritkan kaptak munkavallalasi
engedélyt.

A hataron talro6l érkezok altalaban jelenleg is hidnyszakmakban helyezkednek
el: a fels6foku végzettségliek anyanyelvi - roman, ukran, német nyelvtanar-
ként, zenetanarként vagy orvosként tevékenykednek, az alacsonyabban kép-
zettek pedig nagyobbrészt apolond, gépi varrd, cipdfelsrész-készitd, tivegfi-
vo vagy fémipari munkas munkakorben keresik a kenyeriiket. A kiilhoni
munkaerd tehat tovabbra is azokat a hosszabb tdvon iiresen maradé allashe-
lyeket tolti be, ahova a megfeleld képzettség hianya vagy a jellemzden ala-
csony keresetek miatt amugy sem taldlnak magyar munkaerdt, és beszédes
példaként emlithetd, hogy Békés megyében a roman nemzetiséglicket legtobb
esetben sportoloként alkalmaztak.

A koréabbi évekhez viszonyitva tehat 2001-ben sem torténtek jelentds valto-
zasok, bar a kiadott engedélyek szdma minden megyében — foként Békeés-
ben — megemelkedett: Szabolcs-Szatmar-Beregben 764, Hajdu-Bihar-ban
657, Békésben pedig 700 munkavallalasi engedélyt adtak ki az év folya-
man. Mivel azonban a kiadott engedélyek szama a regisztralt munkanélkii-
liek szdméahoz viszonyitva nagysagrendekkel kisebb, ezért a folyamatos
emelkedés ellenére elmondhatjuk, hogy a szomszédos orszagokbol torveé-
nyes keretek kozott érkezd munkaerd mennyiségileg nem befolyasolja ér-
demben a keleti hatarrégido munkaerdpiaci folyamatait.

Némileg mas a helyzet a Magyarorszagon illegéalisan dolgozé feketemun-
kasokkal, akik elsdsorban a mezdgazdasagi €s az épitdipari idénymunkak
alatt érkeznek hazankba. Szamukrdl nincsenek pontos adatok, de bizonyos,
hogy a tobbszorose a torvényes keretek kozott dolgozokénak. Sokszor ta-
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lalkozhatunk azzal, hogy szervezett keretek kozott hozzak at dket a hataron,
¢s egyes térségekben (pl. Fehérgyarmat, Biharkeresztes) nem ritka a feke-
temunkasok tomeges, tobb szdz fs csoportokban valdé megjelenése.

A feketemunka sok esetben szinte torvényszerii jelenség, mivel a magyar
oldal kistelepiilésein a vallalkozdsok munkaerdigényének gyors és olcsod
kielégitésére sokszor a roman és ukran allampolgarok foglalkoztatasa az
egyetlen lehetdség. Vasarosnamény térségében példaul nemegyszer kifeje-
zetten ra vannak kényszeriilve az olcso, illegélis ukrdn €s roméan napszamo-
sok munkéjara. Ennek legfobb oka a térs€ég vonalas infrastruktirajanak
szerkezete, mivel a telepiilések dontd tobbsége csak zsakvonallal kapcsolo-
dik a 41-es fouthoz, ily modon nem éri meg szomszédos telepiilésekrdl
szarmazo munkaerdt foglalkoztatni.

Kifizet6dObb csoportosan athozni a hataron a térségben megszokott nap-
szam feléért is munkat vallalo feketemunkasokat, mert még a tobb napos
szallas biztositasa is olcsobb, mint telepiilésenként Gsszeszedni a magyar
munkaer6t. Ok ugyanis egyrészt nem minden esetben vallaljék el a felkinalt
munkat, masrészt tomegkozlekedési eszkdzokkel a bejards csak nehezen
oldhaté meg, a vallalkozonak pedig szamottevd pluszkoltséget jelentene a
munkasok fuvarozasa.

Raadasul maguknak a feketén dolgoz6 vendégmunkdsoknak sem all érde-
kiikben végigjarni a hivatalos procedurat, mert altalaban két honapig is el-
tart a munkavallalasi engedély megszerzése, €s erre rdadasul komoly 0sz-
szeget, kozel 40 ezer forintot kell kolteniiik az egyébként is alacsony bérért
dolgozd hatéaron tlrol érkezoknek. A feketemunka tehat mar komolyabban
érinti a két alfoldi régi6 munkaerdpiacanak miikddését is, de a munkanél-
kiiliség nagyon magas szintjét tekintve ez még mindig nem tekinthetd ér-
demi hatasnak.

A fentebbi adatok alapjan tehat kijelenthetjiik, hogy a keleti hatarsz¢l az
el6z6 évekhez hasonldan inkabb csak ,,ugrodeszkanak™ mindsiil a szom-
széd orszagokbol munkavallalasi szandékkal érkezOk szemében, ahogyan
azt a kozvetlen hatarsdvban folytatott kordbbi vizsgalataink altalanos ta-
pasztalatai is megerdsitik (B. Baranyi — I. Balcsok — L. Dancs — B. Mezo
1999, Balcsok I.—Dancs L. 2001). Ezek koziil kiilon kiemelhetdk az MTA
RKK Debreceni Osztalya altal Hajda-Bihar €s Szabolcs-Szatméar-Bereg 119
hatarmenti telepiilésének onkorményzatai korében két izben (1999 és 2002)
elvégzett, illetve a magyar-ukrdn hatar két oldalan fekvo 4 telepiiléspar la-
kossaganak korében lebonyolitott kérddives felmérések (Baranyi B. 1999).

Az onkormanyzatok szamara Kkikiildott kérdoivek természetesen a ha-
tar innensoé oldalian zajlo gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat mérték
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fel. A munkavallalasi szokasokat firtato kérdésekre adott valaszok
alapjan nem jellemzo a kiilfoldiek megjelenése a kozvetlen hatartérség
munkaeropiacan, mivel mindossze 27 telepiilés jelolt meg legalisan,
vagy feketén ott dolgozo kiilfoldi allampolgarokat. A feketemunka a
kérdoivek alapjan 16 telepiilésre jellemzo, és 0sszesen 773 fot érint, az
adatok értelmezésekor ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrol,
hogy a tényleges 1étszam, illetve arany ennek valosziniileg a tobbszoro-
se, hiszen Hajdu-Bihar megyében csak Nyirabrany jelolt meg feketén
ott dolgoz6 napszamosokat. Ennek hatterében minden bizonnyal az all,
hogy az onkormanyzatoknak egyfelol nem adllnak rendelkezésiikre
megbizhato adatok, masrészt pedig eleve o0vakodnak a kényelmetlen
kérdés megvalaszolasatol.

A legalis keretek kozott munkat vallalo kiilfoldiek szama még kevesebb (73
6), és a 13 valaszad¢ telepiilés tobbségében mezdgazdasagi idénymunkas-
ként, illetve tanarként vallaltak munkat. A kiilfoldi munkavallalok legna-
gyobb része a kérddivre adott valaszok alapjan a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepiiléseken keres munkat magéanak. A feketemunkésok 93,5%-a
(723 £6), mig a munkavallalasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek 91,8%-a
(67 £6) keres maganak munkat ebben a megyében.

Az Onkormanyzatok adatai mellett érdemes megvizsgalni, hogy hogyan
vélekednek a hatar tiloldalan €16 emberek a magyarorszdgi munkavallalas-
sal kapcsolatos kérdésekrdl. Ehhez egy 2001-2002-ben a magyar-ukran
hatar mentén késziilt lakossagi kérdSives felmérés® karpataljai adatait vet-
tiikk alapul. A vizsgélat tobbek kozott megprobalt ravilagitani arra, hogy mit
jelent az itt ¢l0k szdmara a hatdr és a hatarmentiség, 1éteznek-e és milyen
jellegliek a hataron atnyulo kapcsolatok.

A felmérés adatai alapjan a négy karpataljai telepiilés lakossaganak csak-
nem haromnegyede (72,3%) rendelkezik valamilyen magyarorszagi kap-
csolattal. A kapcsolatok kozott elsé helyen a bevasarlas all, amelyet a kap-
csolattal rendelkezOk csaknem 60%-a bejelolt. Emellett magas még a ro-
kon-, illetve a baratok, ismerdsok latogatdinak, valamint a megélhetési ke-

? A kérddives felmérés soran négy telepiiléspart vizsgaltunk a magyar-ukran hatar mentén:

a magyar oldalon Zahony, Barabas, Tiszabecs és Kispalad, mig a hatar tiloldalan Csap,
Mezo6kaszony, Tiszatjlak és Nagypalad szerepeltek a mintdban. A magyar oldali tele-
piiléseken 520, a karpataljai telepiiléseken pedig 560 lakossagi kérdoiv késziilt.
1998 nyaran hasonlé hatar-menti vizsgalat késziilt a magyar-osztrak hatdr mentén az
MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudoményos Intézete, illetve az Osterreichisches
Ost- und Siidosteuropa-Institut egyiittmiikodésével (Ndrai M. - Rechnitzer J. szerk.
1999).
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reskedelemben résztvevok aranya is. A Magyarorszagon munkat vallalo
kiilfoldiek nemzetiségi Osszetételére vonatkozo statisztikai adatokat (lasd
fentebb) tamasztja ala, hogy a vizsgalt négy karpataljai telepiilésen a vala-
szok alapjan Osszességében 22,7% volt a munkavallalashoz kotédd kap-
csolatok aranya (4. dbra). Ez a jelenség vélhetden a megelhetési proble-
makra vezethetl vissza, mivel az osztrak hatarszakaszon elvégzett hasonlo
jellegli vizsgélatokban joval kisebb aranyt képviseltek a munkavallalasi
jellegli kapcsolatok (Hardi T. — Narai M. 2001).

4. abra

A lakossag magyarorszagi kapcsolatainak jellege
a vizsgalt karpataljai hatarmenti telepiiléseken
az Osszes valasz szazal¢kaban

Uzleti kapcsolat :l 5,8%

tanulmanyok | 8,3%
pihenés, szabadidé eltdltése | 14,7%

munkavallalas (ebbdl feketemunka 53%) | 22, 7%

megélhetési kereskedelem | 35,9%

baratok, ismer&sok latogatasa | 41,1%

rokonlatogatas | 53,1%

bevasarlas | 59,5%
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Forras: kérdoives felmérés 2001-2002.

A Magyarorszagot munkavallalasi céllal felkeresOk ardnya telepiilésenként
eltérd, a legmagasabb Nagypaldadon, ahol a magyarorszagi kapcsolattal ren-
delkezdk 1/3-a munkavallalési céllal is érkezik. A magas érték Nagypalad
esetében nem meglepd, mivel ez az egyetlen, a mintaban szerepld ukrajnai
telepiilés, amely nem fekszik hataratkel6hely kozvetlen kozelében, ennek
megfelelden a valaszok alapjan itt a legalacsonyabb a megélhetési kereske-
delemmel foglalkozok ardnya (11,1%). A megelhetési kereskedelem rosz-
szabb feltételei miatt jelentkezd bevételkiesést a csaladok a nagyobb ardnyu
kilfoldi munkavéllalassal 1s igyekeznek kompenzalni.

Hivatalos statisztikai adatokkal nem aldtamaszthaté ugyan, de a Magyaror-
szagon minden bizonnyal jelentds szdmu ukrajnai vendégmunkas dolgozik
illegélisan. A kérddives felmérésben rakérdeztiink, hogy a Magyarorszagon
munkat vallalok munkavéllaldsi engedéllyel, vagy anélkiil tevékenykednek-



22

e. Viszonylag sokan ismerték be, hogy nincsenek hivatalosan bejelentve, a
vizsgalt telepiiléseken a valaszok alapjan a hazankba munkavallalési céllal
¢rkezdk tobb mint fele feketemunkas.

OSSZEGZES

A szomszédos orszagok kozotti munkaerd-aramlas lehetdségei az EU-
integracio eldérehaladtaval parhuzamosan egyre nagyobb hangsulyt kaptak,
¢s a keleti hatarok mentén kiilondsen fontossa valt ez a kérdés, hiszen egy-
feldl innen varjak a kiilfoldi munkavallalok zomének érkezését, masrészt a
regisztralt munkanélkiilieknek az aktiv koru népességhez viszonyitott ma-
gas aranya, ¢s a tartésan (a nyilvantartasban legalabb 180 napja folyamato-
san szerepld) munka nélkiil 1évok egyre novekvd részesedése miatt az itt
¢lok félnek leginkabb a konkurenciatol.

A kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasdnak egyetlen hivatalosan nyo-
mon kovethetd mérészama az érvényes munkavallalasi engedélyek szama,
amelyek 2002 jaliusban az év els6 hat honapjaban kiadott 22.280 engedély-
lyel egyiitt sem haladtdk meg a 42 ezret (41.972 0), és az 1gényldk szama
az ¢év végeéig sem lépte tul a megszabott 81 ezer f6s limitet. Ez az érték
12,4%-kal haladja meg az egy évvel korabbit, vagyis tovabb tart a kiilfoldi
munkavallalok szamanak tobb évre visszamend folyamatos emelkedése.

A legalisan munkat vallalo kiilfoldiek zome rédaddsul Budapesten és az
agglomeracidban, illetve a nyugat-magyarorszagi megyékben keres maga-
nak munkat, a keleti hatdrok mentén fekvé megyék egylittesen sem érik el a
6%-0s részesedést. A munkavallalok legnagyobb része orszagosan (60%)
¢s a keleti megyéket tekintve is Romaniabol érkezik, de jelentds résziik
magyar nemzetiségi.

Magyarorszag keleti hatarai mentén megyénként mintegy 600-700 munka-
vallalasi engedélyt adnak ki, €s ezek szama alig novekszik. A hataron talrol
érkezdk altaldban jelenleg is hidnyszakmakban helyezkednek el: a felsdfoku
végzettséglick anyanyelvi — roman, ukran, német nyelvtanarként, zenetanar-
ként vagy orvosként tevékenykednek, az alacsonyabban képzettek pedig na-
gyobbrészt apolond, gépi varro, cipdfelsorész-készitd, livegfuvd vagy fémipa-
r1 munkds munkakorben keresik a kenyeriiket. A kiilhoni munkaerd tehat to-
vabbra is azokat a hosszabb tavon iiresen marado allashelyeket tolti be, ahova
a megfeleld képzettség hidnya vagy a jellemzden alacsony keresetek miatt
amugy sem talalnak magyar munkaerdt.
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A feketemunkasok szerepére €s aranyara vonatkozoan nincsenek megbiz-
hato adatok, és bar a becslések alapjan szamuk a legalisan munkat vallalok
két-haromszorosara tehetd, még ezzel egyiitt sem gyakorolnak komoly ha-
tast a magyar munkaerdpiaci folyamatokra. A jovot tekintve tehat ezen a
hatarszakaszon vélhetden tovabbra sem kell tartani a kezelhetetleniil nagy
tomegben érkezd munkavallaloktol, mivel egyfeldl kevés munkaalkalmat
biztosito perifériateriiletek érintkeznek egymadssal a hatar két oldalan, mas-
feldl pedig ez a hatarszakasz bizonyosan az Eurdpai Unid kiilsé hatarava
valik, és igy a legszigoribb schengeni eldirasoknak kell majd megfelelnie.
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